Uzasadnienie

Zarzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody i sporzadzono go w celu:

1) uregulowania stanu prawnego rezerwatu. Rezerwat zostal uznany rozporzadzeniem Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 21 grudnia 1998 r. w
sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz. U. Nr 161, poz. 1101). Funkcjonuje on w
obrocie prawnym w celu zachowania ze wzgledow naukowych, dydaktycznych i
krajoznawczych torfowiska
0 bogatej faunie i florze, w tym rzadkiej i chronionej. Zarzadzenie to, jako akt prawny
wydany przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w grudniu
1998 r.
na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. Nr 114, poz. 492, z pdzn. zm.) utracito moc. Utrata mocy zarzadzenia jest wynikiem
reformy ustrojowej panstwa, w efekcie ktorej wprowadzono w zycie zmiany delegacji
ustawowych okreslonych przepisem art. 105 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872) oraz
art. 80 pkt 7 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych
kompetencje organdw administracji publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa
(Dz. U. Nr 106, poz. 668). Dotychczasowe upowaznienia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w zakresie rezerwatow przyrody zostaly przekazane
wojewodom. Zmianie ulegt zar6wno rodzaj aktu wykonawczego oraz organ upowazniony
do wydania tego aktu. Do dnia wejScia w zycie tej ustawy aktem wykonawczym byty
rozporzadzenia
i zarzgdzenia Ministra, a wedtug zmienionych przepiséw akty prawa miejscowego w formie
rozporzadzen wojewodow. Ustawodawca przepisami tymi wskazat rownolegle, ze dokonane
zmiany delegacji ustawowej rodzily obowigzek wydania przez wojewodow nowych
przepisow wykonawczych zastepujacych przepisy wydane przez Ministra. Jako ostateczng
date obowigzywania dotychczasowych przepisow wykonawczych okre§lono w sposob
kategoryczny i jednoznaczny na dzien 30 wrze$nia 1999 r. Wskaza¢ przy tym nalezy
roOwniez, ze stan ten nie oznacza likwidacji rezerwatu, gdyz kolejne ustawy o ochronie
przyrody oraz akty wykonawcze do tych ustaw podtrzymaty jego byt. W pierwszym rzedzie
nalezy wskaza¢, ze rezerwaty przyrody sa obszarami specjalnymi, wyrdzniajacymi si¢
specyficzng strukturg organizacyjng uksztaltowana szczegdlnym rezimem materialnego
prawa administracyjnego czyli wyspecjalizowanymi zakazami i nakazami w nim
obowigzujacymi. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o
zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. Nr 3, poz. 21). Ustawodawca
przepisem art. 6 ust. 1 tej ustawy wskazal,
ze rezerwaty przyrody utworzone do dnia 31 grudnia 1998 r. (rezerwat zostal powotany
do zycia z dniem 29 grudnia 1998 r.) na podstawie dotychczasowych przepisow staja si¢
rezerwatami przyrody w rozumieniu art. 1 pkt 20 lit. b) niniejszej ustawy. Ustawodawca
poddajac rezerwaty nowej ustawie sprawil, ze przepisy materialne kreujace na ich terenie
stan prawny na podstawie poprzedniej ustawy, staly sie przepisami poddanymi nowej
regulacji prawnej. Uchwalajac ten przepis natozyl on jednoczesnie na wojewodow
obowigzek ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa wykazu rezerwatow przyrody
polozonych na terenie wojewodztwa, a utworzonych przed 31 grudnia 1998 r. Wojewoda
Mazowiecki wypehiajgc ten obowigzek oglosit taki wykaz rozporzadzeniem nr 274 z dnia
12 grudnia 2001 r. w sprawie ogloszenia wykazu rezerwatdw przyrody zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa mazowieckiego 1 utworzonych do dnia 31 grudnia 1998 r., w ktorym
rezerwat zostal uwzgledniony. Kolejne przedtuzenie funkcjonowania rezerwatu stanowi
przepis art. 153 ustawy o ochronie przyrody z 2004 r., zgodnie z ktérym, wymienione w nim



2)

formy ochrony przyrody utworzone przed dniem wej$cia w zycie cyt. ustawy, w tym
rezerwaty przyrody, stajg si¢ formami ochrony przyrody w rozumieniu tej ustawy.
Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze akt prawny wydany w sprawie rezerwatu utracit swoja
moc jednak nie oznacza to likwidacji samego rezerwatu, b¢dgcego w rozumieniu ustawy o
ochronie przyrody forma ochrony przyrody, ktéora moglaby nastgpi¢ w sytuacji wydania
stosownego aktu znoszacego rezerwat. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody utworzenie lub powigkszenie rezerwatu, jest celem publicznym w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Sam fakt istnienia rezerwatu (cel publiczny)
wywotuje konsekwencje natury prawnej, tj. wprowadzenie poprzez art. 15 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody szeregu obostrzen w sposobie jego uzytkowania, skierowanych
do kazdego podmiotu. Ustawowe ograniczenie sposobu uzytkowania gruntow stanowigcych
rezerwat wywotuje skutki erga omnes, okreslajagce takze sposdb wykonywania
przyshugujacego wlascicielowi prawa wlasnosci, tworzac w ten sposob dla niego Sui generis
stuzebnos¢ gruntowa. Tak zdefiniowane prawo czyni regulacj¢ prawng normujacg sprawe
rezerwatu powszechnie obowigzujacym zréodlem prawa miejscowego, ktore z chwilg
wprowadzenia w zycie, w znaczacy sposob wpltywa na okreslone skutki prawne, w tym
0 znaczeniu gospodarczym, w stosunku do wszystkich podmiotow, ktére znajduja si¢ lub
znajda w zasiegu terytorialnym jego oddzialywania. Taki stan prawny sprawia,
ze funkcjonowanie rezerwatu, jako formy ochrony przyrody, wylacznie w oparciu o
przepisy ustawy o ochronie przyrody, wymusza przeprowadzenie nowelizacji aktu
uznajacego rezerwat, poprzez wydanie w jego sprawie przepisu wykonawczego, w formie
powszechnie obowigzujacego aktu prawa miejscowego;

dostosowania przebiegu granicy rezerwatu do obowigzujacego podzialu ewidencyjnego.
Punktem wyjsciowym przy okreslaniu granicy rezerwatu byl akt prawny uznajacy t¢ forme
ochrony, zgodnie z ktdérym za rezerwat uznano obszar wadd, gk i nieuzytkow o powierzchni
184,92 ha, potozony w gminie Lyse w wojewodztwie ostroteckim. W sktad rezerwatu
wszedt obszar potozony w granicach administracyjnych gminy Lyse, oznaczony w
ewidencji gruntow obregbu Serafin jako dziatki nr od 183 do 195, 196/1, 196/2, od 197 do
201, od 303 do 346, 347/1, 347/2, od 348 do 373, 374/127A1, 375/127A2, 507, 510, 514,
515. W zwiazku z tym, ze zgodnie z zarzadzeniem granice rezerwatu wyznacza linia bedaca
suma obszaru
ww. dziatek ewidencyjnych, jako podstawe jej opracowania na potrzeby niniejszego
projektu zarzadzenia przyjeto granice dziatek na dzien uznania rezerwatu, W Oparciu o ktore
okreslono wspolrzedne granicy w uktadzie panstwowym, wyznaczajace lini¢ odniesiong do
aktualnie obowigzujacej ewidencji gruntow. Granice rezerwatu obowigzujace na dzien jego
uznania zostaly okreslone na mapach klasyfikacji gruntow, wniesionych na mapg
ewidencyjng zgodng ze stanem na rok 1994. Mapy te prowadzono w uktadzie lokalnym i
granice dzialek 1 uzytkéw nie byly okreslone wspotrzednymi w uktadzie panstwowym.
Opracowania te sg bardzo niedokladne zar6wno z uwagi na technologi¢ wykonania mapy
jak 1 na malg ich skalg. Okre$lajac wspdirzedne punktéw zatamania granicy rezerwatu
zeskanowano archiwalny pierworysy mapy ewidencyjnej, uzyskane w ten sposob rastry
nalozono na aktualng map¢ ewidencyjna. Z racji matej doktadno$ci zeskanowanych map
archiwalnych podjeto decyzje
0 podzieleniu jej na segmenty. Przeprowadzono kalibracje rastrow wybierajac dla kazdego
segmentu kilkanascie punktow jednoznacznie okreslonych na mapie archiwalnej 1 aktualnie
obowigzujacej, byly to najczesciej punkty trojgraniczne. Uzyskany $redni blad kalibracji
rowny 0,49 metra przy czym blad maksymalny punktéw wahala si¢ w przedziale 1 — 2
metry. W efekcie kalibracji okreslono wspotrzedne punktéw zatamania granic rezerwatu
zgodnych ze stanem na dzien jego uznania, w aktualnie obowigzujacym uktadzie
wspotrzednych — uktad 1992. W wyniku tak przeprowadzonych prac uzyskano nastgpujace
dane:

Poréwnanie stanu ewidencji gruntow obecnie obowiazujacej ze stanem na dzien I Stan na 14.09.2015 r.




uznania rezerwatu

Stan na 14.09.2015 r.

Stan na 31.12.1994

Dziatka Powierzchnia dzialek Dzialka Powierzchnia dzialek Klasa uzvtkowania Powierzchnia klas
ewidencyjna ewidencyjnych ewidencyjna ewidencyjnych uzythow uzytkowania
183 1,2530 183 1,25 N 1,2530
184 1,2350 184 1,24 N 1,2350
185 1,4200 185 1,42 N 1,4200
186 2,2050 186 2,21 N 2,2050
187 1,3020 187 1,30 N 1,3020
188 2,7340 188 2,73 N 2,7340
189 189 W-LVI 0,0209
1,1240 1,10
189 189 N 1,1031
190 190 W-LVI 0,0227
0,4040 0,38
190 190 N 0,3813
191 191 W-LVI 0,0140
0,1870 0,17
191 191 N 0,1730
192 192 W-LVI 0,0147
1,9560 1,94
192 192 N 1,9413
193 2,9120 193 2,91 N 2,9120
194 0,9510 194 0,95 N 0,9510
195 4,6010 195 4,60 N 4,6010
197 197 W-LIV 0,0497
2,4310 2,38
197 197 N 2,3813
198 198 W-LVI 0,0527
0,8490 0,79
198 198 N 0,7963
199 199 W-LIV 0,0060
199 1,1990 199 1,15 LVI 1,1453
199 199 W-LVI 0,0477
200 200 W-LIV 0,0529
200 2,3520 200 2,24 N 2,2430
200 200 W-LVI 0,0561
201 201 W-LIV 0,0485
201 0,9270 201 0,87 N 0,8728
201 201 W-LVI 0,0057
303 303 W-LVI 0,0196
1,8150 1,81
303 303 N 1,7954
304 304 W-LVI 0,0166
1,9810 1,96
304 304 N 1,9644
305 305 W-LVI 0,0158
1,9510 1,93
305 305 N 1,9352
306 306 W-LVI 0,0164
1,8800 1,86
306 306 N 1,8636
307 307 W-LVI 0,0161
1,9980 1,98
307 307 N 1,9819
308 308 W-LVI 0,0167
2,0100 1,99
308 308 N 1,9933
309 1,9200 309 1,90 W-LVI 0,0159




309 309 N 1,9041

310 310 W-LVI 0,0162
1,9720 1,95

310 310 N 1,9558

311 311 W-LVI 0,0162
2,0860 2,07

311 311 N 2,0698

312 312 W-LVI 0,0152
1,9910 1,97

312 312 N 1,9758

313 313 W-LVI 0,0170
2,0920 2,07

313 313 N 2,0750

314 314 W-LVI 0,0166
2,0490 2,03

314 314 N 2,0324

315 315 W-LVI 0,0180
2,0550 2,04

315 315 N 2,0370

316 316 W-LVI 0,0166
2,0290 2,03

316 316 N 2,0124

317 317 W-LVI 0,0160
2,0220 2,00

317 317 N 2,0060

318 318 W-LVI 0,0176
1,9970 1,98

318 318 N 1,9794

319 319 W-LVI 0,0164
2,0710 2,07

319 319 N 2,0546

320 320 W-LVI 0,0161
2,0080 1,99

320 320 N 1,9919

321 321 W-LVI 0,0183
2,0760 2,06

321 321 N 2,0577

322 322 W-LVI 0,0170
1,9980 2,00

322 322 N 1,9810

323 323 W-LVI 0,0175
2,1250 2,11

323 323 N 2,1075

324 324 W-LVI 0,0183
2,0110 1,99

324 324 N 1,9927

325 325 W-LVI 0,0180
2,1540 2,15

325 325 N 2,1360

326 326 W-LVI 0,0177
2,0310 2,03

326 326 N 2,0133

327 327 W-LVI 0,0161
1,7570 1,74

327 327 N 1,7409

328 328 W-LVI 0,0181
2,1430 212

328 328 N 2,1249

329 329 W-LVI 0,0172
1,9280 1,93

329 329 N 1,9108

330 330 W-LVI 0,0193
2,1320 2,11

330 330 N 21127

331 331 W-LVI 0,0198
2,0250 2,02

331 331 N 2,0052

332 1,9830 332 1,98 W-LVI 0,0191




332 332 N 1,9639
333 333 W-LVI 0,0217
2,0280 2,01
333 333 N 2,0063
334 334 W-LVI 0,0207
1,9940 1,97
334 334 N 1,9733
335 335 W-LVI 0,0248
2,0740 2,05
335 335 N 2,0492
336 336 W-LVI 0,0272
2,0390 2,01
336 336 N 2,0118
337 337 W-LVI 0,0305
1,9980 1,97
337 337 N 1,9675
338 338 W-LVI 0,0391
1,9710 1,94
338 338 N 1,9319
339 339 W-LVI 0,0498
1,2010 1,16
339 339 N 1,1512
340 1,9360 340 1,94 N 1,9360
341 2,0150 341 2,01 N 2,0150
342 2,0310 342 2,03 N 2,0310
343 2,0600 343 2,06 N 2,0600
344 1,9900 344 1,99 N 1,9900
345 2,0040 345 2,00 N 2,0040
346 2,0180 346 2,02 N 2,0180
348 1,9540 348 1,95 N 1,9540
349 2,0430 349 2,04 N 2,0430
350 1,8930 350 1,89 N 1,8930
351 2,0410 351 2,04 N 2,0410
352 2,0870 352 2,09 N 2,0870
353 1,9690 353 1,97 N 1,9690
354 2,0260 354 2,03 N 2,0260
355 2,0700 355 2,07 N 2,0700
356 356 N 1,9682
1,9710 1,97
356 356 W-LV 0,0028
357 357 N 1,9872
1,9920 1,99
357 357 W-LV 0,0048
358 2,0270 358 2,03 N 2,0270
359 2,1020 359 2,10 N 2,1020
360 1,9770 360 1,98 N 1,9770
361 1,9760 361 1,98 N 1,9760
362 2,0210 362 2,02 N 2,0210
363 2,0180 363 2,02 N 2,0180
364 2,0070 364 2,01 N 2,0070
365 2,0060 365 2,01 N 2,0060
366 1,9870 366 1,99 N 1,9870
367 2,0060 367 2,01 N 2,0060
368 1,9570 368 1,96 N 1,9570
369 2,0150 369 2,01 N 2,0150




370 1,8920 370 1,89 N 1,8920
371 1,8850 371 1,88 N 1,8850
372 372 W-LV 0,0281
1,8750 1,85
372 372 N 1,8469
373 373 W-LVI 0,1054
0,9990 0,92
373 373 N 0,8936
514 1,2820 514 1,28 dr 1,2820
515 1,3420 515 1,34 dr 1,3420
196/1 1,5780 196/1 1,58 N 1,5780
196/2 1,5180 196/2 1,52 N 1,5180
2127171 374/127A1 W-LV 0,1301
21271/1 7,3700 374/127A1 7,37 N 7,1215
2127171 374/127A1 W-PsV 0,1184
21271/2 375/127A2 W-LV 0,0017
2127172 0,2800 375/127A2 0,28 W-PsV 0,0635
21271/2 375/127A2 N 0,2148
347/1 0,9840 34771 0,98 N 0,9840
34712 0,9840 34712 0,98 N 0,9840
Razem 183,8250 182,6900 Razem 183,8250

Z porownania wyzej podanych danych mozna wyciagnaé wniosek, ze wystepuja
rozbiezno$ci pomigdzy powierzchnia wykazang w aktualnej ewidencji gruntow a
ewidencja wykazang w ewidencji archiwalnej oraz w numeracji dwoch dziatek
ewidencyjnych, dziatki ewidencyjne nr 374/127Al1 oraz 375/127A2 zmienity swoje
numery na 21271/1 i 21271/2. Roéznice te powstaly najprawdopodobniej w efekcie
odnowienia operatu ewidencji gruntow, w wyniku ktorej przeprowadzono nowg
klasyfikacj¢ gruntow rdznigcg si¢ od klasyfikacji obowigzujacej w dniu uznania rezerwatu.
Ponadto wykazana w akcie prawnym uznajacym rezerwat przyrody powierzchnia
rezerwatu 184,92 ha rdzni si¢ od sumy powierzchni dzialek ewidencyjnych wchodzacych
w sktad tej formy ochrony przyrody. Przedstawiony
W rozporzadzeniu Ministra OpiS granicy rezerwatu poprzez wymienienie dzialek
ewidencyjnych wchodzacych w jego sktad z rownolegtym podaniem jego powierzchni
odbiegajacej od sumy powierzchni tych dziatek, uniemozliwia ustalenie przyczyn
powstania tej roznicy. Prawdopodobnie do powierzchni rezerwatu wliczono powierzchnig
dzialek ewidencyjnych numer 496, 495, 494 1 495, ktére bezposrednio granicza z
rezerwatem, lecz ostatecznie nie zostaly wiaczone do niego. W celu uniknigcia powstania
w przysztosci nieporozumien dotyczacych rdéznicy pomiedzy powierzchnig wykazang w
niniejszym zarzadzeniu a powierzchnig ewidencyjng przyjeta do zasobéw geodezyjnych,
nalezy wyjasni¢ dodatkowo co nastgpuje. Delegacja okreslona przepisem art. 13 ust. 3
ustawy

o ochronie przyrody przyznaje regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska prawo
do okre$lania nazwy rezerwatu, jego potozenia lub przebiegu granicy, otuliny, jezeli
zostala wyznaczona, celu ochrony oraz rodzaju, typu 1 podtypu, a takze sprawujacego
nadzér nad rezerwatem. Przepis ten nie uprawnia natomiast regionalnych dyrektorow
ochrony $rodowiska do okreslania powierzchni rezerwatu. Zakltadajac racjonalnos¢
ustawodawcy mozna przyja¢ za tym przepisem, ze brak upowaznienia regionalnych
dyrektorow ochrony srodowiska do ustalania powierzchni rezerwatu moze wigzac si¢ z
tym, ze powierzchnie rezerwatow stanowig sume¢ powierzchni dziatek ewidencyjnych
wchodzacych w jego sklad. Prowadzona przez starostow ewidencja gruntow i1 budynkow



jest powszechnie obowigzujagcym zrodlem danych o gruntach. Przyjete do zasobu
geodezyjnego

i kartograficznego dane stanowig podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i1 $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami czy tez ewidencji
gospodarstw rolnych. Uzupelnianie bazy danych ewidencyjnych, ich weryfikacja
1 tworzenie pelnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych, zgodnie z ustawowymi
wymogami, lezy w wylacznej kompetencji rzeczowej starostow. Zmiana w ewidencji,
np.: przy jej modernizacji, moze by¢ dokonywana wylacznie przez osoby posiadajace
do tego uprawnienia zawodowe 1 odbywa si¢ ona z udziatem stron, tj. osob, ktérych
interesu prawnego dotycza dane ujawnione w ewidencji. Majg one prawo, w okresie
wytozenia projektu zmian, zglasza¢ swoje uwagi i zastrzezenia. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze ewidencja gruntow i1 budynkéw jest urzgdowym zrodtem informacji faktycznych,
majacym swoje wykorzystanie w postgpowaniach prowadzonych przez organy
administracji publicznej. Dopdki dane te nie zostang zmienione w stosownym trybie,
dopoty organy
te s3 zobowigzane uwzglednia¢ je w swoich postepowaniach. Wprowadzanie zatem w
zycie, przez nieupowazniony do tego organ administracji publicznej, powierzchni
roéznigcej si¢
od powierzchni wykazywanej w powszechnie obowigzujacych dokumentach, stanowitoby
wykroczenie poza ramy ustawowego upowaznienia. Uchwalane w sprawie rezerwatow
przyrody zarzadzenia regionalnych dyrektorow ochrony S$rodowiska sa wprawdzie
powszechnie obowigzujagcymi aktami prawa miejscowego, jednak nie mozna za ich
posrednictwem okresla¢ czy tez zmienia¢ danych geodezyjnych, jakimi sg granice czy tez
powierzchnie dziatek ewidencyjnych (jednolita interpretacja granic rezerwatow przyrody
moze by¢ zapewniona dzigki opisaniu ich po granicach dzialek ewidencyjnych).
Bezspornym w przedmiocie projektu zarzadzenia jest to, ze postgpowanie w sprawie
rezerwatu przyrody nie doprowadzito do przesunigcia granic dziatek czy tez samego
rezerwatu. Jednym z zalozonych celow nowelizacji aktow prawnych uznajacych rezerwaty
przyrody, jest doprowadzenie, przy wykorzystaniu dostgpnych obecnie $rodkow
technicznych i stanu wiedzy w zakresie geodezji, zawartych w nich danych
ewidencyjnych, do stanu odzwierciedlajacego mozliwie najdoktadniej sytuacj¢ rzeczywista
odniesiong

do stanu na dzien uznania rezerwatu. Powierzchnia rezerwatu bedzie zgodna ze stanem
faktycznym, jezeli nie bedzie si¢ r6zni¢ od powierzchni wykazywanej w dokumentacji
geodezyjnej dla wchodzacych w jego sklad dziatek ewidencyjnych, okreslonej zgodnie
ze stanem faktycznym na gruncie. Utrzymanie w niniejszym zarzadzeniu stanu zgodnego
z rzeczywistym nabiera szczegolnego znaczenia, gdy wezmiemy pod uwage réwniez,
ze regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska nie posiadajg stuzb uprawnionych
do dokonywania pomiarow geodezyjnych, w celu wprowadzenia zmian do operatu
ewidencji gruntow i budynkow. W efekcie przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
zarzadzenia analiz uzyskano réznigce si¢ miedzy sobg powierzchnie rezerwatu, tj.: zgodng
z wypisem z ewidencji gruntow pozyskanym z Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej wynoszaca 183,8250 ha oraz obliczong za pomocg
dostgpnych srodkéw elektronicznych, w oparciu o poligon opisany wspotrzednymi
punktow zalamania granicy wynoszaca 184,44 ha, 185,66 ha i 184,564 ha. Przyjeto i
podano

w projekcie zarzadzenia za wytycznymi Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
powierzchni¢ obliczong w oparciu o poligon opisany wspotrzednymi punktow zatamania
granicy wynoszaca 184,44 ha. Uznano za zasadne wskaza¢ przy tym rownolegle w
przypisie, ze jest to powierzchnia mogaca odbiega¢ od powierzchni wynikajacej z sumy
dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sklad rezerwatu, w celu wyeliminowania



ewentualnych nieporozumien, jakie moga powsta¢ w zwigzku ze znalezieniem si¢ w
obiegu prawnym dwoch réznigcych si¢ miedzy sobg powierzchni dotyczacych jednej
dziatki ewidencyjnej. W zwigzku z powyzszym, wskazana w zarzadzeniu powierzchnia nie
stanowi faktycznej powierzchni rezerwatu, lecz winna by¢ traktowana jako swojego
rodzaju element zarzadzenia charakteryzujacy przyblizone jego potozenie. Powierzchnia
rezerwatu zostala obliczona przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie w oparciu o dane przestrzenne systemu informacji geograficznej, jako
powierzchnia poligonu opisanego wspotrzednymi punktow zatamania granicy rezerwatu,
w uktadzie wspotrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992;

3) powierzchnia moze rozni¢ si¢ od powierzchni ewidencyjnej przyjetej do zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej;

4) ustalenia rodzaju, typu i podtypu rezerwatu przyrody zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie rodzaju, typow i podtypow rezerwatow
(Dz. U. Nr 60, poz. 533).

Projekt zarzadzenia zostal przestany do zaopiniowania Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.

W odpowiedzi Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wnidst nastgpujace uwagi:

1) w § 1 ust. 1 nalezy przedstawi¢ umiejscowienie w podziale administracyjnym kraju, zgodnie
z porzadkiem od ogoty do szczegdtu (lub odwrotnie), a wiec: wojewddztwo, powiat, gmina
(gmina, powiat, wojewodztwo), nie jest takze zrozumiale sformutowanie, ze rezerwat
stanowi obszar wod, gk i nieuzytkow - zgodnie z wytycznymi Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w zakresie redagowania zarzadzen regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska dotyczacych rezerwatow przyrody - w takim przypadku nalezy wskazaé, ze
rezerwat ,,obejmuje obszar wod, tak 1 nieuzytkow o powierzchni...”.

Przeredagowano tres¢ wskazanego przepisu;

2) w odnosniku 1 dot. sposoby liczenia powierzchni rezerwatu nalezy usung¢ informacje nie
majace charakteru normatywnego ani informacyjnego, a wigc informacj¢ o mozliwos$ci
roznicy migdzy powierzchnig wskazang w zarzadzeniu a powierzchniag przyjeta do zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, zatem odnosnikowi nalezy nada¢ nastgpujace brzmienie: ,,Powierzchnia
rezerwatu zostala obliczona w oparciu o dane przestrzenne GIS, jako powierzchnia poligonu
opisanego wspotrzednymi punktow zatamania granicy rezerwatu, w uktadzie wspotrzednych
ptaskich prostokatnych PL-1992.”. Dodatkowe wyjasnienia w tym zakresie nalezy
zamie$ci¢ w uzasadnieniu zarzadzenia.

Informacja o rozbiezno$ci pomiedzy powierzchnia wykazang w zarzadzeniu a powierzchnig
wynikajaca z ewidencji gruntow, tak jak informacja o sposobie obliczenia powierzchni,
ma charakter informacyjny i zostata zamieszczona w odno$niku do zarzadzenia w celu
uniknigcia powstania niejasnosci pomiedzy dwoma powszechnie obowigzujacymi regulacjami,
tj. zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie i danymi
przyjetymi do zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Informacja ta ma istotne znaczenie z punktu widzenia przepisow
art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170, z p6zn. zm.) stanowiacych, ze nieruchomosci znajdujace si¢ w parkach narodowych lub
rezerwatach przyrody i stluzace bezposrednio 1 wylgcznie osigganiu celéw z zakresu ochrony
przyrody zwolnione sa od podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 4 tej ustawy, podstawe
opodatkowania gruntow stanowi ich powierzchnia. Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276) podstawa wymiaru
podatkow 1 $wiadczen sg dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow. Jest ona bowiem



urzegdowym 1 wigzacym, w tym roéwniez organy administracji publicznej, Zrédlem informacji
faktycznych wykorzystywanych w postgpowaniach podatkowych 1 od tej reguly nie
przewidziano zadnych wyjatkdw. Przy ustalaniu wysoko$ci zobowigzania organy nie moga
stosowac innej podstawy wymiaru niz wynikajgca z ewidencji 1 stanowisko to jest gruntowane
w orzecznictwie sgdowym. O dokonaniu zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz terminie
ich wprowadzenia decyduje starosta. Nie jest zatem kompetencja regionalnych dyrektorow
ochrony $rodowiska podejmowanie dzialan w tym zakresie. Zwigzek pomigdzy powierzchnig
wykazang

w zarzadzeniu w sprawie rezerwatu przyrody i powierzchnig przyjeta do ewidencji gruntéw
uwidoczniony jest w przepisach art. 194 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), stanowiacych, ze dokumenty urzedowe sporzadzone w formie
okreslonej przepisami prawa przez powotlane do tego organy wtadzy publicznej stanowig dowod
tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. Inaczej rzecz ujmujac, skoro regionalny dyrektor
ochrony §rodowiska stwierdza urzedowo, ze powierzchnia rezerwatu jest taka a nie inna, to jej
warto$¢ okreslona zarzadzeniem stanowi dowdd z dokumentu urzedowego. Wprowadzenie do
obrotu prawnego dla jednego obszaru ewidencyjnego dwodch réznigcych si¢ pomiedzy sobg
powierzchni, moze w konsekwencji sprawi¢, ze stang si¢ one nawzajem wykluczajacymi si¢
przeciwdowodami, utrudniajgcym ustalenie wymiaru zwolnienia z podatku. Majac na uwadze
powyzsze, w celu uniknigcia watpliwos$ci natury praktycznej w kwestiach rozmiaru zwolnienia
z podatkowego z tytulu rezerwatu przyrody, uznano za zasadne zamieszczenie w przypisie do
zarzadzenia, akcie prawa miejscowego podlegajacego ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego, informacji o réznicy w powierzchni. Tym niemniej, majac na
wzgledzie wniesiona uwagg, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przeniost
z przypisu informacj¢ ,,Powierzchnia moze rozni¢ sie od powierzchni ewidencyjnej przyjetej do
zasobu geodezyjnego i kartograficznego Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej” do uzasadnienia zarzadzenia,;

3) brzmienie odno$nika 2 nie jest zgodnie z wytycznymi Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska przekazanymi przy pismie z dnia 6 kwietnia 2020 r., znak:
DZPWO0.600.10.2020.SW — zgodnie z tym pismem brzmienie odno$nika powinno by¢
nastepujace: Niniejsze zarzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie uznania
za rezerwat przyrody (Dz. U. Nr 161 poz. 1101), ktore utracito moc z dniem 30 wrzes$nia
1999 r. na podstawie art. 105 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872) w
zwigzku z art. 80 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej - w zwigzku z reforma
ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668). W szczegolnosci dodatkowe wyjasnienia w
zakresie konsekwencji wynikajacych z art. 153 ustawy o ochronie przyrody nie powinny si¢
znajdowa¢ w tym odno$niku, a co najwyzej w uzasadnieniu do zarzadzenia.

Zamieszczona W przypisie zarzadzenia informacja jest zgodna z uwagami sktadanymi w ramach
kontroli aktéw prawa miejscowego ustanawianych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie. Ponadto Wojewoda uzgodnit projekt zarzadzenia pod warunkiem
zamieszczenia w przypisie dotyczacym statusu prawnego aktu wydanego w sprawie rezerwatu
przyrody informacji o konsekwencji wynikajacych z art. 153 ustawy o ochronie przyrody;

4) odnos$nie zatgcznika mapowego: na mapach dziatka nr 199 znajdujaca si¢ w rezerwacie ma
inny kolor niz pozostate dziatki w rezerwacie oraz inny niz kolor w legendzie do mapy,
dodatkowo granica rezerwatu jest stabo widoczna na papie oraz na mapie lokalizacyjnej —
nalezy pogrubi¢ lini¢ lub znaczniki na linii.

Granice dziatek ewidencyjnych zostaly zaprezentowane na zataczniku mapowym jako obszary
oznaczone symbolizacja w formie obrysu koloru czarnego bez wypetnienia.



Projekt zarzadzenia zostal uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego. Wojewoda w ramach
uzgodnienia przedstawil do zarzadzenia nastepujgce uwagi.

1. Odnosniki w tresci projektu powinny zosta¢ oznaczone z nawiasem z prawej strony.

Brak nawiasu w odnosniki jest efektem btedu powstatego przy konwertowaniu zarzadzenia z
formatu XML do PDF.

2. Nalezy wzia¢ pod rozwage czy odnosnik nr 1 nie powinien by¢ elementem wylacznie
uzasadnienia, ponadto w odnosniku nr 1 nalezy rozwing¢ skrot ,,GIS™.

Tre$¢ zalacznika nr 1 ,,Powierzchnia rezerwatu zostala obliczona przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w oparciu o dane przestrzenne GIS, jako
powierzchnia poligonu opisanego wspotrzednymi punktow zatamania granicy rezerwatu, w
uktadzie wspotrzednych ptaskich prostokgtnych PL-1992.” zostata przeniesiona do uzasadnienia
zarzadzenia.

3. Nalezy usuna¢ Nr przy publikatorach urzgdowych (w 3 miejscach).
Poprawiono w tym zakresie zarzadzenie.

4. Po wyrazach ,utracito moc” usuna¢ wyraz ,,obowiazujaca”.
Poprawiono w tym zakresie zarzadzenie.

5. Nalezy uzupeini¢ informacj¢ w zakresie statusu prawnego aktu, z obecnie
zaproponowanego brzmieniu wynika, ze po reformie administracji publicznej akt ten
przestal obowigzywa¢, wobec powyzszego nalezaloby doprecyzowaé informacje
poprzez dodanie zdania: ,,Stan taki nie oznacza likwidacji samego rezerwatu, gdyz
poprzez art. 153 ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. formy ochrony przyrody
utworzone przed dniem wejscia w zycie ustawy staja si¢ formami ochrony przyrody w
rozumieniu tej ustawy.”.

Uzupethiono informacj¢ w zakresie statusu prawnego rezerwatu.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypehlienie delegacji ustawowej zawartej w art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Projekt planu ochrony bedzie oddziatywat:

1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wiasciciela rezerwatu;

3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty,
ktore znajduja si¢ lub znajdg w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.

3. Konsultacje.

Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie uzgodnieniu
z Wojewoda Mazowieckim;

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociggnie za sobg zadnych dodatkowych
skutkéw finansowych zaréwno dla budzetu panstwa jak 1 dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng
1 zewnetrzng gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdéj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
8. Ocena pod wzgledem zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem nie jest objeta prawem UE. Projekt
zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



