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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! Minister Sportu i Turystyki? przeprowadzit kontrole prawidtowosci wykorzystania
przez Polski Zwiazek Pitki Noznej z siedziba w Warszawie® dofinansowania udzielonego
w 2023 r. ze $rodkéw budzetu panstwa, na podstawie zawartej w dniu 21 kwietnia 2023 r.
pomiedzy Zwiazkiem a Skarbem Panstwa - Ministrem, umowy nr 2023/0137/0276/UDot
/DS/01/PW o dofinansowanie® realizacji zadania publicznego pn. XXl edycja Turnieju
,Z podwdrka na Stadion o Puchar Tymbarku™, w ramach programu Sport dla Wszystkich.

I. PODSUMOWANIE - OCENA OGOLNA

1 Polski Zwigzek Pitki Noznej z siedzibg w Warszawie prawidlowo i terminowo
wykorzystat objete kontrola srodki dotacji przekazanej przez Ministra Sportu i Turystyki
w 2023 r. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i ptatnosci dokonanych poza okresem
obowiazywania umowy.

2, Przekazane $rodki z dotacji w ramach ww. umowy o dofinansowanie w kwocie
1 200 000,00 zt (78,37% catkowitych kosztow realizacji zadania®) zostaty wykorzystane przez
Zwigzek w catosci.

3. Kontrolg objeto wszystkie poniesione przez Zwigzek wydatki w kwocie
1531 263,93 zt, w tym sfinansowane ze srodkow dotacji w kwocie 1 200 000,00 zt oraz
sfinansowane ze srodkéw wiasnych Zwigzku w kwocie 331 263,93 zt.

4, Srodki z dotacji przeznaczone zostaty na dofinansowanie organizacji w 2023 r. XXIl|
Turnieju o Puchar Tymbarku, w tym m.in. na:

a) zakup medali,

b) transport uczestnikow, urzadzen i sprzetu,

c) zakup lub produkcja materiatéw promocyjnych,

Dz. U.z 2020r. poz. 224, dalej: ,ustawa o kontroli”.

Dalej: ,Minister Sportu i Turystyki” albo ,Minister” albo ,minister wtasciwy ds. kultury fizycznej".
Dalej: ,Polski Zwiazek Pitki Noznej” albo ,PZPN" albo ,Zwiazek”.

Dalej: ,Umowa” albo ,Umowa o dofinansowanie”.

Dalej: ,XXIII Turniej o Puchar Tymbarku” albo , Turniej”.

Kwota catkowitych kosztow realizacji zadania wyniosta 1 531 263,93 zt, w tym kosztéw witasnych
331263,93 zt.
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d) wynajem obiektow, urzadzen i sprzetu,
e) obstuge techniczng i medyczna,
f) wyzywienie i zakwaterowanie.

5, Na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze PZPN w petnym zakresie osiggnat
zaktadane w ofercie o dofinansowanie rezultaty zadania publicznego oraz zrealizowat cele
okreslone w Programie ,Sport dla Wszystkich”.

6. PZPN dokonywat zakupow towardw i ustug ze srodkdw z dotacji w sposob celowy,
z zachowaniem zasad konkurencyjnosci, jednakze przedtozona do kontroli procedura
wewnetrzna okreslajaca zasady dokonywania zamdwien nie spetniata warunkéw formalnych
w zakresie jej waznosci i obowiazku stosowania. Nie przedstawiono takze dokumentu
wprowadzajacego Procedure do stosowania oraz nie wyjasniono przyczyn jego braku. Ponadto
Procedura nie regulowata szczegdtowo i precyzyjnie obowigzkow i uprawnien osob
uczestniczacych w procesie oraz zasad dokumentowania prowadzonych czynnosci. W swietle
powyZszego nie mozna uznac, ze Zwiazek przestrzegat w tym zakresie wytycznych 3B5 i 3Bé
Kodeksu Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkow Sportowych.

7. Zawarte przez PZPN umowy z kontrahentami w nalezyty sposéb zabezpieczaty
prawidtows ich realizacje, jednakze w czesci umow nie zostaty przewidziane kary umowne
z tytutu niewykonania, badZ nienalezytego wykonania umowy, ktére z uwagi na
zaangazowanie $rodkéw publicznych wzmocnityby ochrone interesu Skarbu Panstwa.

8. Zwiazek nie posiadat procedury dotyczacej gospodarki magazynowej zakupionych
rzeczy i $rodkoéw trwatych innych niz sprzet i urzadzenia sportowe, a takze nie prowadzit
ewidencji oraz dystrybucji zakupionych przedmiotéw innych niz sprzet i urzadzenia sportowe,
z wyjatkiem zakupu medali, ktore zostaty przyjete i wydane z magazynu sprzetu sportowego.

9. Zwigzek prowadzit, zgodnie z & 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie, wyodrebniong
ewidencje ksiegowa érodkow finansowych otrzymanych na realizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’/, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych.

Ewidencja ksiegowa w sposdb rzetelny prezentowata przebieg kazdej operacji finansowej,
a zapisy na kontach ksiegowych byty zgodne z zataczonymi do sprawozdania koricowego
zestawieniami poniesionych w ramach umowy o dofinansowanie wydatkow.

10. Kontrola wykazata, ze PZPN nie dokonywat bezposrednich ptfatnosci, za wydatki
finansowane ze $rodkéw z dotacji, z rachunku bankowego dedykowanego dla tych $rodkow
wskazanego w umowie o dofinansowanie.

Po wptywie srodkow na wyodrebniony rachunek bankowy, PZPN dokonywat przelewow
transz na rachunek gtéwny lub inny pomocniczy, a nastepnie z tych rachunkéw realizowane
byty ptatnosci dla kontrahentow.

11. Przeprowadzona na podstawie wszystkich dowoddéw ksiegowych kontrola finansowa
wydatkow sfinansowanych ze srodkdw z dotacji i ze srodkdw wiasnych wykazata, ze dowody

7 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.



ksiegowe zawieraty prawidlowe opisy, wymagane akceptacje merytoryczne i formalno -
rachunkowe oraz zatwierdzenia do zaptaty.

12.  Zwiazek nie dokonywat przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami preliminarza
kosztow bezposdrednich finansowanych z dotacji. PZPN nie osiagnat dochodow z dotacji oraz
nie pobierat optat od uczestnikéw Programu ,Sport dla Wszystkich”,

13. Zwigzek wypetnit obowiazki sprawozdawcze w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji
zadania w 2023 r., tj. ztozyt comiesieczne sprawozdania merytoryczno-finansowe z realizacji
czesci zadania oraz sprawozdanie koricowe, w terminach okreslonych w § 9 umowy
o dofinansowanie.

14. PZPN wywiazat sie z obowiazkéw informacyjnych. Zgodnie z § 6 umowy
o dofinansowanie Zwiazek umieszczat w miejscu realizacji zadania tablice informacyjna oraz
w materiatach promocyjnych/ informacyjnych/ publikacjach i na swojej stronie internetowej
informacje, iz dysponentem dotacji jest Minister Sportu i Turystyki wraz zlogotypem
Ministerstwa.

15. PZPN przestrzegat przepisow o ochronie danych osobowych, okreslonych w § 16 ust.
3 - 5 umowy o dofinansowanie, poprzez uzyskiwanie zgdd na przetwarzanie danych
osobowych od zawodnikdw oraz innych osob bioracych udziat w realizacji zbadanego zakresu
zadania (trenerzy, reprezentanci PZPN). W odniesieniu do kontrahentéw, w jednej umowie
idwoch zamowieniach zakupowych, nie uzyskano zgdéd na przetwarzanie danych
osobowych zwigzanych z realizacja zadania.

Il. USTALENIA | OCENY

16. Polski Zwiazek Pitki Noznej jest zwiazkiem sportowym, dziatajgcym na podstawie
ustawy o sporcie®, Prawa o stowarzyszeniach®, innych przepisdw prawa oraz statutu
Zwiazku'®, Nadzér nad PZPN sprawuje minister wiasciwy ds. kultury fizycznej!l.

PZPN zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym 14 lutego 2002 r. pod numerem
0000091546. PZPN jest jedynym prawnym reprezentantem polskiej pitki noznej (halowe;j,
plazowej zardbwno mezczyzn, jak i kobiet we wszystkich kategoriach wiekowych) w kraju oraz
za granica. [Akta kontroli: 179-267, 388-397]

Program Sport dla Wszystkich w ramach upowszechniania sportu w spofeczenstwie poprzez
wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu réinych grup spotecznych
i sSrodowiskowych w 2023 r.

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa
o sporcie”.

¢ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).

10 Uchwata Walnego Zgromadzenia Delegatow PZPN z dnia 4.11.2022 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Zwiazku oraz uchwatg Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczego Delegatéw PZPN z dnia
4.11.2022 r. w sprawie zmian Statutu Zwigzku - Decyzja Nr 5/2023/DP Ministra Sportu i Turystyki
z 3.03.2023 r. oraz Decyzja Nr 22/DP/2023 z dnia 27.11.2023 r. o zmianie statutu PZPN.

11 Art. 16 ust.1 ustawy o sporcie.



17.

Minister wtasciwy ds. kultury fizycznej, na podstawie art. 29 ust. 8 ustawy o sporcie

oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? ogtosit w dniu 16 listopada
2022 r. Program Sport dla Wszystkich w ramach upowszechniania sportu w spoteczenstwie
poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu réznych grup spofecznych
i srodowiskowych w 2023 r.1%,

Gtownymi celami Programu byto miedzy innymi:

1
P
2

Zwiekszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa;

Tworzenie warunkéw do aktywnego spedzania czasu wolnego;

Podejmowanie nowych inicjatyw i dziatan na rzecz rozwoju sportu dla
wszystkich, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, oraz upowszechnianie
dobrych praktyk na terenie catego kraju;

Zwiekszenie aktywnosci i efektywnosci dziatan stowarzyszen i klubow
sportowych, w zakresie upowszechniania sportu i aktywnosci fizycznej wsrod
roznych grup spotecznych;

Przeciwdziatanie chorobom cywilizacyjnym, w tym nadwadze i otytosci,
wykluczeniu spotecznemu oraz zjawiskom patologii spotecznej;

Promowanie i wspieranie inicjatyw pobudzajacych aktywnosé fizyczng wszystkich
$rodowisk i grup spotecznych, w tym dzieci i mtodziezy;

Inicjowanie i realizowanie kampanii spotecznych na rzecz ksztattowania
poprzez sport potrzeby systematycznej aktywnosci fizycznej oraz zachowan
i nawykow aktywnego stylu zycia w spoteczenstwie.

Priorytetowo miaty byé traktowane zadania ukierunkowane na upowszechnianie
i wykorzystanie prozdrowotnych, spotecznych, edukacyjnych i wychowawczych
walorow sportu:

1
2.

3.

Zwiekszenie mozliwosci udziatu w aktywnosci sportowej;

Upowszechnienie réznorodnych  form  aktywnosci sportowej oraz
innowacyjnych projektéw sportu dla wszystkich;

Stymulowanie aktywnosci spotecznej w obszarze sportu.

Woarunki udzielenia dofinansowania:

1)

2)

ztozenie w formie elektronicznej w systemie AMODIT w terminie do 7 grudnia
2022 r. wniosku spetniajacego wymogi formalne oraz zawierajacego informacje
i zataczniki okreslone w Dziale IX pkt 1 Programu. Wnioskodawcy, ktorych wnioski
zostaty zakwalifikowane do realizacji zadarh i mieli otrzymaé dofinansowanie,
zobowigzani byli przesta¢ w formie papierowej kompletny wniosek wraz
z zatacznikami,

udziat $rodkéw wiasnych i srodkéw pochodzacych z innych zZrodet w wysokosci co
najmniej 5% catoéci kosztéw zadania. Innymi Zrodtami mogty byé: wkiad
niefinansowy osobowy i rzeczowy: srodki jednostek samorzadu terytorialnego
(w formie pienieznej lub udostepnienia infrastruktury - na podstawie umowy
z okresleniem kwoty ustugi), Unii Europejskiej, sponsoréw lub inne (w tym w postaci
pracy wolontariuszy - na podstawie porozumienia z wycena swiadczenia). Udziatu

12 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
13 Dalej: ,Program” albo ,Program dofinansowania”.



witasnego nie mozna byto finansowac ze srodkéw przekazanych przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki w ramach innych programéw. Srodki pochodzace z innych zrodet
nie mogty by¢ przeznaczone wytacznie na koszty posrednie zadania,

3) wysokosc¢ kosztow posrednich finansowanych z dotacji nie mogta przekroczyé¢ 10%
sumy kosztow bezposrednich finansowanych z dotacji,

4) zadanie realizowane w ramach Programu musiato miec charakter niekomercyjny - nie
mogto zaktadac osiagniecia dochodu,

5) srodki z dofinansowania nie mogty by¢ przeznaczone na nagrody finansowe
i rzeczowe.

Do obowiazkdw Zleceniobiorcy nalezato w szczegdlnosci:
1) informowanie o fakcie dofinansowania realizacji zadania, zgodnie z obowiazujacymi
wytycznymi.
2) w przypadku realizacji zaje¢ sportowych, Zleceniobiorca zobowiazany byt do
produkcji i kolportazu certyfikatoéw uczestnictwa zgodnie ze wzorem opracowanym
i przekazanym przez Ministerstwo.
[Akta kontroli: str. 400-422]

Rachunek bankowy

18. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 9 umowy o dofinansowanie, przyznane przez
Ministra srodki finansowe z dotacji zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy
PZPN. Zwiazek byt jedynym posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie
iutrzymat go do chwili ostatecznych rozliczen z Ministrem!4. Na dzieh wptywu Srodkéw
z dotacji oraz na ostatni dzien terminu realizacji zadania publicznego saldo rachunku wynosito
0,00 zt.

19. Kontrola wykazata, ze PZPN nie dokonywat bezposrednich ptatnosci, za wydatki
finansowane ze srodkdw z dotacji, z rachunku bankowego dedykowanego dla tych srodkow
wskazanego w umowie o dofinansowanie.

Po wptywie srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy, PZPN dokonywat przelewéw
transz na rachunek gtéwny lub inny pomocniczy, a nastepnie z tych rachunkéw realizowane
byty ptatnosci dla kontrahentow. W przypadku jednej transakcji ptatno$c zostata zrealizowana
zrachunku bankowego pomocniczego, a nastepnie dokonano niedozwolonej refundacji
z rachunku bankowego wyodrebnionego dla srodkéw z dotacji'.

20. W odniesieniu do dokonywania ptatnosci na rzecz kontrahentéw z innego konta
bankowego niz konto bankowe dedykowane dotacji, Dyrektor Departamentu Finansowego
PZPN wyjasnita's, ze ... W zwigzku z tym, iz wiekszos¢ faktur obejmowata zaréwno ptatnosci
w ramach dotacji, bedgce wktadem wtasnym PZPN jak rowniez finansowane poza zadaniem,
wplaty otrzymane z umowy (..) na redalizacje zadania publicznego (...) zostaty przekazane
przelewem wewnetrznym z konta dedykowanego do otrzymania Srodkdw na zadanie (...) na konto
gtéwne PZPN (...) celem realizacji przysztych ptatnosci.

14 Pismo PZPN z 10 2025 r. (nr DOKW/0/2025/04/000772).
15 FS/64/03/2023/K+, ptatnos¢ w dniu 5.05.2023 r.
16 Pismo 2 26.03.2025r.



Ptatnosci za faktury na kwote wyzszq niz 100 000,00 zt dokonywane byty z gtdwnego rachunku
bankowego PZPN, natomiast w pozostatych przypadkach realizowane byly po wczesniejszym
zasileniu z rachunku gtéwnego, rachunku pomocniczego ...". Ponadto ,W PZPN wykorzystywany
jest system obiegu faktur WEBCON oraz system akceptacji ptatnosci WEBCON. W systemach tych
wszystkie dokumenty ksiegowe sq weryfikowane pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym,
akceptowane i zatwierdzane do ksiegowania jak i do ptatnosci. Na dzisiaj, nie ma mozliwosci
wskazania kilku réznych numeréw kont bankowych do ptatnosci jednej faktury.”

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia, nalezy jednak wskazac, ze dotacja stanowi srodki publiczne
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania. Niedozwolone jest przelewanie srodkéw
dotacji pomiedzy kontami bankowymi beneficjenta. Zwiazek powinien realizowa¢ ptatnosci
jednostkowe zwigzane z realizacjg umowy o dofinansowanie w formie bezgotdwkowej,
przelewami bankowymi bezposrednio z wyodrebnionego dla srodkéw dotacji rachunku
bankowego.
Dokonywanie wyptat z konta przypisanego dla srodkéw dotacji gwarantuje transparentnos¢
transakcji oraz umozliwia kontrole przeprowadzanych operacji w zakresie przekazanych
w ramach dotacji srodkéw publicznych.

[Akta kontroli: str. 434-438, elektroniczny nosnik danych]

Ewidencja ksiegowa srodkéw dotacji

21. PZPN posiadat zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont
wprowadzone uchwatami Zarzadu PZPN', spetniajace wymogi okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe Zwiazku prowadzone byty w siedzibie jednostki,
przy uzyciu programu finansowo-ksiggowego.

PZPN wywigzat sie z okreslonego w § 4 umowy o dofinansowanie obowiazku prowadzenia
wyodrebnione] ewidencji ksiegowej s$rodkoéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow.

22.  Przychody z dotacji ksiegowane byty na koncie ksiegowym utworzonym dla dotacji pod
nazwg GRASSROOTS TZPNS (716-06) w korelacji z kontem rozrachunkowym ZADANIA
ZLECONE - MINISTERSTWO SPORTU - TURNIEJ Z PODWORKA NA STADION (260-02-
02-02).

Koszty dotyczace XXIII Turnieju o Puchar Tymbarku ewidencjonowane byty na koncie
ksiegowym utworzonym dla catego turnieju - TURNIEJ ZPNS XXIII EDYCJA (541-01-01),
a nastepnie byty przeksiegowywane (PK) na konto wyodrebnione dla srodkéw z dotacji - MS
TURNIEJ Z PODWORKA NA STADION (580-02) lub bezposrednio ewidencjonowane na tym
koncie. Wktad wtasny ksiegowany byt na koncie ZPNS XXl - WKEAD WEASNY DO
UMOWY (541-01-02). Ewidencjonowanie kosztow na koncie utworzonym dla catego zadania
i nastepnie przeksiegowywanie na konto dotacji dotyczyto dowododw ksiegowych czesciowo
ptatnych z dotacji lub w sytuacji, gdy nie byto na moment wptywu dowodu ksiegowego
ustalone z jakich zrédet finansowania bedzie zaptacony wydatek.

17 Uchwata nr X/232 z 27.09.2012 r. Zarzadu PZPN w sprawie zasad gospodarki finansowej
i rachunkowosci PZPN, Uchwata nr XII/186 z 12.12.2014 r. Zarzadu PZPN w sprawie zmian
w zataczniku B do Uchwaty X/232 z 27.09.2012 r., Uchwata nr XIV/189 z 11.12.2023 r. Zarzadu
PZPN w sprawie zasad polityki rachunkowosci PZPN.



Dokumenty ksiegowe wprowadzane byty do systemu obiegu faktur WEBCON, w ktérym
dokonywano elektronicznego opisu merytorycznego, akceptacji formalno - rachunkowej oraz
zatwierdzenia dokumentu ksiegowego do zaptaty.

[Akta kontroli: 57-114, 326-387, elektroniczny nosnik danych)

Udzielanie zamoéwien przez PZPN

23. PZPN, zgodnie z § 17 ust. 2 umowy o dofinansowanie, dokonywat zakupdw towaréw
i ustug ze srodkéw z dotacji w sposob celowy, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci,
jednakze przedtozona do kontroli procedura wewnetrzna okreslajaca zasady dokonywania
zamowien pn. Procedura Zakupowa nie spetniata podstawowych warunkéw formalnych
w zakresie jej waznosci i obowigzku stosowania, tj. nie posiadata daty opracowania oraz podpisu
osoby zatwierdzajacej. Nie przedstawiono takze dokumentu wprowadzajacego Procedure do
stosowania oraz nie wyjasniono przyczyn jego braku'®. Ponadto Procedura nie regulowata
szczegotowo i precyzyjnie obowigzkdw i uprawnien oséb uczestniczacych w procesie oraz zasad
dokumentowania prowadzonych czynnosci.

W swietle powyZzszego nie mozna uznad, ze Zwiazek przestrzegat wytycznych 3B5 i 3Bé
Kodeksu Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych, zgodnie z ktérymi polski zwiazek
sportowy powinien ustanowic przejrzyste i jasne procedury zamawiania ustug, towaréw i robot
budowlanych. Procedury te powinny by¢ stosowane do zamawiania i zakupu ustug, towaréw
irobot budowlanych, w tym takze tych, ktére nie sa objete prawem zamowien publicznych.
Powinny jasno wskazywa¢ sposéb wyboru dostawcy ustug, towardw lub robét budowlanych
oraz osoby, ktére moga podjac decyzje o takich wydatkach. Dostawcy powinni by¢ wybierani
w procedurze konkurencyjnej. Informacje o wyborze dostawcy wytonionego w procedurze
konkurencyjnej powinny by¢ publikowane na stronie internetowej Zwiazku.

24, W wyjasnieniach Zwiazek przywotat zapisy zawarte w Kodeksie, Ze: ,Dofinansowanie
realizacji przez PZS zadan publicznych ze srodkéw MSIT odbywa sie na podstawie umow, a te
zawierane sq z PZS w oparciu o ogtaszane uprzednio przez MSIT stosowne programy
(ustanawiane decyzjq MSiT). llekro¢ zatem program uzaleznia zawarcie z PZS umowy dotacyjnej
lub wysokosc¢ dotacji od realizacji wytycznych okreslonych w Kodeksie, Kodeks ten ma
zastosowanie do PZS zainteresowanych pozyskaniem w ten sposéb srodkdow publicznych. Zakres
wytycznych, ktére muszq spetniac¢ PZS sktadajqce oferte realizacji zadania publicznego, moze
réznic sie w zaleznosci od programu lub by¢ rézny w kazdym roku, na ktéry ogtasza sie program.
(...) Zakres wytycznych obowiqzujgcych PZS w danym roku okresla zatem kazdorazowo wiasciwy
program. Biorgc powyzZsze pod uwage, Kodeks nie obowiqzuje samodzielnie, a jedynie w zwigzku
z ogtaszanymi programami przewidujgcymi dofinansowanie zadar realizowanych przez PZS. Sam
Kodeks wchodzi natomiast w zycie, co rozumiec nalezy jako mozliwos¢ jego wykorzystania na
potrzeby poszczegdlnych programow, natychmiast po jego ogtoszeniu (zakomunikowaniu) przez
MSIT..” Zatem w opinii Zwiazku, ,..wytyczne odnoszq sie jedynie do zadar publicznych,
w ktorych jasno w tresci ogtoszonego programu umieszczono zakres, ktéry zwigzki sportowe

18 Pismo PZPN z 10.04.2025 r. (DOKW/0/2025/04/000772).



muszq spetniac. W ramach Programu Sport dla Wszystkich 2023 nie umieszczono zadnych
zapiséw odnoszqcych sie do koniecznosci zastosowania wytycznych Kodeksu...”.*?

W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia, nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem Zwiazku, ze
jedynie zamieszczenie regulacji w programie dofinansowania obliguje do posiadania
sformalizowanej procedury zakupdw oraz zamieszczania na stronie internetowej Zwiazku
informacji o wyborze kontrahenta. Pomimo, ze Kodeks nie stanowi prawa bezwzglednie
obowiazujacego, stosowanie przez Zwiazek przywotanych w nim wytycznych, szczegdlnie
okreslonych jako ,bezwzglednie wigzace” - zapisane kolorem czerwonym - gwarantuje
przejrzystoé¢ i transparentno$¢ podejmowanych czynnosci finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Sformalizowana i poprawiona Procedura zostata wprowadzona uchwatg Zarzadu dopiero po
zakoniczeniu realizacji umowy o dofinansowanie, tj. w dniu 11 grudnia 2023 r.2°

25. W ramach kontroli ustalono, ze Zwigzek w praktyce stosowat zasady opisane
w przekazanej Procedurze Zakupowej. Zakupy dokonywane byty w trybie konkursu ofert,
zapytania o cene, a w sytuacjach uzasadnionych charakterem zakupu w trybie z wolnej reki, bez
zastosowania formy przetargu zgodnie z art, 701 i 70° - 70° Kodeksu cywilnego?*.

Zwiazek w ograniczonym zakresie dokumentowat przeprowadzone czynnosci udzielania
zamowien co ograniczato w niektorych przypadkach weryfikacje ich prawidtowosci.

Konkurs ofert

Zakupy w trybie konkursu ofert obejmowaty produkcje i zakup materiatéw promocyjnych,
wynajem urzadzen i sprzetu, obstuge techniczng i medyczna oraz transport urzadzen
i sprzetu.

Zapytanie o cene

Zakupy w trybie zapytania o ceng obejmowaty zakup medali na finaty wojewaddzkie i finat
ogolnopolski.

Zamowienia z wolnej reki

Zamdwienia w trybie z wolnej reki dotyczyty ustug medialnych, hotelowo - gastronomicznych
oraz najmu obiektu nalezacego do m. st. Warszawy. Natomiast transport uczestnikow
zrealizowany zostat przez firme transportowa, ktora od wielu lat wykonuje ustugi transportowe
na rzecz PZPN, na podstawie umowy ramowej zawartej w 2013 r.

Ustugi medialne:

26. PZPN przy realizacji zadania wspétpracowat z najwiekszymi nadawcami medialnymi.
W wyijasnieniach PZPN poinformowat, Ze ,..Zawarcie uméw w trybie z wolnej reki (...)
wynikato z jednoznacznie okreslonych i zréznicowanych celow komunikacyjnych ogolnopolskiego
turnieju Pucharu Tymbarku. Kazdy z partneréw wnidst unikalng wartosc (...) jako jedyne medium
zapewniajgce petne pokrycie lokalne i regionalne, (...) jako lider komunikacji sportowej
z wiarygodnym dotarciem do srodowiska pitkarskiego oraz (...) jako wyspecjalizowana agencja PR

1% Pismo PZPN z 25.04.2025 r. (DOKW/0O/2025/04/000903).
20 Uchwata nr XIV/190 PZPN w sprawie przyjecia Procedury Zakupowej PZPN.
21 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.).



z udokumentowanym doswiadczeniem w projektach sportowych oraz silng siecig kontaktow
medialnych | influencerskich. Wybér tych podmiotow byt uzasadniony ich unikalnymi
kompetencjami i niezbedny do zapewnienia skutecznej, kompleksowej i spéjnej komunikacji
turnieju w catej Polsce."??

Ustugi hotelowo - gastronomiczne:

27. PZPN dokonat wyboru bazy noclegowo - gastronomicznej przy uwzglednieniu
wymogdw dotyczacych zakresu $wiadczonych ustug, takich jak.. obiekt na terenie
Warszawy, standard obiektu min. 3*, dostepnos$¢ miejsc do zatrzymania sie autokarow oraz
liczba pokoi, pozwalajgca na zakwaterowanie wszystkich uczestnikow. W wyjasnieniach
PZPN poinformowat, ze ,... Zaden hotel w Warszawie (oprocz wybranej sieci hoteli) nie jest
w stanie pomiescic tak licznej grupy w catosci. Hotele nie dysponujq wystarczajgcq liczbg pokoi
twin oraz z dostawkami. W najblizszej okolicy boisk Hutnika Warszawy nie ma duzych hoteli,
a centrum Warszawy pod wzgledem logistycznym m.in postdj autokardw jest mocno utrudniony.
Ceny w scistym centrum sq tez odpowiednio wyzsze.”

W wyjasnieniach Zwiazek przywotat jeszcze trzy obiekty hotelowe mogace zakwaterowac
oczekiwana liczbe osoéb, jednakze ze wzgledu na ich standard 1-3* oraz na remont okolicy
hotelu - budowa linii tramwajowej i brak parkingu zostaty one odrzucone.??

28. W ramach umowy o dofinansowanie PZPN zawart z kontrahentami dziewie¢ umdw
i ztozyt dwa zamodwienia na zakup towardow i ustug. Umowy zostaty zarejestrowane
w rejestrze umow prowadzonym przez PZPN w systemie WEBCON (rejestr nie zawiera
kolumny ,data zawarcia umowy”). Zawarte umowy w nalezyty sposdb zabezpieczaty
prawidtows ich realizacje, jednakze w czesci uméw nie zostaty przewidziane kary umowne
z tytutu niewykonania, badZ nienalezytego wykonania umowy, ktére z uwagi na
zaangazowanie srodkéw publicznych wzmochnityby ochrone interesu Skarbu Paristwa.

29. W ramach kontroli ustalono, ze pie¢ umow nie posiadato daty zawarcia, a dwie
dodatkowo nie posiadaty numeru. W wyjaénieniach PZPN poinformowat, ze po przekazaniu
do Zwiazku podpisanych przez kontrahentéw umodw nie dopetniono obowigzku
uzupetnienia numerdow umow i dat ich zawarcia. Zwigzek jednoczesnie oswiadczyt, ,... Ze
umowy te obejmowaty czynnosci wykonywane w terminie realizacji zadania tj. od 1.02.2023
roku do 30.09.2023 roku a faktury z nich wynikajgce zostaty wystawione po ich zawarciu i takze
dotyczyty czynnosci, ktore objete byty terminem realizacji zadania".**

Dokonana przez kontrolerow analiza tre$ci umoéw potwierdzita stanowisko Zwiazku,
Jednakze, w odniesieniu do powyzszych uchybien nalezy wskazaé, ze data i miejsce
zawarcia umowy jest niezbednym elementem kazdej umowy, ktory umozliwia jej
identyfikacje, a takze ma istotne znaczenie dla okreslenia momentu, w ktérym umowa staje
sie dla stron wiazaca.

22 Pismo PZPN z 10.04.2025 r. (DOKW/0O/2025/04/000772).
23 Pismo PZPN z 10.04.2025 r. (DOKW/0/2025/04/000772).
24 Pismo PZPN z 5.05.2025 r. (DOKW/0/2025/04/001035).



30. W przypadku jednej umowy?® oraz dwoch zamdwien zakupowych?é nie uzyskano
zgdd kontrahentdéw na przetwarzanie danych osobowych zwiazanych z realizacja zadania.?’

[Akta kontroli: str. 38-41, 272-325, 434-442, 488-493, 495-503, 504-510, 553-844]
Ewidencja zakupionych rzeczy i ich dystrybucja

31. W ramach umowy o dofinansowanie PZPN zakupit, na potrzeby organizacji XXIII
Turnieju o Puchar Tymbarku w 2023 r., rzeczy i przedmioty takie jak medale oraz materiaty
promocyjne, w tym: $cianki, banery, oznakowania namiotow i pojazdéw samochodowych,
flagi i choragiewki oraz identyfikatory i wizytowki.

W trakcie kontroli Zwigzek przedstawit ,Zasady gospodarowania sprzetem sportowym
w PZPN", ktdére porzadkuja jedynie sprawy zwiazane z uzytkowaniem sprzetu i urzadzen
sportowych bedacych w dyspozycji Zwiazku?®, natomiast nie przedstawit dokumentu
opisujacego procedure zwiazang z ewidencja i dystrybucja zakupionych rzeczy i przedmiotéw
innych niz sprzet i urzadzenia sportowe. Zwigzek udokumentowat jedynie, na podstawie
dokumentow PZ i RW, przyjecie i wydanie z magazynu sprzgtu sportowego, zakupionych
medali i stwierdzit jednoznacznie, ze ... nie posiada uchwalonej przez Zarzqd procedury
dotyczqcej gospodarki magazynowej zakupionych rzeczy innych niz sprzet i urzqdzenia sportowe
(..), a po przeprowadzonej analizie wewnetrznej uznat, iz ww. procedura powinna zostac
przygotowana oraz uchwalona przez Zarzqd.”.**

32. W ramach kontroli ustalono, ze Zwiazek dokonat likwidacji niektérych rzeczy
zakupionych w 2023 r. na organizacje Turnieju®, takich jak:
1. Medale (medale miaty wybity rok i byty dedykowane ww. Turniejowi),
2. Materiaty promocyjne, w tym:
a) $cianki do podestu scenicznego,
b) $cianki do fotobudki w namiocie,
¢) bannery/i na podest sceniczny,
d) oznakowania namiotow,
e) branding aut osobowych,
f) flagi turniejowe,
g) tablice wynikéw do biura zawododw,
h) choragiewki narozne.?!

Likwidacja ww. elementow zostata potwierdzona protokotami i dokumentami zniszczenia
(utylizacji). Identyfikatory i wizytowki stanowity rzeczy bezpowrotnie wydane.

25 Umowa z 23.03.2023 r.

26 Zamowienia nr: TVNMED/ZAM/2023/04/01 z 12.04.2023 r. i MRMIKM/ZAM/2023/04/01
z27.04.2023 .

27 Pismo PZPN z 25.04.2025 r. (DOKW/0/2025/04/000903).

28 Uchwata nr 11/45 z 19.03.2014 r. Zarzadu PZPN w sprawie przyjecia ,Zasad gospodarowania
sprzetem sportowym w PZPN".

29 Pismo PZPN z 5.05.2025 r. (DOKW/0O/2025/04/001035).

30 Pismo PZPN z 10.04.2025 r. (DOKW/0Q/2025/04/000772).

31 Wymienione elementy ulegty zniszczeniu w trakcie rozgrywek albo sa z zatozenia materiatami
jednorazowymi z racji oznakowania numerem edycji turnieju i/lub technicznej specyfikacji,
polegajacej na bezpowrotnym zniszczeniu w momencie demontazu.
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33. Zgodnie z § 7 ust. 3 umowie o dofinansowanie, PZPN nie dokonat zbycia rzeczy
zakupionych w 2023 r.32
[Akta kontroli: 268-271, 434-438, 446, 480-487, 504-506, elektroniczny noénik danych]

Obowiazek informacyjny

34. PZPN, zgodnie z § 6 umowy o dofinansowanie spetnit obowiazek informowania
o fakcie dofinansowania przez Ministra Sportu i Turystyki realizacji zadania wraz
z logotypem Ministerstwa poprzez:

a) zamieszczenie informacji o wspétfinansowaniu XXIII Turnieju o Puchar Tymbarku
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w artykutach na stronie
www.zpodworkanastadion.pl,

b) ekspozycje logotypu Ministerstwa i informacji o wspétfinansowaniu na Finale
Ogodlnopolskim odbywajacym sie w dniach 14-15 czerwca 2023 r. na Osrodku
Hutnik na elementach brandingowych, tj.: baner na ogrodzeniu przy wjezdzie na
Osrodek Hutnik, branding wewnetrzny (inserty) tawek zawodniczych, branding
kontenera z cateringiem VIP, banery na trybunie, flagi (windery),

c) ekspozycje logotypu Ministerstwa i informacji o wspdtfinansowaniu na Wielkim
Finale odbywajacym sie 16 czerwca 2023 r. na PGE Narodowym na elementach
brandingowych, tj.: tuk do ceremonii dekoracji, bilet nagrodowy na mecz Polska -
Wyspy Owcze wreczany zwyciezcom turnieju podczas ceremonii dekoracji,

d) informowanie o wspétfinansowaniu wydarzenia przez Ministerstwo przez spikera
prowadzacego finaty wojewddzkie i Ogdlnopolski XXIII Turnieju o Puchar
Tymbarku.

[Akta kontroli: str. 434-446, 448-479]

Ochrona danych osobowych

35. PZPN przestrzegat przepiséw o ochronie danych osobowych, okreélonych w § 16 ust.
3-5 umowy o dofinansowanie, poprzez uzyskiwanie od zawodnikow oraz o0séb
uczestniczacych w realizacji zadania (treneréw i reprezentantéw PZPN) zgéd na
przetwarzanie danych osobowych. Uzyskiwanie zgod nastepowato poprzez akceptacje
regulaminu Turnieju i wypetnienie formularza rejestracji, dostepnego na stronie
www.laczynaspilka.pl/puchartymbarku. Warunkiem zarejestrowania zawodnika do Turnieju
byto ztozenie takiej zgody przez jego rodzica/opiekuna prawnego.

[Akta kontroli: str. 434-444, 488-494, elektroniczny nosnik danych]
Prawidtowosc realizacji i dokonywania wydatkéw w ramach umowy o dofinansowanie

36. PZPN terminowo, tj. 7 grudnia 2022 r. (data z AMODIT), ztozyt oferte
o dofinansowanie realizacji zadania publicznego. Oferta zawierata okreslone w Programie
dofinansowania informacje i zataczniki.

32 Pismo PZPN z 10.04.2025 r. (DOKW/0Q/2025/04/000772).
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Po dokonaniu oceny oferty®®, minister wiasciwy ds. kultury fizycznej przyznat PZPN dotacje
w wysokoséci 1 200 000,00 zt - na podstawie umowy o dofinansowanie z 21 kwietnia 2023 r.

Zakres rzeczowy zadania i jego charakterystyka

Zadanie obejmowato zorganizowanie ogolnopolskich rozgrywek pitki noznej dla dzieci
w wieku szkolnym pn. XXl edycja Turnieju ,Z Podwdrka na Stadion o Puchar Tymbarku”.
Wydarzenie miato sie sktadac z szesnastu finatdw wojewodzkich oraz finatu ogdlnopolskiego
na Stadionie CSC Aktywna Warszawa Oérodek ,Hutnik” oraz PGE Narodowym.
W rozgrywkach miaty wzia¢ udziat dziewczynki i chtopcy w trzech kategoriach wiekowych:
U-8, U-10, U-12. Planowano udziat w finatach wojewddzkich i finale ogélnopolskim 20 000
uczestnikdéw, a w catym turnieju tacznie okoto 60 000 uczestnikéw. Najlepsze druzyny
w kazdym z wojewddztw i w kazdej kategorii wiekowej miaty zosta¢ nagrodzone pucharami
i nagrodami rzeczowymi. Wszyscy uczestnicy bez wzgledu na zajete miejsce miaty otrzymac
medale i upominki. Wyréznieni mieli byé: najlepsza zawodniczka i najlepszy zawodnik,
najlepsza bramkarka i najlepszy bramkarz oraz krolowa i krol strzelcéw. Uczestnicy mieli
otrzymacé positek i wode. Organizacje mieli wspiera¢ wolontariusze. Podczas kazdego
z finatéw PZPN miat zapewnic obstuge techniczna, zabezpieczenie medyczne, sedzidw, DJ'a
oraz prowadzacego. Zwigzek miat zadba¢ o oprawe wizualna wydarzenia m. in. poprzez:
banery, flagi, materiaty promocyjne. W ofercie zamieszczono Regulamin wydarzenia.

Planowany catkowity koszt realizacji zadania zostat okreslony w ofercie w kwocie
1 300 000,00 zt, w tym 1 200 000,00 zt ze $rodkdw dofinansowania (92,31%), 100 000,00 zt
(7,69%) ze srodkéw wiasnych.,

Efekty rzeczowe przewidywane w trakcie realizacji zadania

1) organizacja szesnastu wojewoddzkich turniejow pitki noznej dla dzieci,

2) organizacja finatu ogélnopolskiego na PGE Narodowym w Warszawie,

3) udziat ponad 20 000 uczestnikow,

4) ogolnopolski zasieg projektu,

5) kampania promocyjna ukierunkowana na promocje wydarzenia i upowszechnianie
sportu o zasiegu ogdlnopolskim z wykorzystaniem wszystkich srodkéw przekazu:
prasa, radio, telewizja, media spotecznosciowe, internet,

6) wytonienie najlepszych dziewczynek i najlepszych chtopcéw w pitce noznej w Polsce,

7) identyfikacja i rozwdj talentéw sportowych,

8) udziat uczestnikdw turnieju w oficjalnym meczu pitkarskiej Reprezentacji Polski.

37. Catkowity koszt zadania wynidst 1 531 263,93 zt, w tym srodki z dofinansowania
1200 000,00 zt (78,37%), ptatne w trzech transzach®, a kwota wkiadu wtasnego
331263.93 zt (21,63%). Ze s$rodkéw z dotacji nie finansowano kosztow posrednich.
W zwigzku ze ztozonym przez Zwiazek oswiadczeniem o zamiarze uzyskania zwrotu lub
odliczenia podatku VAT zawartego w wydatkach poniesionych na realizacje zadania®®, kwota

33 Protokét oceny oferty z 9.01.2023 r.

34 | transza w kwocie 500 000,00 zt w dniu 26.04.2023 r., Il transza w kwocie 400 000,00 zt w dniu
24.05.2023 r., lll transza w kwocie 300 000,00 zt w dniu 21.06.2023 1.

35 Qéwiadczenie z 12.04.2023 r.
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dofinansowania stanowita catkowita wartos¢ wydatkow sfinansowanych z dotacji
pomniejszong o podatek VAT (netto).

Termin realizacji zadania zostat ustalony od dnia 1 lutego 2023 r. do 30 wrzeénia 2023 r.

Tabela nr 1 - Rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztéw zadania publicznego ,XXIII Turniej
o Puchar Tymbarku” Warszawa 2023 r. - wykonanie planu (koszty bezpoérednie w zt)

‘Wykonanie
Srodki wiasne S$rodki MSIT
Lp. Wyszczegdinienie
e e T e A I O R
1. | Zuzycie materiatéw _ 93449,00 12 480,00 36969,00 | 49 449,00 44.000,00 40 000,00 4 000,00 44000,00
1. Sprzet sportowy niezbedny do realizacji zadania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Dyplamy, medale, puchary 93449,00 12 480,00 36969,00 | 49449,00 44 000,00 40 000,00 4 000,00 44 000,00
2. | Ustugi obce 645424,93 18 503,70 2242123 | 4092493 604 SO0.0d 453 000,00 151 500,00 604 500,00
1. Transport uczestnikdw, urzadzen i sprzetu 229 700,00 0,00 4 700,00 223 000,00 173 000,00 50 000,00 223 000,00
2. Wynajem obiektow, urzadzen i sprzetu . 3999959 0,00 | 399959 36 _O_C_IlO_(i 0,00 36000,00 36 000,00
3. Zakup lub produkcja materiatéow promocyinych,
w tym w szczegdlnosci: banerdw, koszulek, s = -
plakatow, gadzetéw (bez nagrod i ubiorow), 37572534 18 503,70 11 721,64 3022534 345 500,00 280 000,00 65 500,00 345 500,00
promocja, przedsiewzigcia, wsparcie logistyczne,
dziatania marketingowe, ustugi wydawnicze s
3. | Koszty obstugi: 206 oséb 334 050,00 80 000,00 2550,00 | 8255000 251500,00 223000,00 28 500,00 251 500,00
1. obstuga sedziowska 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. obstuga techniczna: 199 osob 327 000,00 80 000,00 0,00 | 8000000 247 000,00 223 000,00 24 000,00 247 000,00
3. obstuga medyczna: 7 os6b 7 050,00 0,00 2 550,00 2 550,00 4 500,00 0,00 4 500,00 4 500,00
4. obstuga instruktorska i ekspercka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. obstuga informatyczna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
4. | Wyzywienle 129 840,00 0,00 29840,00 | 29840,00 100 000,00 0,00 100 000,00 100 000,00
1. Wyzywienie 129 840,00 0,00 2984000 | 29 840,00 100 000,00 0,00 100 000,00 100 000,00
5. | Zakwaterowanie 328 500,00 0,00 128 500,00 | 128 500,00 200 000,00 0,00 200 000,00 200 000,00
1. Zakwaterowanie 328 500,00 0.00 128 500,00 | 128 500,00 200 000,00 0,00 200 000,00 200 000,00
6. | Inne koszty bezposrednie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Inne koszty bezpoérednie niezbedne do realizacji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
przedsiewziec
7. | Koszty bezposrednie ogétem 153126393 110 983,30 220 280,23 | 331263,93 | 1200000,00 716 000,00 484 000,00 | 1200 000,00

[Akta kontroli: str. 423-433, 511-552]

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkow ze srodkow z dotacji
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38. Kontrolg objeto wszystkie wydatki na taczna kwote 1 200 000,00 zt, stanowiaca 100%
ogolnej kwoty dofinansowania.

Dofinansowanie zostato przeznaczone na pokrycie kosztéw bezposrednich zwigzanych
z realizacja zadania. Na podstawie zbadanych dowoddw ksiegowych ustalono, ze PZPN
prawidtowo i terminowo wykorzystat objete kontrola srodki dotacji przekazanej przez Ministra
w2023 .

39. Przy realizacji zadania publicznego PZPN nie osiagnat dochodow nieprzewidzianych
umowa o dofinansowanie oraz nie pobierat optat od uczestnikébw Programu
dofinansowania®.

Przeprowadzona na podstawie wszystkich dowoddw ksiegowych kontrola finansowa
wydatkdéw sfinansowanych ze srodkow z dotacji i ze srodkow wiasnych wykazata, ze dowody
ksiegowe zawieraty prawidtowe opisy, wymagane akceptacje merytoryczne i formalno -
rachunkowe oraz zatwierdzenia do zaptaty. W jednym przypadku stwierdzono ptfatnos¢
dowodu ksiegowego z czterodniowym opdznieniem?”. Zwiazek wyjasnit, ze ,... co do zasady
wymaga zgody/akceptacji od kontrahentéw na ptatno$é co najmniej na 14 dni od dnia
otrzymania faktury na adres email: faktury@pzpn.pl, podyktowane to jest kwestiami
organizacyjnymi, ktére zaktadajq wielkoetapowq Sciezke akceptacji faktur i ptatnosci. Faktura
nr FA/2023/06/20/14 z 20/06/2023 r. zostata zarejestrowana w systemie WEBCON w dniu
27 czerwca 2023 r. (pigtek, godz. 15:49), a optacona w dniu 4 lipca 2023 r. (wtorek), tj. w ciggu
3 dni roboczych od jej rejestracji. Skrocenie tego procesu nie byto mozliwe. Gdyby faktura zostata
wystawiona i dostarczona w dniu wykonania ustugi, tj. 15/06/2023, to bytaby optacona
w terminie wskazanym na fakturze, tj. 30/06/2023r. ...".%8

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia nalezy wskazaé, ze z uwagi na wspéffinansowanie zadania
ze érodkow publicznych, ktére podlegaja szczegolnym zasadom ich rozliczania, niezbednym
jest aby wszystkie ptatnosci byty realizowane terminowo.

Z tytutu opéznienia ptatnosci Zwigzek nie poniost kosztow finansowych ze srodkdw z dotacji.
40. Na wszystkich zbadanych dowodach ksiegowych sfinansowanych z dotacji

umieszczono, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie klauzule w brzmieniu: ,Ptatne ze
srodkow Ministerstwa Sportu i Turystyki na podstawie umowy z dnia ..... nr ...... w kwocie ...... 2,

[Akta kontroli: str. 434-439, 447]
Zuzycie materiatow

1) Dyplomy, medale, statuetki

41. W ramach powyzszej kategorii kosztéw poniesiono wydatek na zakup medali w tacznej
kwocie 93 449,00 zt (6,1% catkowitego kosztu zadania), w tym ze $rodkow dotacji
44 000,00 zi, co stanowito 3,66% kwoty dofinansowania.

Zakup byt celowy, podstawe wypfaty stanowita faktura. Wyptata zostata dokonana
terminowo, przelewem bankowym, w kwocie zgodnej z dokumentem stanowigcym podstawe
wyptaty. Medale (8 536 sztuk) zostaty przeznaczone na finaty wojewodzkie (8 163 sztuk
medali) i finat ogdlnopolski (373 sztuk medali).

36 Pismo PZPN z 10.04.2025 r. (DOKW/0/2025/04/000772).
37 FA/2023/06/20/14 2 20.06.2023 .
38 Pismo PZPN z 10.04.2025 r. (DOKW/0/2025/04/000772).
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42. PZPN udokumentowat przyjecie medali i ich wydanie z magazynu, na podstawie
dokumentow PZ i RW. Medale, ktére nie byty wykorzystane, z uwagi na oznakowanie
dedykowane Turniejowi w roku 2023 zostaty zlikwidowane. Likwidacja zostata potwierdzona
protokotami i dokumentami zniszczenia (utylizacji).

[Akta kontroli: str. 869-872, 956]

Ustugi obce

Na koszty ustug obcych poniesiono wydatki w tacznej kwocie 64542493 zt (42,15%
catkowitego kosztu zadania), w tym ze srodkéw dotacji 604 500,00 zt, co stanowito 50,38%
kwoty dofinansowania.

1) Transport uczestnikow, urzqdzen i sprzetu

43. Na transport uczestnikéw, urzadzen i sprzetu poniesiono wydatki w tacznej kwocie
229 700,00 zt (15% catkowitego kosztu zadania), w tym 223 000,00 zt ze $rodkéw z dotacji,
co stanowito 18,58% kwoty dofinansowania.
Nie stwierdzono wydatkow niecelowych. Do dowodoéw ksiggowych stanowiacych podstawe
wyptaty byty zataczone umowy oraz potwierdzenia dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty
dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe wypfaty.

[Akta kontroli: str. 909-918, 956]

2) Wynajem obiektow, urzqdzen i sprzetu

44, Na wynajem obiektow, urzadzen i sprzetu poniesiono wydatki w tacznej kwocie
39 999,59 zt (2,61% catkowitego kosztu zadania), w tym 36 000,00 zt ze $rodkéw z dotacji,
co stanowito 3% kwoty dofinansowania.
Nie stwierdzono wydatkow niecelowych. Do dowoddw ksiegowych stanowigcych podstawe
wyptaty byty zataczone umowy oraz potwierdzenia dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty
dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe wyptaty.
Przedmiotem umowy najmu obiektu, byto udostepnienie do treningdw zawodnikdéw osrodka
sportowego w Warszawie, w obrebie ktérego znajdowat sie stadion, boiska pitkarskie, korty
tenisowe i mini boiska wraz z infrastrukturg (trybuny, szatnie, parking).
Natomiast umowa najmu urzadzen dotyczyta najmu agregatu pradowego.3?

[Akta kontroli: str. 878-882, 909-913, 956]

3) Zakup lub produkcja materiatéw promocyjnych

45. Na zakup lub produkcje materiatéw promocyjnych poniesiono wydatki w tacznej
kwocie 375 725,34 zt (24,54% catkowitego kosztu zadania), w tym 345 500,00 zt ze érodkéw
z dotacji, co stanowito 28,8% kwoty dofinansowania.

3% Umowa na udostepnienie obiektu sportowego nr CS/UM/320/2023/UP/OCH z 29.05.2023 r.
oraz umowa z 23.05.2023 r.
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Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Podstawe kazdej zbadanej wyptaty stanowita
faktura. Do dowodéw ksiegowych byty zataczone umowy/ zamodwienia. Wyptaty byty
dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe wyptaty.

Promocja obejmowata dziatania polegajace na produkcji, transporcie, montazu, demontazu
i przechowaniu takich elementdw jak: $cianki, banery, flagi i choragiewki, elementy reklamowe
pneumatyczne, branding band i aut osobowych, namioty, a takze na zakupie ustug medialnych,
redakcji materiatdow prasowych, obstugi biura prasowego, ustugi doradztwa w zakresie
komunikacji PR i ustug marketingowych. Realizacja dziatan promocyjnych zostata
potwierdzona przez Zwigzek.

[Akta kontroli: str. 849-868, 873-877, 893-913, 956]
Koszty obstugi

Na koszty obstugi poniesiono wydatki w tacznej kwocie 334 050,00 zt (21,82% catkowitego
kosztu zadania), w tym ze $rodkéw dotacji 251 500,00 zt, co stanowito 20,96% kwoty
dofinansowania.

1) Obstuga techniczna:

46. W ramach obstugi technicznej poniesiono wydatek w kwocie 327 000,00 zt (21,36%
catkowitego kosztu zadania), w tym 247 000,00 zt ze érodkdw z dotacji, co stanowito 20,58%
kwoty dofinansowania.

Obstuga techniczna byta realizowana przez 199 os6b®. Wydatek byt celowy. Zostat
poniesiony na zapewnienie obstugi technicznej oraz noclegu i wyzywienia. Wyptata zostata
dokona terminowo, przelewem bankowym, w kwocie zgodnej z dokumentem stanowiacym
podstawe wyptaty.

[Akta kontroli: str. 909-913, 956]
2) Obstuga medyczna

47. W ramach obstugi medycznej poniesiono wydatki w tacznej kwocie 7 050,00 zt (0,46%
catkowitego kosztu zadania), w tym 4 500,00 zt ze $rodkow z dotacji, co stanowito 0,38%
kwoty dofinansowania.

Obstuga medyczna byta realizowana przez siedem osob. Podstawe wyptaty stanowita faktura.
Wyptata zostata dokonana z czterodniowym opdZnieniem, przelewem bankowym, w kwocie
zgodnej z dokumentem stanowigcym podstawe wyptaty. Z tytutu opdznienia w ptatnosci
faktury Zwiazek nie poniést konsekwencji finansowych ze Srodkéw dotacji i ze srodkow
wiasnych.

Zabezpieczenie medyczne obejmowato turniej finatowy w dniach 14-16 czerwca 2023 r.

w ramach XXIIl Turnieju o Puchar Tymbarku. W sktad obstugi medycznej wchodzita karetka,
lekarz, dwdch ratownikéw medycznych oraz dwa patrole dwuosobowe.

40 Finaty Wojewodzkie: 187 osob (17 imprez x 11 osdb na kazda impreze. W sktad grupy 11 oséb
wchodzili: osiem o0sob obstugi technicznej, jeden akustyk, jeden kierowca, jeden animator). Finat
Ogdlnopolski: 12 oséb obstugi technicznej.
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Wybor firmy zapewniajacej obstuge medyczng zostat dokonany po przeprowadzeniu
rozeznania rynku w trybie zapytania o cene.

[Akta kontroli: str. 919-922, 956]
Wyzywienie
48. Na wyzywienie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 129 840,00 zt (8,48%
catkowitego kosztu zadania), w tym 100 000,00 zt ze $rodkéw z dotacji, co stanowito 8,33%
kwoty dofinansowania.
Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Wyzywieniem objetych byto 760 oséb
zakwaterowanych w dwoch hotelach w Warszawie, w dniach 13-16 czerwca 2023 r. Do
dowoddéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byly zataczone umowy oraz
potwierdzenia dokonanych ptatnosci.
PZPN w umowach zostat zobowigzany do przekazania hotelom, przed realizacjg ustugi,
imiennych list uczestnikéw zawierajacych imie i nazwisko, typ pokoju, date przyjazdu i date
wyjazdu oraz ewentualnie specjalne wymagania. Zwiazek stwierdzit, ze ... nie dysponuje
imiennymi listami osob zakwaterowanych. W toku kontaktéw roboczych z przedstawicielami
_ ustalono, iz przy tak duzej liczbie oséb zakwaterowanych, biorgc pod uwage
takze wiek osob zakwaterowanych, hotele wymagajq list zawierajgcych jedynie nazwy
druzyn/szkét, z ktérych przyjezdzajq uczestnicy wraz z trenerami oraz informacje o liczbie 0s6b.
Zgodnie z powyzszym listy zostaly przygotowane i przekazane do hoteli. Hotele na podstawie
ww. list dokonaty zakwaterowania umieszczajgc na listach roomingowch (zamiast imienia
i nazwiska) nazwy druzyn (...). W kazdym z hoteli zakwaterowani byli réwniez pracownicy PZPN
oraz wolontariusze, ktérzy m.in. petnili nadzér nad przebywajgcymi grupami. W obu hotelach
PZPN zorganizowat biura zawoddw, gdzie w dniu przyjazdu zgtaszaty sie druzyny, co umozliwiato
weryfikacje obecnosci wiasciwych osob.”.!
Przyjmujac powyzsze wyjasnienia, ze PZPN nie dysponuje imiennymi listami oséb
zakwaterowanych, kontrola nie miata mozliwosci potwierdzenia, ze z wyzywienia korzystaty
jedynie osoby uprawnione.

Whyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowiacymi podstawe wyptaty.

[Akta kontroli: str. 504-507, 883-892, 956]
Zakwaterowanie

49. Na zakwaterowanie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 328 500,00 zt (21,45%
catkowitego kosztu zadania), w tym 200 000,00 zt ze srodkdw z dotacji, co stanowito 16,67%
Nie stwierdzono wydatkdw niecelowych. Zakwaterowanie obejmowato 760 oséb w dwoch
hotelach w Warszawie, w dniach 13-16 czerwca 2023 r. Do dowodow ksiegowych
stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone umowy oraz potwierdzenia dokonanych
ptatnoéci.

Zwiazek w umowach zostat zobowigzany do przekazania hotelom, przed realizacjg ustugi,
imiennych list uczestnikow zawierajacych imie i nazwisko, typ pokoju, date przyjazdu i date
wyjazdu oraz ewentualnie specjalne wymagania.

41 Pismo PZPN z 5.05.2025 r. (DOKW/0/2025/04/001035).
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Przyjmujac wyjaénienia Zwiazku ujete w pkt. 48 Sprawozdania, ze PZPN nie dysponuje
imiennymi listami oséb zakwaterowanych, kontrola nie miata mozliwosci potwierdzenia, ze
z zakwaterowania korzystaty jedynie osoby uprawnione.

Woyptaty byly dokonywane terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowiacymi podstawe wypftaty.

[Akta kontroli: str. 504-507, 883-892, 956]

Prawidtowo$¢ dokonywania przez PZPN wydatkéw ze srodkéw wiasnych

50. PZPN zachowat procentowy udziat $rodkow wiasnych w catkowitych kosztach
realizacji zadania. Kwota srodkow wtasnych wyniosta 331 263,93 zi, co stanowito 21,59 %
catkowitych kosztéw realizacji zadania publicznego. Tym samym, procentowy ich udziat,
zgodnie § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie, wyniést nie mniej niz 5%.

Kontrolg objeto wszystkie dowody ksiegowe stanowiace 100% ogoélnej kwoty $rodkéw
wiasnych poniesionych na realizacje zadania. Nie stwierdzono wydatkéw niezwigzanych
z realizacja zadania publicznego. Pfatnosci, z wyjatkiem jednej, byty dokonywane terminowo.
Do dowoddw ksiegowych zataczone zostaty potwierdzenia dokonania ptatnosci.

Zbadane érodki wtasne PZPN zostaly wydatkowane na wspoHfinansowanie kosztow
bezposrednich pokrywanych ze srodkow z dotaciji.

[Akta kontroli: str. 845-922, 956]
Osiagniecie przez PZPN zaplanowanych celow i rezultatéw realizacji dziatan

51. PZPN zrealizowat cele okreélone w Programie ,Sport dla Wszystkich” ukierunkowane
na upowszechnianie i wykorzystanie prozdrowotnych, spotecznych, edukacyjnych
i wychowawczych waloréw sportu.

52. PZPN osiagnat, okreslone w ofercie o przyznanie dotacji ze srodkéw publicznych,
rezultaty dziatan“?, w tym:
1) zorganizowano szesnascie wojewddzkich turniejéw pitki noznej dla dzieci,
2) w dniach 14 - 16 czerwca 2023 r. zorganizowano finat ogélnopolski na obiektach
Hutnika Warszawa i PGE Narodowym w Warszawie,
3) zrealizowano zaplanowany udziat 20 000 uczestnikdéw - w finatach wojewddzkich
wzieto udziat w sumie 29 157 uczestnikéw*:, a w finale ogdélnopolskim 743%,
4) osiagnieto ogolnopolski zasieg projektu,
5) przeprowadzono kampanie promocyjng ukierunkowana na promocje wydarzenia
i upowszechnianie sportu o zasiegu ogoélnopolskim z wykorzystaniem wszystkich
érodkow przekazu: prasa, radio, telewizja, media spotecznosciowe, internet,
6) wytoniono najlepszych zawodnikéw (dziewczynki i chtopcow) w pitce noznej
w Polsce,
7) zidentyfikowano i zrealizowano dziatania majace na celu rozwdj talentéw sportowych
w pitce noznej,

42 pPismo PZPN z 10.04.2025 r. DOKW/0/2025/04/000772.

43 Zawodnicy zapisani do udziatu w finatach wojewddzkich (13 777 oséb) plus po 10 uczestnikow
towarzyszacych na druzyne (tacznie 15 380 dzieci ze szkdt oraz trenerdw),

44 Uczestnicy (640 osob) plus trenerzy (103 osoby),
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8) umozliwiono udziat uczestnikéw Turnieju w oficjalnym meczu pitkarskiej
Reprezentacji Polski.

[Akta kontroli: str. 434-445, 923-933]
Sprawozdawczosé

53. Zwigzek wypetnit obowigzek zwigzany ze sprawozdawczoscia w trakcie oraz po
zakonczeniu realizacji zadania. Zwigzek ztozyt zgodnie z umowa o dofinansowanie pie¢
czesciowych Sprawozdan merytoryczno - finansowych z realizacji zadania®®. Sprawozdania
zostaty ztozone terminowo.

54, Sprawozdanie kofncowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 19 pazdziernika 2023 r. (data wptywu). Sprawozdanie zawierato wszystkie
okreslone w umowie zataczniki oraz prezentowato rzetelne dane.

W  Sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst
1531 263,93 zt, w tym: srodki z dofinansowania 1 200 000,00 zt (78,36%), a $rodki wtasne
331 263,93 zt (21,64%)%.

Zgodnie z rozliczeniem rzeczowo - finansowym, srodki z dofinansowania w tacznej kwocie
1200000,00zt (100% preliminarza kosztéw w kazdej ponizszej pozycji), zostaty
przeznaczone na:

a) zakup medali w kwocie 44 000,00 zt,

b) transport uczestnikéw, urzadzen i sprzetu w kwocie 223 000,00 zt,

¢) wynajem obiektéw, urzadzen i sprzetu w kwocie 36 000,00 zt,

d) zakup lub produkcje materiatéw promocyjnych w kwocie 345 500,00 zt,

e) obstuge techniczng w kwocie 247 000,00 zt,

f) obstuge medyczng w kwocie 4 500,00 zt,

g) wyzywienie w kwocie 100 000,00 zt,

h) zakwaterowanie w kwocie 200 000,00 zt.

Zgodnie z rozliczeniem rzeczowo - finansowym, srodki wtasne PZPN, w tacznej kwocie
331 263,93 zt (331,26% preliminarza kosztow), zostaty przeznaczone na:

a) zakup medali w kwocie 49 449,00 z,

b) transport uczestnikow, urzadzen i sprzetu w kwocie 6 700,00 zt,

c) wynajem obiektdw, urzadzen i sprzetu w kwocie 3 999,59 zt,

d) zakup lub produkcje materiatdw promocyjnych w kwocie 30 225,34 zt,

e) obstuge techniczna w kwocie 80 000,00 zt,

f) obstuge medyczng w kwocie 2 550,00 zt,

g)  wyzywienie w kwocie 29 840,00 zt,

h) zakwaterowanie w kwocie 128 500,00 zt.

[Akta kontroli: str. 934-951]

Przyjecie rozliczenia zadania

45 Sprawozdania merytoryczno-finansowe: za luty-kwiecien 2023 r., ztozone 10.05.2023 r., za maj
2023 r., ztozone 2.06.2024 r., za czerwiec 2023 r., ztozone 7.07.2023 r., za lipiec 2023 r., ztozone
10.09.2023 r., za sierpien, ztozone z jednodniowym opéznieniem 11.09.2023 r.

46 Kwota $rodkéw wiasnych wzrosta ze 100 000,00 zt do 331 263,93 zt.
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55. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Zastepca Dyrektora
Departamentu Sportu dla Wszystkich, z upowaznienia ministra wtasciwego ds. kultury
fizycznej, w dniu 20 pazdziernika 2023 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym. Sprawozdanie zostato przyjete w czesci finansowej na kwote 1 200 000,00 zt
(100% kwoty udzielonego dofinansowania).

[Akta kontroli: str. 952-955]

lll. NFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Sportu i Turystyki Zespét kontrolujacy,
w sktadzie:

s Joanna Wojtaszek, radca w Departamencie Kontroli - kierownik Zespotu,

e Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli - cztonek Zespotu. 47

Czynnoédci kontrolne przeprowadzono w terminie od 19 marca 2025 r. do 23 maja 2025 r.
Rozpoczecie czynnosci kontrolnych odnotowano w ksiazce kontroli PZPN pod numerem 61.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byt Pan Cezary Kulesza,
Prezes Zwiazku od 18 sierpnia 2021 r.%®
[Akta kontroli: str. 1-37, 42-56, 115-178, 398-399, elektroniczny no$nik danych]

IV. ZALECENIA POKONTROLNE

W celu zapewnienia w przysztoéci prawidtowej realizacji zadar dofinansowanych ze srodkow
publicznych oraz minimalizacji ryzyk powstania nieprawidtowosci w wydatkowaniu Srodkéw
publicznych zalecam:

1) Wdrozenie rzetelnej kontroli finansowej wydatkow dokonywanych ze $rodkéw dotacji
w zakresie terminowego dokonywania platnosci oraz realizacji przelewdw jedynie
z konta przypisanego do umowy o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie obowiazku zamieszczania na stronie internetowej Zwigzku informagji
o wyborze kontrahentow.

3) Zawieranie w umowach z kontrahentami klauzul zabezpieczajacych interes Skarbu
Panstwa, w szczegdlnosci w zakresie kar umownych z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy.

4) Przestrzeganie w umowach zawartych z kontrahentami obowigzku wpisywania,
o ile wzdr umowy przewiduje, numeru umowy oraz bezwzglednie daty jej zawarcia,

5) Uzyskiwanie przez Zwiazek zgod kontrahentow na przetwarzanie danych osobowych
zwigzanych z realizacja zadania.

6) Wodrozenie sformalizowanej procedury regulujacej prowadzenie gospodarki
magazynowej w zakresie ewidencji i dystrybucji zakupionych rzeczy i srodkéw
trwatych innych niz sprzet i urzadzenia sportowe.

47 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 1/2025 i 2/2025 z 10.01.2025 r. oraz 14/2025
i15/2025z 28.03.2025r.

48 Wyciag z Protokotu z przebiegu Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow
PZPN z dnia 18.08.2021 r.
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7) W celu potwierdzenia, ze z ustug hoteli obejmujacych zakwaterowanie i wyzywienie
korzystaty jedynie osoby uprawnione, posiadanie przez Zwigzek imiennych list oséb
zakwaterowanych w hotelach.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 52 ust. 1 ww. ustawy, prosze Pana Prezesa o przedstawienie
w terminie do 1 wrzesnia 2025 r., informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu uwag
i wnioskéw, podjetych dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w formie elektronicznej.

Z upowaznienia
Ministra Sportu i Turystyki

Adam Wojtas

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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