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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
(dalej: Ministerstwo).

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii', od 8 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa petnit takze Piotr
Nowak, Minister Rozwoju i Technologi od 26 pazdziernika 2021r. do
7 kwietnia 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2
(dalej ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jerzy Bazylewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/10/2023 z 2 stycznia 2023 r.
2. Krzysztof Zydek, gtowny spegjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/11/20232 z 2 stycznia 2023 .
3. Sylwia Przekora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KIN/20/2023 z 4 stycznia 2023 .
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegbInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

1 Zwany dalej: ,Ministrem” lub ,ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa”.
2 Dz . U.z2022r. poz. 623.



- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa na
podstawie art. 175 ust1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Ponadto przeprowadzono analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;
— kontroli prawidtowosci zmian budZetu dokonywanych w czesci 18 w trakcie
roku budzetowego;
— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;
— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitow wydatkow, w tym
limitow srodkéw na wynagrodzenia;
— kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;
— szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta czesci;
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zakres kontroli

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
wczesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

Uzasadnienie ~ Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 31 039,1 tys. zti byty wyzsze 0 11 387,1 tys. zt

oceny ogolnej  (57,9%) od kwoty dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej w kwocie
19 652 tys. zt oraz nizsze o 4507,8tys. zt (12,7%) od dochodow zrealizowanych
w 2021 r. (35 546,9 tys. zt).

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. wyniosty 1138 471,8 tys. z, tj. 88,5% planu po
zmianach (1286497 tys. zt) i 167,4% wydatkéw poniesionych w ramach czesci
18w 2021 r. (679 892,7 tys. ).

3 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

4 W konfroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢
ocene w formie opisowej.



Wydatki budzetu érodkow europejskich wyniosty 3184 tys. zt, tj. 51,8% planu po
zmianach (6145,5 tys. zt) i 184,4% wydatkow poniesionych w ramach czeéci 18 w 2021 .
(1726,9 tys. zA).

Analiza wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 2668,2 tys. zt oraz wydatkow budzetu
srodkow europejskich w kwocie 689,2 tys. zt, stanowigcych odpowiednio 37,5% i 100%
pozaptacowych wydatkow kontrolowanej jednostki (dysponenta Il stopnia - Ministerstwa)
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Dysponent czesci 18 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg
budzetu panstwa, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2 ufp.

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez
dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone
rzetelnie i zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowycht, a takze sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym’.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

w1+ Dochody budzetowe.

Opisstanu ~ Zréalizowane w 2022 r. dochody w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty 31 039,1 tys. z4

faktycznego 1 byty wyzsze o 11 387,1 tys. zt (57,9%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej

na 2022r. (19 652 tys. z}) i nizsze 0 4507,8 tys. zt (12,7%) od dochoddw zrealizowanych

w 2021 r. (35 546,9 tys. zt). Na wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochodéw w 2022 r.

wptyw miaty zwigkszone wpfaty z tytutu zwrotu przez banki kwot umorzonych kredytow
mieszkaniowych.

Gtownymi zrédtami dochoddw czesci 18 budzetu panstwa w 2022 r. byty:

— zwroty kwot umorzen kredytbw mieszkaniowych w wysokosci 20 641 tys. zt
(wobec planowanych 10 000 tys. zt) dokonane przez banki - érodki te pochodzity
z dokonanych przez kredytobiorcow zwrotbw nominalnych kwot umorzen
kredytow mieszkaniowych w zwigzku z przenoszeniem przez spotdzielnie
mieszkaniowe prawa wiasnosci lokali na rzecz czionkéw, ktdrzy posiadali
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu (rozdziat 70014 — Umorzenie kredytow
mieszkaniowych)?;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz. 144
zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowsj w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1286, ze zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2020 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 438).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— zwroty $rodkoéw z tytutu rozliczenia programu doptat do kosztéw nabycia
pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi ,Mieszkanie dla mtodych” w kwocie
7709,2 tys. zt (wobec planowanych 8000 tys. zh)'© dokonywane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (rozdziat 70022 — Fundusz Doptat).

Na koniec 2022 r. w czeéci 18 budzetu panstwa nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty
6093,1 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. byly nizsze o 667,5 tys. zt.
Z tego zalegtosci na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 4518,6 tys. zti byty nizsze 0 634,2 tys. zt
od ich stanu na koniec 2021 r. Naleznosci Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej:
GUGIK) wynosity 2490,2 tys. t, dysponenta kontrolowanej czeéci budzetowej -
23479 tys. zt, a Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB) - 1115,3 tys. zt.
Wsrod naleznosci wykazanych przez GUGIK dominowaty naleznosci z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 1524,1 tys. zt.

Dochody dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) w czesci 18 wyniosty 410,5 tys. zt i byly
nizsze o 304,5 tys. zt (42,6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2022 r.
W poréwnaniu do wykonania w 2021 r. (437,1 tys. zt) dochody zrealizowane przez
dysponenta Ill stopnia byty nizsze 0 6,1%. Gtownym zrodtem dochoddw (389,2 tys. z4)
byly wplywy z tytutu optat za postepowania kwalifikacyjne na rzeczoznawcow
majatkowych z Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej. Wykonanie planu dochodéw
budzetowych w 2022 r. na poziomie 57,4% planu byto spowodowane mniejszg niz

przewidywano liczbg 0sob ubiegajacych sie o nadanie uprawnien zawodowych.
(akta kontroli str. 7-37, 601-602, 605, 1378-1379, 1437-1445, 1802-1804, 1807-1818,
ptyta CD nr 2, pliki 436, 446, 476, 567-569)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki

21  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czeéci 18 zaplanowano na
415 008 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan podlegat zmianom dotyczacym przede
wszystkim:

— zwigkszen limitu wydatkow $rodkami z rezerw celowych i rezerwy ogolnej
budzetu panstwa (na taczng kwote 883 680,9 tys. z);

— zmniejszen limitu wydatkow na podstawie decyzji (podejmowanych przez
dysponenta czeéci 18) w wyniku dokonanych blokad, ktére wyniosty
12 590,7 tys. z;

— zmniejszenia limitu wydatkow na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie
przeniesienia do czesci 34 — Rozwdj regionalny srodkéw w kwocie 6300 tys. zt
oraz do czesci 20 — Gospodarka $rodkéw w kwocie 599,3 tys. zt;

— zmniejszenia limitu wydatkow na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie
przeniesienia kwoty 5292,6 tys. zt do pozycji rezerwy celowej nr 80 Rezerwa na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

10 Na podstawie art. 14-16 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy pahstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi (Dz. U. 22019 . poz. 1116).



W wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkow w czeéci 18 budzetu panstwa zostat
zwigkszony o kwote 871489tys.zt i wyniost 1286497 tys. z. Zrealizowane
w kontrolowanej czesci wydatki wyniosty 1 138 471,8 tys. zt, co stanowito 88,5% planu
po zmianach. Od wydatkéw poniesionych w 2021 r. byty one wyzsze 0 458 579,1 tys. z1,
ti. 0 67,4%.

(akta kontroli str. 7-29, 38-125, 133-155, 601, 605-610, 1382-1390, 1412-1418, 1821-
1826, 1840-1848, ptyta CD nr 2, pliki nr 447, 570, 580-685)

Gtowne wydatki czesci 18 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa i stanowity 88,7% wydatkow w tej czesci. Wydatki w tym
dziale wyniosty 1 009 613,9 tys. zt, co stanowito 87,9% planu po zmianach.
Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych kontrolowanej czeéci (88,1%) wykonano
w grupie dotacji — 1003136 tys. zt (87,9% planu po zmianach). Pozostate wydatki
wedtug grup ekonomicznych przeznaczono na:
— wydatki biezace — 125 542,5 tys. z (93,6% planu po zmianach);
— wydatki majatkowe — 76444 tys. zt (91,8% planu po zmianach);
— wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii  Europejskiej —
1763,6 tys. zt (95,7% planu po zmianach);
— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 3854 tys. zt (93,6% planu po
zmianach).
Zobowigzania budzetu panstwa w kontrolowanej czesci wyniosty na koniec 2022 r.
5927 tys. zt i byly wyzsze o 89tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r.
Zobowigzania dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz dostaw i ustug, ktére uregulowano w 2023 r. Na koniec 2022 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 603, 1382-1390, 1412-1418, 1446-1464, 1821-1826, 1840-1848,
ptyta CD nr 2 plik nr 514)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w czesci 18 w 2022 r. wyniosto 590
etatow wobec 585 etatow w 2021 r.
W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty
66 031 tys. zti byly wyzsze 0 7,7% w poréwnaniu do 2021 r. (61 295,2 tys. ).
Z kolei wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie w 2022 r. wyniosty 29 323,1 tys. zt
i byly wyzsze 0 6,4% w poréwnaniu do 2021 r. (27 572 tys. zt). Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w odniesieniu do 2021 r. wynikat z dziatan majacych na celu stworzenie
warunkéw do utrzymania wykwalifikowanej kadry oraz z wejscia w zycie z dniem
1 sierpnia 2021 r. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania
0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe!!.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petozatrudnionego w 2022 .
w czesci 18 wyniosto 9326,41 zt wobec 873151zt w 2021 r. (wzrost 0 6,8%),
aw Ministerstwie w 2022 r. wyniosto ono 9326,69 zt i byto wyzsze niz w 2021 r.
(9010,47 1) 0 316,22 zt (3,5%).

(akta kontroli str. 167-186, 198-201, 584, 1059, 1130, 1465-1471, 1850-1853, ptyta CD

nr 2, pliki nr 3-4, ptyta CD nr 4, plik nr 146, ptyta CD nr 12, plik nr 28)

Wydatki majatkowe zaplanowano w ustawie budzetowej w czesci 18 na 15 586 tys. zt
i dotyczyly one 8 zadan. W trakcie roku zwigkszono liczbe zadan do 22, a planowang

" Dz. U. poz. 1394.



kwote wydatkéw majatkowych zmniejszono do 11793,7 tys. z'2. Zmiany dotyczyly
zmniejszenia wydatkow na zakupy inwestycyjne z 15 056 tys. zt na 11 124,6 tys. zt oraz
zwiekszenia wydatkéw na inwestycje budowlane z 530 tys. zt do 669,2 tys. zt13.

Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 18 w 2022 r. wyniosty 8557,1 tys. zt, (co
stanowito 72,6% planu po zmianach) i byty wyzsze o 1498 tys. zt od wykonania w 2021 r.
W petnym zakresie wykonano 18 zadan, a czesciowo zrealizowano cztery zadania' za
taczng kwote 2464,8 tys. zt.

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) zaplanowano pierwotnie na
kwote 540 tys. zt, a w wyniku zmian plan ulegt zwiekszeniu do 4423,8 tys. zt. Wydatki
majatkowe w 2022 r. zrealizowano w kwocie 4137,6 tys. z, tj. 93,5% planu po zmianach.
Plan wydatkow obejmowat nastepujace zadania:

—  Zakup $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych (50 tys. zt) na
zadanie wydatkowano 45,2 tys. zi, tj. 90,4% planu;

— Budowa i rozw¢j systemow teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich (450 tys. zt) - na
zadanie wydatkowano 256,1 tys. zt, tj. 56,9% planu. Niepetne wykorzystanie
srodkoéw wynikato z przesuniecia w czasie realizacji zadania dostawy licencji
oprogramowania do systemu backup wraz ze wsparciem producenta ze wzgledu
na przedtuzajace sie uzgodnienia dotyczace zakresu przedmiotu zamoéwienia
oraz na przedtuzajacg sie procedure przetargowa., Zamowienie zrealizowano
i sfinansowano w 2023 r.;

— Rozwéj i utrzymanie Internetowego serwisu Elektroniczny System
Rzeczoznawca Majgtkowy (ESRM) (40 tys. zt) na zadanie wydatkowano
33,6tys. #, tj. 84% planowanych wydatkéw. Zadanie zostato wykonane
w planowanym na 2022 r. zakresie'®;

— Instalacja elektronicznych depozytoréw kluczy oraz systemu klucza generalnego
w MRIT przy ul. Chatubinskiego 4/6 (329 tys. zt ) na zadanie wydatkowano
2477 tys. zt (tj. 75,3% planu). Mniejszy koszt realizacji zadania wynikat z braku
mozliwosci wymiany zamkow w drzwiach ze wzgledu na ich specyficzng
strukture;

—  Wykonanie projektéw domoéw jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70
m2 (3555 tys. ) — zadanie zrealizowano w planowanym zakresie, a $rodki
wykorzystano w catosci.

(akta kontroli str. 366-369, 381-386, 397-409, 426-432, 436-440, 568-578, ptyta CD

nr 2 pliki nr: 453-455, 458-461, 470-472, 515-517, 522-536, ptyta CD nr 12 pliki nr 20-

23)

Oprécz powyzszych zadan w 2022 r w ramach cz. 18 zrealizowano takze 6 zadan za kwote 7 195,8 tys. zt w ramach
wydatkow niewygasajacych z 2021 .

Spowodowane zwigkszeniem planowanej kwoty wydatkéw na inwestycje zwigzang z instalacjg zestawu hydroforowego
w nieruchomosci znajdujacej sie w zarzadzie GUGIK oraz zmniejszeniem planowanej kwoty na zadanie zwigzane
z wykonaniem wentylacji mechanicznej pionéw sanitarnych oraz przebudowg pomieszczeh higieniczno-sanitarnych
w budynku znajdujgcym sie w zarzadzie GUNB.

Trzy z czterech zadan zaplanowano do realizacji rowniez w 2023 r. Odnoénie czwartego zadania ,Budowa e-ustug oraz
zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania® GUNB zrezygnowat z realizacji jego czesci w zakresie ,Budowy
i wdrozenia platformy dla projektdw domoéw o powierzchni zabudowy do 70 m?” wykonanej sitami wtasnymi.

Zadanie planowano do realizacji rowniez w 2023 r.



Plan wydatkow w czeéci 18 budzetu panstwa zwigkszono w 2022 r. $rodkami z rezerw
celowych w kwocie 880 125,9 tys. z, z ktorych wykorzystano 879 702,1 tys. zt (99,95%).
Srodki z rezerw celowych przeznaczone byty na:

1) zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (poz. 61)
w kwocie 868 655,9 tys. zt, z ktérych wydatkowano 868 655,9 tys. zt (100%);

2) realizacje zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci (poz. 69) w kwocie
5299,2 tys. zt, z ktorych wykorzystano 4891,1 tys. zt (92,3%);

3) utrzymanie rezultatow niektorych projektow realizowanych przy udziale srodkéw
UE, w tym systemy informatyczne, a takZze $rodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych (poz. 49) w kwocie 4130 tys. zt, z ktdrych
wykorzystano 4124,8 tys. zt (99,9%)'S;

4) zmiany systemowe i niektbre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania
(poz. 56) w kwocie 1800 tys. zt, ktére wykorzystano w 100%'7;

5) dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochoddw budZetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finansow
publicznych (poz. 44) w kwocie 237,4 tys. z}, z ktbrych wykorzystano 227 tys. zt
(95,6%);

6) szkoleniaiwynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace (poz. 20) w kwocie 3,4 tys. zt, z ktérych wykorzystano 3,3
tys. 2t (97,1%).

Przyczyng niewykorzystania w petni érodkéw rezerwy celowej poz. 69 byto przejecie
z dniem 1 sierpnia 2022 r. nadzoru nad Krajowym Zasobem Nieruchomosci przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. '8 Minister Finanséw decyzjg z 22 grudnia
2022 r.'° zmniejszyt planowane w ramach ww. rezerwy celowej wydatki o kwote
408,1 tys. zt. Srodki zostaty przeniesione na nowa pozycje rezerwy celowej (poz. 80) pn.
,Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”. Srodki przeniesiono na
podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto plan wydatkéw w czesci 18 budzetu panstwa zwigkszono w 2022 r. $rodkami
zrezerwy 0golnej w kwocie 3555 tys. zt (a pierwotnie w kwocie przyznano kwote
5700 tys. zi¥0) z przeznaczeniem na sfinansowanie wykonania projektow budowlanych
doméw jednorodzinnych o powierzchni zabudowy 70 m2. W regulaminie Konkursu,
ogtoszonego przez Ministra Rozwoju i Technologii we wrzeéniu 2021 r., okre$lono m.in.:
przedmiot ustugi', jako projekt koncepcyjny domu jednorodzinnego o powierzchni
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Powyzsze $rodki byly przeznaczone na realizowane przez GUGIK zadania: 1) Asysta techniczna i konserwacja systemow
informatycznych GUGIK dla oprogramowania systemow Geoportal, PZGiK oraz CAPAP; 2) Ustuga subskrypcji obejmujaca
aktualizacje i zwigkszenie dostepu do licencji oprogramowania ESRI wykorzystywanego w ramach systemow
informatycznych GUGIK; 3) Swiadczenie ustug utrzymania dla infrastruktury SIG wraz z ustugami asysty technicznej; oraz
utrzymanie rezultatow projektow: CAPAP, K-GESUT i ZSIN - Faza I, poprzez zakup sprzetowego modulu bezpieczenstw
wraz z migracjg oraz zakup oprogramowania Network Security.

Srodki rezerwy celowsj byly przeznaczone na zasilenie Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 . poz. 1961 ze zm.), art. 31 ust. 3.
Decyzja znak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

Decyzjg Ministra Finansow nr MF/FG6.4143.3.31.2022.MF.547 z 8 marca 2022 r. plan wydatkéw cz. 18 zostat zwiekszony
ze $rodkow rezerwy ogdlnej o kwote 5700 tys. zt z przeznaczeniem na ww. cel. W zwigzku z mniejsza niz zaktadano liczbg
zawartych umow na sporzadzenie projektow budowlanych, na wniosek Ministra Rozwoju i Technologii, Minister Finansow
decyzjg nr MF/FG6.4143.3.31.2022.MF.547.K01 z 25 listopada 2022 r. dokonat korekty powyzszej decyzji przyznajgc na
realizacje zadania kwote 3555 tys. zt.

W pkt 1 rozdziatu Il regulaminu Konkursu Opis przedmiotu Konkursu.



zabudowy do 70 m2 Warunki wynagrodzenia ustalono w regulaminie jako maksymalny
planowany taczny koszt wykonania przedmiotu ustugiZ?2 okreslony na kwote
nieprzekraczajacg 150 tys. zt brutto oraz orientacyjny termin realizacji przedmiotu
ustugiz wynoszacy trzy miesigce od dnia podpisania umowy.
W wyniku Konkursu wytoniono 38 laureatéw, z ktérymi podjeto negocjacje w celu
zawarcia umowy na wykonanie dokumentacji projektowej na podstawie pracy
konkursowej.
Przed przystapieniem do negocjacji, ktére na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Sekretarza Stanu w MRIT przeprowadzat GUNB, w jednostce tej opracowano
tabele, stanowigcg wytyczne dla zespotdbw negocjacyjnych?t, w ktérej uzalezniono
wynagrodzenie wykonawcy od liczby wersji projektu oraz terminu realizacji zadania.
Okreslone w ww. tabeli wynagrodzenie wykonawcy mogto wynosi¢ od 105 tys. zt (przy
zafozeniu opracowania dokumentacji projektowej w jednej wersji w terminie 3 miesiecy)
do 150 tys. zt (przy wykonaniu trzech lub wigcej wersji projektu w terminie jednego
miesigca)?®. W efekcie negocjacji zawarto umowy z 25 laureatami Konkursu. Natomiast
z 13 laureatbw, ktorzy nie zawarli umowy na opracowanie dokumentacji projektowej,
pieciu podjeto te decyzie z powodu przedstawienia warunkéw wynagrodzenia
wykonawcy dokumentacji projektowej odmiennych od okre$lonych w Regulaminie
Konkursu?. Srodki z rezerwy ogolnej zostaty wykorzystane w 100%.

(akta kontroli str. 7-9, 187-197, 591, 605-607, 1829-1841, ptyta CD nr 2, pliki nr 212-

215, 567, 580-616)

Kontrolg objeto wykorzystanie $rodkéw otrzymanych w kwocie 237,4 tys. 227 z rezerwy
celowej poz. 44 przeznaczonych, zgodnie z wnioskiem Ministra Rozwoju i Technologii
0 uruchomienie powyzszych $rodkow, na czasowy wzrost wynagrodzen pracownikow
MRIT w zwigzku z intensyfikacjg dziatan w zakresie dostepnosci mieszkan czynszowych
i komunalnych oraz prac legislacyjnych wprowadzajacych cyfrowe rozwigzania
w procesie  budowlanym. Przyznane $rodki zostaly wykorzystane  zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 227 tys. zt na wyplate dodatkébw do wynagrodzen 48
pracownikbw MRIT. Niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 10,4 tys. zt wynikato
z przekroczenia rocznego limitu poboru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
oraz z powodu wylaczenia z obowigzku opfacania sktadek na Fundusz Pracy za

okre$long grupe ubezpieczonych.
(akta kontroli str. 91-94, 187-197,591, 606, 708, 1058, 1129, 1337-1377, 1465-1471,
1854-1858, ptyta CD nr 2 pliki nr 213-215, 588-589, ptyta CD nr 3, pliki nr 9-18, 26,
ptyta CD nr 4, pliki nr 135-137, ptyta CD nr 12, pliki nr 7-10)

W wyniku doboru celowego kontrolg objeto dotacje podmiotowg udzielong przez
dysponenta cz. 18 na kwote 15000 tys. zt na realizacje zadan Krajowego Zasobu
Nieruchomosci.  Minister  udzielt dotacji KZN na podstawie  umowy
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W pkt 2 rozdziatu Il regulaminu Konkursu.

W rozdziale X regulaminu Konkursu /nne postanowienia Regulaminu.

Sekretarz Stanu w MRIT 3 lutego 2022 r. udzielit GUNB pefnomocnictwa na przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan
0 udzielenie zamowienia z wolnej reki na wykonanie ustugi na podstawie pracy konkursowej wybranej w dwuetapowym
Konkursie.

Dla liczby wersji projektu wiekszej niz 2 wynagrodzenie wykonawcy wynosito 150 tys. zt w przypadku realizacji projektow
w terminie do 1 miesigca, 140 tys. zt przy realizacji do 2 miesiecy i 130 tys. zt przy realizacji w terminie do 3 miesigey. Dla
dwoch wersiji projektu wynagrodzenie wykonawcy w zalezno$ci od terminu realizacji wynosito odpowiednio 135 tys. zt, 125
tys. zt oraz 115 tys. zt. Dla jednej wers;ji projektu wynagrodzenie wykonawcy wynosito odpowiednio 125 tys. zt, 115 tys. zt
oraz 105 tys. zt.

Pozostali laureaci Konkursu zrezygnowali z zawarcia umowy m.in. z powodu nieodpowiadajacych im zapisow umowy
dotyczaeych praw autorskich |ub rekojmi.

Srodki przyznane decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG3.4143.3.126.2022.MF.3143 z 7 wrzeénia 2022 r.



nr 1I/19/P/70006/2570/21/DM z dnia 20 grudnia 2021 r. Dotacje KZN wykorzystat
w kwocie 8700 tys. zt, stanowigcej 100% planu wydatkéw po zmianach?,

Departament Mieszkalnictwa MRIT na biezaco prowadzit monitoring realizacji ww.
umowy oraz dokonywat ocen prawidtowosci wykorzystania dotacji na podstawie
dokumentacji przedktadanej przez KZNZ. Srodki zostalty wykorzystane na zadania

okreslone w ww. umowie dotacj.
(akta kontroli str. 202-208, 274-296, 593-597, 1768-1782, 1863-1870, ptyta CD nr 2,
pliki nr 263-346, ptyta CD nr 8 pliki nr 9-163)

W 2022 r. w kontrolowanej czesci budzetu panstwa Minister wydat dziewie¢ decyz;i
w sprawie blokad planowanych kwot wydatkoéw budzetu panstwa na taczng kwote
12 590,7 tys. zt, z tego dotyczacych planu wydatkéw:

—  GUGIK w kwocie 6149 tys. zt. Niewykorzystanie planowanych $rodkow wynikato
m.in. z odroczenia realizacji zadania Rozwoj systemu ZSIN, spowodowanego
opbznieniem wejscia w zycie zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2013 r. wsprawie zintegrowanego systemu informacii
0 nieruchomosciach; rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, braku potrzeby wykorzystania wszystkich srodkéw przewidzianych
na zadanie Swiadczenie ustug utrzymania infrastruktury ISG wraz z ustugami
Asysty Technicznej oraz z przetozenia realizacji czesci zadania inwestycyjnego
na 2023 r.3%,GUNB w kwocie 5107,1 tys. zt. Niewykorzystanie srodkoéw wynikato
m.in. z niewylonienia wykonawcy zintegrowanego systemu zarzadzania
w zakresie kadr, ptac, finansbw, ksiegowosci oraz $rodkéw trwatych3',
niewykorzystania $rodkow planowanych na zadanie Budowa i wdroZenie
systemu ZONE z powodu niskiego tempa realizacji prac przez wykonawce;

— MRIT (dysponenta Il stopnia) w kwocie 926,5 tys. zI, ktora dotyczyta m.in.
niewykorzystanych kwot na zakup oprogramowania z uwagi na wydtuzenie
w czasie uzgodnien zakresu przedmiotu zamoéwienia zaleznego od biezacych
ustalen i potrzeb MRIT; z niewykorzystania kwot na zadania realizowane
w ramach projektdbw POWERS32 mniejszego niz planowano zapotrzebowania
srodkéw na refundacje kosztow zakupu okularéw, $Swiadczenie ustug
pocztowych, ubezpieczenie majatku, podatek od  nieruchomosci,
gospodarowanie odpadami; oraz w zwigzku ze zniesieniem form szkolenia
obronnego, na realizacje ktérego zaplanowano $rodki;
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Minister Finansow decyzjg znak MF/BP6.4143.10.5.2022.PRM z 28 pazdziernika 2022 r. dokonat przeniesienia kwoty 6300
tys. zt z§ 2570 rozdziatu 70006, dziatu 700, czesci 18 do czesci 34 — Rozwdj regionalny. Plan wydatkéw dotacji podmiotowe;
dla KZN ww. decyzjg zostat zmniejszony z 15 000 tys. zt do kwoty 8700 tys. zt.

Whioski o uruchomienie transz dotacji, sprawozdania kwartalne oraz sprawozdanie podsumowujace, ktére zastapito
sprawozdanie koncowe ze wzgledu na przekazanie ministrowi wiasciwemu ds. rozwoju regionalnego nadzoru nad KZN
przed koncem roku budzetowego.

Zadanie dotyczace instalacji zestawu hydroforowego, w celu podnoszenia ci$nienia wody w instalacji hydrantowej
w nieruchomosci znajdujacej sie w trwalym zarzadzie GUGIK.

GUNB dwukrotnie wszczynat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego i w obu przypadkach nie wptyneta zadna
oferta. Nastepnie Urzad wszczat postepowanie w trybie z wolnej reki, jednak zaproszony wykonawca zrezygnowat z udziatu
W negocjacjach.

W ramach projektu POWER_UE.2.19 ,Wspdlna przestrzeh — wspolne dobro - system monitorowania zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym — etap |” oraz POWER_UE.2.19. ,Zainspiruj nasza przestrzen — programy
szkoleniowe i publikacje dla panstw — etap I" umowa na uslugi graficzne zostata rozwigzana z winy wykonawcy, a umowa
na ustugi druku i dystrybucji z uwagi na rozwigzanie powyzszej umowy byta realizowana z opdznieniem.



— KZN w kwocie 408,1 tys. zt, ktéra dotyczyta srodkow rezerwy celowej poz. 69
przeznaczonej na realizacje zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Kwota
blokady obejmowata zwrot niewykorzystanych przez KZN $rodkéw dotacji
celowej, w zwigzku z przejeciem z dniem 1 sierpnia 2022 r. nadzoru nad tg
jednostka przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Minister wydajac dziewie¢ decyzji w sprawie blokowania wydatkéw w czesci 18 trzy
z nich wydat w czasie od 29 do 35 dni od dnia uzyskania informacji, ze dany wydatek nie
bedzie poniesiony, {j.:

- Decyzja z 6 grudnia 2022 r.33, dotyczaca Srodkéw w kwocie 408,1 tys. zt, stanowigcych
zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji dokonany przez KZN w dniu 2 listopada 2022 r.,
zostata podjeta 29 dni po otrzymaniu przez DBF 7 listopada 2022r. informacii
z Departamentu Mieszkalnictwa (dalej: DM) o zasadnosci i poprawnosci powyzszego
zwrotu.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DBF ze wzgledu na brak posiadania informacji 0 sposobie
postepowania ze zwréconymi Srodkami, tj. dokonania blokady czy przekazania do
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej34, DM dopiero pismem z dnia 2 grudnia
2022 r. zwrécit sie¢ do DBF z informacja, iz jego rozstrzygnieciu pozostawia podjecie
decyzji 0 zasadnoéci dokonania blokady.

- Decyzja z 19 grudnia 2022 r.35 dotyczaca blokady $rodkdéw przeznaczonych na
realizacje przez MRIT szkolenia obronnego w kwocie 18 tys. zt oraz decyzja z 22 grudnia
2022 r.3 dotyczaca m.in. blokady $rodkéw przeznaczonych na realizacje przez GUGIK
szkolenia obronnego w kwocie 5 tys. zI, zostaly podjete odpowiednio 32 i 35 dni po
ogtoszeniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szkolenia obronnego%, ktérym podtrzymano zniesienie szkoleh  obronnych
organizowanych w cyklu rocznyms3?, na realizacje ktorych zaplanowane byty powyzsze
srodki.

Dyrektor DBF wyjasnita, iz rozwazano mozliwos¢ i zasadno$¢ wykorzystania srodkow na
realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych w formule wynikajacej z przepisbw nowego
rozporzadzenia z 31 pazdziernika 2022 r., jednakze w zwigzku z brakiem zalecen
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Decyzja Ministra Rozwoju i Technologii znak: DBF-1.3110.10.7.2022 z 6 grudnia 2022 .

W zwigzku z przejgciem z dniem 1 sierpnia 2022 r. nadzoru nad KZN przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961 ze zm.), art. 31
ust. 3 zmienionej przez art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektérych innych ustaw. (Dz. U. poz. 807).

Decyzja Ministra Rozwoju i Technologii znak: DBF-1.3110.14.2022 z 19 grudnia 2022 r.

Decyzja Ministra Rozwoju i Technologii znak: DBF-1.3110.18.2022 z 22 grudnia 2022 r.

Dz. U. poz. 2348. Rozporzgdzenie ogtoszono 17 listopada 2022 r.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 2259) zniesione
zostaty formy szkolenia obronnego realizowane w cyklu rocznym (przewidziane uprzednio w § 10 ust. 1 pkt 3 lit. a)
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziemika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829)). Ww.
rozporzgdzenie z 17 listopada 2021 r. weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., tj. w czasie kiedy finalizowane byty prace
nad projektem ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 ze zm.). W art. 27 ust. 2 pkt 8 ustawy
o obronie Ojczyzny, zobowigzano Rade Ministrow do okre$lenia w drodze rozporzadzenia organizaciji szkolenia obronnego
w panstwie, podmiotow objetych tym szkoleniem, zadan w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego oraz
wiasciwosci organow w tych sprawach. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31 pazdziemika 2022 r. w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. 2348), wydanym na podstawie ww. przepisu ustawy o obronie Ojczyzny, nie przewidziano form szkolenia
obronnego organizowanych w ¢yklu rocznym.
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Ministra Obrony Narodowej odnoénie sposobu prowadzenia tych przedsiewzige¢ (§ 12
ust. 2) ostatecznie zrezygnowano z wykorzystania srodkow.

(akta kontroli str. 7-9, 133-155, 187-197, 202-212, 591, 593-597, 607, 708, 1343-

1373,1841-1843, ptyta CD nr 2, pliki nr 212-215, 263-346, 620-628, ptyta CD nr 3,

pliki nr 16i 18)

Natomiast, pomimo likwidacji form szkolenia obronnego realizowanych w cyklu rocznym,
Minister nie wydat decyzji w sprawie blokady srodkéw na szkolenia obronne planowanych
w budzecie GUNB w kwocie 3 tys. zt.40

Wedtug wyjasnien Dyrektor DBF wydatki na szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej
w kwocie 3 tys. zt dotyczyty szkolen obronnych zaplanowanych w dziale 752 rozdziat
75112, natomiast GUNB zgtosit do blokady wytacznie wydatki zaplanowane w dziale 710
rozdziale 71015. Blokady nie dokonano ze wzgledu na nieistotng kwotowo warto$¢
srodkow w odniesieniu do planowanych wydatkow budzetowych dysponenta czesci
budzetowej.

(akta kontroli str. 7-9, 133-155, 187-197, 202-212, 591, 593-597, 603-604, 607, 1446-
1464, 1845-1847, ptyta CD nr 2, pliki nr 212-215, 263-346, 514-521, 620-628, ptyta CD
nr 3, pliki nr 16 18, ptyta CD nr 12, pliki nr 12-14)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego#!, przesunigta zostata na 2022 r. kwota 188829 tys. #
z przeznaczeniem na realizacje zadan, ktére dotyczyty wydatkow majatkowych w kwocie
11 588,1 tys. zt oraz wydatkéw biezacych w kwocie 7294,8 tys. zt. Termin wydatkowania
srodkow ustalono na 30 listopada 2022 r.#2 Wydatki niewygasajace z uptywem 2022 .
wykonano w kwocie 12 551 tys. 2, tj. 66,5%. Nie wykorzystano ogotem 6331,9 tys. 1,
w tym przez Ministerstwo — 3684,4 tys. zt, GUNB - 1890,3 tys. zt oraz GUGIK - 757,3
tys. zt.

Ministerstwo nie zrealizowato trzech zadan przewidzianych w ramach wydatkow
niewygasajacych z 2021 r., tj. pilotazu rejestru urbanistycznego%, analizy prawnej
w zakresie identyfikacji istniejacych barier administracyjnych w procesie inwestycyjno-
budowlanym# oraz analizy w zakresie wykorzystania gotowych certyfikowanych
projektow budowlanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych®. Ponadto MRIT nie
wykorzystato w petni planowanych Srodkéw przewidzianych m.in. na nastepujace
zadania:
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Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego, Minister
Obrony Narodowej zobowigzany zostat do wydania zalecen dotyczacych tematyki i sposobu prowadzenia ¢wiczen.
Powyzsza kwota nie zostata wydatkowana.

Dz. U. poz. 2407.

Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1535 ze zm.).

W wyniku ustalen podjetych pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji a Ministerstwem Rozwoju i Technologii zawarto
porozumienie w zakresie wspolnej realizacji projektu dotyczacego Systemu Rejestru Urbanistycznego w ramach Centralnej
Platformy Obstugi Procesoéw Budowlanych, w ktérym przewidziano nieodptatno$¢ ustugi pomiedzy stronami. Na realizacje
zadania przewidywano kwote 550 tys. Zt.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wybrano najkorzystniejszg oferte i zawarto umowe na wykonanie zadania.
Jednak w zwigzku z o$wiadczeniem wykonawcy, ze prowadzi dziatalno§¢ gospodarczg nastapita konieczno$¢ realizacii
umowy z innego paragrafu. W efekcie srodki niewygasajgce przeznaczone na to zadanie nie mogly zostaé wykorzystane.
Na realizacje zadania przewidziano 130 tys. zt.

Pomimo frzykrotnie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego MRIT nie udato sie wytonié
wykonawcy zadania. Na realizacjg zadania przewidziano 130 tys. zt.
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— nabycie na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonej w Warszawie przy
ul. Krynicznej 6 — w zwigzku z ustaleniem w drodze negocjacji nizszej ceny
zakupu ww. nieruchomosci4;

— nagrody w konkursie Projekty domoéw do 70 m2 - z uwagi na nizszg niz
zaktadano liczbe laureatéw Konkursu®’.

Przyczyng niewydatkowania czesci srodkéw wydatkdéw niewygasajacych przez GUNB
byt gtéwnie brak wylonienia wykonawcy systemu zarzadzania w zakresie kadr, ptac,
finansow, ksiegowosci oraz érodkdw trwatych*8; opdznienia w wykonaniu przytaczy do
budynku®. Niewykorzystanie $rodkéw przez GUGIK spowodowane byto gtéwnie
charakterem potrzeb i ztozonoscig systemow informatycznych®® oraz nizszg niz
Szacowano wyceng przez wykonawce kosztow ustugi konserwacii i opieki serwisowe).
(akta kontroli str. 129-132, 607, 611-612, 710-812, 1429-1436, 1853-1854,1871-1872,
ptyta CD nr 2, pliki nr 617-619, 695-726, ptyta CD nr 3, pliki nr 59-2090)

Wydatki dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo) zostaly zaplanowane na kwote
44 434 tys. zt, a po zmianach kwota ta ulegta zmniejszeniu do 43 269,1 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw przez Ministerstwo w 2022 r. wyniosto 41 249,5 tys. z, 1. 95,3%
w stosunku do planu po zmianach i stanowito 105,2% wydatkow zrealizowanych
w 2021 r. (39 203,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 30-125, 601, 605, 1382-1390, 1412-1418, ptyta CD nr 2, pliki 447, 570)

Kontrolg realizacji wydatkéw pozaptacowych Ministerstwa objeto 46 zapisow
i odpowiadajgcych im dowodow ksiegowych o tacznej kwocie 2668,2 tys. zt, ti. 37,5%
wydatkow pozaptacowych dysponenta lll stopnia. Doboru proby wydatkéw dokonano ze
zbioru wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia oraz na podstawie doboru
celowego. Préba losowa zostata dobrana metodg monetarng (MUS). Analiza wykazata,
Ze objete badaniem wydatki zostaty dokonane w sposéb oszczedny i celowy. W jednym
przypadku, zgodnie z zawartg umowa, MRIT naliczyto i wyegzekwowato kare umowng
w kwocie 73,8 tys. z. Kontrolowane wydatki dotyczylty wykonywanych przez MRIiT
ustawowych zadan w zakresie funkcjonowania Ministerstwa. W wyniku analizy
powyzszej proby pod katem prawidtowosci wytaczenia stosowania przepisow ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®! (dalej: upzp), prawidtowosci
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Z planowanych 8215 tys. zt wykorzystano 5706,8 tys. zt. Nieruchomos¢ zakupiono w celu przekazania jej na rzecz Fundacji
Solidarnosci Migdzynarodowej, na podstawie art. 59 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

Z planowanych 500 tys. zt wykorzystano 185 tys. zt. W regulaminie Konkursu przewidywano nagrody w kwocie po 5 tys. zt
dla 100 laureatéw Konkursu. Z 49 uczestnikéw Konkursu nagrodzono 38 laureatow.

Na realizacje zadania planowano 1737 tys. zt.

Na realizacjg zadania Przebudowa rozdzielnic RG-1i RG-2 wraz z wyposazeniem instalacji w urzgdzenia do kompensacji
mocy biernej pojemnosciowej w budynku przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie przewidziano 140 tys. zt, z ktdrej
wykorzystano 8,4 tys. zt z powodu opdznienia w realizacji przytaczy do budynku Urzedu przez dostawce energii, co z kolei
uniemozliwito zakonczenie inwestycji w 2022 r.

Na zadanie Konserwacja i opieka serwisowa systemu Uniwersalnego Modufu Mapowego przewidziano kwote 1274,2 tys.
Z, z ktorej wykorzystano 549,8 tys. zt, z uwagi na charakter zgtoszonych potrzeb uzytkownikéw systemu i ich realizacji
w danym okresie czasu (cze$¢ prac nie mogta byé podjeta przed zakorfczeniem uprzednio zleconych zadan) oraz z uwagi
na nizsza niz planowano wyceng przez wykonawce kosztow ustugi konserwaciji i opieki serwisowej.

Na ustugi programistyczne zwigzane z rozwojem aplikaciji SIG zaplanowano 350 tys. zt, z ktorej wydatkowano 317,1 tys. zt
z uwagi na duzy zakres zleconych prac oraz konieczno$¢ zachowania kolejnosci ich realizaciji (brak mozliwosci rozpoczecia
prac przed zakonczeniem uprzednio zleconych zadan).

Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze zm.
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zastosowania uproszczonej procedury udzielania zamoéwien publicznych oraz

prawidlowosci trybu udzielenia zaméwienia publicznego, nie  stwierdzono

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1062-1063, 1064-1085, 1494-1496, ptyta nr 2 189-196, 257-262, ptyta

CD nr 4, pliki nr 167-170, 171-226; ptyta nr 7, pliki nr 1-7; ptyta nr 8, pliki nr 1-8; ptyta nr
9, pliki nr 1-4; ptyta nr 10, pliki nr 1-14.)

W zakresie udzielania zamowien publicznych kontrolg objeto jedno postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwa postepowania, do
ktorych, ze wzgledu na ich wartos¢, zastosowano przepisy o wytaczeniu stosowania
przepisdw upzp. taczna wartosé tych zamdwieh wynosita 7741,4 tys. zt. Postepowania
zostaly przeprowadzone z zachowaniem przepisow upzp oraz obowigzujacych w tym
zakresie wewnetrznych uregulowan Ministerstwa®2. Zbadane zaméwienia dotyczyly:
1) ustugi realizacji wielowatkowej kampanii informacyjnej wykorzystujacej rézne formy
dotarcia do wskazanych grup docelowych, w ramach ktérej wydatkowano w 2022 r. 851
tys. z153, 2) zakupu ekspozytordw wystawienniczych za kwote 27,4 tys. zt%, 3) zakupu

materiatéw promocyjnych z nadrukiem logo MRIT za kwote 14 tys. zt.
(akta kontroli str. 327-338, 342-345,352-354,415-422, 441-481, 1093,1094-1095, 1166-
1205,1222-1223, 1261, 1262-1264, 1265, 1266, 1269-1270, ptyta CD nr 4 pliki nr 1-58,
ptyta CD nr 5 pliki 1-54, ptyta CD nr. 6 pliki nr: 1-20, ptyta CD nr: 13 pliki 1-15)

Wydatki w czeéci 18 na dziatalno$¢ promocyjng i reklamowg zrealizowane przez
Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) w 2022 r. wyniosty 954,1 tys. zt.

Kontrolg objeto trzy kampanie zrealizowane na faczng kwote 291,1 tys. zh, tj. 30,5%
wydatkdw poniesionych przez MRIT w 2022 r. na dziatania promocyjno-reklamowe.
Dziatania objete kontrolg wynikaty z potrzeb dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) i miaty
gtdwnie za zadanie informowanie spoteczenstwa o zmianach w przepisach prawa.

Biuro Komunikacji (dalej: BK)% monitorowato realizacje kampanii poprzez biezacy
nadzor, analize i akceptacje raportow sktadanych przez wykonawcow. Miernikami oceny
skutecznosci i efektywnosci w zaleznosci od kanatu komunikacji byty m.in. liczba emisji,
liczba kliknig¢, $redni czas spedzony na czytaniu artykutu oraz wskazniki CTR®6 i CPC57.
Po zakonczeniu danego etapu kampanii dokonywano jego oceny w zakresie realizacji
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Zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie
zasad i trybu postegpowania w procesie udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii,
obowigzujgce od 12 marca 2021 r. oraz zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii
zdnia 16 listopada 2022 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania w procesie udzielania zamoéwien publicznych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, ktore weszlo w Zycie z dniem 17 listopada 2021 r.

Umowa na realizacje kampanii pn. ,Ustugi realizacji wielowatkowej kampanii informacyjnej wykorzystujacej rézne formy
dotarcia do wskazanych grup docelowych, cze¢ I”; umowa nr; 11/474/P/15095/430/21/BK zawarta 2 listopada 2021 r. na
kwote 3 000 tys. zt brutto na okres 24 miesiecy od dnia jej zawarcia oraz czes¢ IV: umowa nr 11/506/P/15095/4300/21/BK
zawarta 17 grudnia 2021 r. na kwote 4 700 tys. zt brutto z terminem realizacji przez okres 24 miesigcy od dnia zawarcia
umowy lub do wyczerpania kwoty przeznaczonej na realizacje zadania. W przypadku niewykorzystania srodkéw w ramach
umowy, Zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ wydiuzenia terminu realizacji umowy o trzy miesigce kalendarzowe.
Ekspozytory zostaty zakupione w celu realizacji dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych urzedu, zaréwno na
terenie siedzib Ministerstwa z okazji organizowanych spotkan i konferencii, jak tez i w przypadku stoisk ekspozycyjnych na
targach.

Komérka organizacyjng Ministerstwa realizujacq zadania z zakresu promocii i reklamy bylo Biuro Komunikaciji, zgodnie
z zarzgdzeniem nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz zarzgdzeniem nr 5 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
10 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologi.

CTR - wspdtczynnik klikalnosci — stosunek miedzy liczbg kliknie¢ a wyswietleniami reklamy mierzonymi w procentach.
CPC - wspotczynnik efektywnosci reklamy wyrazony jako stosunek kosztow emisji danej reklamy do liczby kliknie¢ w te
reklame.
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danych wskaznikéw na oczekiwanym poziomie, a jesli wyniki byty nizsze niz zaktadane
podejmowano dodatkowe dziatania polegajace na wyjasnieniu z wykonawcg powodow
niezrealizowania planu.
Pie¢ raportbw ztozonych przez wykonawcow 58 zawierato niepeine lub nieaktualne
informacje:
a) w raporcie za sierpief 2022 r. dotyczacym IX etapu kampanii outdoorowej
#DomBezFormalnosci realizowanej w ramach umowy 11/506/P/15095/4300/21/BK
z dnia 17 grudnia 2021 r. zawarto zdjecie no$nika plakatu reklamowego kampanii
przedstawione we wczesniejszym raporcie za lipiec 2022 r. W zwigzku z tym nie
udokumentowano, ze w sierpniu 2022 r. jeden z dwoch plakatow reklamowych MRIT
byt wyeksponowany na tym no$nikuse,
b) w czterech raportach tygodniowych dotyczacych kampanii New Urban Pact zawarto
wykresy pozyskiwania ruchu na portalach internetowych, obejmujace niepetny okres
w stosunku do czasu objetego raportem. Wykresy powinny obejmowa¢ 7 dni
tygodnia, natomiast nie obejmowaty tego okresu i byty nieczytelne.®0
Dyrektor BK w zakresie raportu za sierpien 2022 r. dotyczacego kampanii outdoorowe;
#DomBezFormalnosci wyjasnit, ze noénik znajduje sie przed gtownym wejsciem do
gmachu Ministerstwa, ekspozycja plakatow byta na biezaco weryfikowana przez
pracownikbw BK, pracownicy zamieszczali zdjgcia na wiasnych profilach
spotecznosciowych, a ponadto BK dysponuje wiasnymi zdjeciami, potwierdzajacymi
realizacje kampanii przez Wykonawce, wykonane z okazji uroczystosci odbywajacych
sie przed siedzibg Ministerstwa.
W zakresie akceptacji czterech raportow tygodniowych dotyczacych projektu New Urban
Pact zawierajgcych niepetne wykresy pozyskiwania ruchu na poszczegoélnych portalach
(onet/cpmS’; wp/cpm; cdalcpve? ipla/cpm; tvp/cpm) w stosunku do czasu objetego
raportem, pracownica BK dokonujaca odbioru zadania zrealizowanego w sierpniu 2022 r.
wyjasnita, ze dane zawarte w raportach byly rzetelne, a dane podawane przez
wykonawce byly weryfikowane przez pracownikow Ministerstwa z poziomu panelu
administracyjnego, do ktérego pracownicy mieli dostep. Dodatkowo w trakcie kampanii
przeprowadzono rozmowe z wykonawca, aby oceni¢ jak osiggniete wskazniki CPC®3
odnoszg sie do $redniej w danych portalach. Pracownica BK wyjasnita, m.in. izinformacje
podawane przez wykonawce byty weryfikowane bezposrednio w panelu Google
Analytics. Nie egzekwowano od wykonawcy raportu zawierajacego wykresy
pozyskiwania ruchu obejmujace okresy zgodnie z czasookresem objetych ww. raportami,
poniewaz nie zaistniata taka potrzeba.

[
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W przypadku jednego z czterech raportéw dotyczacych kampanii outdorowej #DomBezFormalnosci oraz w przypadku
wszystkich czterech raportow tygodniowych z realizacji kampanii New Urban Pact.

Zdjecie nr 1 przedstawiajace typ nosnika; Wars TK w formacie citylight zlokalizowanego przy Placu 3 Krzyzy w Warszawie.
W raporcie tygodniowym termin: 02-08.08.2022 do umowy nr 11/506/P/15095/4300/21/BK Projekt: New Urban Pact zawarto
5 niepelnych wykresow pozyskiwania ruchu na poszczegolnych portalach (onet/cpm ; wp/cpm; cdalcpv ; ipla/cpm:; tvp/cpm).
W raporcie tygodniowym termin: 09-15.08.2022 do umowy nr 11/506/P/15095/4300/21/BK Projekt: New Urban Pact zawarto
5 niepetnych wykresdw pozyskiwania ruchu na poszczegoélnych portalach (onet/cpm; wp/cpm; cda/cpv; ipla/cpm; tvp/cpm).
W raporcie tygodniowym termin: 16-22.08.2022 do umowy nr 11/506/P/15095/4300/21/BK Projekt: New Urban Pact zawarto
5 niepetnych wykresdw pozyskiwania ruchu na poszczegoélnych portalach (onet/cpm; wp/cpm; cda/cpv; ipla/cpm; tvp/cpm).
W raporcie tygodniowym termin:23-29.08.2022 do umowy nr 11/506/P/15095/4300/21/BK Projekt: New Urban Pact zawarto
5 niepetnych wykresdw pozyskiwania ruchu na poszczegolnych portalach (onet/cpm; wp/cpm; cda/cpv; ipla/cpm; tvp/cpm).
CPM - oznacza koszt 1000 wyswietlen.

CPV - oznacza koszt poniesiony przez reklamodawceg za jedno obejrzenie materiatu.

CPC - wspotczynnik efektywnosci reklamy wyrazony jako stosunek kosztow emisji danej reklamy do liczby kliknie¢ w te
reklame.
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2.2

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK pracownicy Ministerstwa powinni egzekwowa¢ od wykonawcy raporty
zwykonania prac zawierajgce rzetelne dane, a nie samodzielnie dokumentowac

wykonanie zadania przez wykonawce realizujacego prace na zlecenie Ministra.
(akta kontroli: str. 297-301, 309-326, 339-340,- 355-365, 389-396, 423-425, 434-435,
482-567, 1004-1039, ptyta CD nr 3 pliki nr 27-56)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty zaplanowane (plan po zmianach) na
2022 r. w kwocie 6145,5 tys. zI, a zrealizowane w kwocie 3184 tys. zt, stanowigcej 51,8%
planu po zmianach oraz 184,4% wydatkéw wykonanych w 2021 r. w kwocie
1726,9 tys. zt.

Przyczyny niskiego wykonania planu wydatkow srodkow europejskich w 2022 r. wynikaty
gtdwnie z powodu wydtuzonej procedury przetargowej na zadanie ,Zaprojektowanie,
budowa i wdrozenie Systemu ZONE” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020, spowodowanej wniesieniem przez jednego z wykonawcow
odwotania do KIO odnosnie opisu przedmiotu zaméwienia. Spowodowato to opoznienie
W zawarciu umowy i rozpoczeciu prac, skutkujgce przesunigciem planowanych ptatnosci
na nastepny rok. Ponadto umowa na ustugi graficzne, realizowana w ramach projektu
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 ,Zainspiruj naszg
przestrzen — programy szkoleniowe i publikacje dla panstw — etap I”, zostata rozwigzana
przez MRIT z winy wykonawcy®4, co uniemozliwito terminowa realizacje umowy na ustugi
druku i dystrybucji. Niewykorzystane $rodki zostaty zgloszone do blokady, a realizacje
ww. zadan przesunieto na 2023 r.

Plan wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich w ciggu 2022 r. zostat zmniejszony
z kwoty 9859 tys. zt wskazanej w ustawie budzetowej o kwote 3713,5 tys. zt trzema
decyzjami Ministra Finanséw. Ponadto Minister wydat dwie decyzje w sprawie blokady
wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich na faczng kwote 2792,1 tys. z1%. Powody
zablokowania $rodkow stanowity: konieczno$¢ przesuniecia na 2023 r. czesci ptatnosci
w ramach projektu Zintegrowany System Ograniczenia Niskiej Emisji (ZONE) oraz
projektu System do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB)
wynikajgce m.in. z przedtuzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®®
oraz z terminu podpisania porozumienia 0 dofinansowanie projektu (koniec listopada
2022 r.), a takze opbznien w realizacji projektu POWER_UE.2.19. ,Zainspiruj naszg
przestrzen — programy szkoleniowe i publikacje dla panstw — etap I”, spowodowanych
m.in. rozwigzaniem z winy wykonawcy umowy na ustugi graficzne®’ oraz zwigzane z tym
opdznienia realizacji umowy zawartej na ustugi druku i dystrybuciji.

(akta kontroli str. 7-29, 38-125, 133-155, 601, 603, 606-610, 1058, 1412-1418, 1421-
1423, 1446-1464, 1476-1479, 1805-1806, 1826-1829, ptyta CD nr 2, pliki nr 449-450,
514, 575, 578, 580-685, ptyta CD nr 12 pliki nr 12-14)
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Ministerstwo rozwigzato umowe z winy wykonawcy na podstawie § 9 ust. 2 umowy m.in. z powodu niewykonania zlecenia
w okreslonym terminie oraz niezgodnosci przekazanych materiatdw z przedmiotem zamdwienia.

Decyzja znak DBF-1.3110.10.5.2022 z 8 grudnia 2022 r. dotyczaca m.in. blokady budzetu srodkéw europejskich na taczng
kwote 235 tys. zt oraz decyzja znak DBF-1.3110.10.6.2022 z 19 grudnia 2022 r. w sprawie blokady wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich na taczng kwote 2557,1 tys. zt.

Postgpowanie zostato wydluzone z uwagi na wniesienie przez jednego z wykonawcow odwotania do KIO. W efekcie
zawarcie umowy z wybranym wykonawcg zostato opdznione w stosunku do zaktadanego harmonogramu.

W zwigzku z rozwigzaniem umowy z winy wykonawcy MRIT naliczyto i wyegzekwowato kary umowne w kwocie 6,9 tys. zt.
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nieprawidtowosci

W planie wydatkow budzetu srodkéw europejskich Ministerstwa (dysponent Il stopnia)
w 2022 r. wydatki okreslono na 1150tys. zt, a w wyniku zmian kwota ta ulegta
zmnigjszeniu do 861 tys. zt. Wykonanie tych wydatkdéw wyniosto 626 tys. zt, co stanowito
72,7% planu po zmianach oraz 312,7% w poréwnaniu do wykonania w 2021 .

W ramach projektu POWER_UE.2.19 2014-2020 pn. ,WspoéIna przestrzen - wspbine
dobro - system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym - etap I"
zostaty wykorzystane 100% $rodkéw planowanych érodkéw. Natomiast na realizacje
projektu POWER_UE.2.19 ,Zainspiruj naszg przestrzen - programy szkoleniowe
i publikacje dla panstw — etap I” wydatkowano z budzetu srodkéw europejskich 216,5 tys.
zt z planowanych 451,5 tys. z}, tj. 48%. W zwigzku z niewykorzystaniem ww. $rodkéw
Minister decyzjg z dnia 8 grudnia 2022 r. dokonat blokady $rodkéw w kwocie 235 tys. zt.

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich GUNB na 2022 r. okreslony w kwocie
8709 tys. zt zostat zmniejszony w ciggu roku o 3424,5 tys. zt do kwoty 5284,5 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw wyniosto 2558 tys. zt, co stanowito 48,4% planu po zmianach oraz
167,5% wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. GUNB realizowat w 2022 r. jeden projekt
z wykorzystaniem $rodkéw europejskich — w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa — Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji — ZONE. W zwigzku
z niepetnym wykorzystaniem érodkéw Minister decyzjg z dnia 19 grudnia 2022 r. dokonat
blokady $rodkéw w kwocie 2557,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 603, 1446-1464, ptyta CD nr 2, plik nr 514)

Kontrolg objeto cztery dowody ksiegowe wystawione na faczng kwote 689,2 tys. #,
z ktorych 580,8 tys. zt (84,3%) sfinansowano z budzetu $rodkéw europejskich
Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) w 2022 r., co stanowito 100% wydatkéw
pozaptacowych z budzetu srodkow europejskich. Powyzsze wydatki dotyczyty wykonania
projektow wspdtfinansowanych przez UE nr POWR.02.19.00-00-PP01/15-0458 i nr
POWR.02.19.00-00-PP02/15%. W dwéch przypadkach zgodnie z zawartymi umowami
wystapita konieczno$¢ naliczenia kar umownych?© o tgcznej kwocie 13,4 tys. zt, w tym
z jednym przypadku umowa zostata rozwigzana z winy wykonawcy’!. Naliczone kary
umowne zostaty w catosci wyegzekwowane przez MRIT. W zwigzku z rozwigzaniem
umowy MRIT podjeto dziatania w celu udzielenia zaméwienia na analogiczne ustugi
nowemu wykonawcy. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo do wysokosci
okreslonej w planie finansowym oraz zostaly one przeznaczone na cele lub zadania

okreslone w umowach o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 1086-1087, 1088-1092, 1497-198, 1499-1506, ptyta CD nr 4 pliki nr:
147-164, ptyta CD nr 2, pliki nr: 216-229, pliki nr: 505-511)

Stwierdzone  \\/ dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

68
69
70

Il

Wspolna przestrzef wspdlne dobro - system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.

Zainspiruj nasza przestrzen - programy szkoleniowe i publikacje dla planistow — etap |.

Kwota 6 457,50 zt zostata wptacona przez wykonawce w dniu 25 marca 2022 r. na podstawie umowy nr 318/UM/2021/0013
z dnia 8 pazdziernika 2021 r. zawartej na opracowanie merytoryczne publikacji o tytule ,Miejscowy plan rewitalizacji krok
po kroku”; kwota 6 897,93 zt zgodnie z § 7 ust. 4 umowy nr 318/UM/2022/0008 zostata potrgcona z wynagrodzenia
wykonawcy.

Umowa nr 318/UM/2022/0008 z 28 marca 2022 r. zawarta na opracowanie szaty graficznej szesciu publikaciji realizowanych
w ramach projektu ,Zainspiruj nasza przestrzen — programy szkoleniowe i publikacji dla planistow — etap I,
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OCENACZASTKOWA  Naiwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywne wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Skontrolowane wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie, z zachowaniem
obowigzujacych zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

NIK zauwaza, ze celowym jest wzmocnienie w Ministerstwie nadzoru nad odbiorem prac
realizowanych w ramach kampanii promocyjnych..

OBSZAR 3. Sprawozdawczos¢

Opis stanu  Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

faktycznego  dysponenta czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, a takze sprawozdan jednostkowych przez dysponenta Ill stopnia
(Ministerstwo):

— 0 stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeéci 18 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)
bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 1096-1098, 1099-1103, 1271-1273, 1295-1296, 1480-1490,1491-
1493, 1696-1756, Ptyta CD nr 2 pliki 230-242, 243-256, 257-262, 436-452)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzagdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie’? umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Matgorzata Motylow

Ma+gorzata Elektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow
Data: 2023.04.17 15:26:56

Anna Motylow oor

72 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej sfronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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