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Pan

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycjg w sprawie ustanowienia Rodzicielskiej Premii Emerytalnej
oraz objecia nig réwniez obecnych emerytéw, uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Jednym z podstawowych zatozen reformy systemu emerytalnego, przeprowadzonej
w 1999, byto przywrécenie mu charakteru ubezpieczeniowego. Pozwalato to
na automatyczne  dostosowywanie kalkulacji  przysztych  emerytur do  zmian
demograficznych (zasada zdefiniowanej sktadki) oraz zabezpieczenie dtugookresowej
stabilnodci finansowej systemu. Stary system generowat bowiem stale rosnacy diug,
ktory spadajagc na barki pracujgcego pokolenia ograniczat jego dochody z pracy
i przedsiebiorczosci, a tym samym spowalniat tempo wzrostu gospodarczego.

W ustawie zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 22025 r. poz. 1749, ze zm., dalej: ustawa emerytalna) okreslajacej
zasady nabywania prawa do $wiadczen typu ubezpieczeniowego, a wiec Swiadczen
finansowanych i pozostajgcych w zwigzku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek
0s6b ubezpieczonych - przysztych $wiadczeniobiorcow - przestanki nabycia prawa do
emerytury zostaty sformutowane w sposéb bezwzglednie obowigzujacy. Emerytura
zapewnia dochdéd osobom w podesztym wieku i wobec tego jej przyznanie jest uzaleznione
wytacznie od spetnienia przez ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest
osiagniecie okreslonego ustawowo wieku emerytalnego.

Podstawa ustalenia emerytury jest suma Srodkéw zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie w ZUS. Wysoko$¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach
oraz od sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejscia
na emeryture danego ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotnig wyptate $wiadczen
z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (FUS), z gwarancja wyptaty minimalnego
Swiadczenia, pod warunkiem posiadania okreslonego stazu ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk rzutujgcych
na wysokos¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci
od wahan na rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju,
a wiec w konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur przysztym rocznikom
Swiadczeniobiorcéw, w wysokosci adekwatnej do wktadu wiozonego do systemu
emerytalnego.

W zwiazku z powyzszym wysokos¢ emerytury dla osob ubezpieczonych, ktore urodzity sie
po 31 grudnia 1948 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 26 ustawy
emerytalnej, ustala wedtug nowych zasad. Oblicza jg, dzielgc tzw. podstawe obliczenia
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emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku, w ktérym dana osoba
przechodzi na emeryture.

Podstawe obliczenia emerytury, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej, stanowi suma:
- zwaloryzowanej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisane na koncie
osoby ubezpieczonej w ZUS - po 31 grudnia 1998 r. do korica miesigca przed tym,
w ktorym przystuguje wyptata emerytury,
- kwota érodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem ich
waloryzacji, oraz
- kwoty kapitatu poczatkowego po waloryzacjach.

Tablice sredniego dalszego trwania zycia ogtasza, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
emerytalnej, co roku w formie komunikatu (do 31 marca) Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Monitorze Polskim. Tablice te sg podstawg do obliczenia emerytur na
wnioski zgtoszone przez ubezpieczonych od 1 kwietnia danego roku do 31 marca
nastepnego roku i sg wspdlne dla kobiet i mezczyzn.

Przyjete rozwigzanie wynika z reformy ubezpieczenn spotecznych, gdyz pozwala
na automatyczne dostosowywanie kalkulacji przysztych  emerytur do  zmian
demograficznych oraz stuzy zabezpieczeniu dtugookresowej stabilnosci finansowej
systemu.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stale prowadzone sg poszukiwania
najlepszych rozwiazan i modyfikacji systemu emerytalnego, w szczegélnosci w zakresie
niedyskryminowania rodzicéw obnizonym wymiarem $wiadczen emerytalnych. Efektem
tych prac jest m.in. nowelizacja przepiséw dotyczacych opieki nad dzieckiem dla
pracownikéw przebywajacych na urlopie wychowawczym. Do 31 grudnia 1998 r. nie byto
obowiazku odprowadzania za te okresy sktadek - wliczano je do emerytury jako okresy
niesktadkowe, co znacznie obnizato wysoko$¢ swiadczenia. Dopiero od 1 stycznia 1999 r.
za okres sprawowania opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy maja
optacane sktadki z budzetu panstwa. Wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja ustawy
emerytalnej dla 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. pozwala ponadto uwzglednic czas
sprawowania opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu wychowawczego oraz bezptatnego (w
systemie zabezpieczenia spotecznego) w emeryturze (w kapitale poczatkowym), liczony jak
okres sktadkowy niezaleznie od tego, kiedy kobieta z niego korzystata. Oznacza to, Ze
rowniez kobiety, ktére wychowywaty dzieci w latach 70-tych, 80-tych i 90-tych moga
skorzystac z przeliczenia, a zatem podwyzszenia emerytury.

W obecnym stanie prawnym istnieja regulacie majace zrekompensowac koniecznos¢
przerwania pracy z powodu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, cho¢ nie
przewiduja one dodatkowego zwiekszenia emerytury z tytutu urodzenia dzieci. Swiadczenia
emerytalno-rentowe maja bowiem charakter praw podmiotowych, nabytych przez osobe
ubezpieczona w zwiazku z optacaniem przez nig sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe.

W obowiazujacym od 1 stycznia 1999 r. nowym systemie emerytalnym, okreslonym
przepisami ustawy emerytalnej, zrodtem finansowania Swiadczeri emerytalno-rentowych
jest fundusz tworzony ze sktadek pracownikéw i pracodawcéw. Z systemu usunigto
wiekszo$¢ elementéw nie ubezpieczeniowych i socjalnych, tak aby powigza¢ wysokos¢
przysztego $wiadczenia z suma sktadek odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego
w catym okresie jego aktywnos$ci zawodowe;j.
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éwiadczeniami o  charakterze  ubezpieczeniowym, zwigzanymi z  ryzykami
ubezpieczeniowymi w postaci niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji oraz utraty
zywiciela. Ich wyptata ma miejsce w sytuacji spetnienia wskazanych ryzyk, wiaze si¢ tez z
obowiazkiem optacania sktadki ubezpieczeniowej. Funkcjonujace dodatki do Swiadczen
emerytalno-rentowych sa zatem powiazane z innymi $wiadczeniami, odrebnym ryzykiem i
odrebnymi warunkami nabycia prawa do Swiadczenia.

W dyskusji nad wprowadzeniem zwigkszen emerytur czy dodatkéw emerytalnych dla
rodzicéw pracujacych i wychowujacych dzieci nie mozna pomina¢ dostepnych wynikéw
badanl. W jednym z nich zapytano, czy emerytura kobiet i mezczyzn powinna byc
zwiekszana wraz z liczbg wychowywanych dzieci (nie wskazano ich liczby granicznej).
Wiekszos¢ badanych (46%) opowiedziata sie przeciw takiemu rozwigzaniu. Jednoczesnie
obowiazujagce rozwiazania, ktére obejmuje konstrukcja prawa do rodzicielskiego
$wiadczenia uzupetniajacego, tj. powiazania prawa do $wiadczenia w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty emerytury minimalnej z wychowaniem co najmniej czwérki dzieci,
popiera 57% respondentow.

Ze wzgledu na fakt, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze sobg powazne
konsekwencje finansowe i dotyczy wielu oséb, propozycje nowych rozwigzan w tym
obszarze sa przed wprowadzeniem ich w zycie skrupulatnie analizowane. W Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sa prowadzone prace, ktérych celem bytoby
wiaczenie do systemu emerytalnego nowych rozwigzan, wynikajacych z przedstawionej
petycji. Wynika to z faktu, ze przyjete, obowiazujace rozwiazania wynikajg z reformy
ubezpieczent spotecznych, s3 z nig zgodne iwfasciwie reguluja poruszong w petycji
tematyke, uwzgledniajac jednoczesnie kwestie zwigzane z rodzicielstwem (optacanie
sktadki emerytalnej za osoby przebywajace na urlopie macierzyniskim czy wychowawczym).
W zwiazku z tym w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sa prowadzone
prace legislacyjne w kierunku wskazanym w petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

Biuro Dyrektora Generalnego.
Dot. petycji nr 182-2026

1 Przysztosé systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badan, IBRIS na zaméwienie Centrum
im. Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2022, [w:], Co to jest sprawiedliwa emerytura? Raport z badari, S.
Gajewski, K. Duda, B. Machalica, Warszawa 2022, s. 28-29.
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