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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz. 1249) zespdt kontrolujgcy Wydziatu Polityki
Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie przeprowadzit w
dniach 29 listopada — 23 grudnia 2021 r. kontrole realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Miescie Olsztyn.

Kontrolg zadan witasnych objeto okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia
kontroli, tj. do 23 grudnia 2021 r.

Kontrolg zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej, tj. opracowania i
realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie objeto lata 2019 i 2020.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym
przez Pana Prezydenta, bez wniesienia zastrzezen, w dniu 25 stycznia 2022 r., realizacja
zadan ustawowych w MiesScie Olsztyn z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w realizacji zadan z zakresu:
— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenia poradnictwa dotyczgcego przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— prowadzenia dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu opiekurnczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

— zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,



— funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w czesci dotyczacej sposobu i trybu
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz sktadu i czestotliwosci spotkan.
— opracowania programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych

przemoc w rodzinie.

W toku kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadan z zakresu:

— prowadzenia przez pracownikow socjalnych osrodka pomocy spotecznej, interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1. Odbieranie dzieci z rodzin, w skfadzie niezgodnym z art. 12 a ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz. 1249).

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowos¢ mogta skutkowac zagrozeniem zdrowia lub zycia dziecka.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byli pracownicy socjalni, ktérzy podjeli

decyzje o odebraniu dzieci z rodziny.

— funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w czesci dotyczacej realizacji procedury
»Niebieskie Karty”:

1. Wptyw formularza , Niebieska Karta - A” do Przewodniczgcego Zespotu w terminie
dtuzszym niz 7 dni, co stanowito naruszenie przepisu § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.1245).

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowos¢ skutkowata niepodjeciem niezwtocznych dziatan wobec rodziny
objetej procedura.

Za  powstatg nieprawidtowo$é byt odpowiedzialny  Przewodniczagcy  Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktory nie odebrat terminowo formularza ,Niebieska Karta - A”
wszczynajgcego ww. procedure, pomimo jej terminowego, udokumentowanego wptywu

do Zespotu Interdyscyplinarnego.

2. Powotywanie grup roboczych w sktadzie nieadekwatnym do problemdéw wystepujgcych
w rodzinach objetych procedurg, niezgodnym z art. 9a ust. 11 ustawy.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww.  nieprawidlowos¢  skutkowata  ograniczeniem  mozliwosci  podejmowania
kompleksowych, interdyscyplinarnych dziatan na rzecz rodzin, ktdre byty objete procedura.

Za powstatg nieprawidtowo$é odpowiedzialny byt Zespdt Interdyscyplinarny.



3. Nie wypetnianie formularza ,Niebieska Karta - C”, co stanowito niedopetnienie obowigzku
wskazanego w § 8 ust. 2 lub 5 rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowosc¢ skutkowata brakiem opracowania indywidualnego planu pomocy.

Za powstata nieprawidtowos¢ odpowiedzialni byli cztonkowie grup roboczych powotani

do realizacji ww. procedur.

4. Jednoosobowe wypetnienie formularza , Niebieska Karta - C”, co byto niezgodne z § 8
ust. 2 rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowo$é skutkowata brakiem interdyscyplinarnosci w dziataniach
podejmowanych na rzecz rodziny.

Za powstatg nieprawidtowos¢ odpowiedzialna byta osoba wypetniajgca formularz ,Niebieska

Karta - C” oraz Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego.

5. Nieudokumentowanie okolicznosci wypetnienia formularzy ,Niebieska Karta - C”, co byto
niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowos¢ skutkowata brakiem mozliwosci stwierdzenia czy wypetnienie
formularzy ,Niebieska Karta - C” odbyto sie zgodnie z § 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia.

Osobami odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowos$é byli cztonkowie grup roboczych
powotanych do realizacji procedur.

6. Nieopracowanie indywidualnego planu pomocy, co byto niezgodne § 16 ust. 1 punkt 4
rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidiowos¢  skutkowata  niedopetnieniem  obowigzkéw  okreslonych
rozporzgdzeniem, co mogto skutkowac wystgpieniem sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
osoby dotknietej przemocg w rodzinie.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos¢ byli cztonkowie grupy roboczej realizujgcy

procedure oraz Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Niewskazanie w indywidualnych planach pomocy dziatan dla przedstawicieli wszystkich
podmiotdéw uczestniczgcych w realizacji procedur — cztonkdw grup roboczych, co byto
niezgodne z § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowosc¢ skutkowata zmniejszeniem efektywnosci podejmowanych dziatan

pomocowych wobec rodzin, ktére byty objete procedura.



Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos¢ byli cztonkowie grup roboczych realizujacy

procedury oraz Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego.

8. Niewypetnienie kolejnych formularzy ,Niebieska Karta - C” po kolejnych przypadkach
stosowania przemocy w rodzinie, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowo$¢ skutkowata niedostosowaniem indywidualnego planu pomocy
do biezgcej sytuacji osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ byt Przewodniczacy Zespotu

Interdyscyplinarnego.

9. Niewypetnienie formularza ,Niebieska Karta - D”, pomimo udziatu osoby, co do ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie w spotkaniu grupy roboczej, co byto
niezgodne z § 8 ust. 6 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowos¢  skutkowata  niedopetnieniem  obowigzkéw  okreslonych
ww. rozporzgdzeniem, w tym brakiem udokumentowania dziatan stuzgcych zatrzymaniu
stosowania przemocy w rodzinie.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byli cztonkowie grup roboczych

realizujgcy procedure oraz Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

10. Nieudokumentowanie realizacji zadan wynikajgcych z indywidualnego planu pomocy,
przez przedstawicieli wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji procedury -
cztonkdéw grup roboczych, co stanowito niedopetnienie obowigzku wskazanego w art. 9b
ust. 3 pkt 3 ustawy i § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidlowos¢ skutkowata brakiem mozliwosci stwierdzenia, czy dziatania
zaplanowane wobec rodzin zostaty zrealizowane.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byli cztonkowie grup roboczych

realizujacy procedury i nie dokumentujgcy swoich dziatan.

11. Nieuzasadnione zakonczenie procedury , Niebieskie Karty”, niezgodne z § 18 ust. 1 lub 2
rozporzadzenia.

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowos¢ mogta skutkowaé niebezpieczenstwem wystgpienia sytuacji

zagrozenia zycia lub zdrowia osob dotknietych przemoca w rodzinie.



Odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ byli Zespét Interdyscyplinarny i Przewodniczacy

Zespotu Interdyscyplinarnego.

— realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie:

1. Nieprzedstawienie przez realizatora programow korekcyjno-edukacyjnych, tj. Miejski
Zespdt Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Olsztynie dokumentacji potwierdzajgcej
przeprowadzenie dziatan monitorujgcych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow
przemocy w rodzinie za rok 2019 i 2020, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi § 8
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzgcych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz.259).

Skutki ujawnionej nieprawidtowosci:

Ww. nieprawidtowos¢ skutkowata brakiem mozliwosci stwierdzenia czy zostaly
przeprowadzone dziatania monitorujace.

Osobg odpowiedzialng za powstatg nieprawidtowos¢ byt Dyrektor Miejskiego Zespotu

Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Olsztynie.

Przyczyng wystgpienia wyzej wymienionych nieprawidtowosci bylo niestosowanie,
przez osoby odpowiedzialne za realizacje zadan, obowigzujacych przepisow prawa.
W pozostatym zakresie skontrolowane zadania realizowane byly zgodnie z ustawg

i rozporzadzeniami.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajgc w oparciu o art. 128 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, 2270)
w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wnosze o podjecie stosownych dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie

poprzez realizacje nastepujgcych zalecen:

1. Odbierania dzieci z rodzin w razie bezposredniego zagrozenia ich zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemocg w rodzinie dokonywa¢ w sktadzie wskazanym w trybie art. 12 a

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz. 1249).

2. Dochowywa¢ terminu odbioru formularza , Niebieska Karta - A” przez Przewodniczgcego

Zespotu, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

5



w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz.1245).

3. Powotywac¢ grupy robocze w skfadzie adekwatnym do probleméw wystepujacych

w rodzinach objetych procedurg, zgodnym z art. 9a ust. 11 ww. ustawy.

4. Wypetniac¢ formularz ,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 8 ust. 2 lub 5 ww. rozporzadzenia.

5. Dokumentowac¢ okolicznosci wypetniania formularzy ,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 10

ust. 1 ww. rozporzadzenia.

6. Opracowywac indywidualne plany pomocy, zgodnie § 16 wust. 1 punkt 4

WW. rozporzadzenia.

7. Wskazywaé¢ w indywidualnych planach pomocy dziatania dla przedstawicieli wszystkich
podmiotdéw uczestniczgcych w realizacji procedur — cztonkdéw grup roboczych, zgodnie z § 16

ust. 2 ww. rozporzadzenia.

8. Woypetnia¢ formularz ,Niebieska Karta - C” po kolejnych przypadkach stosowania

przemocy w rodzinie, zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

9. Wypetnia¢ formularz , Niebieska Karta - D”, zgodnie z § 8 ust. 6 oraz § 10 ust. 1

WW. rozporzadzenia.

10. Dokumentowaé realizacje zadan wynikajgcych z indywidualnego planu pomocy,
przez przedstawicieli wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w procedurach - cztonkéw grup

roboczych, zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy i § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

11. Koriczyé procedury , Niebieskie Karty”, zgodnie z § 18 ust. 1 lub 2 ww. rozporzadzenia.

12. Dokumentowac dziatania monitorujgce programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow
przemocy, zgodnie z wymogami okreslonymi § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych
przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych os$rodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb

prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz.259).



Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezedA w sprawie zalecen zawartych

w wystapieniu.

Jednoczesnie prosze o powiadomienie o sposobie realizacji zalecen w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
/dokument podpisany elektronicznie/
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