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Abstrakt

W niniejszym artykule zaproponowano alternatywng wzgledem stosowanych
W literaturze metodyke szacowania zmian luki VAT, pozwalajacg na ich biezacy
(kwartalny) monitoring. taczy ona dwie tradycje modelowania dochodow
podatkowych — metode rozbieznosci oraz metode szacowania elastycznosci
dochoddéw podatkowych wzgledem bazy podatkowej. Ksztattowanie si¢ luki VAT
utozsamiane jest ze zmianami reaktywno$ci rzeczywistych dochodow
podatkowych wzgledem teoretycznych (czyli — ekwiwalentnie — rzeczywistych
dochodéw skorygowanych o zmiany stawek podatkowych wzgledem bazy
podatkowej). Metoda zostata wykorzystana do oszacowania zmian luki VAT
w Polsce w latach 2016-18. Wyniki wskazuja na spadek luki w tym okresie o ok.
21 mld zt. Tym samym spadek luki odpowiadal za niemal potowe wzrostu
dochodéw z VAT w tym okresie. W ujeciu procentowym luka zmniejszyla si¢ z
poziomu 20,8% w 2016 r. (Komisja Europejska, 2018) do poziomu ponizej 10% na
koniec 2018 r.

Kody JEL: C22, H24, H26

Stowa kluczowe: luka VAT, elastycznos¢ dochodéow podatkowych, analiza
kointegracji, model ARDL
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Wprowadzenie

Luka VAT stanowi réznic¢ miedzy rzeczywistymi dochodami z podatku
VAT a dochodami teoretycznymi wynikajacymi z obowigzujacych przepisow
prawa. Tym samym stanowi miar¢ niewywigzywania si¢ z obowigzkow
podatkowych (ang. compliance gap), bedacego efektem unikania opodatkowania
(ang. tax avoidance), uchylania si¢ od opodatkowania (ang. tax evasion) lub
oszustw podatkowych (ang. tax fraud). Zgodnie z szacunkami Komisji
Europejskiej (2018) w 2016 r. Polska nalezata do krajow Unii Europejskiej o
najwyzszej wzglednej luce VAT (patrz wykres 1). Udziat luki w teoretycznych
dochodach z podatku VAT ksztaltowat si¢ w Polsce na poziomie ok. 20,8% przy
$redniej unijnej na poziomie ok. 12,3%. Wyzsze szacunki luki VAT otrzymano
jedynie dla niektérych krajow Europy Potudniowej (Wtochy, Grecja) i Srodkowo-

Wschodniej (Rumunia, Stowacja i Litwa).

Wykres 1. Szacunki luki VAT (w procentach teoretycznych dochodow) w 2016 r.
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Zrédto: Komisja Europejska (2018).



Komisja Europejska opiera swoje szacunki luki VAT na metodzie
rozbieznosci, w ramach ktorej luka liczona jest jako réznica miedzy teoretycznym
podatkiem naleznym a rzeczywistymi dochodami z tytutu podatku VAT (patrz
Komisja Europejska, 2013). Niezbedne do obliczenia teoretycznych dochodow
podatkowych dane dostgpne sg jednak ze znacznym opodznieniem. Gloéwnym
zrodlem danych sg bowiem tablice podazy i wykorzystania publikowane z
dwuletnim opo6znieniem. Tym samym, metoda ta nie moze stuzy¢ do biezgcego
$ledzenia zmian luki VAT, co stanowi istotne jej ograniczenie przy prowadzeniu
polityki gospodarczej.

W zwiazku z tym w niniejszym artykule zaprezentowano alternatywng
metodyke, pozwalajaca na kwartalny monitoring luki VAT. Z racji tego, ze bazuje
na niepetnym zbiorze danych, ma ona — w przeciwienstwie do algebraicznej metody
stosowanej przez Komisj¢ Europejska — charakter ekonometryczny i taczy dwie
tradycje modelowania dochodow podatkowych — metode rozbiezno$ci oraz metode
szacowania elastyczno$ci dochodéw wzgledem bazy podatkowej. Ksztattowanie
si¢ luki VAT utozsamiane jest ze zmianami elastycznos$ci (I tym samym
reaktywnosci) rzeczywistych dochodow wzgledem indykatora dochodow
teoretycznych, czyli — ekwiwalentnie — rzeczywistych dochodéw skorygowanych
0 zmiany stawek podatkowych wzglgdem bazy podatkowe;.

Artykul ma nastepujaca strukturg. Rozdzial 1 zawiera przeglad metod
stosowanych w literaturze do szacowania luki podatkowej. Kolejne rozdziaty
zawierajg opis metodyki opracowanej na potrzeby kwartalnego monitoringu luki
VAT (rozdzial 2) oraz wykorzystanych do jej implementacji metod
ekonometrycznych (rozdziat 3). W rozdziale 4 przedstawiono wyniki badania, w
tym kwantyfikacj¢ zmian luki VAT w Polsce w latach 2016-18. Artykul konczy

podsumowanie.



1. Przeglad literatury

W literaturze wyr6zni¢ mozna dwie podstawowe grupy metod stosowanych
do szacowania luki podatkowej w oparciu 0 dane makroekonomiczne — metody
szacowania rozbieznosci mi¢dzy dochodami rzeczywistymi i teoretycznymi oraz
metody wskaznikowe.

Do okreslenia wielko$ci luki VAT Komisja Europejska stosuje metode
rozbiezno$ci (ang. discrepancy method), w ramach ktorej luka (ang. VAT gap)
liczona jest jako roznica migdzy teoretycznym podatkiem naleznym (ang. VAT
Total Tax Liability, VTTL) a rzeczywistymi dochodami z tytutu podatku VAT
(patrz Komisja Europejska, 2013). W podejsciu tym teoretyczne naleznosci
podatkowe szacowane sa metoda odgoérna? (ang. top-down) w oparciu o dane z
systemu rachunkéw narodowych. Teoretyczny VAT od konsumpcji finalnej
liczony jest przez przemnozenie dla poszczeg6élnych kategorii towarow i ustug
(wedlug klasyfikacji CPA/COICOP) wielkosci ich spozycia prywatnego i
publicznego przez efektywne stawki podatku VAT dla tych kategorii. W przypadku
zuzycia posredniego odpowiednie agregaty dla poszczeg6lnych sektorow (wedtug
klasyfikacji NACE) i kategorii towarow i ustug (wedlug klasyfikacji CPA)
mnozone sg przez efektywne stawki podatku VAT, a nastgpnie powstate iloczyny
korygowane sa 0 udziat produkcji zwolnionej podmiotowo lub przedmiotowo z
VAT w ogdlnej produkcji sektorow. W przypadku naktadow brutto na srodki trwate
analogiczne szacunki — jednak bez dezagregacji na poszczegolne kategorie dobr i
ushug — dokonywane sa w podziale na sektory instytucjonalne (przedsigbiorstwa
niefinansowe, instytucje finansowe, instytucje rzadowe 1 samorzadowe,
gospodarstwa domowe, instytucje nieckomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw
domowych). Formute, zgodnie z ktorg Komisja Europejska szacuje VTTL na okres

t mozna zatem zapisac jako:

2 Istnieje jeszcze metoda oddolna (bottom-up), w ramach ktorej uogodlniane sa wyniki kontroli
podatkowych przeprowadzane dla reprezentatywnej grupy podatnikow.



VTTL, = Z Cit * rate; + Z [( Z [Cjjp * rateﬁt) * exempt_ratiojt] D
i € COICOP/CPA jeNACE L\iecpa

+ Z GFCFy; * ratey, * exempt_ratioy, + net_adjustments,
k € SECTOR

gdzie:

e (;; — wartos¢ netto spozycia finalnego (ang. consumption, C) i-ej kategorii
klasyfikacji COICOP/CPA;

e ICj;; —warto$¢ netto spozycia posredniego (ang. intermediate consumption,
IC) i-ej kategorii klasyfikacji CPA j-go sektora klasyfikacji NACE;

e GFCFy,; — warto$¢ netto inwestycji (ang. gross fixed capital formation,
GFCF) k-go sektora instytucjonalnego (k=1...5);

e rate;;, — efektywna stawka podatku VAT i-ej kategorii dobr i ustug i j-go
sektora klasyfikacji NACE;

e exempt_ratioj, — udzial produkcji zwolnionej z VAT (ang. exempt from
VAT) w ogolnej produkc;ji j-go sektora;

e net_adjustments; — dyskrecjonalne korekty.

Obliczona w ten sposob warto$¢ teoretycznych naleznosci (VTTL)
porownywana jest z rzeczywistymi dochodami z podatku VAT (ang. VAT revenue).

Roéznica miedzy tymi wielko$ciami stanowi oszacowanie luki VAT
VAT _gap; = VTTL; — VAT _revenue; (2)

Luka przedstawiana jest najcze$ciej w ujeciu procentowym jako ubytek

teoretycznych dochodow:

VAT_gapt — VTTLt—I;i;{evenuet *100% (3)
t




Metodyka stosowana przez Komisj¢ Europejska — dzigki oparciu na
zdezagregowanych danych — pozwala na uzyskanie mozliwie doktadnego szacunku
VTTL. Niezbedne do obliczen dane dostepne sg jednak ze znacznym opdznieniem
(gtownym zrédtem danych sg tablice podazy i wykorzystania publikowane z
opoznieniem dwuletnim). Tym samym, metoda ta nie moze stuzy¢ do biezacego
$ledzenia zmian luki VAT. Ponadto, pewne watpliwo$ci moze budzi¢ algebraiczny
charakter metody w obliczu szacunkowego charakteru pewnych parametrow,
stuzacych do obliczania VITL (np. wielko$ci zuzycia posredniego i1 inwestycji
zwigzanych ze sprzedazg zwolniong przedmiotowo lub podmiotowo z VAT).

Na biezacy monitoring luki podatkowej pozwalajg metody wskaznikowe,
m.in. metoda analizy popytu na pieniagdz® (ang. currency demand approach, CDA),
metoda analizy zuzycia energii elektrycznej* (ang. electricity consumption method,
ECM) czy tez model MIMIC® (ang. multiple indicators / multiple causes).
Poréwnuja one ksztaltowanie si¢ zmiennych uwazanych za indykatory dziatalnosci
gospodarczej (np. ilo$¢ pienigdza w obiegu, zuzycie energii) z wielko$ciami
dochoddéw lub sprzedazy deklarowanymi w celach podatkowych. Cze$¢ zmiennosci
indykatorow niewyjasniona oficjalng dziatalno$cig gospodarcza uwazana jest za
aproksymacje szarej strefy. W modelu MIMIC szara strefa modelowana jest jako
zmienna ukryta, ktéra ma obserwowalne przyczyny (np. wysoko$¢ i liczba stawek
podatkowych, regulacje rynku pracy, jednostkowe koszty pracy) i obserwowalne
skutki (np. popyt na pienigdz, podaz pracy). Luka podatkowa liczona jest jako
iloczyn oszacowanej wielkos$ci szarej strefy i efektywnej stawki podatkowej (np.
Tax Justice Network, 2011). Wada metod wskaznikowych jest jednak to, iz
otrzymywane na ich podstawie szacunki wykazuja duza wrazliwos$¢ na dobor

indykatorow oraz na zmiany strukturalne w gospodarce (chociazby zmiany

3 Metoda zostala zaproponowana przez Cagana (1958) i rozszerzona przez Gutmanna (1977) i
Tanziego (1980, 1983).

4 Metoda zostala zaproponowana przez Kaufmann and Kaliberda (1996).

> Model MIMIC opiera si¢ na metodyce modelowania zmiennych ukrytych (Zellner, 1970).
Wykorzystanie jej do szacowania wielkoS$ci szarej strefy zaproponowali Frey 1 Weck-Hannemann
(1983, 1984). Aplikacje metody dla r6znych gospodarek znajdujg sie¢ m.in. w pracach: Giles (1999),
Giles i in. (2002), Giles i Tedds (2002), Dell'Anno i Schneider (2003), Schneider (2005), Bajada i
Schneider (2005).



energochtonnosci produkcji czy preferencji dotyczacych ptatnosci gotowkowych),
ktore interpretowane sg jako zmiany wielkosSci szarej strefy (patrz m.in. Breusch
2005; Schneider i Biihn, 2013; Gemmell i Hasseldine, 2015). Z tych wzgledow
metody wskaznikowe zostaty uznane przez grupe ekspertow m.in. OECD, IMF i
ILO® za catkowicie nieadekwatne w zastosowaniach praktycznych’. Dodatkowo,
co istotne z punktu widzenia monitoringu luki VAT, metody te nie pozwalajg na

jednoznaczng dekompozycje¢ luki ze wzgledu na typ podatku.

2. Metodyka badania

W $wietle wad wykorzystywanych w literaturze metod — znacznych
opoznien publikacji niezbednych danych w przypadku analizy rozbieznos$ci oraz
niskiej wiarygodnosci szacunkow i braku mozliwosci dekompozycji luki ze
wzgledu na typ podatku w przypadku metod wskaznikowych — na potrzeby
niniejszego badania opracowana zostata alternatywna metodyka szacowania zmian
luki VAT. Laczy ona dwie tradycje ekonometrycznego modelowania dochodow
podatkowych — metode szacowania rozbiezno$ci miedzy dochodami rzeczywistymi
a teoretycznymi oraz metod¢ szacowania elastycznosci dochodow wzglgdem bazy
podatkowej. Podobnie jak w metodzie rozbieznos$ci, porownywane sg rzeczywiste
I teoretyczne dochody z VAT, jednak analizie podlega nie r6znica w ich poziomach,
ale w ich trajektorii, czego odzwierciedleniem jest elastycznos¢ jednej zmiennej
wzgledem drugiej. Z Kolei estymacja elastycznosci dochoddéw rzeczywistych
wzgledem teoretycznych jest de facto rownoznaczna z szacowaniem elastycznosci
dochodow skorygowanych o zmiany stawek podatkowych wzgledem bazy

podatkowej.

& Efektem ich pracy jest wydana w 2002 r. publikacja ,, Measuring the Non-Observed Economy - A
Handbook”.

7 ,(...) there are serious problems with macro-model methods that cast doubt on their utility for any
purpose in which precision is important.” OECD 2002, s. 187)



W ramach proponowanej metody dochody teoretyczne konstruowane sg w
oparciu o trzy agregaty, w przypadku ktorych dostepne sg biezace (z opdznieniem
jednego kwartatu) dane o czestotliwosci kwartalnej: spozycie prywatne, zuzycie
posrednie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz naktady brutto na
srodki trwate sektora instytucji rzadowych i samorzadowych®. Na ich podstawie
konstruowany jest indykator teoretycznych naleznosci podatkowych (VTTL")

wedtug wzoru:
VITL," = Cy * ratec, + ICF¢ * ratejc .. + GFCFFC * rategrery,t 4)
gdzie:

e (, — warto$¢ netto spozycia finalnego;

e ICEY — warto$é netto spozycia posredniego sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych (ang. general government, GG);

e GFCFFY — naktady brutto na $rodki trwate sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych;

e rate;; —efektywna stawka podatku VAT dla i-tej kategorii bazy podatkowej
(ie{C,IC¢q, GFCFg( ).

Z racji tego, iz sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych jest podmiotowo
zwolniony z VAT, we wzorze (4) nie wystepuje parametr exempt_rategg;.

Przy szacowaniu dochodéw teoretycznych wedlug wzoru (4) pomijane sg
zuzycie posrednie i naklady brutto na S$rodki trwate zwigzane ze sprzedaza
zwolniong z VAT sektorow innych niz sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych. Uproszczenie w stosunku do wzoru (1) stanowi réwniez fakt, iz
agregaty konsumpcji 1 inwestycji nie podlegaja rozbiciu na poszczeg6lne kategorie
towarow 1 ustug. Do liczenia teoretycznych naleznosci wykorzystywane sa
zagregowane dane i odpowiadajace im stawki efektywne (z okresu, dla ktérego

dostepne sg zdezagregowane dane umozliwiajace ich policzenie). Ze wzgledu na

8 Zrodta i szczegotowy opis danych zawarto w publikacji Mazura i in. (2019), s. 11-13.



powyzsze uproszczenia — podyktowane brakiem odpowiednich danych — nie mozna
dochodow teoretycznych skonstruowanych na podstawie wzoru (4) wykorzystaé
bezposrednio do liczenia luki podatkowej wedlug wzoru (2), szczegblnie ze byly
one w okresie analizy czgsto nizsze od dochodow rzeczywistych. W zwigzku z tym
proponowana metoda analizy luki VAT opiera si¢ na estymacji zmian w czasie
elastycznosci  rzeczywistych dochodow z VAT wzgledem dochodow
teoretycznych. Co wiecej, zaktadajac wyjSciowy poziom luki (np. na podstawie
szacunkéw Komisji Europejskiej za ostatni dostepny okres), mozliwe staje si¢

réwniez szacowanie jej poziomu.

3. Zagadnienia ekonometryczne
3.1. Szacowanie dlugookresowej elastycznosci

Mozliwos$¢ kwartalnego rozliczania podatku VAT oraz zwroty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym powoduja, iz w zalezno$ci mi¢dzy dochodami
rzeczywistymi a teoretycznymi wystepuja przesuniecia w czasie. Z tego wzgledu
wlasciwg metoda modelowania jest w tym przypadku analiza kointegracji,
pozwalajaca na pelng charakterystyk¢ mechanizmu transmisji w systemie
zmiennych, w szczegdlnoSci oszacowanie elastycznosci  dlugookresowej,
odzwierciedlajacej zmiany dochodoéw podatkowych w reakcji na zmiang bazy
podatkowej po dokonaniu wszystkich rozliczen 1 zwrotow. Ze wzgledu na
jednoznaczny kierunek przyczynowosci (dochody podatkowe dostosowuja si¢ do
bazy podatkowe;j) i krotkos¢ dostepnych szeregdw (proba obejmuje lata 1999-2018)
analiza ma charakter jednowymiarowy 1 wykorzystuje metode¢ analizy kointegracji
w ramach modelu ARDL zaproponowang przez Pesarana i Shina (1999). Metodyka
ta stanowi alternatywne podejscie do analizy zwigzkéw dlugookresowych miedzy
zmiennymi (obok podejscia Engle’a-Grangera, 1987 i Johansena, 1988) i pozwala
na laczng estymacj¢ parametrow krotko- 1 dlugookresowych w ramach modelu

jednowymiarowego.



Pesaran i Shin (1999) udowodnili, ze estymator dlugookresowych
parametrow w ramach modelu ARDL jest zgodny i asymptotycznie normalny. W
przeciwienstwie do metody Engle'a-Grangera, mozliwe jest w jego ramach
standardowe wnioskowanie statystyczne. Jako analiza jednowymiarowa, metoda
Pesarana i Shina jest — podobnie jak metoda Engle'a-Grangera — dedykowana dla
systemow dwoch zmiennych, w ktorych kierunek przyczynowosci nie budzi
kontrowersji (jako ze podziat zmiennych na endo- i egzogeniczne dokonywany jest
a priori). Tym niemniej, metoda ta spotkata si¢ w ostatnich latach z duzym
zainteresowaniem badaczy empirycznych dzigki szerokim mozliwosciom
ujmowania i testowania w jej ramach réznych przejawow nieliniowosci w relacjach
dlugookresowych (asymetrii, progowosci, rezimowosci itp.).

Punktem wyjscia analizy jest model ARDL(1,p,q) na poziomach

zmiennych:

Yit = g + 25;1 aiyit—i t Z?:o Biy2e-i + ¢ (5)

ktoéry szacowany jest po reparametryzacji do jednej z postaci modelu ECM

(unrestricted error correction model):
Ay = ao +¥Y1e-1 + BYar-1 + Z’f;f a; Ay + Z?;ol Bibyze—; + 9 (6)

gdziey = —(1 =X @), B=X,B:

Po przeksztalceniu oszacowanego modelu do klasycznej postaci modelu

ECM (restricted ECM):

Ay =Qo+7 (3’1t—1 + gth—l) + 2?;11 @i Ayye—i + Z?;()l Bibyse—; (7)

otrzymujemy oszacowania dtugookresowej elastycznosci 6 = —g oraz tempa

dostosowan do dlugookresowej rownowagi (7). Istnienie relacji kointegrujacej
testowane jest w ramach procedury zaproponowanej przez Pesaran i in. (2001) i

polega na weryfikacji hipotezy zerowej, zgodnie z ktorg y = = 0.

10



3.2. Szacowanie zmian dlugookresowej elastycznosci w czasie

W ramach proponowanego podejscia, trajektoria luki VAT utozsamiana jest
ze zmianami reaktywnosci rzeczywistych dochodow podatkowych wzgledem
teoretycznych (czyli — ekwiwalentnie — rzeczywistych dochodow skorygowanych
0 zmiany stawek podatkowych wzgledem bazy podatkowej). Celem analizy jest
zatem oszacowanie szeregu zmiennej w czasie dlugookresowej elastycznosci
rzeczywistych dochodéw z VAT wzgledem teoretycznych. W tym celu
opracowano nowe narzedzie, stanowigce uogolnienie estymacji rolling window,
oparte na algorytmach usredniania wynikéw estymacji zaproponowanych przez
Pesarana i Timmermanna (2007). Oryginalne algorytmy Pesarana i Timmermanna
przewidziane sg dla celow prognostycznych i pozwalaja na wybor szerokos$ci okna
estymacji lub tez usrednienie wynikdéw uzyskanych dla wszystkich mozliwych
szerokos$ci okien estymacji tak, aby uzyskac prognozy obarczone mozliwie matym
bledem. Na potrzeby niniejszej analizy wykorzystano t¢ ide¢, jednak nie w
odniesieniu do prognoz tylko do szacowania parametrow modelu. Celem
algorytméw bylo usrednienie szacunkow dlugookresowych elastycznosci z
kointegracyjnego modelu ARDL dla wszystkich mozliwych szerokosci okien
estymacji w taki sposob, aby mozliwie wiernie odzwierciedli¢ zmiany w czasie
procesu generujacego dane. Podejécie to nie wymaga zatem — w przeciwienstwie

® _ przyjmowania arbitralnych zatozen

do modeli zmiennych parametrow
dotyczacych procesu, jakiemu podlegaja zmiany parametrow ani okreslania
warto$ci poczatkowych.

Do celow prognostycznych Pesaran i Timmermann zaproponowali, aby
wagi stuzace do usredniania wynikow estymacji oprze¢ na btgdach prognoz. Dla

celow niniejszej analizy wagi skonstruowano w oparciu o jakos¢ dopasowania

modelu do danych. Dla kolejnych obserwacji (t = 1...T) szacowano modele we

® W ramach analizy kointegracji zostaty opracowane modele zmiennych parametréw, w ktorych
szereg elastycznos$ci aproksymowany jest przy pomocy funkcji wielomianowych (Bierens i Martins,
2010) lub trygonometrycznych (Park i Hahn, 1999). Z kolei w przypadku wykorzystania do
modelowania zmiennej w czasie kointegracji modelu przestrzeni stanow (Koop i in., 2011) zaktada
si¢, iz parametry dtugookresowe podlegaja procesowi autoregresji.
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wszystkich mozliwych szerokosciach okien!® (m = 1...M), przyjmujac pewna
minimalng szeroko$¢ (zgodnie z zaleceniami Pesarana i1 Timmermanna
trzykrotnos¢ liczby szacowanych parametrow), a nastepnie dla kazdej szerokosci
wyznaczano jako$¢ dopasowania modelu do danego punktu w czasie,
wykorzystujac w tym celu sume¢ kwadratow btedow predykeji (SSE, ang. sum of
squared errors)'!. Na tej podstawie kazdej szeroko$ci okna (m) przypisano wage

(Wmme) proporcjonalng do jakos$ci dopasowania (definiowanej jako odwrotnosé

, 1 . ..
sumy kwadratow reszt, ) modelu szacowanego w tym oknie do obserwacji
mt

SSE,

empirycznej w punkcie t:
1
SSEmt
Wi = ——mt— (8)
Z%ﬂ(ss;mt)

Nastepnie, na podstawie skonstruowanych wag dla kazdego punktu w czasie
liczona byla wazona srednia (8,) z elastycznosci oszacowanych w Kkolejnych

oknach (57):
8¢ = Y=t WineOr" 9)

Wariancja usrednionych oszacowan (var(é‘\t)) liczona byla wedlug wzoru

(patrz Buckland i in., 1997):

2

var(8) = [Shes e Joar (S7) + (B -6 ()

10 Okna majg charakter obustronny (zaréwno prawo-, jak i lewostronny), tj. do estymacji procesu
generujacego dane dla danego punktu w czasie wykorzystywane sa zarowno informacje przeszle,
jak i przyszte.

11 Dopasowanie modelu do tylko jednej obserwacji generuje duza zmiennoéé przebiegu szeregu
elastycznosci. W zwigzku z tym — celem wygtadzenia szeregu — dopasowanie bylo liczone dla
danego punktu w czasie oraz dla obserwacji sgsiadujacych.
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gdzie var( St?”) oznacza wariancj¢ oszacowania parametru W m-tym oknie.
Wariancja usrednionych oszacowan jest zatem funkcja zaréwno bledéw szacunku
parametru w poszczegolnych oknach, jak i rozrzutu oszacowanych parametrow
wokot wartos$ci Sredniej.

Przedzialy ufno$ci dla usrednionych parametréw konstruowane byty

5, + z, /var(&) (11)

gdzie z, oznacza (1 — «) kwantyl rozktadu normalnego standaryzowanego.

wedtug standardowego wzoru:

3.3. Kwantyfikacja zmian w procesie generujacym dane

Kwantyfikacja zmian w procesie generujagcym dane (tj. zmian w zakresie
reaktywno$ci dochodow podatkowych wzgledem bazy), utozsamianych ze
zmianami luki podatkowej, wymaga okreslenia okresu referencyjnego. Najbardziej
prawdopodobna data zmiany strukturalnej w procesie generujagcym dane okreslona
zostala poprzez minimalizacj¢ wartosci kryteriow informacyjnych w ramach

nastepujacej specyfikacji modelu:

Ayse = ag +¥(Vie—1 + 6yar—q + 6*H{t2k}y2t—1) + Z?z_ll a; Ay +

i=_01i 2t—i L-=_01 ilt=k}AY 2t —i t
Yy Bibyae—i + g B LisigAyze—i + 9 12)

gdzie k oznacza podejrzewang dat¢ zmiany strukturalnej, za$ gy jest funkcjg
wskaznikowg przyjmujaca warto$¢ 1, gdy spelniony jest warunek w nawiasie
klamrowym (a wigc poczawszy od daty podejrzewanego zatamania), i warto$¢ 0
dla pozostalych obserwacji.

Zmiany w zakresie luki VAT liczone byty jako rdznica migdzy prognozami
dochodow z VAT otrzymanymi w oparciu o zmienny w czasie proces generujacy
dane oraz przy zatozeniu, Ze proces generujacy dane pozostawal na poziomie z

okresu referencyjnego (scenariusz no policy change).
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4. Wyniki empiryczne

Szacunki zmiennej w czasie elastyczno$ci rzeczywistych dochodow z
podatku VAT wzgledem teoretycznych otrzymano zgodnie z metodyka opisang w
rozdziale 3 jako wazone $rednie elastyczno$ci oszacowanych we wszystkich
mozliwych szerokosciach okien estymacji, przyjmujac jako wagi jako$¢
dopasowania modelu do kolejnych obserwacji empirycznych. Ze wzgledu na silng
sezonowo$¢ dochodow z VAT dopasowanie byto liczone dla czterech obserwacji
wokot danego punktu empirycznego??, co powodowato usrednienie szacunkow w
ujeciu rocznym 1 tym samym wygladzenie oszacowanego szeregu elastycznosci.
Przeprowadzono rowniez analize wrazliwosci, biorac pod uwage rézne kombinacje
parametrow algorytméw wazacych (dotyczacych kryterium doboru wag®?,
minimalnej szerokosci okna estymacjil* czy sposobu doboru liczby opdznien
modelu®®). Jej wyniki wskazuja, iz szacunki sa w niewielkim stopniu wrazliwe na
liczbe obserwacji brang pod uwage przy konstruowaniu kryterium, przy czym —
zgodnie z przewidywaniami — maksymalizacja dopasowania do tylko jednej
obserwacji generuje duzg zmienno$¢ przebiegu szeregu -elastycznosci, za$
uwzglednienie dodatkowych obserwacji wokot danego punktu w czasie wygtadza
szereg (patrz wykres 2).

Uzyskane szacunki (patrz wykres 3) wskazuja na zmienng w czasie
reaktywnos$¢ dochodow podatkowych na zmiany bazy podatkowej. Na poczatku
proby elastyczno$¢ utrzymywata si¢ przez kilka lat na poziomie zblizonym do
jednosci, tj. jednoprocentowemu wzrostowi dochodow teoretycznych w dtugim
okresie (tj. po dokonaniu rozliczen i zwrotéw) towarzyszyt okoto jednoprocentowy
wzrost dochodow rzeczywistych, co mozna utozsamia¢ z utrzymywaniem si¢ luki
podatkowej na statym poziomie. W latach 2003-2005 odnotowano jej przejsciowy

spadek do poziomu istotnie ponizej jednosci (Srednio ok. 0,6). W okresie tym

12 Brano pod uwage dany punkt w czasie, dwa punkty poprzedzajace oraz jeden po nim nastepujacy.
13 Brano pod uwage od jednej do czterech obserwacji.

14 Brano pod uwage dwu-, trzy- i czterokrotnoéé liczby szacowanych parametrow.

15 Stosowano w tym celu kryterium Akaike lub Schwarza.
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jednoprocentowemu wzrostowi dochodow teoretycznych towarzyszyt zatem mniej
niz jednoprocentowy wzrost dochodéw rzeczywistych, co mozna interpretowac
jako rozwieranie si¢ luki podatkowej. Poczawszy od 2007 r. elastycznos$¢ rosta do
poziomu nieco powyzej jednos$ci, ktory utrzymat sie — za wyjatkiem okresu kryzysu
finansowego — do roku 2012. Po spadku do poziomu istotnie nizszego od jednosci
elastyczno$¢ zaczeta ponownie rosngé poczawszy od 2016, osiggajac poziom
zblizony do 1,5 w 2018 r. Pod koniec proby dlugookresowa elastyczno$¢ byta po
raz pierwszy w analizowanym okresie istotnie wyzsza od jednosci (przy poziomie
ufnosci  90%). Jednoprocentowemu wzrostowi dochodoéw teoretycznych
towarzyszyt zatem w dtugim okresie wigcej niz jednoprocentowy wzrost dochodow

rzeczywistych, co wskazuje na domykanie si¢ luki VAT.

Wykres 2. Oszacowany przebieg diugookresowe] elastycznosci rzeczywistych
dochodéw z VAT wzgledem teoretycznych dla roznych kryteriow doboru wag.
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Zrodto: Szacunki whasne na podstawie danych GUS i MF.

15



Wykres 3. Oszacowany przebieg dtugookresowej elastycznosci rzeczywistych
dochodow z VAT wzgledem teoretycznych wraz z 90-procentowym przedziatlem
ufnosci.

2,5

1,5

0,5

i i — — — i — — — — i — — — i i — — — i
g gdJgdJgdggdggggggoggggogagoogdga
(2] o - o o < [¥a} 6o ~ Q0 (2] o - o (42] < wn [\ ~ [oe]
O O O O O O O O O ©0 O W ™ = o o o o o
O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o
Ll o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o o~ o~ o~ (o] o~ o~
e 90-procentowy przedziat ufnosci wazona elastycznos¢

Zrédto: Szacunki whasne na podstawie danych GUS i MF.

Celem kwantyfikacji zaobserwowanego pod koniec proby domykania sig
luki VAT okreslono najbardziej prawdopodobng dat¢ zmiany strukturalnej w
procesie generujacym dane. W tym celu postuzono si¢ specyfikacjg zadang wzorem
(12), przyjmujac jako mozliwe daty zmian kolejne kwartaty lat 2015-17. Kryteria
informacyjne jednoznacznie wskazuja na IV kw. 2015r. jako najbardziej
prawdopodobng dat¢ zmiany (patrz tabela 1). Efekt domykania si¢ luki policzono,
poréwnujac to, jakie bytyby dochody z podatku VAT, gdyby nie nastgpita zmiana
W procesie generujacym dane (scenariusz no policy change) z dochodami, na ktére
wskazuje zmieniajacy si¢ proces (patrz wykres 4). Wartos$ci dopasowane otrzymane
na podstawie procesu zmiennego w czasie w duzym stopniu odzwierciedlajg
ksztattowanie si¢ rzeczywistych dochodow z VAT. Z kolei proces dopasowany do
warunkow roku 2015 systematycznie zaniza dochody podatkowe z tytulu VAT w
latach 2016-18, co jest odzwierciedleniem wzrostu reaktywno$ci dochodow

podatkowych wzgledem bazy w owym okresie w stosunku do roku 2015.
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Tabela 1. Kryteria informacyjne dla potencjalnych dat zatamania strukturalnego.

Data zmiany strukturalnej SIC AlIC HQC
2015Q1 -2.170 -2.502 -2.369
2015Q2 -2.174 -2.507 -2.373
2015Q3 -2.224 -2.587 -2.442
2015Q4 -2.262 -2.595 -2.462
2016Q1 -2.216 -2.549 -2.415
2016Q2 -2.186 -2.518 -2.385
2016Q3 -2.188 -2.520 -2.387
2016Q4 -2.156 -2.489 -2.355
2017Q1 -2.157 -2.490 -2.357
2017Q2 -2.156 -2.488 -2.355
2017Q3 -2.153 -2.486 -2.353
2017Q4 -2.159 -2.491 -2.358

Uwagi: SIC oznacza kryterium informacyjne Schwarza, AIC — kryterium Akaike, za§ HQC —
kryterium Hannana-Quinna.

Wykres 4. Dochody podatkowe z tytutu VAT (w mld zt)
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Zrodto: Szacunki whasne na podstawie danych GUS i MF.
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Kwantyfikacji zmian luki VAT dokonano przez odjecie od wartosci
dopasowanych otrzymanych na podstawie zmiennego w czasie procesu
generujgcego dane wartosci dopasowanych otrzymanych w oparciu o proces sprzed
zalamania strukturalnego. Szacunki wskazuja, iz W zwigzku z domykaniem si¢ luki
VAT dochody podatkowe w latach 2016-18 r. byty wyzsze 0 ok. 21 mld zH.
Stanowito to ok. 45% ogdlnego wzrostu dochodéw z tytutlu podatku VAT w
stosunku do roku 2015, za$ pozostata cz¢$¢ wynikata ze wzrostu bazy podatkowe;j.
Zgodnie z otrzymanymi szacunkami w 2016 r. luka VAT zmniejszata si¢ 0 ok. 5
mld, w 2017 ok. 10 mld, zas w 2018 r. ok. 6 mld zt.

Zaktadajac skalg luki VAT w IV kw. 2016 r. na poziomie obliczonym przez
Komisj¢ Europejska dla roku 2016 (20,8%, patrz wykres 1) oraz wykorzystujac
oszacowany szereg dlugookresowej elastycznosci rzeczywistych dochodow z VAT
wzgledem teoretycznych, mozliwe bylo okreslenie trajektorii luki w latach 2017-
18 (patrz wykres 4). Zgodnie z otrzymanymi szacunkami luka VAT zmniejszyla si¢

w tym okresie o ponad poloweg, osiagajac poziom ponizej 10% w IV kw. 2018 r.

Wykres 4. Oszacowana trajektoria luki VAT w latach 2017-18.
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Zrédto: Szacunki wiasne na podstawie danych GUS, MF oraz KE.

16 Analiza wrazliwosci wskazuje na duzy stopien odporno$ci wynikéw na zmiany parametrow
algorytmow uzytych do estymacji szeregu zmiennych w czasie parametrow. Otrzymane w jej
ramach szacunki zmian luki VAT w latach 2016-18 wahaja sie od 20,2 do 23,5 mld zt.

18



Podsumowanie

W niniejszym artykule przedstawiono metodyke szacowania zmian luki
VAT opracowang na potrzeby jej biezagcego monitoringu. Szacunki reaktywnosci
dochodow z podatku VAT wzgledem jego bazy jednoznacznie wskazujg na jej
wzrost w latach 2016-18 do poziomu istotnie powyzej jednosci i tym samym na
domykanie si¢ luki VAT. Zgodnie z wynikami estymacji, luka VAT zmniejszyta
si¢ w owym okresie o ponad potowe z poziomu — zgodnie z szacunkami Komisji
Europejskiej (2018) —20,8% w 2016 r. do poziomu ponizej 10% na koniec 2018 r.
Dochody z podatku VAT byly 2018 r. wyzsze o ok. 46,5 mld zt niz w 2015 ., z
czego — zgodnie wynikami estymacji — ok. 21 mld (45%) wynikato ze wzrostu
reaktywnos$ci dochodéw podatkowych wzgledem bazy, a zatem z domykania si¢

luki VAT.
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