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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 19 sierpnia 2026 .
PNIK-1.4131.632.2026

Rada Miejska w Wieluniu

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz. 662, poz. 912) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, poz. 781 i poz. 912)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVI/451/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 16 lipca 2026 r. w sprawie

uchwalenia planu ogdlnego miasta i gminy Wielun, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 lipca 2026 r. Rada Miejska w Wieluniu podjeta przedmiotowa uchwate, a o
prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 6 sierpnia 2026 r. W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Burmistrz Wielunia
pismem z dnia 10 sierpnia 2026 r., zlozyt wyjasnienia, ktore zostaty przyjete tylko czg$ciowo.
Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - dalej upzp,
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaly rady gminy w catos$ci lub czgsci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwo$ci organdw w tym zakresie.
Pojecie zasad sporzadzania planu ogoélnego nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 9C2AFDD4-5F19-4C54-949F-A4CD4C1D0631




planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu. Z kolei pojecie trybu sporzadzania
planu ogdlnego, odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmuje organ gminy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu ogoélnego, poczawszy od uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania planu, a skonczywszy na uchwaleniu planu. Do kategorii istotnych naruszen prawa
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wplywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Do
takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie
uchwaty w sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym. Organ nadzoru zobowigzany jest do
badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w
przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem trybu sporzadzania planu ogdlnego.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 upzp, jezeli rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaly w sprawie planu ogolnego stanie si¢ prawomocne, czynnosci, o ktorych mowa
w art. 131, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnos$ci projektu planu
ogdlnego z przepisami prawnymi. Przedmiotowa uchwala zostata podjeta po wydanym przez
Wojewode Lodzkiego, rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia  2lipca 2026 r., znak:
PNIKI.4131.454.2026 stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/428/26 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie uchwalenia planu og6lnego miasta i gminy Wielun. Po
wydanym rozstrzygnigciu nadzorczym dokonano stosownych zmian w projekcie planu ogélnego, tak
by jego ustalenia doprowadzi¢ do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, a nastepnie
uchwalono przedmiotowy akt planowania przestrzennego. Celem doprowadzenia do zgodnos$ci
projektu planu ogolnego z przepisami prawa, dokonano korekt w zakresie okre§lenia w sposdb
prawidtowy minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, co obecnie spelnia wymagania §
2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogo6lnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypisoOw 1 wyrysow (Dz. U. poz. 2758 z pdzn. zm.).

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w wyniku wprowadzonych zmian nastgpila ingerencja w zakresie
przeznaczenia fragmentow niektorych stref planistycznych. Wskaza¢ nalezy, iz: - cz¢$¢ wczesniejszej
strefy 2SH (strefa handlu wielkopowierzchniowego) wlaczono do strefy 32SW (strefa
wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng); - cze$¢ wczesniejszej strefy 4SI (strefa
infrastrukturalna) wiaczono do strefy 13SP (strefa gospodarcza); - dla czesci wczesniejszej strefy
129S]J (strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng) wyznaczono nowg strefe
62SN (strefa zieleni i rekreacji); - czgs¢ wcezesniejszej strefy 61SP (strefa gospodarcza) wiaczono do
strefy 267SJ (strefa wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng). Jak wynika z
wyjasnien udzielonych przez Burmistrza w wyniku wszczgtego postgpowania nadzorczego,
dokonane zmiany przeznaczenia cz¢$ci wezesniejszych stref planistycznych wynikaly z koniecznosci

doprowadzenia do zgodnos$ci z przepisami prawa w zakresie okreslenia minimalnego udziatu
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powierzchni biologicznie czynnej. Zdaniem Burmistrza skala tych zmian 1ich charakter nie
wymagaty przeprowadzenia ponownie konsultacji spotecznych. Organ nadzoru nie moze zgodzi¢ si¢
z takg interpretacja, gdyz w wyniku wprowadzonych zmian doszto nie tylko do zmiany parametru w
zakresie udziatu powierzchni biologicznie czynnej, lecz takze do czg¢$ciowej zmiany niektorych stref
planistycznych. Zmiana warto$ci danego wskaznika wigze si¢ wigc takze z modytikacja obszaru, dla
ktorego okreslono dane parametry ekologiczne. W kazdym wskazanym wyzej przypadku zmiana
wskaznika minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej wzrosta w przedziale od 10% do
30 % w stosunku do poprzedniej tresci planu ogdlnego w tym zakresie, a wiec tresci ustalen ktore
podlegaty wczesniejszym konsultacjom spolecznym. Zmiana fragmentoéw stref planistycznych, ktore
zostaly omowione powyzej, wigze si¢ takze ze zmiang innych wskaznikow 1 parametrow, a
mianowicie takich jak: maksymalna nadziemna intensywno$¢ zabudowy, maksymalna wysokos$¢
zabudowy, maksymalny udzial powierzchni zabudowy. Podkreslenia wymaga tez fakt, ze w
przypadku fragmentu dotychczasowej strefy 129SJ, wyznaczono zupetlie nowg strefe planistyczng
625N (strefe zieleni 1 rekreacji).
W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszych zmian, cho¢ w wyniku prawidtowo przyjetego
dziatania naprawczego celem dostosowania aktu planistycznego do obowigzujacych przepisow
prawa, bez ponownego przeprowadzenia konsultacji spotecznych narusza tryb sporzadzania aktu
planistycznego w sposob istotny (art. 131 ust. 3 pkt 8 1 9 upzp). Wprowadzenie nowych ustalen bez
wiedzy lokalnej spotecznos$ci pozbawia ich mozliwo$ci zapoznania si¢ z innym projektem planu
ogolnego, niz byl przedstawiony przed wydanym rozstrzygnigciem nadzorczym, co stoi w
sprzeczno$ci z konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawnego oraz zasada zaufania
obywatela do organow wladzy publicznej. Sady administracyjne konsekwentnie przyjmuja, ze
uniemozliwienie mieszkancom realnego wypowiedzenia si¢ co do ostatecznego ksztaltu projektu,
skutkuje istotnym naruszeniem prawa 1 stwierdzeniem niewazno$ci aktu, np. wyrok NSA w
Warszawie z 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II OSK 1426/12; wyrok WSA w Warszawie z 13
marca 2024 r., sygn. akt VII SA/Wa 2231/23. Ingerencja organu nadzoru (wojewody) obligowata
Burmistrza do ponownego otwarcia etapu konsultacji spotecznych dla zmienionych fragmentéw, a
nie do arbitralnego narzucenia nowych parametrow bezposrednio pod glosowanie rady.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢ ze uchwata Nr XXXVI1/451/26 Rady Miejskie;j
w Wieluniu z dnia 16 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu og6lnego miasta i gminy Wielun - w
sposob istotny narusza tryb sporzadzania planu miejscowego - art. 28 ust. 2 1 art. 131 ust. 3 pkt 819
upzp, tym samym wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w catosci jest zasadne 1 nalezato orzec jak w
sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wielunia
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