Warszawa, 03 sierpnia 2022 .

I GtOWNY INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

PHW.024.24.2022.AFR.1

DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust. 5 i 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(Dz. U. 22021 r. poz. 162, z péén. zm., dalej jako u.p.p.), art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm., dalej jako k.p.a.),
wzw. z art. 74 § 1, 6 i 6a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1977, z pdin. zm., dalej jako u.p.f.), art. 55 pkt 5 i art. 552 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z pé2n. zm., dalej jako k.c.),

GLOWNY INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 5 lipca 2022 r., wniesionego przez przedsiebiorce
o wydanie interpretacji

indywidualnej poprzez potwierdzenie stanowiska, ze:

a) po zawarciu przez Wnioskodawce ze Spétkq zaleznq umowy sprzedazy ZCP, na podstawie ktdrej,
w trybie okreslonym w 55% k.c., nastgpi przeniesienie czesci majgtku ., wyodrebnionego
w formie ZCP, na Spdtke zaleing w tym Zezwolenia, a Zezwolenie, na stosowny wniosek, zostanie
zmienione przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za co zostanie pobrana optata na podstawie
art. 74 ust. 6a u.p.f. w wysokosci 3 378,00 zi, natomiast

b) niezasadna bedzie interpretacja, ze Zezwolenie nie zostanie przeniesione poprzez dokonanie
czynnosci cywilnoprawnej, tj. sprzedaz ZCP w trybie okreslonym w 552 k.c. i w zwiqzku z tym konieczne
bedzie wystqgpienie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego z wnioskiem o udzielenie Spéice

zaleznej nowego zezwolenia i uiszczenie opfaty na podstawie art. 74 ust. 6 u.p.f, tj. w kwocie 6 756 z1,
stanowigcego odpowied? na pytanie:

Czy po zawarciu przez Whnioskodawce ze spdtkq zaleznq umowy sprzedazy ZCP, na podstawie ktérej
nastqpi przeniesienie cze¢sci majgtku Whnioskodawcy, wyodrebnionego w formie ZCP, na spétke zaleing
Whioskodawcy, w tym Zezwolenia, Zezwolenie, na stosowny wniosek zlozony na podstawie art. 155
k.p.a. wzw. z art. 74 ust. 2 u.p.f,, zostanie zmienione przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego,

za co zostanie pobrana oplata na podstawie art. 74 ust. 6a u.p.f. w wysokosci 3 378,00 zt i w zwigzku
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z tym nie bedzie konieczne wystgpienie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego z wnioskiem
o udzielenie spdice zaleinej nowego zezwolenia w trybie art. 74 ust. 2 u.p.f i uiszczenie opfaty na

podstawie art. 74 ust. 6 u.p.f, tj. w kwocie 6 756 z1?,
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy nie jest prawidiowe.
UZASADNIENIE

W dniu 5 lipca 2022 r. do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego (dalej jako GIF) wptynaf wniosek
przedsiebiorcy _ (dalej jako badZz Wnioskodawca) o wydanie
w trybie art. 34 ust. 1 u.p.p. interpretacji indywidualnej (...) w zakresie przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r, - Prawo farmaceutyczne (...) w zwigzku z zamiarem Whnioskodawcy zbycia na rzecz
jego spétki zaleinej, zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (,ZCP”), w skfad ktérej ma wejs¢ m.in.
zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej zlokalizowanej w
, wydane przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego (decyzja z dnia

, {...)] (,LZezwolenie”), zgodnie z art. 552 (..) w zw. z art. 55! pkt 5 k.c., a w konsekwencji
dokonanie interpretacji art. 74 ust. 6 oraz ust. 6a u.p.f., w zakresie, w jakim te przepisy mogq stanowic
podstawe natozenia na Whnioskodawce bezposrednio lub posrednio, tj. na jego spotke zaleinqg

obowigzku $wiadczenia daniny publicznej, poprzez udzielenie odpowiedzi na nastgpujqgce pytanie:

Czy po zawarciu przez Wnioskodawce ze spétkq zaleing umowy sprzedazy ZCP, na podstawie ktdrej
nastgpi przeniesienie czesci majqtku Wnioskodawcy, wyodrebnionego w formie ZCP, na spdtke zaleing
Whioskodawcy, w tym Zezwolenia, Zezwolenie, na stosowny wniosek ztoZony na podstawie art. 155
k.p.a. w zw. z art. 74 ust. 2 u.p.f., zostanie zmienione przez Gtownego Inspektora Farmaceutycznego,
za co zostanie pobrana optata na podstawie art. 74 ust. 6a u.p.f. w wysokosci 3 378,00 zt i w zwigzku
z tym nie bedzie konieczne wystgpienie do Gféwnego Inspektora Farmaceutycznego z wnioskiem
o0 udzielenie spéfce zaleznej nowego zezwolenia w trybie art. 74 ust. 2 u.p.f i uiszczenie optaty na

podstawie art. 74 ust. 6 u.p.f, tj. w kwocie 6 756 zf?
Whioskodawca w nastepujacy sposéb przedstawit zdarzenie przyszie:

jest wyspecjalizowanym podmiotem zajmujgcym sie wytwarzaniem i sprzedazq produktow
farmaceutycznych. Hurtowa sprzedaz produktéw leczniczych stanowi jeden z aspektow jej dziafalnosci
- spofce zostalo udzielone zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej wydane przez
Gfdéwnego Inspektora Farmaceutycznego (decyzja z dnia , () . zamierza
realizowaé nowgq strategie biznesowq poprzez utworzenie grupy sktadajgcej sie z wyspecjalizowanych
spéiek i oddzielne rozwijanie sprzedazy hurtowej wyrobéw farmaceutycznych w ramach jednej z nowo
utworzonych spélek. Spotka na rzecz ktdrej zamierza zby¢ ZCP bedzie spotkq zalezng od

utworzong w celu przeniesienia do niej wydzielonej czesci przedsiebiorstwa , ktora
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odpowiedzialna bedzie, w ramach grupy kapitafowej, ktorej bedzie czfonkiem, za prowadzenie

hurtowni farmaceutycznej produktow leczniczych (,Spétka zalezna”).
bedzie podmiotem dominujgcym wzgledem Spdtki zaleinej.

Whioskodawca zamierza zawrze¢ ze Spétkq zaleing umowe sprzedazy ZCP, na podstawie ktérej,
w trybie okreslonym w 552 k.c., Spétka zaleina nabedzie od zorganizowanqg czes¢
przedsiebiorstwa, obejmujqcq zespdt skfadnikéw majgtkowych i niemajgtkowych stuigcych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajqcej na sprzedazy hurtowej wyrobéw farmaceutycznych
i medycznych oraz ich magazynowaniu, w tym m.in. sktadniki rzeczowe stanowiqce wyposazenie
hurtowni farmaceutycznej znajdujgcej sie , prawa i obowigqzki
wynikajgce z umow cywilnoprawnych zawartych przez - i zwigzanych z prowadzeniem hurtowni
farmaceutycznej oraz Zezwolenie. Ponadto, stosownie do art. 23* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeksu pracy ((...), dalej ,k.p.”), z dniem przeniesienia ZCP, osoby wykonujgce dotychczas obowigzki

w ramach hurtowni farmaceutycznej i, stanq si¢ pracownikami Spotki zaleznej, w tym Osoba

Odpowiedzialna za prowadzenie hurtowni farmaceutycznej w rozumieniu ustawy - Prawo

farmaceutyczne.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zmiany w strukturze organizacyjnej , polegajgce na sprzedazy
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa na rzecz Spétki zaleznej, nad ktdrg . bedzie posiadata

pakiet kontrolny, majq wyfqcznie charakter organizacyjny i wynikajq z przyjetej strategii biznesowej.
Zamiarem grupy kapitatowej jest kontynuowanie dotychczasowej dziatalnosci wykonywanej w ramach
ZCP, z zachowaniem przeznaczenia wydzielonego zespotu sktadnikéw majgtkowych, w oparciu o te
same warunki oraz z wykorzystaniem tozsamego personelu. Z uwagi, Zze w zwigzku z dokonaniem zbycia
ZCP nie dojdzie do zmian w zakresie wyposazenia ani pracownikéw hurtowni farmaceutycznej, Spétka
zalezna bedzie dysponowac odpowiednimi pomieszczeniami, urzgdzeniami oraz wyposazeniem lokalu
hurtowni farmaceutycznej niezbednymi do prowadzenia obrotu hurtowego produktami leczniczymi,
oraz personelem, zatem bedzie spetnia¢ wszystkie przewidziane przepisami prawa warunki udzielenia
i posiadania zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, w tym bed:zie posiadac:

a) Osobe Odpowiedzialnq za prowadzenie hurtowni posiadajgcqg wymagane uprawnienia;

b) procedury postepowania umozliwiajqce skuteczne wstrzymywanie albo wycofywanie produktu
leczniczego z obrotu i od dystrybutoréw;

c) tytut prawny do lokalu przeznaczonego na dziatalnosé spetniajgcego warunki okreélone w ustawie -

Prawo farmaceutyczne.

Ponadto Spdtka zaleina bedzie spetnia¢ pozostate warunki okreslone w ustawie - Prawo

farmaceutyczne, tj.:
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a) nie bedzie wpisana do rejestru, o ktérym mowa w art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej, ani nie wystgpi z wnioskiem o wpis do tego rejestru,

b) nie bedzie prowadzita apteki lub punktu aptecznego ani nie wystgpi z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na ich prowadzenie,

c) nie bedzie zajmowad sie posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi ani nie wystqpi

z wnioskiem o wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 73a ust. 3 ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Zezwolenie wchodzqce w sktad ZCP pozostaje w Scistym zwiqzku
z pozostatymi skiadnikami majqtku ZCP i jest sktadnikiem niezbednym do kontynuowania dotychczas

prowadzonej przez ' dziatalnoéci gospodarczej w ramach jej spotki zaleznej.
W zwiazku z przedstawionym pytaniem Whnioskodawca zajat nastepujace stanowisko:

Zgodnie z przepisem 55! k.c. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje
ono w szczegdlnosci koncesje, licencje i zezwolenia (art. 55 pkt 5 k.c.). Nalezy podkreslic, ze przepis ten
nie rozréznia wskazanych koncesji, licencji i zezwoleri pod wzgledem ich osobistego czy rzeczowego
charakteru, zatem obejmuje wszystkie koncesje, licencje czy zezwolenia, w tym zezwolenia udzielone
aktami administracyjnymi. Réwnie? w literaturze podkresla sie, Ze do sktadnikéw przedsigbiorstwa
zalicza sie koncesie, licencje oraz zezwolenia, rozumiane jako , publicznoprawne decyzje wymagane na
podstawie innych ustaw. Decyzje te oznaczajq rodzaj zezwolenia na prowadzenie pewnych rodzajow
dziatalnosci {...). Ta kategoria uprawnieri opiera sie na decyzji wlasciwego organu panstwowego i ich
zaliczenie do sktadnikéw przedsiebiorstwa jest swego rodzaju sugestiq, ze w razie przejscia
przedsiebiorstwa na innego przedsigbiorce takze i warunki publicznoprawne, na ktdrych opierata sie
dziatalno$¢ przed przejéciem przedsiebiorstwa, powinny pozostac niezmienione”. (M. Kepiriski,
1. Kepirski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. red. M. Gutowski, Warszawa 2021, art. 55').
Z dniem zawarcia umowy sprzedazy ZCP Spétka zaleina nabedzie zatem od m.in. Zezwolenie,

ktére wejdzie w sktad ZCP.

Powyisze jest zgodne z trescig art. 551 pkt 5 i art. 552 k.c. stanowiqcymi, iz w razie rozporzqdzenia
przedsiebiorstwem przechodzq na nabywce wszystkie wchodzgce w jego sktad koncesje, licencje
i zezwolenia, chyba, ie wyraznie sprzeciwiatby sie temu przepis ustawy lub tres¢ czynnosci prawnej.
Wyjqtki od zasady ustawowej, iz czynnos¢ prawna majgca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje
wszystko, co wchodzi w sktad przedsiebiorstwa nie bedg mialy miejsca w przedstawionym zdarzeniu
przyszfym, poniewai w tresci umowy wprost zostanie wskazane, ze w skiad ZCP stanowigcego
przedmiot czynnosci prawnej wchodzi¢ bedzie Zezwolenie, natomiast przepisy ustawy Prawo

farmaceutyczne nie sprzeciwiajq sie przeniesieniu Zezwolenia w drodze przedstawionej przez
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Whioskodawce czynnosci cywilnoprawnej, tj. zbycia ZCP. W zwigzku z brakiem wylgczenia mozliwosci
przenoszenia zezwoleri na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej na inne podmioty, Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny powinien przyjqc, zgodnie z brzmieniem art. 552 k.c., Zze w sytuacji zbycia ZCP na
nabywce przechodzi réwniez wchodzgce w jego obszar zezwolenie na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej. Odmienna wyktadania, ograniczajgca mozliwosc przeniesienia zezwoleri do sytuacji,
gdy wynika to z przepiséw materialnego prawa administracyjnego, bytaby wyktadniq contra legem,

sprzecznq z przepisem art. 55 k.c.

W zwigzku z przeniesieniem Zezwolenia z na Spétke zaleznqg konieczne bedzie dokonanie jego
zmiany. Jak wskazat bowiem Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2009 r. (sygn.
Il GSK 985/08) "dane jakie powinno zawierac zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej,
a wigc miedzy innymi nazwa przedsiebiorcy i jego siedziba, powinny by¢ zawsze aktualne”, a "podstawg
do zmiany decyzji w przedmiocie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej moze by¢
jedynie art. 155 k.p.a.". Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory jq wydaft, jezeli przepisy szczegdine nie sprzeciwiajq sie uchyleniu lub zmianie takiej
decyzji i przemawia za tym interes spofeczny lub stuszny interes strony. Przepisy ustawy - Prawo
farmaceutyczne wprost dopuszczajg dokonanie zmiany zezwolenia na prowadzenie hurtowni

farmaceutycznej, zgodnie z art. 74 ust, 2 u.p.f.

Zgodnie z art. 74 ust. 6 u.p.f., za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej
pobierana jest optata. Stosownie do rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzeénia 2008 r.
w sprawie wysokosci opfaty za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej,
optata ta wynosi 6.756 zI. Zgodnie natomiast z art. 74 ust. 6a u.p.f. za zmiane zezwolenia pobiera sie

optate w wysokosci pofowy kwoty, o ktérej mowa w ust. 6.

Majgc na uwadze powyisze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze:

a) po zawarciu przez Wnioskodawce ze Spétkq zalezng umowy sprzedazy ZCP, na podstawie ktdrej,
w trybie okreslonym w 55% k.c., nastgpi przeniesienie czesci majgtku , wyodrebnionego
w formie ZCP, na Spdtke zaleinqg w tym Zezwolenia, a Zezwolenie, na stosowny wniosek, zostanie
zmienione przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za co zostanie pobrana optata na podstawie
art. 74 ust. 6a u.p.f. w wysokosci 3 378,00 zi, natomiast

b) niezasadna bedzie interpretacja, ze Zezwolenie nie zostanie przeniesione poprzez dokonanie
czynnosci cywilnoprawneyj, tj. sprzedaz ZCP w trybie okreslonym w 552 k.c. i w zwiqzku z tym konieczne
bedzie wystgpienie do Gféwnego Inspektora Farmaceutycznego z wnioskiem o udzielenie Spéice

zaleznej nowego zezwolenia i uiszczenie optaty na podstawie art. 74 ust. 6 u.p.f, tj. w kwocie 6 756 z1.
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Jednoczeénie Whioskodawca wskazuje, ze w przypadku powziecia przez Gféwnego Inspektora
Farmaceutycznego watpliwosci co do interpretacji art. 55! i art. 55? k.c. i mozliwosci przeniesienia
Zezwolenia na postawie umowy zbycia ZCP, a w konsekwencji mozliwosci zmiany na stosowny wniosek
Zezwolenia i zastosowania art. 74 ust. 6a u.p.f., zastosowanie powinna miec okreslona w art. 11 u.p.p.
zasada przyjaznej interpretacji przepiséw, zgodnie z ktorq w przypadku, gdy przedmiotem
postepowania przed organem jest natoZenie na przedsigbiorce obowigzku bqdZ ograniczenie fub
odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostajg waqtpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te

sq rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcy.

Po zapoznaniu sie z przedstawionym stanem faktycznym (zdarzeniem przysztym) oraz stanowiskiem

Whnioskodawcy, GIF dokonat nastepujacej analizy sprawy.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p., przedsiebiorca moze zlozy¢ do wiasciwego organu lub wtasciwej
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualinej sprawie (interpretacja

indywidualna).

Ztozony w rozpatrywanej sprawie wniosek spetnia wymogi okreslone w art. 34 ust. 3i 4 u.p.p.,
na podstawie ktérego przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia
zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wiasne stanowisko w sprawie. Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej zawiera takze:

1) firme przedsiebiorcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) adres do korespondencji, w przypadku gdy jest on inny niz adres siedziby albo adres zamieszkania

przedsiebiorcy.

Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie.
interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem

prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia $rodka zaskarzenia {(art. 34 ust. 5 u.p.p.).

Nalezy ponadto przytoczy¢ tresé art. 34 ust. 12 u.p.p., zgodnie z ktérym interpretacjg indywidualna
wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia wptywu do organu lub
panstwowe] jednostki organizacyjnej kompletnego i optaconego wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej.
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W rozpatrywanej sprawie ' wystgpita do GIF o wydanie interpretacji indywidualnej poprzez
udzielenie odpowiedzi na sformutowane we wniosku z dnia 5 lipca 2022 r. pytanie. Wniosek zostat

prawidtowo optacony.

Powyisze pytanie wigze sig z planowanym przez Wnioskodawce zbyciem (sprzedaza) zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa, w sklad ktérej ma wejs¢ m.in. posiadane przez zezwolenie na
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej. Odpowied? na to pytanie dotyczy zaé zagadnienia, w jaki

sposéb nabyweca (kupujacy) stanie sie podmiotem tego aktu administracyjnego.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 2 u.p.f. podjecie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia hurtowni
farmaceutycznej wymaga uzyskania zezwolenia GIF. Wydanie zezwolenia, odmowa wydania
zezwolenia, zmiana oraz cofnigcie zezwolenia dokonywane jest w drodze decyzji, wydawanej przez

GIF.

Za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej pobierana jest optata (art. 74 ust.
6 u.p.f.). Za zmiane zezwolenia lub jego przedtuzenie w przypadku wydania zezwolenia na czas
ograniczony pobiera sie optate w wysokosci potowy kwoty, o ktérej mowa powyzej (art. 74 ust.

6a u.p.f.).

Na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2008 r. w sprawie wysokosci
optaty za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej (Dz. U. Nr 171, poz. 1064),

optata za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej wynosi 6 756 zt.

Obowigzek uiszczenia optaty za wydanie badZ zmiane zezwolenia na prowadzenie hurtowni

farmaceutycznej uzasadnia wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiotowej sprawie.

W myél art. 55! k.c., przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerialnych
i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ono

w szczegdinosci (pkt 5) koncesje, licencje i zezwolenia.

Czynno$¢ prawna majaca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w skiad
przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegbinych

(art. 552k.c.).

w rozpatrywanym whniosku prezentuje stanowisko, ze w przypadku zbycia zorganizowanej
czgsci przedsiebiorstwa, w sklad ktérej ma wejs¢ zezwolenie na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej, (..) na nabywce przechodzi réwniez wchodzqce w jego obszar zezwolenie na
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, co w dalszej kolejnosci wiaze sig z obowigzkiem jego zmiany

w zakresie nazwy posiadacza zezwolenia w trybie art. 155 k.p.a.

GIF nie podziela ww. pogladu.
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W prawie administracyjnpym powszechnie uznawana jest zasada nieprzenoszalnosci (sukcesji)
uprawnien wynikajacych z zezwoler objetych decyzjami administracyjnymi. Co do zasady przyjmuje sig
nawet, ze brak regulacji przewidujacej taka mozliwos¢ jest réwnoznaczny z jej zakazem. Uzasadnienie
powyzszego stanowiska znajduje swoje oparcie w fakcie, ze zezwolenie, koncesja, czy licencja, jest
decyzjg administracyjng stanowiaca akt publicznoprawny, ktérego przedmiotem jest udzielenie
uprawnien publicznoprawnych, regulowanych przepisami prawa publicznego, ukierunkowanymi na
ochrone interesu publicznego. Ochrona interesu publicznego tkwi wigc u podstaw zasady
hieprzenoszalnosci uprawnieri wynikajacych z tych aktéw. Zezwolenie jako wtadczy akt
administracyjny, umozliwiajacy prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, jest $cisle zwigzane
z podmiotem, na rzecz ktérego zostato wydane i stanowi szczegélny rodzaj uprawnienia, ktory nie
moze zosta¢ przyznany wszystkim podmiotom, uczestnikom obrotu gospodarczego (wyroki

Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 654/10).

Ogélnej zasadzie nieprzenoszalnosci na gruncie prawa publicznego uprawniern wynikajacych
z koncesji, zezwolen i licencji, nie przeczy art. 552 k.c. Przepis ten wprowadzajac zasade, ze czynnosc
prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad
przedsiebiorstwa, zastrzega jednoczesnie, ze nie ma ona zastosowania, gdy co innego wynika z tresci
tej czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegdinych. Jezeli bowiem ustawodawca dopuszcza tego
rodzaju sukcesje, to wprowadza w tym celu odpowiednie uregulowanie (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 lutego 2007 r., sygn. akt Il OSK 350/06 i z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt
Il OSK 654/10).

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢ w wyroku z dnia 12 paZdziernika 2017 r.,
sygn. akt Il GSK 3677/15, wskazujac: koncesje zezwolenia i licencje, o ktérych mowa w art. 551 pkt
5 k.c. s3 to uprawnienia przyznawane decyzjg administracyjna po spetnieniu warunkéw prawnych
przewidzianych przepisami prawa publicznego. Nie s one zwigzane ze stosunkami cywilnoprawnymi
i watpliwe jest ich wiaczanie do przedsigbiorstwa, a zatem liczenie sig z tym, ze w razie zbycia catego
przedsiebiorstwa na podstawie art. 552 k.c. obejmuje ono réwniez uprawnienia publicznoprawne,

indywidualnie przyznane do wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce.

Przepisy rozdziatu 6 u.p.f. {,Hurtownie farmaceutyczne”) nie zawierajg regulacji umozliwiajacej
przeniesienie praw i obowigzkéw publicznoprawnych wynikajacych z zezwolenia na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej, na podstawie czynnoéci prawnej skutkujgcej zbyciem (sprzedaia)

okreélonych sktadnikéw materialnych i niematerialnych zwigzanych z przedmiotowym zezwoleniem.

Jakkolwiek wiec przedmiotem czynnosci prawnej, o ktérej mowa w art. 552 k.c. jest przedsigbiorstwo,

a czynnos¢ ta obejmuje wszystko, co wchodzi w skiad przedsiebiorstwa, w tym zezwolenia, o ktorych
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stanowi art. 55! pkt 5 k.c., to jednak stanowisku przeciwstawi¢ nalezy argument ze
szczegblnego charakteru dziatalnosci w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej,
a w konsekwencji ten argument, ze zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej jest aktem
publicznoprawnym, ktérego zakres przedmiotowy obejmuje udzielenie uprawnieri publicznoprawnych
regulowanych przepisami materialnego prawa administracyjnego, majgcymi na celu ochrone interesu
publicznego, o czym mozna i nalezy réwniez — jezeli nie przede wszystkim — wnioskowa¢ na podstawie
zawartego w tym przepisie zastrzezenia, a mianowicie, ,(...) chyba, Zze co innego wynika z treéci
czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegdlnych”, co prowadzi i do tego w petni uprawnionego
wniosku, ze art. 55? k.c. nie podwaza ogéInej zasady nieprzenoszalnosci (sukcesji) w prawie publicznym
uprawnieri wynikajacych z zezwoleri (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lutego

2022 r., sygn. akt Il GSK 1638/18).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy nalezy zatem stwierdzié, ze sprzedaz
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, ktdra obejmuje zezwolenie na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej, nie powoduje przejécia tego aktu administracyjnego na kupujacego. Kupujacy
w zwigzku z przedmiotowa czynnoscig prawna nie staje sie z mocy prawa podmiotem wskazanego
zezwolenia, co uzasadniatoby wystapienie w trybie art. 155 k.p.a. o jego zmiane w zakresie okreélenia
posiadacza aktu. Ergo, jak kazdy inny uczestnik obrotu podlega unormowaniu z art. 74 ust. 1 u.p.f.,
i zobligowany jest do wystgpienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 75 ust. 1 u.p.f,

i uiszczenia optaty z art. 74 ust. 6 u.p.f.

Przy wydawaniu niniejszej decyzji GIF nie miat watpliwosci co do sposobu rozstrzygniecia sprawy,
a wiec nie byto podstaw do stosowania art. 11 u.p.p., wyrazajacego zasade przyjaznej interpretacji

przepiséw, w przypadku gdy w sprawie pozostajg watpliwosci co do treéci normy prawne;.

Z uwagi na wskazane okolicznosci GIF rozstrzygnat jak w osnowie.

Pouczenie:

1) Zgodnie z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 129 § 2 k.p.a. strona w terminie 14 dni od doreczenia niniejszej
decyzji moze zwrdci¢ si¢ do Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

2) Ponadto na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329, z péin. zm., dalej jako p.p.s.a.), strona moze
whnies¢ skargg na te decyzjg bez skorzystania z prawa ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
- skarge nalezy wnie$¢ do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia decyzji za podrednictwem Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, ul. Senatorska 12,
00-082 Warszawa.

3) Zgodnie z art. 230 § 1§ 2 p.p.s.a. w zw. z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokoéci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 poz. 535), wnoszac skarge na niniejsza decyzje, nalezy uiéci¢
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wpis staly w wysokosci 200 zt. Wpis nalezy uiscié na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

4) Strona moze ubiega¢ sig o przyznanie jej prawa pomocy (zwolnienie od kosztow sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego) na zasadach okreslonych w art. 243 § 1i nastgpne p.p.s.a.
5) Zgodnie z art. 127a § 1§ 2 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. strona w trakcie biegu terminu do wniesienia
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze zrzec si¢ prawa do jego wniesienia wobec organu, ktéry
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

z up. Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego
Joanna Olszewska
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuia:
1)
2) aa
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