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W zwigzku z ujawnionymi watpliwo$ciami co do sposobu postepowania
w przypadku podejrzenia’ popelnienia przestepstwa przez posta do Parlamentu
Europejskiego, a zwlaszcza “zakresu immunitetu przysl*ugujqcego tym postom,
informujg, Ze kwestia ta jest ureégulowana w Protokole (nr 7) w sprawie przywilejow
i immunitetow Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.,
str. 266-272).

Na wstepie nalezy zaznaczy<, iz immunitet posta do Parlamentu Europejskiego
przystuguje od dnia ogloszenia wynikéw wybor6w, a nie od daty pierwszej sesji
Parlamentu i obowigzuje juz od chwili, gdy postowie do PE udajg sie na pierwsze
posiedzenie odbywajgce si¢ po oficjalnym ogloszeniu wynikéw wyboréw, w celu
umozliwienia nowej kadencji 'przeprowadzenia sesji inauguracyjnej oraz weryfikacji
mandatéw swoich cztonkow.

Immunitet materialny, wykluczajacy odpowiedzialno$é karng, okreslony jest
wylgcznie w art. 8 tego aktu prawnego, ktory stanowi, ze ,,Wobec czlonkéw
Parlamentu  Europejskiego nie mozna prowadzié dochodzenia, postepowania
sqdowego, ani tez ich zatrzymywaé z powodu ich opinii lub stanowiska zajetego przez

nich w glosowaniu w czasie wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych.”.




Kwestie odpowiedzialnosci karnej postow do Parlamentu Europejskiego
w pozostatych przypadkach reguluje art. 9 powolanego aktu, stosownie do ktorego
WPodezas sesji Parlamentu Europejskiego jego czlonkowie korzystajq:

a) na terytorium swojego panstwa — z Iimmunitetdw przyznawanych czlonkom
parlamentu ich panstwa,

b) na terytorium innego Panstwa Czionkowskiego — z immunitetu chronigcego przed
zatrzymaniem oraz immunitetu jurysdykeyjnego.

Immunitet chroni takze czlonkéw podezas ich podrozy do i z rhiejsca, gdzie odbywa sig

posiedzenie Parlamentu Europejskiego.”.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze art. 9 w dalszej jego czgsci stanowi, ze ,,Nie
mozna poivo{ywaé sie na immunitet w przypadiu, gdy cztonek zostat schwytany na
gorgeym uczynku i nie moze on stanowié¢ przeszkody w wykonywaniu przez Parlament
Europejski prawa uchylenia immunitetu w odniesieniu do ktdregokolwiek ze swoich
czlonkéw.”. Druga czes tego zapisu wyraZnie wskazuje, Zze w przeciwienstwie do
immunitetu materialnego okreslonego w powolanym wyzej art. 8, artykut 9 ustanawia
wylgcznie immunitet formalny, a wigc taki, ktory chroni posta do Parlamentu
Europejskiego przed pociagnigciem do odpowiedzialnoéqi karnej wowczas, jesli
Parlament Europejski nie uchyli mu immunitetu oraz do czasu podjecia decyzji w tym
wzgledzie',

7, kolei, pierwsza cze$¢ powolanego zapisu oznacza,‘ ze poset do Parlamentu
Europejskiego nie jest w ogdle. chroniony immunitetem, kiedy zostaje schwytany
na goracym uczynku. Pojgcie to jest tozsame z uZytym w art. 243 § 1 kpk, dotyczacym
prawa ujecia na goracym uczynku sprawcy przestepstwa 1 w obu przypadkach
okreslenie to nalezy rozumieé fak samo. Goracy uczynek oznacza w szczegodlnosci
realizacje znamion czynu zabronionego. Poset do Parlamentu Europejskiego nie jest
zatem chroniony immunitetem: parlamentarnym w momencie dokonywania
przestepstwa. Dotyczy to rdwniez przestepstwa $ciganego na wniosek, chyba ze osoba
uprawniona do zlozenia takiego wniosku, pouczona na podstawie art. 12 § 1 kpk,

odwiadczy, ze nie sklada wniosku o $ciganie.

' P. Kuczma. [mmunitet Posta do Parlamentu Europejskiego. Zeszyty Naukowe UIW. Studia z Nauk
Spolecznych, nr 13 (2020}, s. 30-3 1.




-
2

Policja, interweniujgc w miejscu, gdzie poset do Parlamentu Europejskiego
dokonuje przestepstwa, ma nie tylko prawo, ale tez i obowigzek przeciwdzialania
takiemu zachowaniu. Do podstawowych zadan Policji w mysl art. 1 ust, 2 pkt 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2024 1. poz. 145 z poZn. zm.)
nalezy bowiem ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Art. 16 ust. | tej
ustawy uprawnia przy tym policjantow do uzycia srodkdw przymusu bezposredniego
w przypadkach, o ktorych mowa W art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i bronipalne; (tj. Dz. U. z 2024 1. poz. 383 z poézn. zm.).
Powolany przepis art. 11 przewiduje mozliwosc uzycia lub wykorzystania $rodkéw
przymusu bezpodredniego w szczegélnosci w przypadku koniecznosci odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie [ub wolnosé uprawnionego
lub innej osoby. Brak jest zatem usprawiedliwienia dla biernosci Policji, gdy
w obecnosci funkcjonariuszy zamach na takie dobra Jest dokonywany przez posta do
Parlamentu Europejskiego.

Powolane w cytowancj regulacj wSChwytanie na gorgeym uczynku” nalezy
rozumie¢ jako ujawnienie popelniania przez posta do Parlamentu Furopejskiego
przestepstwa. Pojecie to nie oznacza obowiazku zatrzymania parlamentarzysty
popeiniajacego przestgpstwo. Do zastosowania  $rodka przymusu w_ postaci
zatrzymania, poza gorgeym uczynkiem, konieczne jest réwniez zaistnienie przestanek
okreslonych w art. 244 § 1 lub § 1a kpk. W przypadku sprawcow bedacych postami
do Parlamentu Europejskiego wykluezy¢  nalezy wymicniong w pierwszym
z powolanych przepisdw niemozno$é ustalenia jego tozsamosci, jak tez istnienie
przestanki do przeprowadzenia  przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym. Z reguly tez, poza przypadkami popelnienia najpowazniejszych
przestepstw, nie bedzie zachodzila obawa ucieczki lub ukrycia sig tej osoby. O wicle
czgscie] moze natomiast powstaé obawa zatarcia ladédw przestepstwa. Dodaé tez
trzeba, ze zalrzymanie w sytuacjach okreslonych w art. 244 § 1b kpk ma charakter
obligatoryjny. W innych przypadkach podjecie decyzji o zatrzymaniu posta
do Parlamentu Europejskiego powinno by¢ dokonywane z nalezyty rozwaga i tylko
w razie braku watpliwosci, ze zachodzg przestanki okreslone w art. 244 § 1 [ub

§ la kpk. Zatrzymanie posta do Parlamentu Europejskiego ujgtego na goracym




uczynku jest bowiem dopuszczalne jedynie, jezeli zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postgpowania, gdyz warunek taki okresla art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.). Dz.
U. 22024 r, poz. 907).

Wskazana wyzej ustawa znajduje zastosowanie, poniewaz cytowany wyzej art.
9 lit. a) powolanego wyzej Protokotu (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetow
Unii Furopejskiej odwoluje si¢ do immunitetéw przyznawanych cztonkom parlamentu
panstwa, w ktérym wybrany zostat poset do Parlamentu Europejskiego. W polskim
porzadku prawnym kwesti¢ odpowiedzialnoci parlamentarzystow i postepowanie
wobec nich w zakresie, w jakim chroni ich immunitet formalny, reguluje powolana
ustawa 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora. Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie
do jej zapiséw. wnioski o wyrazenie zgody na pociagniecie posta lub senatora
do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego skiada si¢ za posrednictwem Prokuratora Generalnego. W przypadku
skierowania wniosku o uchylenie immunitetu posta do Parlamentu Europejskiego
dalsze postgpowanie toczy si¢ w oparciu o przepisy Regulaminu Parlamentu
Europejskiego.

W tym aspekcic nalezy wskaza¢, iz zgodnie z Regulaminem Parlamentu
Europejskiego (art.8) W przypadku zatrzymania posta lub pozbawienia go swobody
przemieszczania  sig, gdy zachodzi podejrzenie naruszenia jego przywilejow
[ immunitetu, Przewodniczqey, po konsullacji z przewodniczgcym wiasciwe] komisji i
J¢j sprawozdaweg, moze zainiciowaé w trybie pilnym dziatania zmierzajgece do
potwierdzenia przywilejow i immuniteiu posta. Przewodniczqcy informuje o podjetej
inicjatywie wilasciwg komisje oraz Parlament ™.

Powyzsze nakazuje dojs¢ do wniosku, ze w kazdym przypadku zatrzymania
posta do Parlamentu Europejskiego, w tym takze na gorgeym uczynku popetnienia
przestgpstwa  konicczne  jest powiadomienie  Przewodniczacej  Parlamentu
Europejskiego, aby umozliwié podjgcie dziatan okreslonych w art. 8 Regulaminu.

Przekazujgc powyzsze informacje, podkreslam, ze mandat posta do Parlamentu
Europejskiego nie uprawnia osoby, ktora z niego korzysta, do popetniania przestepstw,

ani tez nie zwalnia wlasciwych organéw panstwa od powstrzymywania sprawcy




b)

popetniajacego przestgpstwo i pociggniecia go za nic do odpowiedzialnodci karnej,

stosownie do wyrazonej w art, 10 § 1 kpk zasady legalizmu.
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