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WYKAZ SKROTOW

WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

EKPCz Europejska Konwencja o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

k.c. ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z2025r., poz. 1071 ze zm.)
k.k. ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.

Dz.U. z 2025 r., poz. 383)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 .
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U. z2025r. poz. 277 ze zm.)

k.p.c. ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

k.p.k. ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

k.r.o. ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm.)

k.w. ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734)

PrPras ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (tekst jedn.
Dz.U.z 2018 r.,, poz. 1914)

pr. o prok. ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.)

u.p.a. ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst

jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564)
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u.r.p.

u.s.p.

u.s.ob. 2021

u.s.ob. 2022

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 499)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 334 ze
zm.)

ustawa z 19.11.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy okotobudzetowej na rok
2021 (Dz.U. poz. 2400 ze zm.)

ustawa z 17.12.2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022
(Dz.U. poz. 2445 ze zm.)

2. Organy i instytucje

ETPCz
FBI

KSSiP
TK
MS
NSA
NIK
PAN
PO
PR
PG
RPO
SA

SN
SO
SR
TSUE
UE
UMCS

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Federal Bureau of Investigation — Federalne Biuro
Sledcze

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
Trybunat Konstytucyjny

Minister Sprawiedliwosci

Naczelny Sgd Administracyjny

Najwyzsza lzba Kontroli

Panstwowa Akademia Nauk

Prokuratura Okregowa

Prokuratura Rejonowa

Prokurator Generalny

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
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uw
WE
WSA
WPiIiA
SWPS
UKSW

UWM

Uniwersytet WarszawskKi

Wspélnoty Europejskie

Wojewddzki Sad Apelacyjny

Wydziat Prawa i Administracji

Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

3. Publikatory i czasopisma

CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
OSNC
OTK ZU

OSNwSK
OSNKW
OSNP

OSP

Pal.

PiP

Prok. i Pr.
RPEIiS
WPP

4. Inne skroty
ak.

ang.

art.

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbior Urze-
dowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Karna

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Palestra

Panstwo i Prawo

Prokuratura i Prawo

Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
Wojskowy Przeglad Prawniczy

akapit
angielski
artykut
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cz. czesé

dot. dotyczy

dr doktor

dr. doktora

etc. et cetera (i tak dalej)
ibidem dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
in fine na koncu

insp. inspektor

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

lit. litera

j-w. jak wyzej

min. miedzy innymi

nast. nastepny/ale

nb. numer brzegowy
niepubl. niepublikowany/a/e
np. na przyktad

nr numer

ok. okoto

op.cit. opus citatum (dzieto cytowane)
ost. ostatni/a/e

pkt punkt

post. postanowienie

poz. pozycja

prof. profesor

przyp. przypis

r. rok

red. redakcja

rozdz. rozdziat

S. stronaly
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sygn. sygnatura

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity
tj. to jest

tzw. tak zwany/ale
tys. tysigc/e
uchw. uchwata

ust. ustep

WyTr. wyrok

w zb. w zbiegu

W Zw. W zwigzku
Zb.Orz. zbidr orzeczen
zd. zdanie

ze zm. ze zmianami
zt ztoty

zob. zobacz
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ARTYKULY

Olga Mazur’

Czy problem Brudnego Harry’ego
dotyczy funkcjonariuszy polskiej Policji?
Wykorzystanie nieetycznych i nielegalnych
strategii w przestuchaniu podejrzanego

Streszczenie: Prezentowany artykut stanowi probe odpowiedzi na py-
tanie, czy polscy policjanci stosujg w trakcie przestuchania podejrza-
nego metody nieetyczne i zakazane przez k.p.k. C. Klockars problem
stosowania ,ztych” strategii w celu uzyskania ,dobrego” celu, jakim jest
ustalenie winnego popetnienia przestepstwa, nazwat problemem Brud-
nego Harry’ego. Gléwnym zatozeniem artykutu jest zaprezentowanie
wynikow badan wtasnych i wskazanie, z jakich ,brudnych” taktyk korzy-
stajg polscy funkcjonariusze Policji i czy w ich praktyce w ciggu ostat-
nich 15 lat cos sie zmienito, a jesli tak, to czy na lepsze.

Stowa kluczowe: przestuchanie, metody przestuchania, przestuchuja-
cy, policja

Wstep

W sierpniu 2012 r. w Siedlcach miata miejsce kradziez bizuterii z jed-
nego ze sklepéw jubilerskich. Funkcjonariusze Policji dos¢ szybko

' Doktor nauk prawnych, kapitan funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, Areszt Sledczy
w Krakowie, ORCID: 0009-0006-7739-4273.
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Czy problem Brudnego Harry’ego dotyczy funkcjonariuszy...

wytypowali potencjalnych sprawcéw i ich zatrzymali. Podejrzewanymi
byto trzech mtodych mezczyzn w wieku od 19 do 29 lat. Wszyscy
byli mieszkarncami Ostrowa Wielkopolskiego, miasta oddalonego od
miejsca zdarzenia o ponad 350 km. Sprawcy zostali przewiezieni do
Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach i poddani przez funkcjonariu-
szy Wydziatu Kryminalnego rozpytaniu, w czasie ktérego — jak mozna
przeczyta¢ na stronie RPO — byli bici patkg po stopach, przyciskani
butem do podtogi, polewani wodg i razeni paralizatorem w okolice
miejsc intymnych. Co wiecej, zaklejano im usta oraz straszono m.in.
przytrzasnieciem jgder, wywiezieniem do lasu i zabawg w zajgca
(przykucie rgk do nog i gonienie zatrzymanego), pobiciem rodzen-
stwa lub rozpowiedzeniem fatszywych informacji o wspétpracy z orga-
nami $cigania?. Cho¢ mezczyzni byli przetrzymywani w oddzielnych
pomieszczeniach, to, jak pozniej zeznali, styszeli krzyki i btagania
swoich kolegow dobiegajgce z sgsiednich pokoi. Naczelnik Wydzia-
tu Kryminalnego za$ w trakcie trwania tych ,przestuchan” sprawdzat,
czy zostaty przekazane funkcjonariuszom Policji jakiekolwiek (w jego
ocenie) wartosciowe informacje. W trakcie postepowania sgdowego
ustalono, ze w czasie tych ,rozpytan” ofiary, pomimo ze nie stawia-
ty zadnego oporu, pozostawaty skute kajdankami. Cho¢ prokurator
prowadzgcy sprawe zgromadzit wiele dowodow potwierdzajgcych
nie tylko to, ze doszto do nieprawidtowosci, ale tez ustalit, w jakim
zakresie — funkcjonariusze nie okazali zadnej skruchy. Nie przyznali
sie do popetnienia zarzucanych im czynéw?. Sgd prowadzgcy spra-
we potwierdzit, ze policjanci ,przekroczyli swoje uprawnienia i granice
wyznaczone przepisami prawa, ztamali prawa cztowieka do nietykal-
nosci cielesnej i godnosci osobistej™.

2 RPO, Tortury na komendzie w Siedlcach: policianci skazani na kary bezwzgledne-
go wiezienia. Sgd ujawnia tez sktadanie fatszywych zeznan przez funkcjonariuszy
Policji i Prokuratoréw, BIP z 12.02.2018 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/tortury-
-na-komendzie-w-siedlcach-policjanci-skazani-na-kary-bezwzglednego-wiezienia
(dostep: 2.06.2025 r.).

3 A. Braula, Torturowali podejrzanych. Policjanci trafia do wiezienia, portal 02
z 29.09.2020 r., https://www.02.pl/informacje/torturowali-podejrzanych-policjanci-
-trafia-do-wiezienia-6559322484702080a (dostep: 2.06.2025 r.).

4 lbidem.
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Po szesciu latach od tych zdarzen zapadty w korcu wyroki ska-
zujgce wszystkich oskarzonych na kary pozbawienia wolnosci®.

Jest to jedna z nielicznych polskich spraw, kiedy to na swia-
tto dzienne wyszty sposoby uzywane przez funkcjonariuszy Policji do
prowadzenia rozmow i przestuchan. Z duzg doza prawdopodobienstwa
mozna stwierdzi¢, ze sytuacja, kiedy stosowane sg podobne strate-
gie, niestety nie jest odosobniona® i zdecydowanie problem stosowa-
nia niedozwolonych metod przestuchania nie jest nowy. Juz w okresie
miedzywojennym, w kwietniu 1922 r., prasa przytaczata sprawe trzech
posterunkowych z Ozarowa, ktérzy przestuchiwali podejrzanych, ,przy-
piekajgc ciato rozpalonym zelazem, famigc rece, a gdy to nie pomo-
gto, wieszajgc ich na drzewach za rece i nogi”’. O tych strategiach do-
wiedziano sie tylko dlatego, ze jeden z przestuchiwanych przyptacit je
zyciem®. Sprawy takie, jak ta z Ozarowa czy Siedlec nigdy nie staty
sie przyczynkiem do zadnej gtebszej dyskusji na temat umiejetnosci
Sledczych i sposobdw, w jaki dgzg oni do uzyskiwania wyjasnien. Nie
wprowadzono zadnych zmian w programach szkoleh, a sugestie ja-
kichkolwiek reform — jak choéby po opublikowaniu Zasad skutecznego
prowadzenia przestuchan na potrzeby postepowan przygotowawczych
i gromadzenia informacji, tzw. zasad Méndeza®, zbywano twierdzenia-
mi, ze wszystko, o czym tam napisano, mamy juz w krajowych przepi-
sach, wiec nie ma potrzeby robi¢ czegokolwiek.

Gtéwnym i najwazniejszym problemem pozostaje udowodnienie
stosowania taktyk, ktoére wykraczajg poza to, co dozwolone z prawnego

5 W jednym przypadku wykonanie kary zostato zawieszone na okres préby wynosza-
cy trzy lata.

6 O. Mazur, Przestuchanie podejrzanego. Studium prawne i kryminalistyczne, Torun
2023, s. 305-308.

7 Cyt. za: K. Janicki, Seryjni Mordercy Il RP. Bedzie wam u mnie jak w raju, Krakow
2020, s. 86.

8 |bidem, s. 86.

% Polski tekst Zasad Méndeza — czyli Zasad skutecznego prowadzenia przestuchan
na potrzeby postepowan przygotowawczych i gromadzenia informacji zostat opubli-
kowany 27.12.2024 r. na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/ministerstwo-sprawiedliwosci-upowszechnia-standardy-praw-
-czlowieka (dostep: 2.06.2025 r.).

0 Za: pismo Komendanta Gtéwnego Policji, KR-DS$-3213/2573/2021, z 20.09.2021 r.
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Czy problem Brudnego Harry’ego dotyczy funkcjonariuszy...

lub etycznego punktu widzenia. Z braku obowigzkowego rejestrowa-
nia przestuchan pozostajg tylko relacje osob pokrzywdzonych takimi
dziataniami, ktore z zasady traktowane mogag byc¢ jako niewiarygod-
ne — bo przeciez sprawca zrobi wszystko, by pokazac¢ sie jako ofiara
opresyjnego systemu wymiaru sprawiedliwosci. A jak jest naprawde?
W 2010 r. przeprowadzitam pierwsze badania dotyczgce metod i stra-
tegii wykorzystywanych przez polskich sledczych (zaréwno policjantow,
jak i prokuratoréw) i ich wyniki nie pozostawiaty ztudzeh co do umiejet-
nosci (a w zasadzie ich braku) prezentowanych przez respondentow’.

Wyniki badan wskazywaty, ze przestuchania podejrzanych pro-
wadzone na etapie postepowan przygotowawczych, zaréwno przez
prokuratorow, jak i policjantéw, nie odbywajg sie z petnym poszano-
waniem ich praw (w szczegdlnosci za$ zasady domniemania niewin-
nosci). Wskazywaty na co$ zgotfa innego. Odpowiedzi, ktérych udzielili
przedstawiciele organéw Scigania — w zestawieniu z tymi udzielonymi
przez skazanych — potwierdzity, ze $ledczy bardzo chetnie, zeby nie
powiedzie¢ nagminnie, odwotujg sie do strategii opartych na podste-
pie, stosujg tez te metody, ktdre sg expressis verbis zakazane przez
ustawodawce. Powszechnos¢ wskazan chocCby na czestotliwos¢ ko-
rzystania z takich taktyk jak powotywanie sie na nieistniejgce dowody
czy konfrontowanie z fatszywymi Swiadkami pozwalata na uznanie, ze
nie sg to tylko incydentalne przypadki. W zwigzku z tym uprawnione
wydawato sie wowczas stwierdzenie, ze przestuchania podejrzanych
W znaczgcej mierze prowadzone sg z naruszeniem nie tylko zasady
prawdy materialnej, ale takze domniemania niewinnosci, a korzystanie
przez podejrzanego z prawa do odmowy Swiadczenia przeciwko sobie
traktowane jest jako okoliczno$¢ obcigzajgca’.

Badanie wsréd policjantéw byto przeprowadzone tylko jeden
raz, w 2010 r. Na ponowne jego przeprowadzenie w 2020 r. 6wczesny
Komendant Gtéwny Policji gen. insp. Jarostaw Szymczyk nie wyrazit
zgody. W 2024 r., po blisko 15 latach od pierwszego badania, dzie-
ki zgodzie udzielonej przez aktualnego Komendanta Gtéwnego Policiji

0. Mazur, Przestuchanie podejrzanego..., s. 253-380.
2 lbidem, s. 390.
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gen. insp. Marka Boronia mozliwe stato sie ponowne przeprowadzenie
w tych samych jednostkach identycznego badania, dzieki czemu moz-
na okresli¢ nie tylko, jakich strategii uzywaja przestuchujgcy, ale tez,
czy na przestrzeni czasu nastgpity jakies zmiany w tym zakresie, a jesli
tak, to czy na lepsze.

Standardy prowadzenia przestuchan w polskiej procedurze karnej

W polskiej procedurze karnej podstawowe zasady prowadzenia prze-
stuchan zostaty okreslone w art. 171 k.p.k. Dotyczg one wszystkich
0s6b, ktére moga by¢ przestuchiwane, a wiec zarowno swiadkéw, po-
krzywdzonych, podejrzanych, jak i biegtych.

Jako zasade polski ustawodawca przyjat koniecznos$¢ zapew-
nienia osobie przestuchiwanej swobody wypowiedzi, czyli danie jej
mozliwo$ci spontanicznego wyrazania swoich mysli*® (art. 171 § 1
k.p.k.). Jedyng granice na tym etapie stanowi cel prowadzenia tej czyn-
nosci. Przestuchiwany zatem powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢
powiedzenia tego, co chce i jak chce, o ile informacje te dotycza przed-
miotu przestuchania. P. Horoszowski pisat, ze ,wprowadzajgc etap
swobodnego opowiadania stwarza sie sytuacje, w ktorej nic (...) nie
przeszkadza w konsekwentnym wypowiadaniu swoich mysli; jednocze-
Snie powstaje nacisk w postaci przymusu sytuacyjnego, polegajacy na
tym, ze opowiadajgcy czuje sie zobowigzany do statego moéwienia, bez
robienia przerw. W takich okolicznosciach niejednokrotnie wyrwie sie
jakies stéwko, ktére moze sie sta¢ punktem wyjsciowym do uzyskania
odpowiedzi na bardzo istotne pytania”4. Osoba przestuchujgca nato-
miast nie powinna zadawaé zadnych pytan ani w zaden inny sposob
komentowac ustyszanych informacji. Uprawniona jest jedynie do inge-
rowania wowczas, gdy przestuchiwany za bardzo zbacza z wiasciwego
tematu.

Nastepnie prowadzacy przestuchanie moze zadawaé pytania,
ktore zgodnie z brzmieniem kodeksowym, majg zmierza¢ wytgcznie do
uzupetniania, wyjasniania lub kontroli wczes$niejszej wypowiedzi prze-

8 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Krakéw 2005, s. 422.
4 P. Horoszowski, Od zbrodni do kary, Warszawa 1963, s. 235.
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stuchiwanego. Zdaniem M. Lipczynskiej, ,kontradyktoryjnos¢ procesu
karnego nigdzie nie uwidacznia sie tak dobitnie jak wtasnie w pytaniach
stron, a doktadne i wnikliwe pytania wiecej znacza dla obrony intereséw
stron niz efektywne przemowienia”*.

Ustawodawca przewidziat rowniez pewne ograniczenia, ktére
muszg by¢ zastosowane na tym etapie przestuchania — zakazat zada-
wania pytan sugerujgcych odpowiedz (art. 171 § 4 k.p.k.), pytan nie-
istotnych (art. 171 § 6 k.p.k.) oraz niestosownych (art. 370 § 4 k.p.k.).

Dodatkowo w tresci k.p.k. bardzo doktadnie okreslono metody
przestuchania, ktére sg catkowicie niedopuszczalne. Do nich wiasnie
odnosi sie wieksza czesc¢ artykutu 171 k.p.k. Najwazniejszy jednak jest
§ 5, w ktérym wymienione zostaty takie taktyki, jak wptywanie na prze-
stuchiwanego za pomocg przymusu lub grozby bezprawnej, stosowa-
nie hipnozy, srodkow chemicznych lub technicznych wptywajgcych na
procesy psychiczne osoby przestuchiwanej albo majgcych na celu kon-
trole nieSwiadomych reakcji jej organizmu w zwigzku z przestuchaniem.

Zastosowanie jednej z tych strategii z mocy prawa wytgcza
mozliwos¢ uzycia uzyskanego w ten sposob dowodu. Ustawodawca
nie pozostawia w tej sytuacji zadnego pola do interpretacji. W przypad-
ku wykazania odwotywania sie do ktorej$ z nich przez przestuchujg-
cych dowdd w ten sposéb uzyskany z zatozenia bedzie musiat zostac
uznany za niewazny. Bez znaczenia jest, czy w konkretnej sytuacji do-
szto do wytgczenia swobody wypowiedzi, czy tez nie.

Przymus wynikajacy z tresci art. 171 § 5 k.p.k. odpowiada swym
zakresem przemocy, ktérg T. Hanausek zdefiniowat jako ,takie oddzia-
tywanie $rodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajgc lub przetamujgc
opo6r zmuszanego, ma albo nie dopusci¢ do powstania lub wykonania
jego decyzji woli, albo naciskajgc aktualnie wyrzgdzong dolegliwoscig
na jego procesy motywacyjne, nastawic te decyzje w pozadanym przez
sprawce kierunku”'®. Dziatania spetniajgce te kryteria nie obejmujg tyl-
ko zadawania bezposredniego bolu fizycznego przez oddziatywanie na
ciato przestuchiwanego (bicie, popychanie, uderzanie, deptanie, uzy-

S M. Lipczynska, Pytania w procesie karnym, Problemy Kryminalistyki 1963, nr 43,
s. 340.
6 T. Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakéw 1966, s. 65.
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wanie tasera itp.), ale takze te polegajgce na deprywacji podstawowych
potrzeb zyciowych (brak snu, jedzenia czy picia). Dodatkowo w litera-
turze mozna znalez¢ takze takie czynniki, jak przestuchiwanie podej-
rzanego w niewygodnej dla niego pozycji (np. stojgcej lub kleczacej)'’,
skutego kajdankami lub w kaftanie bezpieczenstwa'®, w za cieptym
albo za zimnym pomieszczeniu, a takze przy uzyciu silnego swiatta®.

Przymus moze miec¢ nie tylko wymiar fizyczny. W ujeciu psy-
chicznym polega na podejmowaniu dziatan, ktére majg na celu wywo-
tanie cierpienia emocjonalnego. Nie chodzi wytgcznie o powodowanie
u przestuchujgcego strachu, leku czy tez zastraszanie go albo obraza-
nie. Moze on takze polega¢ na podejmowaniu takich dziatan, jak celo-
we upokarzanie, zawstydzanie®, obnizanie poczucia wtasnej wartosci,
a takze nasmiewanie sie. Z uwagi na to, ze istnieje tak duza liczba
zachowan wyczerpujgcych znamiona stosowania przymusu, zdaje sie,
ze nie zawsze uda sie rozgraniczy¢ przymus psychiczny od fizycznego.
Tak jest np. w przypadku nekania podejrzanego dtugotrwatymi lub wie-
lokrotnymi przestuchaniami, ktére nie sg w zaden sposob uzasadnione
potrzebami sprawy. Takze jako przymus moze by¢ odczytane ciggte
pytanie o fakty, co do ktorych przestuchiwany juz sie wypowiedziat albo
odmowit sktadania wyjasnien czy tez zeznan.

Jako grozbe natomiast nalezy rozumie¢ ,kazdg prébe wptynie-
cia na osobe przestuchiwang poprzez przedstawienie jej mozliwych
negatywnych konsekwencji (dla niej lub innej osoby) zachowania od-
miennego niz oczekiwane przez organ przestuchujgcy”?'.

Legalna definicja grozby znajduje sie w art. 115 § 12 k.k. — przez
grozbe bezprawng rozumie sie zarébwno grozbe karalng opisang w art.
190 § 1 k.k.?, jak réwniez grozbe spowodowania postepowania kar-
nego lub rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajgcej czci zagrozonego lub

7 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 462.

8 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2015, s. 655.

9 J. Skorupka (red.), Postepowanie karne. Cze$¢ ogdélna, Warszawa 2012, s. 302.

20 Wyr. ETPCz z 28.07.1999 r., Selmouni przeciwko Francji, skarga 25803/94.

21 M. Rusinek, Z problematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym, \War-
szawa 2019, s. 451.

2 Tj. grozba popetnienia przestepstwa na szkode okreslonej osoby lub osoby jej naj-
blizej.
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jego osoby najblizszej. Choc¢ przepis (art. 115 § 12 k.k.) stwierdza, ze
nie stanowi grozby zapowiedz spowodowania postepowania karne-
go, jezeli ma ona na celu jedynie ochrone prawa naruszonego prze-
stepstwem, to co do zasady zaréwno przedstawiciele doktryny, jak
i orzecznictwa sg zgodni, ze pojecie grozby jako niedozwolonej meto-
dy przestuchania nalezy rozumie¢ bardzo szeroko. Szerzej nawet, niz
wynikatoby to z przywotanej powyzej definicji. Niektorzy utozsamiajg
nawet tak rozumiang grozbe z szantazem?*, definiowanym jako ,rodzaj
niedopuszczalnej przy przestuchaniu grozby”.

Gtéwna réznicg pomiedzy przymusem i grozbg jest to, ze przy-
mus powoduje dolegliwos¢ w momencie jego stosowania, a grozba jest
dopiero jego zapowiedzig?®.

Szerokie rozumienie pojecia grozby powoduje, ze w jej zakresie
beda miescity sie takze takie sytuacje, jak grozenie zastosowaniem tym-
czasowego aresztowania, ograniczeniem kontaktéw z rodzing, spowo-
dowaniem odebrania albo ograniczenia wtadzy rodzicielskiej?’, a takze
osadzeniem w jednej celi z wyjgtkowo niebezpiecznymi przestepcami?®.

Poza wskazanymi wyzej regulacjami w polskiej procedurze kar-
nej prozno szukac jakichkolwiek innych wskazoéwek dotyczgcych prefe-
rowanych przez ustawodawce metod przestuchania czy tez sposobow,
w jakie mozna te czynnosc¢ prowadzic.

Pewng pomocg dla policjantéw mogg by¢ dyspozycje wynika-
jace z Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z 30.08.2017

3 D. Gruszecka, Komentarz do art. 171 [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el; odmiennie: E. Niemczyk, Proble-
matyka swobody wypowiedzi osoby przestuchiwanej w polskim procesie karnym,
WPP 2004, nr 4, s. 65.

2 E. Sadzik, K. Zgryzek, P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 921; M. Rusinek, Z problematyki..., s. 451.

% S. Walto$, Swoboda wypowiedzi osoby przestuchiwanej w procesie karnym, PiP
1975, nr 10, s. 70.

% G. Artymiak, M. Rogalski (red.), Proces karny. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2012,
s. 328.

27 D. Gruszecka, Komentarz do art. 171.... W kontekscie grozby powinno by¢ postrze-
gane takze uzyskanie przyznania sie od matki miesiecznego dziecka, gdy przestu-
chujgcy stwierdzit w czasie przestuchania, ze moze zosta¢ tymczasowo aresztowa-
na (wyr. SN z 18.11.1978 r., VI KRN 326/78, OSNPG 1979, nr 4, poz. 67).

% J. Skorupka (red.), Postepowanie karne..., s. 302.
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r. w sprawie wykonywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-$led-
czych przez policjantéw?®. W § 17 wytycznych wskazano, ze przestu-
chanie powinno byé poprzedzone przygotowaniem sie policjanta do
dokonania tej czynnosci. Nastepuje to m.in. poprzez:

* zapoznanie sie z catoscig materiatow dotyczacych przedmiotu
przestuchania oraz osoby przestuchiwanej;

* wrazie potrzeby zapoznanie sie z topografig miejsca, w ktorym
nastgpito zdarzenie stanowigce przedmiot przestuchania;

* okres$lenie ramowo zakresu zagadnien, do ustalenia ktérych be-
dzie zmierza¢ przestuchanie oraz w razie potrzeby przygotowa-
nie pytan, ktére zamierza sie zadac przestuchiwanemu;

e ustalenie taktyki przestuchania;

e ustalenie czasu i miejsca przestuchania.

Zadnego przestuchania, a juz szczegdlnie podejrzanego, nie
mozna okresli¢ jako czynno$ci prostej, schematycznej i szybkiej. | trud-
no tez do niej podchodzi¢ jak do czegos rutynowego. Zdecydowanie
nie jest to sztuka mdéwienia — w o wiele wiekszym stopniu jest to sztuka
stuchania, obserwowania, my$lenia, a takze zadawania pytan. E. Lo-
card, nieco z przymruzeniem oka, stwierdzit, ze ,najlepszym odbiorcg
zeznan bytby niemy™°,

Problem Brudnego Harry’ego

R.A. Leo twierdzit, ze w mniemaniu przedstawicieli organdéw scigania
(a w szczegdlnosci policjantdow) przestuchanie podejrzanego jest swo-
iScie pojmowang grg. Celem zas kazdej gry jest wygrana. Niestety,
czasami w dgzeniu do zwyciestwa umyka wartos¢ nadrzedna, jaka po-
winna stac nie tylko przed przestuchaniem, ale i przed catym postepo-
waniem karnym, a mianowicie dojscie do prawdy?'. Traktowanie prze-
stuchania jako gry, ktorej celem jest wygrana, a wynik usprawiedliwia
wszystkie stosowane srodki (tak dtugo, jak dlugo — zdaniem przestu-
chujagcych — nie sg one sprzeczne z obowigzujgcym prawem), umozli-
wia funkcjonariuszom organéw scigania uzyskiwac¢ okreslone rezultaty

2 Dz.Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2017 r., poz. 59 ze zm.
30 E. Locard, Dochodzenie przestepstw wedfug metod naukowych, £6dz 1937, s. 67.
3 R.A. Leo, Police Interrogation and American Justice, Harvard 2008, s. 23.
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bardziej efektywnie. Ponadto pozwala im rowniez uwolni¢ sie od pro-
bleméw zwigzanych z etykg petnienia stuzby. Zjawisko to C. Klockars
nazwat ,problemem Brudnego Harry’ego™2. Odwotywat sie bezposred-
nio do tytutu filmu z 1971 r., w ktérym gtéwna role $ledczego Harry’ego
Callahana, bezkompromisowego policjanta dgzgcego za wszelkg cene
do zaprowadzenia sprawiedliwosci, zagrat Clint Eastwood. Rozwaza-
nia Klockarsa stanowity prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie: w ja-
kich sytuacjach Policja zdolna jest uzywa¢ ,ztych” srodkow dla uzyska-
nia ,dobrego” celu?3® Rozterki podobne do tych, przed ktérymi musiat
stang¢ filmowy Brudny Harry dotyczg catego spectrum dziatan — po-
czgwszy od przestuchan, przez przeszukania, po poscigi i zatrzyma-
nia potencjalnych sprawcéw réznego rodzaju czyndéw zabronionych.
W przypadku uzyskiwania informacji z osobowych Zrodet informacii te
Lorudne” strategie oznacza¢ mogg poza, co oczywiste, uzywaniem sity
lub grozeniem jej uzyciem, takze stosowanie przymusu i grozb oraz
np. konfrontowanie podejrzanego z nieistniejgcym swiadkiem, przed-
stawianie mu wynikow nieistniejgcych ekspertyz czy tez grozenie su-
rowszym wyrokiem w przypadku braku wspétpracy.

Szczegdblne znaczenie problem Brudnego Harry’ego ma w sy-
tuacjach, w ktorych osiggniecie tych ,dobrych” celow jest z jakiegos
powodu pilne — bez wzgledu, czy wynika to z naciskow ze strony
przetozonych, opinii publicznej, czy tez Zle pojetej rywalizacji pomie-
dzy funkcjonariuszami. Policjant, nie chcgc by¢ winnym pojawienia sie
okreslonego ,zta”, zaczyna dziata¢ w sposéb nieetyczny lub bezpraw-
ny. Jesli nie zdobedzie dowoddéw wystarczajacych do wniesienia aktu
oskarzenia, sprawca uniknie odpowiedzialnosci, jesli go nie zmusi do
ujawnienia, gdzie jest porwane dziecko, moze ono nie przezy¢*, jesli

%2 C.B. Klockars, The Dirty Harry Problem, The Police and Violence 1980, nr 452,
s. 33-47.

3 R.A. Leo, Police Interrogation..., s. 24.

34 Przed takim dylematem stanat wiceszef frankfurckiej Policji Wolfgang Daschner, kto-
ry w 2002 r. prowadzit sprawe porwanego jedenastoletniego chtopca — Jacoba von
Metzlera. Stosujgc ,wzmocnione” strategie przestuchan, m.in. grozac podejrzane-
mu uzyciem wzgledem niego sity, uzyskat informacje, gdzie jest dziecko. Pomimo
jednak jego dziatan, w chwili odnalezienia dziecko juz nie zyto. Zob. wyr. ETPCz
z 1.06.2010 r., Gafgen przeciwko Niemcom, skarga 22978/05.
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nie podstucha rozmowy, bo nie ma nakazu — sprawca ucieknie, bedzie
mataczyt lub ponownie popetni przestepstwo itd.

Rzeczywistym problemem i konsekwencjg podgzania Sciezkg
myslenia filmowego bohatera jest to, ze funkcjonariusze zaczynajg wie-
rzy¢, ze znalezli sposob na unikniecie tych ,ztych” (w ich ocenie) kon-
sekwencji. Warunkiem jest jedynie kreatywne i swobodne podejscie do
metod pracy, nagiecie albo ztamanie przepisow i przejscie nad dylema-
tami etycznymi lub moralnymi do porzadku dziennego. Gdy takie my-
Slenie stanie sie czescig policyjnej pracy, zazwyczaj bedzie prowadzic¢
do tragicznych konsekwencji. Funkcjonariusze bedg traci¢ poczucie
proporcji pomiedzy swoim dziataniem a celami, ktére chcg osiagnac.
Bedg w stanie uzywac zbyt pochopnie niewspotmiernych metod w celu
osiggniecia, w ich ocenie, ,dobrych” skutkow. Jedynym sposobem za-
pewnienia, ze te ,brudne” srodki nie zostang wykorzystane zbyt chetnie
lub zbyt okrutnie, jest ukaranie tych, ktorzy ich uzywajg, oraz wprowa-
dzenie zmian, ktérych celem bedzie zmiana podejscia do obowigzkow
i uzywanych metod — nie tylko przez winnych przekroczen, ale przede
wszystkim przez pozostatych.

Jak to sie dzieje, ze funkcjonariusze na catym Swiecie sg tak
bardzo sktonni do korzystania z nieetycznych strategii? Fenomen ten
byt przedmiotem badan, ktérych celem byto okres$lenie, z jakich powo-
déw sledczy siegajg np. po ktamstwo i manipulacje w trakcie przestu-
chania. A. McClurg podjat probe ustalenia, jakie czynniki sprawiaja,
ze z biegiem lat stuzby policjanci coraz fatwiej i pewniej postugujg sie
klamstwem. Zauwazyt, ze poczgtkowo mowienie nieprawdy powodo-
wato u funkcjonariuszy dysonans pomiedzy przeswiadczeniem, ze
stuzg prawu, a przekonaniem, ze réwnoczesénie je tamig. Jednakze
z czasem coraz sprawniej niwelowali skutki tego rozdwojenia poprzez
samousprawiedliwianie sie®. Kiedy juz nabiorg przekonania, ze pod-
step jest nie tylko dopuszczalny, ale rowniez stanowi jedng z podsta-
wowych metod ich pracy, ,uwalniajg sie od nieprzyjemnego wrazenia,
ze sg hipokrytami. Sledczy uczy sie racjonalizowaé¢ ktamstwo jako za-

% A.J. McClurg, Good Cop, Bad Cop. Using Cognitive Dissonance Theory to Reduce
Police Lying, U.C. Davies Law Review 1999, nr 36, s. 394.
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chowanie etyczne, a przynajmniej niebedace w jawnej sprzecznosci
z zasadami etycznymi. Dzieki temu jego obraz siebie jako osoby przy-
zwoitej i moralnej pozostaje niezagrozony”.

Podobne obserwacje poczynit M. Bereznicki. W trakcie prowa-
dzonych badan ustalit, ze najmniejszg odpornos¢ psychiczng i moraing
na korzystanie z nieetycznych rozwigzan miaty dwie grupy badanych
funkcjonariuszy. Z jednej strony byli to ci ze stosunkowo krotkim stazem,
a wiec praktycznie bez doswiadczenia zawodowego, natomiast z drugiej
znalezli sie funkcjonariusze z bardzo dtugim stazem. W tym wypadku
w gre wchodzita po prostu rutyna. Badania wykazaty, ze najmniejsze pro-
blemy z rozterkami natury etycznej mieli funkcjonariusze, ktorych staz
ksztattowat sie w granicach 5-12 Iat¥”. Choc¢ oba badania dotyczyty postu-
giwania sie ktamstwem, to z catg pewnoscig mozna je odniesc i do innych
metod, nie tylko tych nieetycznych, ale przede wszystkim zabronionych.

Badania wlasne

Czy polscy policjanci, przestuchujgc podejrzanych, stosujg ,brudne”
strategie? Odpowiedzi na to pytanie udzielito tgcznie 699 funkcjona-
riuszy na co dzien petnigcych stuzbe wydziatach dochodzeniowo-sled-
czych i kryminalnych 39 Komend Miejskich Policji podlegtych pod Ko-
mendy Wojewddzkie Policji w Krakowie, Katowicach, Radomiu, todzi,
Bydgoszczy, Biatymstoku, Olsztynie, Lublinie i Poznaniu.

Sredni staz stuzby w Policji to 12 lat i 7 miesiecy, natomiast w wy-
dziale to 7 lat i miesigc. Co czwarty funkcjonariusz biorgcy udziat w bada-
niu petnit stuzbe w wydziale kryminalnym (23,44%), pozostali petnili stuz-
be w wydziale dochodzeniowo-$ledczym (76,56%). Podobnie rozktadat
sie podziat ze wzgledu na pte¢ badanych — nieco ponad jedng czwartg
badanych stanowity kobiety (26,65%), pozostali to mezczyzni (73,35%).

Wyniki badania zostaty zestawione z tymi uzyskanymi w 2010
r.3¢ i opracowane przy uzyciu testu statystycznego chi-kwadrat, pozwa-

% |bidem, s. 429.

37 M. Bereznicki, Z problemdéw etyki i prakseologii postepowania karnego, Pal. 1977, nr
3-4, s. 36.

% Petne wyniki badania z 2010 r. zostaty opublikowane w ksigzce O. Mazur, Przestu-
chanie podejrzanego. Studium prawne i kryminalistyczne, Toruh 2023.
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lajgcego na ustalenie wystepowania zwigzku pomiedzy udzielonymi od-
powiedziami a czasem prowadzenia badania (2010 r. i 2024 r.). W przy-
padku gdy przy uzyciu testu wykazano statystycznie istotne roznice
w odpowiedziach (ij. gdy p<0,05), przeprowadzono test V Cramera, aby
oceni¢ site zwigzku. Wspétczynnik V Cramera daje wyniki w zakresie
od 0 do +1 (wigcznie). Im otrzymany wynik jest blizszy 1, tym mocniej-
szy jest zwigzek pomiedzy badanymi cechami (w tym wypadku — datg
prowadzenia badania). Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto,
ze w przypadkach, gdy uzyskana wartoS¢ miesci sie w zakresie od 0
do 0,3, zwigzek nalezy ocenic¢ jako staby. Umiarkowany zwigzek bedzie
wystepowat, gdy uzyskane wartosci bedg sie miesci¢ w przedziale mie-
dzy 0,3 a 0,5. Wynik wiekszy niz 0,5 bedzie wskazywat na zwigzek silny.

Niniejsze opracowanie obejmuje jedynie 9 z 25 strategii, ktére
obejmowat arkusz ankiety. taczy je to, ze wszystkie zaprezentowane
metody bazujg na bodzcach negatywnych, czyli sprowadzajg sie do
podejmowania réznego rodzaju dziatan, ktére majg prowadzi¢ przede
wszystkim do obnizenia samooceny podejrzanego, prowokujg w nim
uczucia rezygnaciji, przegranej, strachu i niemocy. Taktyki te najczesciej
stosowane sg w celu ztamania oporu przestuchiwanego i zachecenia
go do méwienia. Majg réowniez utwierdzi¢ go w przekonaniu, ze powi-
nien wspotpracowacé z organami scigania, dajgc mu rownoczesnie do
zrozumienia, ze zadne inne zachowanie nie zostanie zaakceptowane.
Mozna wyrdzni¢ kilka taktyk, ktore wchodzg w sktad strategii negatyw-
nych i zostaly zawarte w formularzu ankiety:

1. przerywanie wypowiedzi podejrzanego;

2. ujawnianie sprzecznosci w wypowiedziach podejrzanego;
3. ujawnianie oznak winy w zachowaniu podejrzanego;

4. zwiekszanie wagi popetnionego czynu;

5. grozenie surowszym wyrokiem.

Metodami zabronionymi natomiast sg te strategie przestucha-
nia, ktére wymienione zostaty bezposrednio z tresci art. 171 § 5 k.p.k.
Niedozwolone jest wiec m.in. wptywanie na wypowiedzi podejrzanego
za pomocg przymusu i grozby bezprawnej. Dodatkowo kazdy przestu-
chujgcy powinien mie¢ na uwadze dyspozycje art. 235 k.k. penalizujgca
tworzenie fatszywych dowodéw lub inne podstepne zabiegi stosowane
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w trakcie toczgcego sie postepowania, a takze w celu skierowania go
przeciwko okreslonej osobie. Jako metody zabronione w formularzu
ankiety zawarto:

1. konfrontowanie z fatszywym swiadkiem;

2. powotywanie sie na fatszywe dowody (np. nieistniejace eks-
pertyzy);

3. grozenie podejrzanemu uzyciem sity;

4. stosowanie sity fizycznej w celu uzyskania wyjasnien.

Udziat w kursach i szkoleniach

Trudno mowié¢ o posiadaniu umiejetnosci, szczegdblnie w tak trudnej
dziedzinie jak przestuchiwanie, bez wtasciwego przeszkolenia. Jak
stusznie zauwaza E. Gruza: ,Powszechnosé¢ tej czynnosci mogta-
by dawac¢ ztudne poczucie, ze umiejetnos¢ przestuchiwania zostata
doskonale opanowana przez przedstawicieli organéw Scigania i wy-
miaru sprawiedliwoéci. Niestety tak nie jest™®. D. Walsh — profesor
na Wydziale Prawa Uniwersytetu De Montfort i byty policjant — jeden
z pierwszych przeszkolonych z uzycia modelu PEACE w Wielkiej Bry-
tanii stwierdzit, ze w czasie jego wprowadzania do uzycia okazato sie,
ze czesc policjantéw, zanim podejmie szkolenie z metod prowadzenia
przestuchan, musi odby¢ kurs umiejetnosci interpersonalnych, gdyz
wykazywali absolutny brak zdolnosci do nawigzywania kontaktu z in-
nymi ludzmi“°.

Nie ma powodu, by uwazac, ze w Polsce sytuacja wyglgdataby
odmiennie. Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest fakt, ze funkcjonariu-
szy w zaden sposob nie przygotowuje sie do prowadzenia przestuchan
podejrzanych. Zdecydowana wigkszos¢ policjantow petnigcych stuzbe
w pionach dochodzeniowych i kryminalnych nie jest z wyksztatcenia
prawnikami. Podstaw prawa i zasad regulujgcych dziatania Sledczych
uczg sie w trakcie szkoleh organizowanych przez jednostki szkolenio-

3 E. Gruza, Wysoki Sgdzie, to byto tak... — czyli taktyka przestuchania $wiadka, Edu-
kacja Prawnicza 2011, nr 1, s. 24.

40 |. Fahsing, Beyond a Reasonable Doubt, Episode 10, Reshaping Investigative Prac-
tices for the Better — Conversation with Prof. Dave Walsh, podcast, https://davidhorn.
com/resource-hub/beyond-a-reasonable-doubt-episode-10/ (dostep: 4.06.2025 r.).
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we Policji. Kurs podstawowy w ogdle nie obejmuje swym zakresem
przestuchania podejrzanego (ani w teorii, ani w praktyce).

Funkcjonariusze stuzby kryminalnej wykonujgcy czynnosci
dochodzeniowo-sledcze uczestniczg w kursie specjalistycznym, kto-
rego program zostat okreslony w Decyzji nr 231 Komendanta Gtéw-
nego Policji z 10.07.2024 r. w sprawie programu doskonalenia zawo-
dowego centralnego prowadzonego w formie kursu specjalistycznego
dla policjantéw wykonujgcych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze*'.
Szkolenie trwa 67 dni i obejmuje tgcznie 531 godzin lekcyjnych. Pro-
blematyce przestuchania podejrzanego, w zakresie warunkéw i oko-
licznosci wptywajgcych na wybdér metody przestuchania, omowienia
taktyk obronnych stosowanych przez podejrzanego, przygotowania
sie do przestuchania, przebiegu i dokumentowania tej czynnosci oraz
omdwienia znaczenia i oceny wyjasnien podejrzanego, poswiecono
5 godzin lekcyjnych, czyli 0,9% czasu szkoleniowego. Natomiast na
omdoéwienie procesu rejestrowania podejrzanego w Krajowym Syste-
mie Informacyjnym Policji (KSIP) zaplanowano 4 godziny. Zagadnienia
prowadzenia czynnosci z udziatem osob wrazliwych ograniczono do
omowienia tylko probleméw niepetnosprawnosci intelektualnej, na co
poswiecono jedynie 2 godziny.

Funkcjonariusze ponadto majg mozliwos¢ uczestniczenia
w kursie specjalistycznym z zakresu taktyki i technik przestuchan re-
alizowanym na podstawie Decyzji nr 272 Komendanta Gtéwnego Poli-
cji*2. Lgcznie trwa on 38 godzin, z czego tylko 16 dotyczy przestuchania
podejrzanego*®, a az 6 wykrywania nieszczerosci i klamstw. Wydaje
sie, ze przy poziomie wspoétczesnej wiedzy psychologicznej, potwier-
dzajgcej mierne mozliwosci stworzenia na potrzeby Policji ludzkiego
wykrywacza ktamstw”, te kilka godzin mozna by wykorzysta¢ duzo
efektywniej, chocby poswiecajgc je na ulepszenie umiejetnosci zada-

41 Dz.Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2024 r., poz. 43.

42 Decyzja nr 272 Komendanta Gtéwnego Policji z 2.11.2017 r. zmieniajgca decyzje
W sprawie programu hauczania kursu specjalistycznego z zakresu taktyki i technik
przestuchan (Dz.Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2017 r., poz. 70).

4 Przy czym przestuchanie podejrzanego wrazliwego w ogole nie jest ujete w pro-
gramie, a na prezentacje metod stosowanych przez agentéw FBI zaplanowano
godzine.

24 Prokuratura i Prawo 11/2025



Czy problem Brudnego Harry’ego dotyczy funkcjonariuszy...

wania pytan czy tez poznanie zasad spisywania protokotéw*4. Potrzeba
szkolen z tak newralgicznego zakresu, jak przestuchanie podejrzane-
go, nie ulega natomiast najmniejszej watpliwosci.

Drugim kursem specjalistycznym, w ktérym od 2007 r. mogg
uczestniczy¢ policjanci, jest szkolenie z zakresu taktyki i techniki prze-
stuchan metodami FBI*. W latach 2017-2020 uczestniczyto w nim
1532 funkcjonariuszy. Szkolenie trwa 5 dni, a realizowane jest przez
trzech prowadzgcych, z ktérych jeden jest psychologiem policyjnym.
Do udziatu w kursie kierowani sg policjanci petnigcy stuzbe w wydzia-
tach kryminalnych i dochodzeniowo-sledczych, ktérych staz miesci sie
w przedziale od 3 do 20 lat stuzby. Dopuszcza sie jednak do udziatu
w szkoleniu takze funkcjonariuszy realizujgcych zadania z zakresu psy-
chologii policyjnej stosowanej*. Aktualnie prowadzacy szkolenie nie
sg praktykami, sg to teoretycy, ktérzy nie zostali — w przeciwienstwie
do pierwszych funkcjonariuszy prowadzgcych ten kurs — przeszkoleni
przez agentow FBI*.

Pozostaje pytanie: czy te pie¢ dni jest wystarczajgce, zeby opa-
nowaé¢ wiasciwe uzywanie tej, jakze kontrowersyjnej, taktyki oraz czy
uczestnictwo w kursie w jakikolwiek sposob miato wptyw na udzielone
przez policjantéw w ankiecie odpowiedzi i czy jego absolwenci chetniej
korzystajg ze strategii wtasciwych dla metody dziewieciu krokow Re-
ida*8, na ktérej w zdecydowanej czesci opierajg sie strategie FBI.

4 D. Jagietto, Wady i btedy w dokumentowaniu czynno$ci przestuchania (analiza ba-
dan wtasnych) [w:] D. Jagietto, Oblicza kryminalistyki, Warszawa 2024, s. 51-63;
O. Mazur, Przestuchanie podejrzanego i dokumentowanie tej czynnosci w toku po-
Stepowania karnego w opinii sedziow i obronicow [w:] D. Wilk (red.), Kryminalistyka
w zmieniajgcym sie $wiecie. Wybrane zagadnienia, Poznan 2023, s. 65-88.

4 Aktualnie w oparciu o decyzje nr 493 Komendanta Gtéwnego Policji z 31.12.2021
r. w sprawie wprowadzenia dla stuchaczy odbywajgcych kurs specjalistyczny z za-
kresu taktyki i technik przestuchan oznaczony symbolem FBI-1/22 oraz FBI-2/22
realizowany w Szkole Policji w Katowicach, organizacji stuzby w systemie skoszaro-
wanym (Dz.Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2022 r. poz. 39).

46 Za pismem Komendy Gtéwnej Policji, Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawne;j
z22.07.2021 r., L.dz. Kwo-1656/1626/21/JK.

47 A.Ruszczyk, Przestuchanie metodami FBI, Gazeta Sledcza, za: http://gazetasledcza.
pl/2019/09/policja-nadal-bazuje-na-tym-samym-programie/ (dostep: 04.06.2025).

48 Jest to kontrowersyjna technika przestuchania opracowana na przetomie lat 40. i 50.
ubiegtego wieku przez F.E. Inbaua, J.E. Reida i J.E. Buckleya, ktéra dos¢ skutecznie
prowadzi do przyznania sie do winy przez przestuchiwanego. Szerzej o poszczegol-
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Wsrod funkcjonariuszy biorgcych udziat w badaniu jedynie
6,09% zadeklarowato, ze brato udziat w kursie doskonalgcym umiejet-
nosci prowadzenia przestuchan podejrzanych. Poziom ten, niezaleznie
od zastrzezen co do jego programu, uznaé trzeba za tragicznie wrecz
niski. Ponad dwa razy tyle respondentéw (14,18%) zadeklarowato
uczestnictwo w kursie przestuchan metodami FBI.

»Brudne” strategie w opinii policjantow

a) Przerywanie wypowiedzi

Kazde przestuchanie prowadzone przez polskie organy Scigania, zgod-
nie z dyspozycjg art. 171 k.p.k., opiera¢ sie musi na metodzie miesza-
nej. Zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu, pierwszym jego
etapem jest swobodna relacja przestuchiwanego, a drugim zadawanie
pytan. Przerywanie wypowiedzi podejrzanego zasadniczo jest dopusz-
czalne jedynie wowczas, gdy za bardzo zbacza on z gtdwnego tematu
przestuchania. Choc strategii tej w Zzadnym razie nie mozna uznac za
niedopuszczalng, to jednak zawsze nalezy mie¢ na wzgledzie kontekst,
w jakim wystepuje. W szczegolnosci wskazac nalezy za SN, ze prze-
rywanie wypowiedzi duzg liczbg pytan*® moze by¢ podstawg do uzna-
nia, ze swoboda wypowiedzi podejrzanego zostata wytgczona, a tym
samym wszelkie jego wyjasnienia nie mogg stanowi¢ dowodu. Przede
wszystkim dlatego, ze w ten sposdb moze byé wywierana na przestu-
chiwanego presja.

Blisko co czwarty ankietowany funkcjonariusz poproszony
0 wskazanie, jak czesto w swojej praktyce stosuje strategie przerywania
wypowiedzi podejrzanego, wskazat, ze nie stosuje jej nigdy (24,28%).
Co trzeci zaznaczyt, ze wykorzystuje jg bardzo rzadko (33,76%), prawie
tyle samo zaznaczyto odpowiedz rzadko (29,31%). Blisko co dziesigty
stwierdzit, Zze przerywanie wypowiedzi stosuje czesto (8,91%). Bardzo
czesto wskazato 2,37% respondentow, a zawsze 1,01%.

nych krokach zob. K. Karwowska, Kontrowersyjne metody przestuchania w spra-
wach karnych: teoria i praktyka, Studia Prawnoustrojowe 2016, nr 31, s. 97 i nast.

4 Wyr. SN z 1.12.1980 r., Il KR 323/80, OSNPG 1981, nr 6, poz. 73; oraz wyr. SN
z28.07.1977 r., lll KR 188/77, OSNGP 1977, nr 12, poz. 124.
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W poréwnaniu z badaniem przeprowadzonym w 2010 r. moz-
na zauwazy¢ zatem znaczgcy wzrost wskazan dla odpowiedzi ,nigdy”
(z 18,08% w 2010 r. do 24,28% w 2024 r.).

Test chi-kwadrat wykazat, ze pomiedzy dwiema edycjami bada-
nia w odpowiedziach pojawity sie statystycznie istotne réznice, a test V
Cramera natomiast wskazat, ze ich zwigzek jest staby (0,0579).

Wykres 1. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto
przerywajg wypowiedzi podejrzanego

Przerywanie wypowiedzi podejrzanego w
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. bardzo bardzo
nigdy rzadko rzadko czesto czesto zawsze
mpolicjanci 2010 18,08 27,68 34,6 13,62 4,46 1,56
policjanci 2024 24,28 33,76 29,31 8,91 2,73 1,01

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czy moze zatem rodzaj szkolenia, w ktérym brali udziat funk-
cjonariusze, bedzie wptywat na rodzaj i sposob korzystania przez nich
zréznych strategii? Wydawatoby sie, ze tak. Inaczej powinni przestuchi-
wac funkcjonariusze przeszkoleni ze stosowania manipulacyjnej i wpty-
wowej strategii stosowanej przez agentéw FBI, a inaczej ci, ktérzy sg
wytrenowani do prowadzenia przestuchan zgodnie z polskg procedurg
karng. W tym pierwszym przypadku celem prowadzenia przestucha-
nia bedzie uzyskanie przyznania sie do winy, w drugim — przynajmniej
w teorii — powinno by¢ dgzenie do zebrania jak najwiekszej liczby infor-
maciji, ktére nastepnie bedg mogty sta¢ sie podstawg dalszych decyz;ji
procesowych.
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W przypadku strategii przerywania wypowiedzi podejrzanego
w odniesieniu do tych dwoéch grup przestuchujacych nie ma statystycz-
nie istotnych réznic. W obu przypadkach co czwarty badany zadekla-
rowat, ze nigdy nie przerywa sktadania wyjasnien i zaden nie zazna-
czyt, ze robi to zawsze. Patrzgc na rozktad procentowy udzielonych
odpowiedzi, zauwazy¢ mozna, ze 60,00% badanych przeszkolonych
ze stosowania metod FBI odwotuje sie do tej strategii bardzo rzadko
albo rzadko, a 13,40% czesto albo bardzo czesto. W drugiej grupie byto
to odpowiednio 51,22% i 21,92%. Analiza odpowiedzi przy pomocy te-
stu chi-kwadrat nie wykazata istnienia statystycznie istotnych réznic po-
miedzy obiema grupami badanych. W zwigzku z tym pomimo istnienia
pozornych rozbieznosci stwierdzi¢ nalezy, ze obie grupy ze strategii
przerywania wypowiedzi korzystajg w taki sam sposob.

Tabela 1. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw przeszkolonych ze sto-
sowania taktyk przestuchah opracowanych przez FBI na pytanie, jak czesto
przerywajg wypowiedzi podejrzanego (chi-kwadrat p>0,05)

Przerywanie wypowiedzi SZKOLENI SZKOLENI

podejrzanego METODAMI FBI SPECJALISTYCZNIE

Nigdy 25,77% 26,83%

Bardzo rzadko 31,96% 31,71%

Rzadko 28,87% 19,51%

Czesto 11,34% 17,07%

Bardzo czesto 2,06% 4,88%

Zawsze 0,00% 0,00%

Zrédto: opracowanie wtasne.

b) Ujawnienie sprzecznosci w wypowiedziach podejrzanego

Taktyka ujawniania sprzecznosci w wyjasnieniach podejrzanego zosta-
ta przyporzadkowana do strategii negatywnych w zwigzku z tym, ze
najczesciej wskazywanie na fatsz w wypowiedziach bedzie w przestu-
chiwanym budzi¢ pejoratywne uczucia (niezaleznie, czy zastrzezenia
funkcjonariuszy bedg miaty oparcie w materiale postepowania).

Jest to jedna z taktyk najprostszych do uzycia. Jest ona réwniez
podstawg strategii dziewieciu krokdéw Reida oraz powstatych na jej zato-
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zeniach metod stosowanych przez FBI. Badania R.A. Leo wykazaly, ze
taktyka ta wykorzystywana byta w 42,00% obserwowanych przez niego
przestuchan®. Podobnie jak amerykanscy, tak i polscy przestuchujgcy
odwotujg sie do niej czesto — i takg odpowiedz zaznaczyto 42,59% bada-
nych. Co pigty badany wskazat na ,bardzo czesto”, a 12,37% stwierdzito,
ze wykorzystuje jg podczas kazdego przestuchania. Nieco ponad 4,00%
respondentéw zaznaczyto natomiast, ze nie korzysta z niej nigdy.

W stosunku do badania przeprowadzonego w 2010 r. test chi-
-kwadrat wykazat statystycznie istotne roznice (p<0,05), a poziom zwigz-
ku test V Cramera okreslit jako staby (0,0564). Choc¢ skrajne odpowiedzi
(nigdy i zawsze) utrzymaty podobny poziom wskazan, to analizujgc pozo-
state wida¢, ze funkcjonariusze mniej chetnie korzystajg z tej taktyki. Tym
bardziej to dziwi, ze jest ona w petni dopuszczalna i skuteczna, a dobrze
wykorzystana pozwala uzyska¢ dodatkowe informacje od podejrzanego,
niekoniecznie pozostawiajgc go w poczuciu pokrzywdzenia.

Wykres 2. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto
ujawniajg sprzecznosci w wyjasnieniach podejrzanego

Ujawnienie sprzecznosci w
wypowiedziach podejrzanego w %
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m policjanci 2010 4 3,78 9,56 38,89 28,67 15,11
policjanci 2024 4,32 5,32 15,4 42,59 20 12,37

Zrédto: opracowanie wiasne.

%0 R.A. Leo, Inside the Interrogation Room, Journal of Criminal Law and Criminology
1996, nr 2, s. 278.
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W przypadku odpowiedzi udzielanych przez funkcjonariuszy prze-
szkolonych specijalistycznie i z uzycia metod FBI — nie ma miedzy nimi
zadnych statystycznie istotnych réznic. Blisko 85% policjantéw wskaza-
to, ze strategie te stosuje w zakresie od ,czesto” do ,zawsze”. Porownu-
jac te wyniki do uzyskanych przez ogét badanych, mozna zauwazy¢, ze
przeszkoleni (niezaleznie, na ktorym z kurséw) czesciej odwotujg sie do
tej taktyki, co by¢ moze jest wiasnie efektem uczestnictwa w kursach.

Tabela 2. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw przeszkolonych ze stoso-
wania taktyk przestuchan opracowanych przez FBI oraz przeszkolonych w ra-
mach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto ujawniajg sprzecznosci
w wyjasnieniach podejrzanego (chi-kwadrat p>0,05)

U:;";’g'?ﬁ;g;‘fzz SZKOLENI SZKOLENI
. . METODAMI FBI | SPECJALISTYCZNIE
niach podejrzanego

Nigdy 3,06% 4,76%
Bardzo rzadko 4,08% 2,38%
Rzadko 10,20% 7,14%
Czesto 47,96% 50,00%
Bardzo czesto 25,51% 21,43%
Zawsze 9,18% 14,29%

Zrédto: opracowanie wiasne.

c) Ujawnianie oznak winy w zachowaniu podejrzanego

Co do tego, ze ludzki ,wykrywacz klamstw” nie istnieje, nie ma zad-
nych watpliwosci. Tworcy taktyki BAI (ang. Behavior Analysis In-
terview), opierajacej sie na analizie zachowah niewerbalnych prze-
stuchiwanych, twierdzili co prawda, ze funkcjonariusze przeszkoleni
z wykrywania nieszczerosci potrafili jg poprawnie wskaza¢ w ponad
80% przypadkow®'. Jednak zadne z licznych badan naukowych nie
pozwolito potwierdzi¢ tych twierdzen. Wykazywano natomiast wie-

51 S.M. Kassin, A Critical Appraisal of Modern Police Interrogations [w:] T. Williamson
(red.), Investigative Interviewing: Rights, Research, Regulation, Cullompton 2006,
s. 211.
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lokrotnie, ze osiggniecie takich wskaznikdéw nalezy rozpatrywacé wy-
tacznie w kategoriach ,poboznych zyczen”?. Nie zmienia to jednak
faktu, ze policjanci na calym swiecie — w tym takze w Polsce — sg
uczeni sposobow rozpoznawania nieszczerosci w wyjasnieniach po-
dejrzanego, takze poprzez analize jego zachowania, i sg niezwykle
wrecz dumni ze swoich umiejetnosci wykrywania nieszczerosci®. Nie
zawsze jednak che¢ ujawniania oznak winy w zachowaniu przestu-
chiwanego musi sie wigza¢ z rzeczywistg umiejetnoscig jego wykry-
wania. To, ze podejrzany sie poci, opowiada wzajemnie wykluczajgce
sie historie, jest nerwowy itp., nie musi wcale oznacza¢, ze mija sie
z prawdg. Mogg to by¢ takze objawy wysokiego poziomu stresu. Ba-
dania R.A. Leo potwierdzity, ze strategia ujawniania oznak winy w za-
chowaniu podejrzanego byta stosowana w 40% analizowanych przez
niego przestuchan®,

W przypadku polskich sledczych mozna zauwazy¢ spadek de-
klarowanej czestotliwosci korzystania z tej strategii podczas przestu-
chan. W 2010 r. ponad potowa ankietowanych okreslita, ze metode te
wykorzystuje w przedziale od ,czesto” do ,zawsze” (51,46%). Czterna-
Scie lat pozniej jedng z odpowiedzi z tego przedziatu wskazato juz jedy-
nie nieco ponad 40% badanych (40,52%). Zauwazalny tez jest wzrost
wskazanh na odpowiedz ,nigdy” (z 8,95% w 2010 r. do 13,9% w 2024 r.).

W stosunku do badania przeprowadzonego w 2010 r. test chi-
-kwadrat wykazat statystycznie istotne roznice (p<0,05), a poziom
zwigzku test V Cramera okreslit jako staby (0,0564). Spadek czesto-
tliwosci odwotywania sie do tej strategii przez funkcjonariuszy Policji
oceni¢ nalezy pozytywnie. Cho¢ trzeba mie¢ na uwadze, ze wcigz po-
nad 40% ankietowanych deklaruje, Ze korzysta niej co najmniej czesto.

52 U. Holmberg, O. Kronkvist, Interviewing Suspects [w:] G.M. Davies, C.R. Hollin, R.
Bull (red.), Forensic Psychology, Hoboken 2008; A. Vrij, S. Mann, R.P. Fisher, An
Empirical Test of the Behavior Analysis Interview, Law and Human Behavior 2006,
nr 3, s. 329-346; S.M. Kassin, A Critical Appraisal..., s. 211, S.M. Kassin, C. Fong,
,I'm Innocent”: Effects of Training on Judgments of True and Deception in the Inter-
rogation Room, Law and Human Behavior 1999, 23, nr 5, s. 499-516.

5 M. Boyle, J.C. Vulliereme, A Brief Introduction to Investigative Interviewing — A Prac-
titioner’s Guide, Council of Europe, October 2018.

% R.A. Leo, Inside the Interrogation..., s. 278.
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Wykres 3. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto
ujawniajg oznaki winy w zachowaniu podejrzanego

Ujawnienie oznak winy w
zachowaniu podejrzanego w %
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mpolicjanci 2010 8,95 13,87 25,73 34,23 12,98 4,25
policjanci 2024 13,6 16,79 29,09 27,64 10,56 2,32
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Strategia ujawniania oznak winy w zachowaniu podejrzanego
jest metodg charakterystyczng dla strategii Reida. Wydawac¢ by sie
wiec mogto, ze powinna by¢ czeéciej stosowana przez funkcjonariuszy,
ktérzy przeszli szkolenie z wykorzystywania metod stworzonych na po-
trzeby agentéw FBI.

Co warto zaznaczy¢ — zaréwno w programie kursu specjali-
stycznego, jak i tego poswieconego strategiom FBI, wykrywaniu nie-
szczerosci zostato poswiecone wiecej czasu niz zasadom przestucha-
nia np. podejrzanego wrazliwego. Tym niemniej analiza odpowiedzi
udzielonych przez policjantéw, ktorzy brali udziat w tych szkoleniach,
pozwala na wysuniecie wniosku, ze w zaden sposéb fakt przeszkolenia
nie wptyngt na szersze korzystanie z niej w trakcie codziennej stuzby.
W kazdej grupie ponad 40% badanych wskazato, ze strategie ujawnia-
nia oznak winy w zachowaniu podejrzanego wykorzystuje w zakresie
od ,czesto” do ,zawsze”.
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Tabela 3. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw przeszkolonych ze stoso-
wania taktyk przestuchan opracowanych przez FBI oraz przeszkolonych w ra-
mach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto ujawniajg oznaki winy
w zachowaniu podejrzanego (chi-kwadrat p>0,05)

Ujawnianie oznak winy SZKOLENI SZKOLENI
w zachowaniu podejrzanego METODAMI FBI SPECJALISTYCZNIE

Nigdy 9,47% 9,76%

Bardzo rzadko 13,68% 7,32%
Rzadko 34,74% 39,02%

Czesto 26,32% 26,83%

Bardzo czesto 14,74% 12,20%
Zawsze 1,05% 4,88%

Zrédto: opracowanie wiasne.

d) Zwiekszanie wagi popetnionego czynu

Taktyka zwiekszania wagi popetnionego czynu zwana jest takze prze-
sadzonym oskarzeniem®. Polega na zarzucaniu przestuchiwanemu
przestepstwa, ktére w jego ocenie jest duzo powazniejsze niz to rze-
czywiscie popetnione. W zatozeniu ma to prowadzi¢ do sktonienia po-
dejrzanego do aktywnego uczestnictwa w przestuchaniu, rozpoczecia
rozmowy i w efekcie ztozenia wyjasnien. Szczegdlnie dobrze sprawdza
sie ona w stosunku do osdb, ktére sg niedoswiadczone w kontaktach
z przedstawicielami organow scigania i ktore dos¢ tatwo jest zastra-
szy¢. Do skutecznego zastosowania tej strategii zazwyczaj wystarczy
jedynie manipulowanie okolicznosciami popetnienia czynu. Bez wiek-
szych probleméw mozna wowczas np. z dziatania nieumysinego zrobic
premedytacje.

Analizujgc odpowiedzi udzielone przez funkcjonariuszy, moz-
na zauwazy¢, ze na przestrzeni 14 lat dzielgcych obie edycje badania
zaszly dos¢ duze zmiany w zakresie deklarowanej czestotliwosci od-
wotywania sie do tej strategii w ramach codziennej praktyki respon-
dentéw. Przede wszystkim wskazac¢ nalezy, ze prawie dwukrotnie wzro-
sta liczba policjantow, ktorzy zaznaczyli odpowiedz ,nigdy” (w 2010 r.

% R. Kwasinski, Metody przestuchan stosowane przez FBI. Rzecz o tryumfie nauki
i rozumu, Warszawa 2020, s. 203.
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18,83%, a w 2024 r. 31,18%). Zasadniczo te tendencjg nalezy oceni¢
bardzo pozytywnie. Moze ona wskazywac na powolne odchodzenie od
przestuchan opartych na przeswiadczeniu o winie przestuchiwanego
i Swiadczy¢ o przechodzeniu do modelu otwartego. Potwierdza to row-
niez spadek wskazan na jedng z odpowiedzi z zakresu od ,czesto” do
,Zawsze” w porownaniu z wynikami z 2010 r. (z 24,88% w 2010 r., do
15,80% w 2024 r.).

W stosunku do badania przeprowadzonego w 2010 r. test chi-
-kwadrat wykazat wystgpienie statystycznie istotnych réznic (p<0,05),
a poziom zwigzku test V Cramera okreslit jako staby (0,0727).

Wykres 4. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto
zwiekszajg wage popetnionego czynu w trakcie przestuchania podejrzanego

Zwiekszanie wagi popetnionego
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mpolicjanci 2010 18,83 24,44 31,84 19,28 5,38 0,22
policjanci 2024 31,18 23,42 29,6 12,07 2,87 0,86

Zrédto: opracowanie wiasne.

Strategia zwiekszania wagi popetnionego czynu jest jedng
z metod najbardziej charakterystycznych dla przestuchah prowadzo-
nych w atmosferze oskarzen i pewnosci sledczych co do winy podej-
rzanego (ang. accusatorial strategies). Szczegodlnie wyraznie widac to
w praktyce $ledczych chcgcych prowadzi¢ przestuchanie z zastoso-
waniem strategii opartych na metodzie dziewieciu krokéw Reida. Czy
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wiec policjanci przeszkoleni z uzycia taktyk stosowanych przez agen-
téw Federalnego Biura Sledczego beda sie do niej odwotywaé czesciej
niz przeszkoleni tradycyjnie? Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze przeszkoleni ze stosowania metod FBI rzadziej wskazywali na
odpowiedz ,nigdy”. Ani jeden z przeszkolonych w ramach tego kursu
nie wskazat tez na odpowiedz ,bardzo czesto” i ,zawsze”. Czesciej niz
uczestnicy kursu specjalistycznego wskazywali na odpowiedz ,rzadko”
(35,71% dla przeszkolonych metodami FBI, 28,57% przeszkoleni spe-
cjalistycznie) i ,czesto” (19,39% przeszkoleni metodami FBI, 11,90%
przeszkoleni specjalistycznie). Pomimo jednak tych — zdawatoby sie
dos¢ znaczacych rozbieznosci — analiza odpowiedzi przy uzyciu testu
chi-kwadrat nie wykazata istnienia statystycznie istotnych réznic pomie-
dzy obiema grupami szkolonych. W zwigzku z tym uprawnionym wyda-
je sie by¢ stwierdzenie, ze niezaleznie od rodzaju ukonczonego szko-
lenia wszyscy funkcjonariusze tak samo czesto korzystajg z tej strategii
w trakcie przestuchiwania podejrzanych.

Tabela 4. Odpowiedzi udzielone przez policjantow przeszkolonych ze stoso-
wania taktyk przestuchan opracowanych przez FBI oraz przeszkolonych w ra-
mach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto zwiekszajg wage popet-
nionego czynu (chi-kwadrat p>0,05)

Zwigkszanie wagi SZKOLENI SZKOLENI
popetnionego czynu METODAMI FBI SPECJALISTYCZNIE
Nigdy 23,47% 28,57%

Bardzo rzadko 21,43% 23,81%
Rzadko 35,71% 28,57%
Czesto 19,39% 11,90%

Bardzo czesto 0,00% 4,76%
Zawsze 0,00% 2,38%

Zrédto: opracowanie wiasne.

e) Grozenie podejrzanemu surowszym wyrokiem w razie braku
wspotpracy

Taktyka grozenia podejrzanemu surowszym wyrokiem w ra-
zie braku wspoétpracy jest réwniez jedng z popularnych metod maksy-
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malizacji. Podobnie jak w przypadku zwiekszania wagi popetnionego
czynu, oferuje sie przestuchiwanemu mozliwo$¢ przyznania sie do
popetnienia zarzucanego mu czynu i sktadania wyjasnien. Sugeru-
je mu sie, ze w przypadku dalszej biernosci zostang mu postawione
nie tylko zarzuty dotyczgce powazniejszych przestepstw, niz te rze-
czywiscie popetnione, ale tez i orzeczona kara bedzie zdecydowa-
nie wyzsza. Wspotpraca z organami Scigania przedstawiana jest jako
okolicznos¢ majgca znaczacy wpltyw na wymiar orzeczonej kary. Brak
wspotpracy natomiast, a w szczegdlnosci milczenie lub zaprzeczanie
okreslane sg przez przestuchujgcych jako okolicznosci $wiadczace
nie tylko o sprawstwie, ale takze o braku krytycyzmu co do popetnio-
nego czynu.

Policjanci zostali zapytani, jak czesto zdarza im sie gro-
zi¢ podejrzanemu surowszym wyrokiem w przypadku braku wspot-
pracy. Choé¢ nalezato oczekiwa¢ wskazan stu procent badanych na
odpowiedz ,nigdy”, to w 2010 r. odpowiedz takg wskazato 46,55%,
aw 2024 r. — 55,54%. Opcje ,rzadko” w 2010 r. wskazat co piagty
funkcjonariusz (21,83%), a czternascie lat pézniej byto to 17,12% re-
spondentéw. Jedng z odpowiedzi z zakresu od ,czesto” do ,zawsze”
w 2010 r. zaznaczyto 19,15% respondentéw, a w 2024 r. 12,08%. Po-
dobnie jak w przypadku zmian w rozktadzie odpowiedzi na pytanie
o czestotliwos¢ korzystania ze strategii zwiekszania wagi popetnione-
go czynu, réwniez i tu wahania wskazywa¢ mogag na, co prawda nadal
powolng, ale zmiane na lepsze w praktyce prowadzenia przestuchan
podejrzanych. Niezaleznie jednak od tego, jako bardzo niepokojgce
uznac¢ nalezy, ze nadal potowa badanych w jakims$ stopniu wykorzy-
stuje te strategie — i nie ma tu znaczenia, czy robig to bardzo rzadko,
czy czesto.

W stosunku do badania przeprowadzonego w 2010 r. test chi-
-kwadrat wykazat wystgpienie statystycznie istotnych réznic (p<0,05),
a poziom zwigzku test V Cramera okreslit jako staby (0,0560).
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Wykres 5. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto gro-
79 podejrzanemu surowszym wyrokiem w razie braku wspotpracy

Grozenie podejrzanemu surowszym
wyrokiem w razie braku wspoétpracy w
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mpolicjanci 2010 46,55 21,83 12,47 12,69 5,12 1,34
policjanci 2024 55,54 17,12 15,25 8,49 2,73 0,86

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czy strategia grozenia podejrzanemu surowszym wyrokiem
w razie braku wspotpracy jest inaczej stosowana przez policjantéw,
ktérzy brali udziat w jednym z dwoéch szkolen? Strategie maksyma-
lizacyjne — a za takg uznaje sie¢ omawiang metode — sg jedng z naj-
bardziej charakterystycznych sposréd taktyk dziewieciu krokow Re-
ida. Jednak analiza odpowiedzi udzielonych przez funkcjonariuszy
podzielonych ze wzgledu na ukohczone szkolenie wskazuje, ze fakt
bycia absolwentem danego kursu w zaden sposéb nie wpltywa na
czestotliwos¢ korzystania z tej strategii. Jednak — podobnie jak przy
analizie ogétu odpowiedzi respondentéw biorgcych udziat w badaniu
— za niezwykle wrecz niepokojacy uznac nalezy fakt, ze blisko potowa
badanych rzadziej lub czesciej korzysta z tej metody, grozac podej-
rzanym surowszym wyrokiem.
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Tabela 5. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw przeszkolonych ze stoso-
wania taktyk przestuchan opracowanych przez FBI oraz przeszkolonych w ra-
mach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto grozg surowszym wyro-
kiem (chi-kwadrat p>0,05)

Grozenie surowszym SZKOLENI SZKOLENI
wyrokiem METODAMI FBI SPECJALISTYCZNIE

Nigdy 52,04% 52,38%

Bardzo rzadko 11,22% 16,67%
Rzadko 23,47% 16,67%
Czesto 10,20% 9,52%
Bardzo czesto 2,04% 2,38%
Zawsze 1,02% 2,38%

Zrédto: opracowanie wiasne.

f) Konfrontowanie z fatlszywym swiadkiem

Konfrontacja w rozumieniu art. 172 k.p.k. to jedna ze szczegdlnych
form przestuchania przewidzianych w polskiej ustawie procesowe;j.
Polega ona na réwnoczesnym przestuchaniu dwoéch (lub wiecej
w przypadku biegtych) uczestnikdw postepowania, w celu wyjasnie-
nia pojawiajgcych sie w trakcie uprzednich przestuchan sprzeczno-
Sci, ktére powinny dotyczy¢ tych samych okolicznosci oraz miec istot-
ny dla sprawy charakter®®. Zasadniczo konfrontacja nie jest metodg
na uzgadnianie zeznan albo wyjasnien. Nie bedzie wiec powodem
do jej przeprowadzenia to, ze jeden swiadek jest pewny swoich ze-
znan, a relacja drugiego jest niescista. Wéwczas ,nie mozna méwic
0 sprzecznosci w relacjach, a konfrontacja bytaby po prostu srodkiem
wywarcia sugestii”®’.

Przed tak rozumiang konfrontacjg stojg dwojakie cele.
Z jednej strony mozna wskazac na ten Scisle formalnoprocesowy
— zmierzajgcy do wyjasnienia sprzecznosci w oswiadczeniach osob
przestuchiwanych. Po drugie zas wskazac¢ nalezy na cel zwigzany

% D. Gruszecka, Komentarz do art. 172 [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks...
57 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane za-
gadnienia teorii i praktyki $ledczo-sgdowej, Torun 2009, s. 255.
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z dazeniem do ustalenia w trakcie prowadzonego postepowania
prawdy materialnej®e.

Konfrontacja jest wiec czynnoscig catkowicie dopuszczalna.
Niedopuszczalne jest natomiast jej realizowanie, gdy jedng ze stron,
ktorej oswiadczenie bedzie podlegato wyjasnieniu, jest fatszywy Swia-
dek. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na site oddziatywania
takiego dowodu na wyjasnienia podejrzanego. W badaniach przepro-
wadzonych przez R.A. Leo w co trzecim analizowanym przez niego
przestuchaniu sledczy powotywali sie na fatszywego swiadka lub nie-
istniejgcy dowdd winy®°.

Ajak sytuacja wyglgda w przypadku polskich policjantéw? Funk-
cjonariusze zostali zapytani, jak czesto przestuchujgc podejrzanych,
decydujg sie na konfrontowanie ich z nieistniejgcymi $wiadkami. W obu
edycjach badania ok. 65,00% wskazato, ze nigdy nie odwotuje sie do
tej metody (w 2010 r. 66,74%, w 2024 r. 64,29%). Bardzo rzadko z tej
metody korzystato 12,05% policjantéw w 2010 r. i 16,33% w 2024 r.,
a odpowiedz ,rzadko” zaznaczyt co dziesigty badany. W obu badaniach
ok. 5,00% zaznaczyto, ze czesto zdarza im sie konfrontowa¢ podejrza-
nych z fatszywym swiadkiem, 2,00% robi to bardzo czesto, a niewiele
ponad 1,00% zawsze.

Analiza odpowiedzi przy uzyciu testu chi-kwadrat nie wykaza-
ta istnienia statystycznie istotnych réznic pomiedzy obiema grupami
badanych. Ta powtarzalnos¢ uzyskanych wynikow niemalze w petnej
zgodnosci wskazuje, ze strategia ta rzeczywiscie jest wykorzystywa-
na przez funkcjonariuszy Policji. Co niestety wskazuje na tamanie nie
tylko podstawowych zasad ochrony praw podejrzanych, ale przede
wszystkim nierespektowanie naczelnych zasad konstytucyjnych i pro-
cesowych.

%8 J. Wojtasik, Konfrontacja jako metoda przestuchania, Prok. i Pr. 2003, nr 3, s. 34-
35; P. Lobacz, Konfrontacja. Studium karnoprocesowe i kryminalistyczne, Warszawa
2012, s. 90-93.

% R.A. Leo, Inside Interrogation..., s. 278.
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Wykres 6. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto kon-
frontujg podejrzanego z fatszywym $wiadkiem

Konfrontowanie z fatszywym
swiadkiem w %
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc odpowiedzi udzielone przez funkcjonariuszy przez
pryzmat kryterium ich udziatu w szkoleniach, mozna zauwazy¢, ze rza-
dziej do strategii konfrontowania z fatszywym $wiadkiem odwotujg sie
policjanci przeszkoleni z uzycia metod FBI. Rozktad ich odpowiedzi jest
niemalze zgodny z tymi udzielonymi przez ogét badanych. Natomiast
warto wskazac na dysproporcje pomiedzy tymi danymi a odpowiedzia-
mi udzielonymi przez policjantow przeszkolonych specjalistycznie. W ich
przypadku odpowiedz ,nigdy” zaznaczyto niespetna 55,00% badanych,
a wiec o 10 punktéw procentowych mniej niz w grupie ogolnej i tej prze-
szkolonej metodami FBI. Co pigty wskazat, Ze korzysta z tej strategii
bardzo rzadko, a co dziesigty wskazat na odpowiedz ,rzadko”. Ponad
7% wskazato, ze czesto zdarza im sie konfrontowa¢ podejrzanego z fat-
szywym sSwiadkiem. A po 2,38% zaznaczyto odpowiedzi ,bardzo cze-
sto” i ,zawsze”. Mimo to analiza wynikéw testem chi-kwadrat nie wyka-
zata istnienia pomiedzy obiema grupami statystycznie istotnych réznic.
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Tabela 6. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw przeszkolonych ze stoso-
wania taktyk przestuchan opracowanych przez FBI oraz przeszkolonych w ra-
mach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto konfrontujg podejrzanego
z fatszywym $wiadkiem (chi-kwadrat p>0,05)

Konfrontowanie SZKOLENI SZKOLENI
z fatszywym swiadkiem METODAMI FBI SPECJALISTYCZNIE

Nigdy 64,58% 54,76%

Bardzo rzadko 17,71% 21,43%
Rzadko 13,54% 11,90%

Czesto 2,08% 7,14%

Bardzo czesto 2,08% 2,38%
Zawsze 0,00% 2,38%

Zrédto: opracowanie wtasne.

g) Powolywanie sie na fatszywe dowody (np. nieistniejgce ekspertyzy)

Powotywanie sie na fatszywe dowody uznac¢ nalezy za tak samo nie-
dopuszczalng strategie prowadzenia przestuchania jak konfrontowanie
z fatszywym Swiadkiem. | cho¢ wydawatoby sie, ze tatwiej mozna sfa-
brykowa¢ dowod niz Swiadka, to jak sie okazuje, w przypadku polskich
sledczych rzadziej tworzone sg fikcyjne dowody niz prezentowani nie-
prawdziwi $wiadkowie. W 2010 r. blisko 60,00% respondentéw wska-
zato, ze nigdy nie korzysta z fatszywych dowodéw w trakcie przestu-
chania podejrzanego. W 2024 r. t¢ odpowiedz wskazato juz ponad 70%
badanych. Bardzo rzadko lub rzadko w 2010 r. ze strategii tej korzy-
stato 34,22% respondentéw, a w 2024 r. 23,10%. Odpowiedz ,czesto”
lub ,bardzo czesto” w 2010 r. wskazato 7,78%, a w 2024 r, — 5,31%
ankietowanych. W stosunku do badania przeprowadzonego w 2010
r. test chi-kwadrat wykazat wystgpienie statystycznie istotnych réznic
(p<0,05), a poziom zwigzku test V Cramera okreslit jako staby (0,0636).

Wydaje sie wiec, ze aktualnie strategia ta zdecydowanie traci
na powszechnosci uzycia, co oczywiscie oceni¢ nalezy zdecydowanie
pozytywnie. Jednak w dalszym ciggu blisko 30,00% funkcjonariuszy
przyznaje sie, ze w trakcie postepowania karnego nie tylko tworzy fat-
szywe dowody, ale i stosuje je w trakcie przestuchania.
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Wykres 7. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto po-
wolujg sie na fatszywe dowody (np. nieistniejgce ekspertyzy) w trakcie prze-
stuchania podejrzanego

Powotywanie sie na falszywe
dowody (np. nieistniejace
ekspertyzy) w %
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. bardzo bardzo
nigdy rzadko rzadko  czesto czesto

mpolicjanci 2010 57,11 18,44 15,78 5,56 2,22 1,56

policjanci 2024 71,02 12,48 10,62 4,02 1,29 0,57

Zawsze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc odpowiedzi udzielone przez funkcjonariuszy, kto-
rzy brali udziat w szkoleniach, mozna zauwazy¢, ze nie ma wiekszych
réznic pomiedzy nimi. | w obu przypadkach sg to odpowiedzi zbiezne
z tymi udzielonymi przez ogoét biorgcych udziat w badaniu. Uzycie testu
chi-kwadrat nie wykazato istnienia statystycznie istotnych réznic pomie-
dzy obiema badanymi grupami.

Co ciekawe jednak, najwiekszg zmiane mozna zaobserwowac,
poréwnujac rozktad wskazan funkcjonariuszy szkolonych z uzywania
metod stworzonych na potrzeby FBI w badaniu z 2010 r. i tym z 2024
r. W pierwszej edycji badania odpowiedz ,nigdy” wskazato 48,53% re-
spondentéw, bardzo rzadko — 22,06%, a rzadko 14,71%?%°.

80 O. Mazur, Przestuchanie podejrzanego..., s. 367.
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Tabela 7. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw przeszkolonych ze stoso-
wania taktyk przestuchan opracowanych przez FBI oraz przeszkolonych w ra-
mach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto powotujg sie na fatszywe
dowody (np. nieistniejgce ekspertyzy) (chi-kwadrat p>0,05)

Powotywanie sie na
n:;'s,stﬁg;:eo;&%gy% ) METODAM FEI SPECIALISTYGZNIE

Nigdy 72,45% 73,81%

Bardzo rzadko 12,24% 11,90%
Rzadko 13,27% 4,76%

Czesto 1,02% 4,76%

Bardzo czesto 1,02% 4,76%
Zawsze 0,00% 0,00%

Zrédto: opracowanie wtasne.

h) Grozenie podejrzanemu uzyciem sily

Strategia grozenia podejrzanemu uzyciem sity nalezy do kategorii
strategii, ktore sg zakazane przez ustawe procesowa. Przepis art. 171
§ 5 k.p.k. wskazuje takie metody, stwierdzajgc wprost, ze zabronione
jest m.in. wptywanie na wypowiedzi podejrzanego za pomocg przy-
musu i grozby bezprawnej. Respondenci w obu badaniach w bardzo
podobny sposob deklarowali czestotliwos¢ korzystania ze strategii
grozenia podejrzanemu uzyciem sity. Analiza statystyczna za pomo-
cg testy chi-kwadrat nie wykazata istnienia statystycznie istotnych
réznic pomiedzy dwiema edycjami badania. W dalszym ciggu okoto
7-8% badanych wskazuje, ze zdarza im sie grozi¢ przestuchiwanym
pobiciem. Powtarzalnos¢ tego wyniku niestety pozwala potwierdzi¢
zatozenie, ze respondenci rzetelnie podeszli do wypetnienia ankiety,
a uzyskane rezultaty mozna uzna¢ za reprezentatywne dla polskich
policjantéw.
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Wykres 8. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto gro-
79 podejrzanemu uzyciem sity w trakcie przestuchania

Grozenie podejrzanemu uzyciem sity w %
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0 | | — — R N

nigd bardzo rzadko czesto bardzo zawsze
9dy rzadko ¢ czesto

mpolicjanci 2010 91,96 3,35 2,23 1,34 0,67 0,45
policjanci 2024 93,11 1,58 2,15 1,87 0,57 0,72

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponownie wyniki uzyskane w dwdch grupach przeszkolonych
funkcjonariuszy sg niemalze identyczne z tymi, ktére uzyskat ogot ba-
danych. Szczegdlnie dziwi¢ to moze w grupie policjantéw szkolonych
z uzycia metod FBI. Dla strategii tych wszak charakterystyczne jest
odejscie od uzycia przemocy i grozby na rzecz manipulacji. Niestety
idee te nie majg zadnego odzwierciedlenia w odpowiedziach udzielo-
nych przez sledczych po ukohczonym kursie.
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Tabela 8. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw przeszkolonych ze stoso-
wania taktyk przestuchan opracowanych przez FBI oraz przeszkolonych w ra-
mach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto grozg podejrzanemu uzy-
ciem sity (chi-kwadrat p>0,05)

Grozenie podejrzanemu SZKOLENI SZKOLENI

uzyciem sity METODAMI FBI SPECJALISTYCZNIE

Nigdy 95,96% 92,86%

Bardzo rzadko 2,02% 2,38%

Rzadko 1,01% 0,00%

Czesto 0,00% 0,00%

Bardzo czesto 0,00% 2,38%

Zawsze 1,01% 2,38%

Zrédto: opracowanie wiasne.

i) Stosowanie sily fizycznej, w celu uzyskania wyjasnien

Podobnie jak grozenie uzyciem sity, tak samo jej stosowanie jest
strategig, ktérej uzycie w trakcie przestuchania nigdy nie powinno
mie¢ miejsca. Tymczasem wyniki przeprowadzonego badania wska-
Zujg, ze 6 na 100 badanych policjantéw w trakcie przestuchania
jest w stanie stosowac site fizyczng jako argument prowadzgcy do
uzyskania wyjasnien. Cho¢ wydawac by sie mogto, ze to niewiele,
jednak powtarzalnos¢ i uzyskanie po 14 latach prawie tozsamych
rezultatow badania potwierdza, ze w dalszym ciggu jest to strategia,
ktéra pozostaje w uzyciu. By¢ moze nawet czes$ciej niz wynikatoby
z deklaracji.
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Wykres 9. Odpowiedzi udzielone przez policjantéw na pytanie, jak czesto sto-
sujg site fizyczng w celu uzyskania wyjasnien

Stosowanie sity fizycznej w celu
uzyskania wyjasnien w %

120
100
80
60
40
20
0 — —
nigdy E;argig rzadko czesto 22;?8 zawsze
mpolicjanci 2010 95,76 2,68 0,45 0,45 0,45 1,56
policjanci 2024 93,95 2,59 1,73 0,86 0,43 0,43

Zrédto: opracowanie wiasne.

Identyczne rezultaty uzyskano takze wsréd funkcjonariuszy, ktérzy
w trakcie swojej stuzby zostali przeszkoleni, czy to na kursie specjalistycz-
nym, czy tez z przestuchan metodami stosowanymi przez agentéow FBI.

Tabela 9. Odpowiedzi udzielone przez policjantow przeszkolonych ze sto-
sowania taktyk przestuchan opracowanych przez FBIl oraz przeszkolonych
w ramach kursu specjalistycznego na pytanie, jak czesto stosujg site fizyczng
w celu uzyskania wyjasnien (chi-kwadrat p>0,05)

Stosowanie sity fizycznej SZKOLENI SZKOLENI
w celu uzyskania wyjasnien METODAMI FBI SPECJALISTYCZNIE

Nigdy 96,94% 92,86%

Bardzo rzadko 2,04% 2,38%
Rzadko 0,00% 0,00%

Czesto 0,00% 4,76%

Bardzo czesto 0,00% 0,00%
Zawsze 1,02% 0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Whioski koncowe

Czy przestuchania prowadzone tak jak w opisanej we wstepie sprawie
z Siedlec sg normg? Raczej nie. Czy sie zdarzajg? Zdecydowanie tak.
Zapewne tez ma to miejsce czesciej, niz wskazywatyby na to doniesie-
nia medialne. Udowodnienie stosowania watpliwych czy wrecz niedo-
zwolonych metod przestuchan — dopoki czynnos¢ ta nie jest rejestro-
wana — w zasadzie jest praktycznie niemozliwe.

Czy wiec problem Brudnego Harry’ego dotyczy polskich poli-
cjantow? Na to pytanie réwniez nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie. Cho¢
przepisy prawa procesowego dokfadnie regulujg, co jest zakazane,
a doktryna i judykatura majg na to swoj poglad, wydaje sie, ze prak-
tycy podgzajg nadal swoimi wtasnymi sciezkami, ktore sg niezalezne
od tych wyznaczonych przez ustawodawce. Przedstawione powyzej
wyniki badania pokazujg, ze negowanie — na poziomie doktrynalnym
— uzywania réznego rodzaju strategii negatywnych, w tym takze tych
opartych na przymusie i grozbie, niestety w zaden sposob nie wpltywa
na praktyke.

O tym, ze funkcjonariusze podeszli do wypetnienia ankiet w spo-
s6b rzetelny, swiadczy zauwazalna powtarzalnos¢ w odpowiedziach
uzyskanych na pytania o korzystanie np. ze strategii grozenia przestu-
chiwanemu uzyciem wzgledem niego sity czy tez konfrontowania go
z nieistniejgcym swiadkiem. Natomiast analiza poréwnawcza odpowie-
dzi udzielonych w 2024 r. z tymi z 2010 r. wskazuje na to, ze mozna
zauwazyc¢ lekkg poprawe w zachowaniach przestuchujgcych. Potwier-
dzajg to takze wyniki uzyskane w trakcie badania opinii skazanych na
temat przestuchan, ktérych byli uczestnikami. Respondenci wskazywali
woéwczas, ze w ich ocenie policjanci rzadziej postuguja sie fatszywymi
dowodami oraz krzyczg na podejrzanych w trakcie przestuchania. Co
ciekawe, badania te wykazaty, ze w opinii skazanych policjanci coraz
rzadziej grozg uzyciem sity oraz jej rzeczywiscie uzywajg, co niestety
nie znalazto odzwierciedlenia w odpowiedziach funkcjonariuszy.

Co do zasady wiec skladane przez funkcjonariuszy deklaracje,
ze w minimalnym stopniu odwotujg sie do strategii grozenia uzyciem
sity fizycznej i uzywania jej w praktyce ocenic¢ nalezy pozytywnie. Tym
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niemniej nadal nie mozna tego stanu uzna¢ za idealny. Blisko 100 z an-
kietowanych funkcjonariuszy przyznato, ze w jakims$ stopniu do tych
taktyk sie odwotuje. Patrzgc na te wyniki przez pryzmat wartosci bez-
wzglednych, stwierdzi¢ nalezy, ze sg one jednak bardzo niepokojgce.
Szczegdlnie jesli pod uwage wezmie sie nie tylko staz ankietowanych
funkcjonariuszy, ale tez system szkolen. Dopoki wiec nie zostanie
zmieniony sposob ksztatcenia policjantéw z prowadzenia przestuchan
i nie bedzie wprowadzona wieksza profesjonalizacja w tym zakresie, to
prawdopodobnie w kazdym kolejnym badaniu wskaznik ten pozostanie
na podobnym poziomie. Potwierdza to takze analiza wynikéw dotycza-
cych policjantow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach. W Zzaden sposob
ukonczenie ktérejkolwiek z tych dwdch form doskonalenia umiejetnosci
nie wptyneto bowiem w znaczgcy sposob na rezygnacje z korzystania
z omawianych strategii. Pomiedzy obiema grupami w zadnym z pytan
nie pojawity sie statystycznie istotne réznice, cho¢ wydaje sie, ze po-
winny nie tylko wystgpic, ale rowniez by¢ dos¢ wyrazne.

Jako bardzo niepokojgcy oceni¢ nalezy takze fakt, ze ankieto-
wani funkcjonariusze deklarujg, ze tak czesto odwotujg sie do dwéch
bardzo silnie oddziatywujgcych na przestuchiwanego strategii, a mia-
nowicie do konfrontowania przestuchiwanych z fatszywym $swiadkiem
oraz do powotywania sie na nieistniejgce dowody. Z jednej strony de-
klarowanie korzystania z takich metod, i to na tak wysokim poziomie,
Swiadczy o prawdziwosci uzyskanych wynikow i rzetelnym podejsciu
ankietowanych do zadawanych im pytan, z drugiej jednak — potwier-
dza, przynajmniej czesciowo, zarzuty stawiane przestuchujgcym przez
skazanych (np. zarzut podrzucania fatszywych zeznan innych oséb —
najczesciej poprzez przedstawianie spreparowanych protokotéw). Co
ciekawe, w stosunku do badania z 2010 r., w ktérym policjanci czesciej
deklarowali odwotywanie sie do fatszywych dowodéw, a rzadziej do
nieistniejgcych swiadkow, w 2024 r. proporcje te sie odwrdcity.

C. Klockars, proponujgc sposoby na wyeliminowanie ryzyka poja-
wienia sie syndromu Brudnego Harry’ego, przede wszystkim wskazywat
na koniecznos$¢ przeniesienia celu dziatania policjantéw z bycia sedziami
w sprawach przestuchiwanych podejrzanych na skupienie sie na rzetel-
nym wykonywaniu powierzonych im zadan. Podkreslat takze koniecz-
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nosc¢ nabycia przez policjantdéw swiadomos$ci, ze ich dziatania moga, ale
nie muszg, mie¢ wplyw na osiggniecie sprawiedliwosci®'. Przestuchujgcy
nie ma decydowac o winie —on ma zbiera¢ dowody i robic¢ to tak, zeby na
ich podstawie organ powotany do wymierzania sprawiedliwo$ci byt w sta-
nie wywigzac sie ze swojej roli. Nie moze natomiast organu tego wyre-
czaé, tak jak to zrobit filmowy Brudny Harry w ostatnich scenach filmu.
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Does the Dirty Harry Problem Affect Polish
Police Officers? The Use of Unethical and
lllegal Strategies in Suspect Interviewing

Abstract: The paper is an attempt to answer the question of whether
Polish police officers use unethical methods and methods prohibited
by the Polish Code of Criminal Procedure during the interviewing of
a suspect. C. Klockars called the problem of using “bad” strategies to
achieve a “good” goal, which is to determine the perpetrator of a crime,
“the Dirty Harry Problem”. The main assumption of the paper is to pres-
ent the results of own researches and to indicate what “dirty” tactics
are used by Polish police officers and whether anything has changed
in their practice over the last 15 years, and if so, whether for the better.

Keywords: interviewing a suspect, interrogation, interviewing meth-
ods, interrogation methods, interrogators, police, interviewer
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Konstytucyjne granice przenoszenia
odpowiedzialnosci z redaktora naczelnego
na innego redaktora
w swietle art. 25 ust. 4a Prawa prasowego

Streszczenie: Artykut analizuje konstytucyjne standardy przenosze-
nia odpowiedzialnosci z redaktora naczelnego na innego redaktora,
wynikajgce z art. 25 ust. 4a PrPras. Regulacja ta przewiduje mecha-
nizm przeniesienia odpowiedzialnos$ci, w sytuacji gdy redaktor naczel-
ny korzysta z immunitetu procesowego. W opracowaniu wskazano,
ze taki mechanizm moze prowadzi¢ do naruszenia fundamentalnych
zasad prawa karnego i konstytucyjnej ochrony jednostki, w szczegodl-
nosci zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci oraz nullum crimen
sine culpa. Szczegdlng uwage poswiecono problemowi wskazania
osoby niemajgcej rzeczywistego wptywu na publikacje jako odpowie-
dzialnej za jej tres¢, co moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej
bez zrealizowania znamion czynu zabronionego. W czesci de lege
ferenda artykut postuluje uchylenie tej regulacji jako rozwigzania nie-
zgodnego z konstytucyjnymi standardami odpowiedzialnosci karne;.
Jesli jednak uchylenie nie bytoby mozliwe, konieczne jest doprecy-
zowanie przepisu poprzez wprowadzenie jasnych kryteriow wskazy-
wania redaktora odpowiedzialnego oraz mechanizmow kontrolnych,
ktore ograniczg ryzyko arbitralnego przenoszenia odpowiedzialnosci
z naruszeniem konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktérg odpowiedzial-
nos$¢ karng moze ponosic tylko sprawca winny popetnienia czynu za-
bronionego.

' Doktor nauk prawnych, ORCID 0009-0000-3047-7748.
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Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ zastepcza redaktora, prawo pra-
sowe, odpowiedzialnos¢ karna, immunitet procesowy, nullum crimen
sine culpa, zasada indywidualizacji odpowiedzialnosci

Uwagi wprowadzajace

Wspotczesne standardy demokratycznego pahstwa prawnego wyma-
gaja, aby kazda regulacja prawna, zwtaszcza ta, ktoéra wigze sie z od-
powiedzialnoscig karng, byta zgodna z zasadami wynikajgcymi z Kon-
stytucji RP oraz z fundamentalnych norm prawa karnego?. Jednym
z takich budzgcych watpliwosci rozwigzan jest instytucja przenosze-
nia odpowiedzialnosci z redaktora naczelnego na innego redaktora
(tj. odpowiedzialnos¢ zastepcza redaktora), uregulowana w PrPras.

Zgodnie z art. 25 ust. 4a PrPras redaktor naczelny, ktory posiada
immunitet procesowy, jest zobowigzany do wskazania innego redaktora
odpowiedzialnego za publikacje, jezeli zawiera ona tresci noszgce zna-
miona przestepstwa. Na gruncie tej regulacji pojawia sie fundamentalny
problem konstytucyjny — przypisanie odpowiedzialno$ci osobie, ktdra
mogta nie mie¢ zadnego faktycznego wplywu na powstanie kwestiono-
wanego materiatu prasowego. Omawiana problematyka odpowiedzialno-
Sci zastepczej redaktora wymaga odniesienia do zasady nullum crimen
sine lege, stanowigcej fundament wspotczesnego prawa karnego i gwa-
rancje ochrony jednostki przed arbitralnym przypisaniem odpowiedzial-
nosci karnej. Jak wskazuje A. Rychlewska, zasada ta jest kluczowym
elementem idei panstwa prawa, zakfadajgcym, ze jedynie ten, kto po-
pemit czyn zabroniony, moze ponosi¢ za niego odpowiedzialno$¢ karng?®.

W kontekscie odpowiedzialnosci za anonimowg publikacje pra-
sowg redaktora naczelnego, naruszenie tej zasady nastepuje poprzez
mechanizm wskazania osoby odpowiedzialnej bez zwigzku z rzeczy-
wistym sprawstwem, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadag
indywidualnej odpowiedzialnosci karnej*.

2 M. Dabrowski, Domniemanie zgodnosci ustaw z Konstytucjg Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 roku, Olsztyn 2017, s. 78.

3 A. Rychlewska, Zasada nullum crimen sine lege na tle wspofczesnej idei paristwa
prawa, CzPKiNP 2017, nr 3, s. 45-55.

4 |bidem, s. 52-55.
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Podstawowym celem niniejszego opracowania jest analiza kon-
stytucyjnych i prawnokarnych konsekwencji wprowadzenia instytucji
odpowiedzialnosci zastepczej redaktora naczelnego oraz jej wptywu na
ochrone praw jednostki. W szczegdlnosci rozwazona zostanie zgod-
nosc¢ tej regulacji z zasadami konstytucyjnymi, w tym z zasadq indy-
widualnej odpowiedzialnosci karnej, zwtaszcza w kontekscie art. 1 § 1
k.k., na podstawie ktérego odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko,
kto popetnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzu-
jaca w czasie jego popetnienia.

Warto w tym miejscu wskazac, ze problematyka ta ma istotne
znaczenie praktyczne w panstwie demokratycznym. Prawo do anoni-
matu, ktére przystuguje autorowi materiatu prasowego, jest bezwzgled-
ne, co oznacza, ze w przypadku publikacji anonimowej niemozliwe jest
bezposrednie pociggniecie do odpowiedzialnosci autora®. Jednakze
aby zapewni¢ skutecznos¢ systemu Scigania przestepstw prasowych,
ustawodawca zdecydowat sie na konstrukcje odpowiedzialnosci za-
stepczej, przenoszac jg na redaktora naczelnego. Jesli ten korzysta
z immunitetu procesowego, ciezar ten moze zosta¢ dalej przesuniety
na innego redaktora — dowolnie wskazanego przez redaktora naczel-
nego (ustawa nie precyzuje zadnych warunkow ani przestanek takiego
wskazania). Taki mechanizm rodzi jednak istotne watpliwosci konsty-
tucyjne, gdyz prowadzi do sytuacji, w ktérej mozliwe jest przypisanie
odpowiedzialnosci osobie, ktéra mogta nie bra¢ udziatu w przygotowa-
niu materialu prasowego noszgcego znamiona przestepstwa ani nie
mie¢ zadnego wptywu na fakt opublikowania takiego materiatu — nawet
w warunkach nieumysinosci (na skutek niezachowania ostroznosci wy-
maganej w danych okolicznosciach).

Przedmiotowy artykut koncentruje sie na trzech zasadniczych
aspektach. Po pierwsze, rozwaza kwestie kolizji Prawa prasowego
z Konstytucjg RP, w szczegolnosci w kontekscie ochrony praw jednost-
ki przed arbitralnym przypisaniem odpowiedzialnosci karnej. Po drugie,
omawia relacje miedzy Prawem prasowym a kodeksem karnym, ze

5 M. Nowak, Tajemnica zawodowa dziennikarza w $wietle obowigzujgcego w Polsce
prawa prasowego, Studia Medioznawcze 2018, nr 3, s. 49.

54 Prokuratura i Prawo 11/2025



Konstytucyjne granice przenoszenia odpowiedzialnoSci...

szczegolnym uwzglednieniem zasady indywidualnej odpowiedzialno-
Sci karnej. Wreszcie, przedstawia wnioski de lege ferenda, wskazujgce
na koniecznos¢ zmian legislacyjnych w celu dostosowania obowigzuja-
cych regulacji do standardéw konstytucyjnych i zasad prawa karnego.
Podjecie tej tematyki jest istotne nie tylko z perspektywy teore-
tycznej, lecz rowniez praktycznej. Wskazany problem moze mieé bo-
wiem realne konsekwencje dla funkcjonowania dziennikarzy i redak-
cji prasowych, a takze dla realizacji zasady wolnosci stowa i swobody
wypowiedzi w demokratycznym panstwie prawa. W zwigzku z tym ko-
nieczne jest dogtebne przeanalizowanie zaréwno skutkéw prawnych
obowigzujgcych regulacji, jak i mozliwych rozwigzan ustawodawczych,
ktére pozwolityby na zachowanie réwnowagi pomiedzy ochrong po-
rzgdku prawnego a zapewnieniem wolnosci i niezaleznosci mediow.
Niniejsza analiza opiera sie na metodologii badan prawniczych,
obejmujgcej podejscie dogmatycznoprawne. Przeprowadzono wyktad-
nie przepisow PrPras, oceniajgc ich zgodnos¢ z zasadami konstytucyjny-
mi. Uwzgledniono réwniez orzecznictwo TK i SN oraz dorobek doktryny
prawniczej, co pozwolito na sformutowanie wnioskoéw de lege ferenda.

Prawo do anonimatu jako gwarancja wolnosci prasy

Prawo do anonimatu, wynikajgce z art. 15 ust. 1 PrPras, stanowi jeden
z fundamentéw ochrony wolnosci wypowiedzi w demokratycznym pan-
stwie prawnym®. Autor materiatu prasowego — niezaleznie od tego, czy
jest zawodowym dziennikarzem, czy osobg spoza srodowiska praso-
wego — ma prawo do publikowania swoich tre$ci anonimowo albo pod
pseudonimem’. To prawo stanowi zabezpieczenie przed ewentualnymi
represjami, ktore mogtyby spotka¢ autora w przypadku publikacji kon-
trowersyjnych tresci.

Jak wskazuje L. Jaworski, ochrona anonimowosci dziennikar-
skiej ma ditugg tradycje prawna, siegajgca jeszcze czaséw przedwo-
jennych regulacji prasowych®. Aspekt historyczny tej instytucji oraz

6 E. Nowinska, Wolno$¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, s. 127.

7 J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 627.

8 L. Jaworski, Tajemnica zawodowa dziennikarza w $wietle obowigzujgcego w Polsce
prawa. Czes¢ 1. Prawo do anonimatu, Studia Medioznawcze 2015, nr 1, s. 46.
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jej ewolucje w kontekscie odpowiedzialnoSci redaktora szczegéto-
wo omawia rowniez P. Kosmaty, podkreslajgc, ze cho¢ konstrukcja
odpowiedzialnosci redakcyjnej w prawie prasowym byfta znana juz
w |l Rzeczypospolitej, to wspoiczesne rozwigzania w tym zakresie
wymagajg szczegolnej ostroznosci interpretacyjnej, zwtaszcza w kon-
tekscie konstytucyjnych gwarancji wolnosci stowa®. Wspoétczesnie
odgrywa ona kluczowg role w ksztattowaniu niezaleznosci mediéw
i umozliwia dziennikarzom skuteczne petnienie ich funkcji kontrolnej
wobec instytucji panstwowych oraz podmiotéw prywatnych. Anonimo-
wosc¢ stanowi nie tylko osobiste prawo tworcy, ale rowniez istotny me-
chanizm ochronny dla informatoréw przekazujgcych mediom istotne
wiadomosci'®.

Prawo do anonimatu znajduje takze swoje odzwierciedlenie
w regulacjach prawa autorskiego. Zgodnie z art. 16 pkt 2 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych' twérca utworu ma prawo do
jego publikacji pod wtasnym nazwiskiem, pseudonimem albo catkowi-
cie anonimowo. Ochrona ta jest nieograniczona w czasie i nie pod-
lega zrzeczeniu ani przeniesieniu'>. W kontekscie prawa prasowego
oznacza to, ze decyzja autora o zachowaniu anonimowos$ci powinna
by¢ respektowana nie tylko przez redakcje, ale réwniez przez organy
Scigania oraz sady, z wyjatkiem przypadkow, gdy informacja dotyczy
przestepstwa, o ktérym mowa w art. 240 § 1 k.k.™®

Szczegolnie istotnym aspektem prawa do anonimatu jest jego
relacja z tajemnicg dziennikarskg sensu largo. Dziennikarz jest zobo-
wigzany do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji, ktére mogty-
by prowadzi¢ do identyfikacji autora, o ile ten zastrzegt anonimowos¢
(art. 15 ust. 2 PrPras). Oznacza to, ze zarébwno nazwisko autora, jak

9 Szerzej: P. Kosmaty, Odpowiedzialno$¢ redaktora za przestepstwo prasowe (art.
49a), Problemy Prawa Karnego 2017, nr 1, s. 119-131.

0 L. Jaworski, Tajemnica zawodowa..., s. 47.

" Ustawa z 4.02.1994 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 24 ze zm.).

2 A. Niewegtowski, M. Pozniak-Niedzielska, Dziefa osierocone — nowe wyzwania dla
polskiego prawa autorskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellohskiego. Pra-
ce z Prawa Wtasnosci Intelektualnej 2013, nr4, s. 7.

8 A. Maciocha, Dziennikarz jako osoba wspdtdziatajgca w popetnieniu przestepstwa,
Krakow 2024, s. 98-99, rozprawa doktorska niepubl.
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i inne dane umozliwiajgce jego identyfikacje powinny pozosta¢ pouf-
ne, chyba ze sam autor zdecyduje sie na ich ujawnienie. Jak wskazu-
je orzecznictwo, prawo do anonimatu nie jest domniemane — decyzja
o publikacji bez nazwiska albo pod pseudonimem musi wynikac¢ z wy-
raznego o$wiadczenia woli autora'. Konsekwencjg tak uksztattowane-
go prawa do anonimatu jest niemozno$¢ przypisania odpowiedzialno-
Sci autorowi materiatu prasowego, nawet jesli jego tres¢ nosi znamiona
przestepstwa. W takich przypadkach odpowiedzialno$¢ moze zostac
przypisana redaktorowi naczelnemu, a w razie korzystania przez niego
z immunitetu — przeniesiona na innego redaktora na podstawie art. 25
ust. 4a PrPras.

Wspoiczesne regulacje dotyczace prawa do anonimatu
uwzgledniajg réwniez wpltyw technologii cyfrowych na rozpowszech-
nianie tresci prasowych. W erze medioéw internetowych i dziennikar-
stwa obywatelskiego prawo do anonimatu nabiera nowego znaczenia,
umozliwiajgc swobodne wyrazanie opinii bez obawy przed represjami.
Niemniej jednak problematyczne staje sie egzekwowanie tej ochrony
w kontekscie narzedzi monitoringu cyfrowego oraz regulacji dotyczg-
cych przeciwdziatania dezinformacji i cyberprzestepczosci'.

Warto zatem podkresli¢, ze prawo do anonimatu jest istotnym
elementem ochrony wolnosci stowa i niezaleznosci prasy. Jego za-
kres obejmuje zaréwno prawo do publikacji bez ujawniania tozsamo-
Sci, jak i zobowigzanie redakcji do ochrony danych autora. Mimo ze
ochrona ta nie jest absolutna i podlega ograniczeniom wynikajgcym
z interesu publicznego, stanowi jeden z kluczowych filarow demo-
kratycznego systemu medialnego. Z perspektywy odpowiedzialnosci
karnej problematyczne pozostaje jednak, czy mechanizm przeno-
szenia odpowiedzialnosci z redaktora naczelnego na innego redak-
tora — w przypadku braku mozliwosci ustalenia autora — jest zgodny
z zasadg indywidualizacji winy oraz z wymogiem realnego wptywu na
tres¢ publikaciji.

4 Wyr. ETPCz z 5.10.2017 r., skarga 21272/12, Becker przeciwko Norwegii, LEX nr
2363074; wyr. SA w Warszawie z 16.02.2022 r., VI ACa 350/21, LEX nr 3371357.
5 L. Jaworski, Tajemnica zawodowa..., s. 56.
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Prawo do anonimatu a odpowiedzialnos¢ redaktora naczelnego

W Swietle przedstawionej wczesniej analizy prawo do anonimatu, wyni-
kajace z art. 15 ust. 1 PrPras, stanowi podstawowg gwarancje ochrony
wolnosci stowa i niezaleznosci dziennikarskiej. Autor materiatu praso-
wego moze skorzystaé z tego prawa, publikujgc anonimowo albo pod
pseudonimem, co oznacza, ze jego tozsamos$¢ pozostaje nieujawniona
zaroéwno wobec odbiorcéw, jak i organéw $cigania. Skutkiem tego jest
niemoznosc¢ przypisania mu odpowiedzialnosci za tresci zawarte w pu-
blikacji, nawet jesli zawierajg one znamiona czynu zabronionego.

Zasada ta odnosi sie jednak nie tylko do oséb spoza srodowiska
dziennikarskiego, ale réwniez do samych dziennikarzy. Zgodnie z defi-
nicjg zawartg w art. 7 ust. 2 pkt 5 PrPras dziennikarz jest takze autorem
materiatu prasowego, a tym samym przystuguje mu prawo do anonima-
tu na takich samych zasadach jak kazdemu innemu autorowi. W kon-
sekwenciji, jezeli zarébwno pierwotny autor materiatu, jak i dziennikarz
przygotowujgcy publikacje skorzystajg z tego prawa, odpowiedzialnos¢
za tresci prasowe zostaje ,przeniesiona” na redaktora naczelnego.
Oznacza to, ze redaktor naczelny ponosi odpowiedzialno$¢ karng nie-
jako w miejsce autora, ktérego tozsamosc¢, z uwagi na przystugujgce
mu prawo do anonimatu, pozostaje nieznana. Konstrukcja ta — cho¢
majgca charakter techniczny — stanowi istotne odstepstwo od zasady
indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej.

Redaktor naczelny, jako osoba zarzadzajgca catoksztaltem
dziatalnosci redakcji (art. 7 ust. 2 pkt 7 PrPras), petni kluczowg role
w procesie publikacji tresci prasowych. W zwigzku z tym ustawodawca
przyznat mu szczegolny status w zakresie odpowiedzialnosci prawnej
za materiaty ukazujgce sie w danym medium'®. W orzecznictwie stusz-
nie wskazuje sie, ze ,nie mozna podzieli¢ zapatrywania, ze pozwanie
redaktora naczelnego, jako osoby decydujgcej o catoksztatcie dziatal-
nosci redakcji, oznacza pozwanie kazdorazowo osoby, ktéra pemni te
funkcje w momencie wytoczenia powoddztwa i w czasie wyrokowania,
nie zas osoby, ktéra petni jg w momencie opublikowania materiatu pra-
sowego. Redaktor naczelny czasopisma [...] nie jest podmiotem pra-

6 Wyr. SAw Warszawie z 10.04.2013 r., VIACa 1347/12, LEX nr 1331148.
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wa, ktéremu przystuguje zdolnos¢ sgdowa (art. 64 k.p.c.) i jako taki nie
moze by¢ strong w procesie. Stosownie do art. 38 ustawy [...] Prawo
prasowe odpowiedzialno$¢ cywilng za naruszenie prawa spowodo-
wane opublikowaniem materiatu prasowego ponosi podmiot petnigcy
te funkcje w czasie publikacji materiatu prasowego i nie stoi temu na
przeszkodzie fakt pozniejszego zaprzestania przez niego petnienia tej
funkcji, czy tez wydawania tytutu prasowego”'’. Majgc na uwadze po-
wyzsze, wskazaé nalezy, ze odpowiedzialno$¢ redaktora naczelnego
za publikacje materiatu prasowego noszgcego znamiona przestepstwa
moze by¢ rozpatrywana w dwoch nastepujgcych aspektach:

1. badz to za okreslone przestepstwo rodzajowe, np. zniesta-
wienie w typie kwalifikowanym (jesli redaktor dziatat w warun-
kach umys$lnos$ci, a wiec miat zamiar popetnienia przestep-
stwa, to jest chciat je popetni¢ albo przewidujgc mozliwos¢
jego popetnienia, na to sie godzit);

2. badz to w warunkach okreslonych w art. 49a PrPras (jezeli
dziatat w warunkach nieumy$inosci, tj. nie majgc zamiaru po-
petnienia przestepstwa, popehit je na skutek niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze
mozliwos¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo mogt
przewidziec).

Sporny przepis dotyczacy odpowiedzialnosci zastepczej odno-
si sie wytgcznie do sytuacji, w ktérej redaktor naczelny dziata w wa-
runkach nieumysinosci. Zgodnie z art. 49a PrPras, redaktor, ktory nie-
umysinie dopuscit do publikacji materiatu prasowego zawierajgcego
znamiona przestepstwa, o ktérym mowa w art. 37a tej ustawy, podlega
karze grzywny albo ograniczenia wolnosci — niezaleznie od tego, czy
byt bezposrednim autorem materiatu. W art. 37a PrPras wskazano na-
tomiast jedynie, ze chodzi o ,przestepstwo popetnione przez opubliko-
wanie materiatu prasowego”.

Na gruncie powyzszych regulacji odpowiedzialnos¢ redaktora
naczelnego nie opiera sie na zasadzie klasycznego sprawstwa, lecz
na mechanizmie odpowiedzialnosci zastepczej, ktéry wynika z ogdlne-

7 Wyr. SAw Warszawie z 28.11.2014 r., | ACa 842/14, LEX nr 1649333.
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go obowigzku nadzoru nad dziatalnoscig redakcji. Istotne jest w tym
wypadku to, ze redaktor naczelny moze ponie$¢ konsekwencje praw-
nokarne nawet wéwczas, gdy nie miat bezposredniego wptywu na po-
wstanie lub tres¢ publikowanego materiatu, a jedynie dopuscit sie za-
niedbania w zakresie weryfikacji i kontroli publikowanych materiatow
prasowych's.

Zasadniczym problemem jest szeroki zakres zastosowania art.
49a PrPras, ktory nie ogranicza odpowiedzialnosci redaktora naczelne-
go do okreslonych kategorii przestepstw'. W praktyce oznacza to, ze
moze on zostac¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za kazdy czyn za-
broniony, jesli tylko jego znamiona mogg zosta¢ zrealizowane w publi-
kacji prasowej. Nie chodzi tu wytgcznie o przestepstwa przeciwko czci
i dobremu imieniu (np. zniestawienie, zniewazenie), lecz takze o inne
kategorie czynéw, jak cho¢by ujawnienie informacji objetych tajemnicg
zawodowg, propagowanie nienawisci na tle narodowosciowym, etnicz-
nym czy wyznaniowym, czy tez publiczne nawotywanie do popetnienia
przestepstwa?,

W kontek$cie tego przepisu kluczowe jest takze pojecie nieumys$l-
nosci, oznaczajgce w prawie karnym sytuacje, w ktérej sprawca nie miat
zamiaru popetnienia czynu zabronionego, lecz dopuscit sie go na sku-
tek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach?'.
NieumysInos¢ moze przybiera¢ postaé lekkomyslnosci, gdy sprawca
przewidywat mozliwosé popetnienia przestepstwa, lecz bezpodstawnie
przyjat, ze uda mu sie go unikng¢, albo posta¢ niedbalstwa, gdy nie
przewidywat takiej mozliwosci, cho¢ mogt i powinien byt jg przewidzie¢?.

8 A. Maciocha, Dziennikarz..., s. 334-336.

9 E. Czarny-Drozdzejko, Dziennikarskie dochodzenie prawdy a przestepstwo zniesta-
wienia w $rodkach masowego komunikowania. Rozdziat V. Przestepstwo prasowe
jako skutek dziatalnosci dziennikarskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej 2005, nr 2,
s. 218.

20 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa prasowe. Analiza dogma-
tyczna i praktyka $cigania, Prawo w Dziataniu 2008, nr 5, s. 20 i nast.

21 A. Kope¢, Proba ustalenia kryterium rozgraniczajgcego zamiar ewentualny od in-
nych postaci strony podmiotowej czynu, WPP 1992, nr 1-2, s. 48.

2 A. Zoll, W. Wrébel (red.) Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz. t. . Komentarz do
artykutéw 1-116 k.k., Warszawa 2004, s. 122-123.
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W praktyce oznacza to, ze redaktor naczelny moze ponosi¢
odpowiedzialnos¢ za opublikowanie materiatu prasowego zawierajgce-
go znamiona przestepstwa, nawet jesli nie zdawat sobie sprawy z ich
charakteru, ale powinien byt to zweryfikowac¢ przed dopuszczeniem do
publikacji. Tym samym ustawodawca naktada na redaktora naczelnego
podwyzszony standard starannosci i rzetelnosci dziennikarskiej, wyma-
gajac od niego dochowania szczegdlnej ostroznosci przy dopuszczaniu
materiatébw do publikacji?®. Jesli jednak redaktor naczelny, z uwagi na
posiadany immunitet procesowy, nie moze zostac pociggniety do odpo-
wiedzialnos$ci, zobowigzany jest do wskazania innego redaktora — co
przewiduje art. 25 ust. 4a PrPras. Odpowiedzialno$¢ przechodzi zatem
na kolejng osobe, nawet jesli nie miata ona realnego wptywu na opubli-
kowany materiat.

Redaktor naczelny jako podmiot zobowigzany do wskazania ,,re-
daktora odpowiedzialnego”

Zaprezentowana we wczesniejszej czesci artykutu odpowiedzialnos¢
zastepcza nie konczy swojego biegu na redaktorze naczelnym, cho¢
mogtoby sie wydawac, ze jest on ostatnim ogniwem w tancuchu od-
powiedzialno$ci z uwagi na swojg pozycje w strukturze wydawnictwa.
Niemniej jednak PrPras przewiduje jeszcze jeden mechanizm przenie-
sienia odpowiedzialnoéci, ktory budzi istotne watpliwosci konstytucyj-
ne. Zgodnie z art. 25 ust. 4a PrPras w wypadku gdy redaktor naczelny
uzyskuje immunitet procesowy, obowigzany jest wskazac redaktora,
ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ okreslong w art. 49a.

Analizujgc powyzszy przepis, nalezy w pierwszej kolejnosci roz-
wazy¢ znaczenie kluczowych poje¢ w nim zawartych.

Pojecie immunitetu procesowego odnosi sie do sytuacji, w kté-
rej okreslony podmiot korzysta z ochrony przed pociggnieciem do od-
powiedzialnosci karnej lub cywilnej w zwigzku z petniong funkcjg®.
W kontekscie PrPras immunitet procesowy redaktora naczelnego moze

2 M. Zaremba, Komentarz do art. 49a [w:] K. Drozdowicz, M. Loszewska-Otowska,
M. Zaremba (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2018, LEX/el.

2 B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2009,
s. 23.
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wynika¢ zaréwno z jego statusu (np. gdy petni funkcje posta lub sena-
tora i korzysta z immunitetu parlamentarnego), jak i z przepiséw szcze-
golnych wytaczajgcych jego odpowiedzialnos¢ w okreslonych przypad-
kach?®. Uzyskanie immunitetu oznacza, ze redaktor naczelny nie moze
zostac skutecznie oskarzony ani pociggniety do odpowiedzialnosci na
podstawie art. 49a PrPras w zwigzku z publikacjg materiatu prasowego
noszgcego znamiona przestepstwa.

Kolejnym pojeciem wymagajgcym szczegotowego wyjasnienia
jest ,obowigzek wskazania redaktora”, ktory zostat wprowadzony w art.
25 ust. 4a PrPras. W tym kontekscie kluczowe jest prawidtowe zrozu-
mienie i rozroznienie pojec¢ ,redaktora naczelnego” oraz ,redaktora”,
poniewaz PrPras wyraznie odréznia te dwa podmioty i przypisuje im
odmienne kompetencje oraz zakres odpowiedzialnosci.

Zgodnie z definicjg ustawowg, zawartg w art. 7 ust. 2 pkt 7 Pr-
Pras, redaktor naczelny to osoba posiadajgca uprawnienia do decydo-
wania o caloksztatcie dziatalnosci redakcji. Oznacza to, ze petni ona
funkcje kierowniczg i ponosi odpowiedzialnos¢ za tresci publikowane
przez redakcje, zarowno pod wzgledem prawnym, jak i organizacyjnym.
Redaktor naczelny nie tylko nadzoruje prace dziennikarzy i redaktoréw,
ale réwniez podejmuje decyzje dotyczgce strategii wydawniczej, linii re-
dakcyjnej oraz ogdlnego ksztattu publikowanych materiatéw. Jego rola
obejmuje takze reprezentowanie redakcji na zewnatrz, co oznacza, ze
ponosi on odpowiedzialnos¢ za zgodno$¢ publikacji z obowigzujgcym
prawem, w tym z przepisami dotyczgcymi odpowiedzialno$ci prasowej®®.

Z kolei redaktor, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 6 PrPras, to osoba
petnigca funkcje dziennikarza decydujgcego lub wspétdecydujgcego
o publikacji materiatéw prasowych. W praktyce oznacza to, ze redaktor
nie zarzgdza catoscig dziatalnosci redakcji, lecz koncentruje sie na pro-
cesie publikacyjnym w ramach swojej specjalizacji. Moze odpowiadac
za okreslone sekcje gazety, czasopisma lub serwisu internetowego,
podejmowac decyzje dotyczgce publikacji wybranych artykutdéw oraz
dbac¢ o ich zgodnos¢ z wytycznymi redakcyjnymi. Redaktor jest takze

% S. Koztowski, Immunitet jako przedmiot dyskusji o przywilejach parlamentarzystéw,
Studia Politologiczne 2024, nr 45, s. 256.
% Wyr. SAw Warszawie z 12.04.2007 r., VI ACa 1370/06, LEX nr 1641013.
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odpowiedzialny za edycje, korekte i zatwierdzanie tresci przed ich pu-
blikacjg?’.

Réznica miedzy tymi pojeciami jest istotna w kontekscie regulacji
zawartej w art. 25 ust. 4a PrPras, poniewaz przewiduje ona mozliwos¢
przeniesienia odpowiedzialnosci z redaktora naczelnego na redaktora
(osobe nizszg w hierarchii wydawniczej). W sytuacji gdy redaktor na-
czelny posiada immunitet procesowy, jest on zobowigzany do wskaza-
nia innego redaktora jako osoby ponoszgcej odpowiedzialnos¢ za pu-
blikacje noszgcg znamiona przestepstwa. Obowigzek ten ma charakter
imperatywny, co oznacza, ze redaktor naczelny nie moze odmowic jego
realizacji ani uchyli¢ sie od wskazania osoby odpowiedzialne;j.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawodawca nie okreslit zad-
nych kryteriow, na podstawie ktorych redaktor naczelny powinien do-
konywac wyboru redaktora odpowiedzialnego. Brak takich wytycznych
rodzi ryzyko arbitralnosci, gdyz redaktor naczelny moze wskaza¢ do-
wolnego redaktora, niezaleznie od jego faktycznego zwigzku z publika-
cja. W konsekwencji mozliwe jest przypisanie odpowiedzialnosci oso-
bie, ktéra nie miata wptywu na dany materiat prasowy lub nawet nie
byta swiadoma jego tresci przed publikacjg. Mechanizm ten podwaza
fundamentalne zasady odpowiedzialnosci karnej, w tym zasade nullum
crimen sine culpa, poniewaz redaktor odpowiedzialny moze ponosic¢
konsekwencje prawne za dziatania, ktére nie wynikajg z jego decyzji
ani zakresu obowigzkow?.

Rozwigzanie to mogtoby by¢ uzasadnione, gdyby redaktor na-
czelny miat obowigzek wskazania redaktora odpowiedzialnego za dziat,
w ramach ktérego powstat materiat prasowy noszgcy znamiona prze-
stepstwa. W takim przypadku mozna bytoby domniemywac, ze redak-
tor dziatu petnit funkcje merytorycznego nadzorcy tresci publikowanych
w danej sekcji redakcyjnej i miat obowigzek dochowania tej same;j sta-
rannosci oraz rzetelnosci zawodowej co redaktor naczelny. Jesli zatem
dopuscit do publikacji materiatu naruszajgcego przepisy prawa, zanie-
chat jego weryfikacji lub zatwierdzit go bez uprzedniego sprawdzenia

27 Wyr. SAw Warszawie z 15.12.2015 r., VI ACa 1871/14, LEX nr 2039646.
28 A. Maciocha, Dziennikarz..., s. 336.
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pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi normami, jego odpowiedzial-
no$¢ mogtaby zosta¢ uksztattowana na podstawie art. 49a PrPras.

Taka interpretacja pozwalataby na konsekwentne stosowanie
zasady, zgodnie z ktérg odpowiedzialnos$¢ ponosi osoba, ktorej mozna
przypisac rzeczywisty wptyw na proces redakcyjny i ktorej niedbalstwo
doprowadzito do naruszenia prawa. Jednak obecna regulacja, wyni-
kajgca z art. 25 ust. 4a PrPras, nie precyzuje, kogo redaktor naczelny
powinien wskaza¢ jako redaktora odpowiedzialnego. W efekcie moze
dojs¢ do sytuaciji, w ktorej wybor ten bedzie wynikat wytgcznie z dowol-
nej decyzji redaktora naczelnego, niezaleznej od faktycznego zakre-
su obowigzkoéw danej osoby. Moze to prowadzi¢ do nieuzasadnionego
przenoszenia odpowiedzialnosci na podmiot, ktory w rzeczywistoSci
nie miat zadnego zwigzku z publikacjg i nie uczestniczyt w procesie jej
tworzenia. Taki stan rzeczy stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg
indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej oraz z wymogiem przypisa-
nia winy wytgcznie osobie, ktéra zrealizowata znamiona czynu zabro-
nionego.

Przepis w obecnym brzmieniu jawi sie jako rozwigzanie legi-
slacyjne, ktore nie tylko narusza zasade nullum crimen sine culpa, ale
takze kreuje realne zagrozenie instrumentalizacji prawa karnego przez
osoby objete immunitetem. Pozwala bowiem na przekierowanie odpo-
wiedzialnoéci na redaktora jedynie formalnie zwigzanego z redakcja,
bez koniecznosci wykazania jego rzeczywistego zwigzku z publikacja.
W demokratycznym panstwie prawa takie rozwigzanie nie moze by¢
akceptowane.

Prawo prasowe jako lex specialis a standardy konstytucyjne

Prawo prasowe petni funkcje ustawy szczegolnej (lex specialis) wzgle-
dem kodeksu karnego, co oznacza, ze moze wprowadzac¢ szczegoélne
zasady odpowiedzialnosci prawnej, dostosowane do specyfiki dziatal-
nosci dziennikarskiej, zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi ge-
nerali?®. Z uwagi na charakter zawodu dziennikarza oraz jego istotng

2 R. Michalczak, M. Pach, Lex specialis derogat legi generali [w:] M. Florczak-Wator,
A. Grabowski (red.), Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym pan-
stwie prawa: komentarz, Krakéw 2021, s. 719-725.
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role w demokratycznym panstwie prawnym, ustawodawca uznat za ko-
nieczne uregulowanie niektorych kwestii odmiennie niz w przepisach
ogolnych kodeksu karnego. W rezultacie PrPras zawiera przepisy nor-
mujgce m.in. kwestie odpowiedzialnosci za tresci publikowane w me-
diach oraz warunki ochrony dziennikarzy, w tym gwarancje prawa do
anonimatu czy tajemnicy zawodowe;.

Petnigc funkcje lex specialis, PrPras modyfikuje niektore zasa-
dy odpowiedzialnosci karnej, odnoszac je do specyficznej grupy pod-
miotow, ktorymi sg dziennikarze, redaktorzy oraz wydawcy. Wprowa-
dzenie art. 49a PrPras, ktory przewiduje szczegolng odpowiedzialnos¢
redaktora naczelnego za nieumys$ine dopuszczenie do publikacji ma-
teriatu prasowego noszgcego znamiona przestepstwa, stanowi wyraz
tej szczegdlnej regulacji. Podobng funkcje petni art. 25 ust. 4a PrPras.
Warto jednak podkresli¢, ze prawo karne i prawo prasowe nie funkcjo-
nujg w prézni — sg to ustawy, ktére muszg by¢ zgodne z Konstytucjg
RP, a ich przepisy podlegajg kontroli w kontekscie zasad i wartosci wy-
nikajgcych z ustawy zasadniczej®.

Zasada nadrzednosci Konstytucji RP, wyrazona w jej art. 8 ust. 1,
oznacza, ze wszelkie regulacje szczegdlne, w tym przepisy PrPras,
muszg pozostawac w zgodzie z fundamentalnymi gwarancjami konsty-
tucyjnymi, takimi jak np. zasada nullum crimen sine culpa (art. 42 ust.
1 Konstytucji RP)*'. W doktrynie prawa konstytucyjnego zasada ta ma
zarowno aspekt pozytywny, zobowigzujgcy ustawodawce do rozwijania
i konkretyzacji przepiséw konstytucyjnych w ustawodawstwie zwyktym,
jak i aspekt negatywny, zakazujgcy stanowienia prawa sprzecznego
z Konstytucjg RP32. W kontekscie PrPras oznacza to, ze jakiekolwiek
odstepstwa od ogolnych zasad odpowiedzialno$ci karnej mogg by¢ do-
puszczalne jedynie w granicach okreslonych przez ustawe zasadnicza.

30 Szerzej A. Uchman, System kontroli konstytucyjno$ci ustaw w Polsce (préba kry-
tycznej oceny), Zeszyty Naukowe WSPIA 2012, nr 14, s. 125-130; M. Koniecko,
Kontrola konstytucyjno$ci w polskim prawie — wybrane zagadnienia, Miscellanea
Historico-luridica 2022, nr 2, s. 400 i nast.

31 P. Jablonska, Czy Konstytucja stanowi inaczej? O wyjatkach od zasady bezposred-
niego stosowania Konstytucji, PiP 2024, nr 1, s. 62-75.

32 A. Grabowski, Konstytucja RP jako lex superior wzgledem prawa ustawowego (w ra-
mach sgdowego stosowania prawa), PiP 2022, nr 10, s. 31-53.
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W przypadku kolizji miedzy regulacjami szczegdlnymi a norma-
mi konstytucyjnymi mozliwe jest zbadanie zgodnosci poszczegolnych
przepisow z Konstytucjg RP oraz eliminowanie tych, ktére naruszajg
podstawowe prawa i wolnosci jednostki®®. W praktyce oznacza to, ze
sagdy mogg odméwi¢ stosowania przepisow ustawowych niezgodnych
z Konstytucjg RP lub skierowa¢ pytanie prawne do TK**. Problem ten
nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do PrPras, w ktérym
przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci redaktora naczelnego oraz me-
chanizmu wskazywania redaktora odpowiedzialnego mogg prowadzi¢
do przypisania odpowiedzialnosci w sposob niezgodny z konstytucyjng
zasadg indywidualizacji winy oraz zasadg proporcjonalno$ci sankciji.

W kontekscie tych zagadnien warto odniesc¢ sie do tzw. doktry-
ny trybunalskiej, ktéra ogranicza mozliwo$¢ samodzielnej kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw przez sgdy powszechne, nakazujgc im stosowanie
przepiséw ustawowych do momentu ich uchylenia przez TK*. Doktryna
ta, cho¢ ugruntowana w orzecznictwie TK3¢, budzi liczne watpliwosci
w kontekécie zasady nadrzednosci Konstytucji RP i jej bezposredniego
stosowania przez sady. Jak wskazuje doktryna, zaden obowigzujgcy
akt prawny nie moze by¢ sprzeczny z Konstytucjg RP, co oznacza, ze
w razie oczywistej niekonstytucyjnosci normy ustawowej sady powinny
mie¢ mozliwo$¢é odmowy jej zastosowania®’.

Dostosowanie regulacji PrPras do standardéw konstytucyjnych
wymaga szczegolnej precyzji w ksztattowaniu norm odpowiedzialnosci,
tak aby zapewniaty one skuteczng ochrone porzadku prawnego, nie
prowadzgc jednoczesnie do nadmiernego ograniczenia swobody dzia-
talno$ci dziennikarskiej ani naruszenia praw osdb odpowiedzialnych za
publikacje prasowe. W szczegdlnosci regulacje te nie powinny wprowa-

3 S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji, PiP 2001, nr 5,
s. 4.

34 B. Nalezinski, K. Wojtyczek, Problematyka kompetencji prawodawczych a kontrola

konstytucyjnosci prawa, RPEIS 1993, nr 1, s. 49-50.

J. Podkowik, Sgdy wobec niekonstytucyjnych aktéw normatywnych u progu trzeciej

dekady obowigzywania Konstytucji RP, PS 2018, nr 5, s. 6 i nast.

36 Zob. np. uchw. SN z 4.07.2001 r., Il ZP 12/01, OSNP 2002, nr 2, poz. 34; wyr. NSA
w Warszawie z 21.11.2000 r., V SA 615/00, LEX nr 268655; wyr. TK z 31.01.2001 r.,
P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

37 A. Grabowski, Konstytucja RP..., s. 40.
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dza¢ mechanizmow, ktére w sposob arbitralny przenoszg odpowiedzial-
nosc¢ karng na osoby niemajgce faktycznego wptywu na tres¢ publikacii.
Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami demokratycznego panstwa praw-
nego, konieczne jest doprecyzowanie przepisow w sposob eliminujgcy
mozliwos¢ przypisywania odpowiedzialnosci w sposob sprzeczny z fun-
damentalnymi zasadami prawa karnego i konstytucyjnego. W szczegdl-
nosci uzasadnione wydaje sie uchylenie albo zasadnicza nowelizacja
art. 25 ust. 4a PrPras. Jezeli catkowite uchylenie tej regulacji nie bytoby
mozliwe, nalezy wprowadzi¢ normatywne kryteria pozwalajgce sgdowi
ocenic¢, czy wskazana osoba rzeczywiscie miata wptyw na tre$¢ publika-
cji oraz czy w danych okolicznosciach mozna jej przypisa¢ naruszenie
wymaganych regut ostroznoéci, prowadzgce do nieumys$inego popet-
nienia czynu zabronionego w rozumieniu art. 49a PrPras.

Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Analiza konstytucyjnych granic przenoszenia odpowiedzialnos$ci z re-
daktora naczelnego na innego redaktora wskazuje na istotne proble-
my konstytucyjne dotyczgce zgodno$ci art. 25 ust. 4a PrPras z ustawg
zasadniczg. Mechanizm wskazania redaktora odpowiedzialnego przez
redaktora naczelnego, w sytuacji gdy ten posiada immunitet proceso-
wy, stanowi regulacje, ktéra w swoim obecnym ksztatcie moze prowa-
dzi¢ do arbitralnego przypisania odpowiedzialnosci karnej osobom,
ktore nie miaty zadnego faktycznego wptywu na publikacje materiatu
prasowego noszgcego znamiona przestepstwa. W konsekwencji roz-
wigzanie to narusza fundamentalne zasady konstytucyjne, w tym zasa-
de indywidualizacji odpowiedzialnosci oraz nullum crimen sine culpa,
a takze gwarancje ochrony jednostki przed nieuzasadnionym pocig-
gnieciem do odpowiedzialnosci.

Szczegolng wadg analizowanego mechanizmu jest brak ustawo-
wych kryteribw wskazywania redaktora odpowiedzialnego, co otwiera
pole do szerokich naduzy¢. Redaktor naczelny, kierujgc sie subiektyw-
nymi przestankami, moze przenies¢ odpowiedzialno$¢ na osobe, ktéra
w rzeczywistosci nie brata udziatu w procesie redakcyjnym. Taka regu-
lacja jest sprzeczna z fundamentalnymi zasadami demokratycznego
panstwa prawnego oraz z systemem ochrony praw i wolnosci jednostki.
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Najbardziej wtasciwym rozwigzaniem jest uchylenie art. 25 ust.
4a PrPras, gdyz przepis ten wprowadza mechanizm zastepczej odpo-
wiedzialnosci redaktora, mimo ze obowigzujgce regulacje przewidujg
juz mozliwos¢ postepowania wobec osoby posiadajgcej immunitet, kto-
ra dopuscita sie przestepstwa. Wskazywanie innej osoby jako odpo-
wiedzialnej za publikacje noszgcg znamiona czynu zabronionego jest
zbedne i prowadzi do naruszenia zasady indywidualnej odpowiedzial-
nosci karnej.

Jezeli jednak uchylenie tego przepisu nie bytoby mozliwe, ko-
nieczne jest jego doprecyzowanie. W szczegdélnosci nalezy okresli¢,
ze odpowiedzialno$¢ moze ponosi¢ wytgcznie osoba, ktora faktycznie
uczestniczyta w procesie redakcyjnym danej publikacji i miata realng
mozliwo$¢ weryfikacji jej tresci. Nalezy rowniez wprowadzi¢ mecha-
nizm kontrolny, umozliwiajgcy sgdowa weryfikacje zasadnosci wskaza-
nia redaktora odpowiedzialnego, aby ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ i za-
pewni¢ zgodnosc¢ regulacji z zasadami sprawiedliwosci proceduralnej
oraz ochrony praw jednostki.

Dostosowanie art. 25 ust. 4a PrPras do standardow demo-
kratycznego panstwa prawa wymaga eliminacji jego arbitralnosci
i zapewnienia, ze odpowiedzialnos¢ karna bedzie przypisywana wy-
tgcznie osobom, ktére rzeczywiscie uczestniczyty w procesie redak-
cyjnym i mogg im zostaé przypisane uchybienia w zakresie wymaga-
nej ostroznosci, zgodnie z konstrukcjg odpowiedzialnosci nieumysinegj
przewidzianej w art. 49a PrPras. W przeciwnym razie przepis ten po-
winien zosta¢ uchylony jako sprzeczny z zasadg nullum crimen sine
culpa oraz konstytucyjng zasadg indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej.

Wobec powyzszego, utrzymanie art. 25 ust. 4a w obecnhym
ksztatcie nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia — ani sys-
temowego, ani funkcjonalnego. Jest to przepis nie tylko zbedny, ale
i potencjalnie niebezpieczny, gdyz relatywizuje podstawowe zasady od-
powiedzialnosci karnej. Jezeli jego catkowite uchylenie nie bytoby moz-
liwe, musi on zosta¢ uksztattowany w sposob wykluczajgcy jakagkolwiek
mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnosci osobom, ktérym nie mozna
przypisa¢ winy w rozumieniu prawa karnego.
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Constitutional Standards of Vicarious Liability
of the Editor

Abstract: The article examines the constitutional standards of transfer-
ring criminal liability from the editor-in-chief to another editor as provided
for in Article 25(4a) of the Polish Press Law. This regulation introduces
a mechanism for transferring responsibility for a publication to another
editor in cases where the editor-in-chief benefits from procedural immu-
nity. The study highlights, that such a mechanism may lead to violations
of fundamental principles of criminal law and constitutional protection of
the individual, particularly the principle of individual criminal responsibil-
ity and the nullum crimen sine culpa principle. Special attention is given
to the problem of assigning liability to a person, who had no actual in-
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fluence on the published content, which may result in criminal responsi-
bility being imposed without the statutory elements of the offense being
fulfilled. In the de lege ferenda part, the article advocates for the repeal
of this provision as a solution, that aligns with constitutional standards
of criminal liability. However, if repeal is not feasible, the regulation
should be clarified by introducing clear normative criteria for identifying
the responsible editor and procedural safeguards to mitigate the risk of
arbitrarily transferring liability to individuals not culpable for the offense.

Keywords: vicarious liability of the editor, press law, criminal liability,
procedural immunity, nullum crimen sine culpa, principle of individual-
ized responsibility
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Kwalifikacja prawna przestepstw
zwigzanych z uzyciem kasy samoobstugowej

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest karnoprawna kwalifikacja czy-
nu zabronionego zwigzanego z zabraniem rzeczy ruchomej po uprzedniej
zamianie przez klienta sklepu etykiet (kodow kreskowych) zawierajgcych
cene nabywanego towaru z drozszego na tanszy lub na wprowadzeniu
ceny tanszego towaru zamiast towaru drozszego, a takze wprowadze-
niu zanizonej ilosci nabywanego towaru, aby nastepnie po ich zeska-
nowaniu za pomocg czytnika samoobstugowej kasy fiskalnej w sklepie
uzyskac¢ paragon w celu opuszczenia strefy samoobstugowej sklepu. Na
kanwie poglagdow bedacych przedmiotem polemiki przedstawiono ana-
lize cywilnoprawng aspektow zawarcia umowy sprzedazy, akcentujgc
koniecznos¢ oceny ich wptywu na karnoprawng ocene czynu zwigzane-
go z uzyciem kasy samoobstugowej. Zdaniem Autora, nalezy odrzuci¢
uproszczone rozumowanie, ze za kazdym urzgdzeniem stoi cztowiek,
a dopuszczalnos¢ wprowadzenia w btgd osoby prawnej uwarunkowana
jest od oddziatywania na osobe fizyczng uprawniong do reprezentacji
biernej lub upowazniong do rozporzgdzenia mieniem. W ocenie Auto-
ra jest niezasadne ograniczenie zakresu ochrony wynikajgcej z art. 287
§ 1 kk. tylko do danych informatycznych, ktére konstytutywnie i bez-
posrednio wyrazajg postaci mienia. Za prawidtowg nalezy uzna¢ inter-
pretacje znamion tego czynu zabronionego odnoszacg zapisy danych
informatycznych jako posredni dowdd aktualnego stanu majatkowego
pokrzywdzonego. W konsekwencji nalezy co do zasady przyjg¢ kumula-
tywng kwalifikacje czynu na podstawie art. 287 § 1 k.k. i art. 278 § 1 k.k.

" Prokurator Prokuratury Rejonowej w Piasecznie, ORCID: 0009-0000-1883-8213.
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Stowa kluczowe: kasa samoobstugowa, reprezentacja bierna osoby
prawnej, oferta, kradziez, oszustwo komputerowe

1. Wprowadzenie

Z duzym zainteresowaniem przeczytatem zamieszczony w numerze
2/2025 czasopisma ,Prokuratura i Prawo” artykut Jerzego Duzego pt.
Znamie wprowadzenia w btad innej osoby w kontekscie redukcji roli
czynnika ludzkiego w procesach decyzyjnych — polemika z Szymonem
Tarapatg. Autor, przedstawiajgc polemike, nawigzat do zywego sporu
wokot problemu niewyczerpania znamienia wprowadzenia w btgd innej
osoby w przypadku przestepstwa oszustwa z uwagi na zastepowanie
udziatu cztowieka w procesach decyzyjnych wykorzystaniem skompli-
kowanych narzedzi analitycznych. Spér ten nabrat na znaczeniu na
kanwie stanéw faktycznych zwigzanych z bezprawnym zachowaniem
polegajgcym na zamianie przez klienta sklepu etykiet (kodéw kresko-
wych) zawierajgcych cene nabywanego towaru z drozszego na tanszy
lub po prostu na wprowadzeniu ceny tanszego towaru zamiast towaru
drozszego, a takze wprowadzeniu zanizonej ilosci nabywanego towa-
ru, aby nastepnie po ich zeskanowaniu za pomocg czytnika samoob-
stugowej kasy fiskalnej w sklepie uzyskaé paragon w celu opuszczenia
strefy samoobstugowej sklepu. Ze wzgledu na dziatalno$¢ popularno-
naukowg Mikotaja Mateckiego tematyka ta nabrata sporej doniostosci
w przestrzeni medialnej, co przyczynito sie do zmiany praktyki orzecz-
niczej sgdéw powszechnych?.

Wartoscig dodang polemiki jest pogtebienie dotychczasowej ar-
gumentacji dotyczgcej zagadnieh spornych, jednakze ujemng strone
tej postaci tekstu jest skoncentrowanie uwagi odbiorcéw na kwestiach,
ktére mogg stanowic o fatszywej istocie sporu lub nie eksponujg wystar-
czajgco jego praktycznych konsekwencji. Po lekturze przytoczonych
przez J. Duzego pogladéw jego polemistéw?® mozna odnies¢ wrazenie,

2 Stany faktyczne i wyroki dotyczace tej tematyki zostaty przedstawione na stronie:
https://www.dogmatykarnisty.pl/tag/kasa-samoobslugowa/ (dostep: 5.04.2025 r.).

3 J. Duzy, Znamie wprowadzenia w btgd innej osoby w kontekscie redukcji roli czyn-
nika ludzkiego w procesach decyzyjnych — polemika z Szymonem Tarapatg, Prok.
i Pr. 2025, nr 2, s. 49 i nast.; M. Matecki, Kradziez przy uzyciu kasy samoobstugowej
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ze istotg sporu jest to, czy proceder zamiany ceny z wykorzystaniem
kasy samoobstugowej nalezy kwalifikowaé jako przestepstwo oszu-
stwa na podstawie art. 286 § 1 k.k., czy jako przestepstwo kradziezy
na podstawie art. 278 § 1 k.k. Tymczasem poza zainteresowaniem ad-
wersarzy zdaje sie pozostawac¢ mozliwos¢ zakwalifikowania opisanego
powyzej przypadku na podstawie art. 287 § 1 k.k. Jedynie M. Matecki
zaprezentowat krytyczne stanowisko co do kwalifikacji z art. 287 § 1
k.k., gdy ta zostata przyjeta w skomentowanym przez niego wyroku
sgdu powszechnego®.

Celem niniejszego opracowania jest zatem proba odpowiedzi
na pytanie, jak prawidtowo nalezy kwalifikowac przestepstwa zwigzane
z uzyciem tzw. kasy samoobstugowej. Wymaga to w pierwszej kolejno-
Sci odniesienia sie do zarysowanej roznicy pogladow polemistéw, ktorg
mozna stresci¢ w pytaniu: czy oszustwo typizowane w art. 286 § 1 k.k.
mozna popetni¢, wprowadzajgc w btad tylko konkretng osobe fizyczna,
czy takze osobe prawng bez oddziatywania na swiadomos$¢ zindywidu-
alizowanej osoby fizycznej?

Ramy niniejszej publikacji nie pozwalajg na oméwienie szcze-
gotowe poglgddéw autoréw wymienionych przez J. Duzego, stad przyj-
muje, ze czytelnik zna ich tre$¢, a zostang przytoczone tylko tezy klu-
czowe, ze szczegoblnym uwzglednieniem argumentow przedstawionych
przez M. Mateckiego, poniewaz ten autor dokonat karnoprawnego war-
tosciowania analizowanego przypadku przez pryzmat art. 287 § 1 k.k.
Nastepnie zostang przedstawione argumenty zwigzane z cywilnopraw-
nymi aspektami zawarcia umowy sprzedazy z uzyciem kasy samoob-
stugowej, co dotychczas nie byto przedmiotem wystarczajgcej uwagi
w pismiennictwie czy w wypowiedziach judykatury. Dalsze rozwazania

w sklepie, PS 2022, nr 10, s. 37 i nast.; K. Siwek, Oszustwo przy wykorzystaniu kasy
samoobstugowej w sklepie (krytyczne uwagi na marginesie artykutu Mikotaja Matec-
kiego Kradziez przy uzyciu kasy samoobstugowej w sklepie i wyroku SO w Zielonej
Gorze z 19.05.2022 roku VIl Ka 3/22 oraz postanowienia SR w Pile z 14.10.2022
roku, Il K 414/22 [w:] J. Piskorski, M. Bfaszczak (red.), Nowe technologie. Wyzwania
i perspektywy dla prawa karnego, £.6dz 2023, s. 14 i nast.; S. Tarapata, Brak zaptaty
lub uszczuplenie podatku a znamige rozporzgdzenia mieniem — uwagi na marginesie
glosy J. Duzego, Prok. i Pr. 2024, nr 1, s. 32 i nast.

4 Wyr. SR dla Warszawy-Zoliborza IV Wydziat Karny z 7.11.2024 r., IV K 478/24, OSP
2025, nr 2.

74 Prokuratura i Prawo 11/2025



Kwalifikacja prawna przestepstw zwigzanych z uzyciem kasy...

zostang przedstawione nie odrebnie na dwoch oderwanych od siebie
ptaszczyznach: karnistycznej i cywilistycznej, ale we wzajemnym kom-
plementarnym i systemowym powigzaniu, co jest warunkiem koniecz-
nym prawidtowego dekodowania normy sankcjonowanej, a wiec do
prawidtowego wyznaczenia pola bezprawnosci zachowania sprawcy®.
W ocenie Autora jest to niezbedne, aby rozstrzyga¢ kwestie bedaca
przedmiotem niniejszego opracowania, a takze na kanwie zarysowa-
nego przez polemistéw sporu powinno przyczyni¢ sie do wzbogacenia
argumentacji w zakresie spornych lub niedostrzeganych problemow in-
terpelacyjnych na gruncie art. 286 § 1 k.k. oraz art. 287 § 1 k.k.

2. Brak wprowadzenia w btad osoby prawnej za posrednictwem
osoby fizycznej upowaznionej do reprezentacji pokrzywdzonego

Lege non distinguente nec nostrum est distinguere, czynnos¢ spraw-
cza ujeta jako ,doprowadza inng osobe” dotyczy innej osoby bez ogra-
niczenia, a wiec zaréwno osoby fizycznej, osoby prawnej oraz tzw.
Lutomnej osoby prawnej’. Nie oznacza to per se, ze oszustwo z art.
286 § 1 k.k. moze zosta¢ popetnione bez jakiegokolwiek oddziatywa-
nia na osobe fizyczng. Poglady wyrazone przez J. Duzego i K. Siwka
wypada skonfrontowac z poglagdem Z. Radwanskiego, ktory stwierdzit,
ze ze wzgledu na komponente elementu psychicznego w stanach fak-
tycznych objetych regulacjg przepisow o wadach oswiadczenia woli
oczywiste jest, iz odnoszg sie one wylgcznie do zachowania indywi-
dualnego cztowieka. Jednakze moze on dziata¢ w r6znych rolach spo-
tecznych — w szczegodlnosci takze jako organ osoby prawnej. W tym
ostatnim przypadku z mocy konwencji ustanowionej w art. 38 k.c. wade
oswiadczenia woli cztowieka wystepujgcego w roli organu osoby praw-
nej (jej ,piastuna”) przypisuje sie samej osobie prawnej®. Analogicznie

5 Szerzej Z. Jedrzejewski, Przekroczenie normy zachowania (sankcjonowanej) jako
warunek ustalenia bezprawno$ci czynu we wspotczesnej nauce polskiej [w:] R. Deb-
ski (red.), System prawa karnego, t. 3. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowie-
dzialno$ci, Warszawa 2013, s. 304 i nast., P. Kardas, O relacjach miedzy strukturg
przestepstwa a dekodowanymi z przepiséw prawa karnego strukturami normatyw-
nymi, CzPKiNP 2012, nr 4, s. 32.

6 Z. Radwanski, A. Olejniczak (red.), Prawo cywilne — cze$¢ ogodina. System Prawa
Prywatnego. t. 2, Warszawa 2019, s. 487.
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zatem jak w przypadku rozumienia wprowadzenia w btad na gruncie
art. 286 § 1 k.k., tak w ramach art. 86 k.c. pojecie btedu (podstepu)
nierozerwalnie jest powigzane z oddziatywaniem na psychike oso-
by fizycznej. Przypisanie btedu osobie prawnej jest wyrazem fikcji
prawnej, bedacej nastepstwem przyjecia tzw. teorii organéw w ro-
zumieniu art. 39 k.c. W mysl ,teorii organoéw”, za ktérg opowiada sie
k.c. (w art. 38 k.c. i w art. 416 k.c.), gdy dziata wchodzacy w sktad
struktury organizacyjnej osoby prawnej ,organ”, o ile jego dziatania
mieszczg sie w granicach kompetencji tego organu, takie dziatanie
jest postrzegane od poczatku jako dziatanie samej osoby prawne;j.
Przy dokonywaniu czynnosci prawnej organ (Scislej: tzw. piastun
organu) nie sktada oswiadczenia woli; jest ono bowiem skfadane
przez osobe prawng, a ewentualne wady oswiadczeh woli czy dobra
albo zta wiara sg dobrg albo ztg wiarg osoby prawnej’. Jednak art.
38 k.c. nie wylgcza dziatania osoby prawnej przez przedstawicieli,
w tym petnomocnikow, czerpig oni jednak swoje umocowanie od or-
gandéw. W tym sensie dziatanie przez przedstawicieli nie pozostaje
W sprzecznosci z teorig organows?,

Podsumowujgc te porzadkujgce uwagi dla potrzeb dalszego
wywodu, trzeba skonstatowaé, ze wprowadzenie w btgd osoby prawnej
wymaga oddziatywania na osobe fizyczng wchodzgcg w sktad organu
albo bedgcg przedstawicielem osoby prawnej, tym samym nie jest wy-
starczajgce poprzestanie na uproszczonym stwierdzeniu, ze za kazdg
osobg prawng stoi jakis cztowiek.

W dogmatyce karnistycznej problem wprowadzenia w biad
osoby prawnej nie jest nowy, a kwestia oddziatywania na drugg strone
czynnosci prawnej, ktora w chwili tej transakgji nie jest reprezentowana
przez zindywidualizowang osobe fizyczng, co ma miejsce w przypad-
ku wykorzystania systemow lub nosnikow informatycznych, jest od lat
przedmiotem ozywionej dyskusji w zakresie kwalifikacji przestepstw

7 G. Gorczynski, Komentarz do art. 39 [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. t. 1. Cze$¢ ogdlna (art. 1-125), Warszawa 2018, LEX/el.

8 M. Dziurda, Komentarz do art. 38 [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. t. 1. Cze$¢ ogolna, cz. 1 (art. 1-55(4), Warszawa 2021, Lex/el.; wyr. SN
z24.10.1972r.,1 CR 177/72, OSNC 1973, nr 10, poz. 171.
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z wykorzystaniem kart ptatniczych®. Kwalifikacja przestepstw z uzy-
ciem kasy samoobstugowe;j jest tylko kolejng egzemplifikacjg istnie-
jacych juz probleméw zwigzanych z ,wprowadzeniem w btgd” osoby
prawnej za pomocg urzgdzenia elektronicznego. Za punkt wyjscia do
dalszych rozwazan uznaje teze lapidarnie ujetg przez SN, ze ,nie jest
mozliwe popetnienie oszustwa poprzez niekorzystne rozporzgdzenie
mieniem przez pokrzywdzonego, ktére dokonuje sie bez jego wiedzy
badz udziatu, a wiec niejako «poza jego plecami»”®. W orzecznictwie
wybrzmiat jednak problem, ktéry mozna ujg¢ w pytaniu: czy do przyje-
cia oszustwa musi zachodzi¢ tozsamos¢ osoby wprowadzanej w btad
i rozporzadzajgcej mieniem?" W tym miejscu warto przytoczy¢ klika
judykatow reprezentatywnych dla zapatrywan SN.

W pierwszej kolejnosci odnotowac trzeba teze, ze ,pod poje-
ciem innej osoby ustawodawca w art. 286 § 1 k.k. sytuuje jedynie osobe
fizyczna, majaca uprawnienie do rozporzgdzenia wiasnym lub cudzym
mieniem, nie za$ twor organizacyjny niemajacy mozliwosci podejmo-
wania jakichkolwiek dziatan bez umocowanych do tego oséb fizycz-
nych. Tak wiec, dla oceny, czy rozporzgdzenie mieniem osoby prawnej
(bgdz jednostki organizacyjnej osobowosci tej nieposiadajacej) byto
wynikiem wprowadzenia w btad, konieczne jest zbadanie swiadomosci
0s6b fizycznych wchodzgcych w sktad organu tej osoby prawnej. Nie
oznacza to oczywiscie, ze osoba prawna nie moze byc¢ pokrzywdzong
przez oszustwo”'2. Nastepnie nalezy przytoczy¢ teze, ze dla wypehie-
nia znamion wystepku okreslonego w art. 286 § 1 k.k., a popetnionego
na szkode osoby prawnej, niekorzystne rozporzgdzenie mieniem musi
by¢ wprawdzie rezultatem wprowadzenia w btad (wykorzystania btedu),
tj. musi z tym wprowadzeniem w btad (wyzyskaniem btedu) pozostawac

9 M. Calkiewicz, T.G. Catkiewicz, Taktyka prowadzenia postepowan karnych w spra-
wach o przestepstwa popetnione przez posiadaczy rachunkéw oszczednos$ciowo-
-rozliczeniowych za pomocg kart bankomatowych, Prok. i Pr. 2008, nr 4, s. 19-53; P.
Opitek, Kwalifikacja prawna przestepstw zwigzanych z transakcjami kartg ptatniczg,
Prok. i Pr. 2017, nr 2, s. 77-104.

© Wyr. SN z 15.11.2002 r., IV KKN 618/99, LEX nr 75460.

K. Janczukowicz, Tozsamos$¢ pokrzywdzonego i wprowadzanego w btgd na gruncie
oszustwa, LEX/el. 2017.

2 Wyr. SN z 5.12.2006 r., WA 32/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2361.

Prokuratura i Prawo 11/2025 77



Michat Makowski

W wiezi przyczynowej, co nie oznacza koniecznej jednosci (tozsamosci)
tej osoby fizycznej, dziatajgcej w imieniu osoby prawnej, ktéra zostata
wprowadzona w btad (ktérej btad wyzyskano) i tej osoby fizycznej, ktd-
ra — jako upowazniona do podejmowania decyzji majgtkowych — doko-
nata niekorzystnego rozporzadzenia mieniem'. Wprowadzenie w btad
musi zatem zosta¢ dokonane wzgledem osoby dziatajgcej w imieniu
osoby prawnej. Poglad wyrazony we wskazanym orzeczeniu znajduje
rozwiniecie w orzecznictwie sgdow powszechnych, ktére potwierdza
konieczno$¢ oddziatywania na osobe fizyczng w celu wprowadzenia
w btad™.

Odnoszac powyzsze wskazania orzecznictwa do analizowane-
go zagadnienia, mozna wyprowadzi¢ ponizsze wnioski, ktére sg kluczo-
we dla dalszych rozwazan. Po pierwsze, wprowadzenie w btgd musi
zawsze dotyczy¢ osoby fizycznej. Innymi stowy, nie jest mozliwe oszu-
kanie osoby prawnej bez wprowadzenia osoby fizycznej w btad na eta-
pie poprzedzajgcym rozporzgdzenie mieniem. Po wtére, wprowadzenie
w bfgd nie moze dotyczyé kogokolwiek, a tym bardziej osoby, ktéra ano-
nimowo ,stoi” za osobg prawng, a musi odnosi¢ sie do osoby umoco-
wanej do reprezentacji osoby prawnej, co najmniej w zakresie tzw. re-
prezentacji biernej'. Po trzecie, wprowadzenie w bfgd pokrzywdzonego
moze by¢ dokonane takze za posrednictwem innych oséb, ale finalnie
rozporzgdzenie mieniem musi by¢ efektem dyspozycji majgtkowej oso-
by fizycznej ,upowaznionej do podejmowania decyzji majgtkowych”.

Powyzsze tezy nalezy skonfrontowa¢ z postanowieniem SN
z 13.08.2024 r."8, w ktérym oddalit on kasacje, potwierdzajac jako pra-
widtowg kwalifikacje prawng z art. 286 § 1 k.k. w zakresie oszustwa
z uzyciem kasy samoobstugowej. W orzeczeniu tym SN, przywotujac
wczesniej zacytowane postanowienie SN z 6.05.2014 r., stwierdzit, ze
co do zasady wprowadzenie w btad jest wykonywane wobec oséb fi-

3 Post. SN z 6.05.2014r., IV KK 12/14, LEX nr 1544627; post. SN z 22.09.2016 r., IV
KK 295/16, LEX nr 2123263; wyr. SN z 28.03.2018 ., V KK 318/17, LEX nr 25542309;
wyr. SN z 7.03.2024 r., | KA 18/23, LEX nr 3693795.

4 Zob. wyr. SAw Biatymstoku z 26.11.2021 r., Il AKa 152/21, LEX nr 3343154; wyr. SA
we Wroctawiu z 29.11.2018 r., Il AKa 207/18, LEX nr 2613508.

5 Wyr. SA we Wroctawiu z 6.12.2001 r., Il AKa 509/01, OSA 2002, nr 5, poz. 35.

6 Post. SN z 13.08.2024 r., | KK 158/24, LEX nr 3747539.
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zycznych, nie tylko reprezentujgcych taki podmiot w sensie prawnym
(a wiec cztonkdéw zarzadu, wspdlnikow itp.), ale — co zazwyczaj ma miej-
sce — rowniez szerzej, w osobie np. pracownika. Dla ustalenia realiza-
cji czynu konieczne jest zbadanie stanu swiadomosci osoby dziataja-
cej w imieniu i na rzecz podmiotu pokrzywdzonego. Czynienie ustalen
w tym aspekcie mozliwe jest tylko wobec osoby fizycznej, stgd wnio-
sek, ze wprowadzony w btad moze by¢ tylko cztowiek'. Przedmioto-
we stanowisko SN koreluje z powyzszymi tezami, jednakze nie sposob
zaaprobowac ekstensywnej interpretacji zwrotu ,0soba reprezentujgca
osobe prawng”, ktérg SN utozsamit z osobg odpowiedzialng za ochrone
mienia, sprawujgcg nadzor nad automatem kasujgcym. Jak skonkludo-
wat SN: ,nie sposéb bowiem zignorowa¢ niewatpliwego faktu, ze sam
system nabycia towaru, mimo ze automatyczny, to jednak byt powigza-
ny z aktywnoscig konkretnych oséb fizycznych, ktére mogty — i taki co do
zasady jest ich obowigzek stuzbowy — w sposob realny wptyngc¢ na de-
cyzje dotyczgce przedmiotowej sprzedazy. Zresztg w niniejszej sprawie
doszto koncowo do odpowiednich dziatan podjetych przez ochrone™®.
Przedmiotowe zapatrywanie wpisuje sie we wczesniejsze wypowiedzi
SN dotyczace wyptaty pieniedzy z bankomatu'®. Koresponduje ono tak-
ze z wypowiedziami doktryny, ze kwalifikacja uzycia przez sprawce kasy
samoobstugowej, by wynies¢ ze sklepu towar bez uiszczenia catosci
ceny, zalezna jest od tego, czy klient podmienit cene produktu i zeska-
nowat inng, nizszg cene, czy tez zwazyt mniejszg ilos¢ produktu niz ta,
za ktorg uiscit zaptate. W takich jak opisane sytuacjach dochodzi do
realizacji znamion oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Tak opisane zabiegi nie
realizujg tym samym znamion z art. 278 § 1 k.k., gdyz stanowig wpro-
wadzenie w bfgd wtasciciela sklepu w procesie komunikacji za pomocg
kasy samoobstugowej oraz tego z ekspedientéw, ktérego zadaniem jest
nadzorowanie prawidtowego korzystania z kasy przez klientow?.

7 |bidem.

8 |bidem.

% Post. SN z 23.04.2002 r., | KZP 11/02, LEX nr 53078; odmiennie wyr. SA w Katowi-
cach z 27.01.2015 r., Il AKa 182/14, LEX nr 1665547.

20 P, Zakrzewski, Komentarz do art. 278 [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2024, Lex/el., nb. 29.
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Przedstawione powyzej stanowisko jest btedne, albowiem kwe-
stia dziatania w imieniu i na rzecz sprzedawcy, w kontek$cie analizowa-
nego przypadku, musi by¢ ustalona z uwzglednieniem cywilnoprawnych
zasad reprezentacji osoby prawnej. Nie sposob nie zauwazy¢, ze pod-
miana ceny produktu i zeskanowanie innej, nizszej ceny, czy tez zwaze-
nie mniejszej ilosci produktu niz ta, za ktorg klient uiszcza zapfate, sta-
nowi wprowadzenie w btgd co do elementéw stanowigcych essentialia
negotii umowy sprzedazy. Istotnos¢ btedu w rozumieniu art. 84 § 2 k.c.
oraz art. 286 § 1 k.k. sprowadza sie do twierdzenia, ze przedstawiciel
sprzedawcy nie zawartby umowy sprzedazy, a nastepnie jej nie wykonat,
gdyby wiedziat, ze kupujgcy nie akceptuje oferty handlowej, a manipuluje
cenami czy iloscig ,nabywanych” towarow. W tym zakresie wprowadzo-
na relewantnie w btgd moze byc¢ tylko ta osoba, ktora jest uprawniona do
zawarcia umowy, a nie osoba odpowiedzialna za dozér mienia. Wynika
to stad, ze tylko osoba upowazniona do reprezentacji sprzedawcy moze
by¢ adresatem oswiadczenia woli nieuczciwego kupujgcego zmierzajg-
cego do zawarcia umowy, tym samym tylko ta osoba moze by¢ wprowa-
dzona w btad z tym skutkiem, ze jej wadliwe oswiadczenie woli ztozone
pod wptywem btedu zostanie przypisane osobie prawnej. Tymczasem
pracownik ochrony mienia nie uczestniczy w ogdéle w procesie zawarcia
umowy. Obrazujgc te regute powszechnym przyktadem, nie kwalifiku-
je sie przeciez w praktyce procesowej zaboru rzeczy ukrytej w odziezy
osobistej sprawcy, ktory opuscit sklep pomimo podjetej, nieskutecznej
obserwacji przez pracownika ochrony, jako wyzyskania btedu tego pra-
cownika, w celu doprowadzenia do niekorzystnego rozporzgdzenia mie-
niem sprzedawcy, a jako kradziez. Wynika to stad, ze pracownik ochrony
nie jest umocowany do zawierania umowy sprzedazy, a istota przestep-
stwa sprowadza sie do zaboru rzeczy w celu jej przywtaszczenia. Nale-
zy doda¢, ze do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem dochodzi juz
w chwili zawarcia umowy sprzedazy?', a nie dopiero w momencie wyjecia
rzeczy spod wiadztwa faktycznego sprzedawcy, co nalezy kwalifikowac
jako faktyczne osiggniecie korzysci majgtkowej??. Stad ,wprowadzenie

2 Wyr. SN z 16.05.2008 r., Il KK 354/07, LEX nr 435363.
2 Wyr. SN z 13.01.2010 r., Il KK 150/09, Biul.PK 2010, nr 2, poz. 6-9.
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w btgd” czy ,wyzyskanie btedu” pracownika ochrony lub pracownika asy-
stujgcego przy obstudze kasy samoobstugowej nastepuje, co do zasady
po doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem. Wyjatek
stanowi sytuacja, gdy pracownik sklepu zatwierdza zakup towaru, np.
ze wzgledu na ograniczenia co do wymogu petnoletnosci. Dowolne roz-
szerzanie zakresu pojecia ,,0soby upowaznionej” na wszelkie kategorie
pracownikdw wykonujgcych zadania w sklepie wymaga korekty, a wiec
wskazania zrodet umocowania do reprezentacji sprzedawcy przez osoby
czynne w ramach dziatalnosci danego ,sklepu”. Jest to uwarunkowane
przyblizeniem trybu zawarcia umowy sprzedazy w danym modelu sprze-
dazowym. Odnoszgc wymog dziatania osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentacji osoby prawnej do trybu zawarcia umowy sprzedazy, nalezy
w pierwszej ustali¢, czy w ogdle doszto do zawarcia umowy sprzedazy.
Jest to kwestia, ktdra réznicuje stanowiska polemistéw. W przypadku gdy
brak jest waznej umowy sprzedazy, nalezy méwi¢ o zaborze i wyjeciu
rzeczy spod wiadztwa faktycznego wtasciciela. W przypadku zawarcia
umowy sprzedazy i wprowadzenia w btad strony umowy przyjmuje sie,
ze doszio do jej zawarcia pod wyptywem podstepu, co uprawnia do uchy-
lenia sie przez sprzedajgcego od skutkéw oswiadczenia woli (art. 86 k.c.
w zw. z art. 88 k.c.), a zarazem skfania do przyjecia karnoprawnej kwali-
fikacji z art. 286 § 1 k.k.

3.1 Zawarcie umowy z udziatem osoby fizycznej po stronie sprze-
dawcy

Tradycyjnie zawarcie umowy sprzedazy rzeczy w sklepie nastepuje za-
zwyczaj poprzez przyjecie tzw. oferty handlowej, o ktérej mowa w art.
543 k.c., gdyz negocjacje dotyczgce postanowiehh umowy sprzedazy
w zakresie rzeczy odnoszgcych sie do drobnych biezgcych spraw zycia
codziennego zdajg sie by¢ czyms$ wyjatkowym. Jak podnosi sie w pi-
Smiennictwie, art. 543 k.c. przyczynia sie do uproszczenia procedury
zawarcia umowy. W sytuacjach opisanych w komentowanym przepisie
do zawarcia umowy moze dojs¢ przez proste — takze dorozumiane —
przyjecie oferty?®. W praktyce obrotu cywilnoprawnego wydanie rzeczy

3 R. Trzaskowski, Komentarz do art. 543 [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Ko-
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sprzedanej, ktéra zostata wystawiona w miejscu sprzedazy na widok
publiczny z oznaczeniem ceny, nastgpi poprzez objecie jej w posiada-
nie przez kupujgcego. W takiej czynnosci implicite zostanie wyrazone
oswiadczenie woli kupujacego w umowie sprzedazy (art. 60 k.c.). Nale-
zy zaznaczyc¢, ze oswiadczenie takie powinno dotrze¢ do jego adresata
(sprzedawcy) w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z jego trescig
(art. 61 k.c.)?*. Nalezy zatem uzna¢, ze kupujacy sktada najwczesniej
oswiadczenie o przyjeciu tej oferty, przekazujgc towar, ktéry jest ska-
nowany przez sprzedawce (kasjera), tym samym mozna przyjac, ze
do wyrazenia woli przyjecia oferty sprzedajgcego wystarczajgce jest
wytozenie rzeczy na tasme przy kasie.

Bardziej zachowawczy jest poglad, ze ze wzgledu na trudnos¢
z oceng catosci naleznej ceny, typowg w przypadku tego rodzaju za-
kupow, czy tez mozliwos¢ pomyiki kupujgcego w ocenie naleznosci za
poszczegdlne rzeczy, wytozenia na tasme przy kasie nie mozna jesz-
cze uznac za stanowcze oswiadczenie o przyjeciu oferty. Jest nim do-
piero akceptacja podanej przez sprzedawce zbiorczej ceny, co zazwy-
czaj dokonuje sie dopiero w chwili zaptaty gotéwkowej albo autoryzaciji
ptatnosci dokonywanej kartg ptatnicza?®. W obu przypadkach kasjer
dziata w ramach reprezentacji biernej osoby prawnej (,sklepu”) jako
osoba czynna w lokalu przedsiebiorstwa przeznaczonym do obstugi-
wania publicznosci, zgodnie z art. 97 k.c. Przepis art. 97 k.c. odnosi
sie do wszystkich osob, ktére majg faktyczng mozliwos¢ dokonywania
czynnosci prawnych w obiektach przedsiebiorstwa, i ma zastosowanie
zawsze, gdy przedsiebiorstwo nie poinformowato w sposéb wyrazny
swoich klientéw o tym, ze konkretne osoby czynne w jego lokalu nie
sg umocowane do zawierania umoéw?6. Biorgc pod uwage sekwencje
powyzszych czynnoséci, nalezy uznac, ze zaptata za rzecz jest juz spet-
nieniem swiadczenia w postaci ceny.

mentarz. t. 4. Zobowigzania. Cze$c szczegotowa, Warszawa 2017, LEX/el.

2 D. Bierecki, Komentarz do art. 543 [w:] P. Nazaruk (red.) Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, Warszawa 2024, Lex/el.

% R. Trzaskowski, Komentarz do art. 543...

% Wyr. SN z 5.12.2003 r., IV CK 286/02, LEX nr 164015, z aprobujgca glosa P. Biel-
skiego, Rejent 2009, nr 3, s. 116 i nast.
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Zaprezentowanie cywilnoprawnych aspektow umowy sprzeda-
zy stanowi przedpole do ocen karnoprawnych, w sytuacji gdy sprawca
(»kupujacy”) dokonuje manipulacji, podmieniajgc kody kreskowe albo
przykleja cene z innej rzeczy, a nastepnie przekazuje towar kasjerowi.
W takim przypadku nalezy wskazac na zasadnicze kwestie:

- po pierwsze, nie dochodzi do zawarcia umowy w trybie oferto-
wym ze wzgledu na naruszenie zasady ,lustrzanego odbicia”,
wymagajgcej, by oswiadczenie woli adresata o przyjeciu oferty
byto w petni zgodne z trescig propozycji oferenta, a wiec nie
zawierato zmian lub uzupetnien. Zgodnos$¢ bedzie zachodzita,
gdy oblat zaakceptuje oferte w catym jej zakresie i tylko w nim?#.
Jest oczywiste, ze w przypadku podstepnej zmiany ceny nie do-
chodzi do ztozenia przez oblata oswiadczenia o przyjeciu oferty
w zakresie essentialia negotii umowy sprzedazy wynikajgcym
z oferty sprzedawcy. Brak skutecznie zawartej umowy sprze-
dazy jako podstawy spetnienia swiadczenia oznacza, ze rzecz
jest wydana bez podstawy prawnej, co nalezy kwalifikowac jako
nienalezne swiadczenie (art. 410 § 2 k.c.) lub jako czyn niedo-
zwolony (art. 415 k.c.);

- po wtore, nalezy zauwazy¢ interakcje pomiedzy konkretnym
sprzedawca, a ,kupujgcym” sprawcg. Kupujacy, wyktadajgc
na tasmie przy kasie towar albo podajgc kasjerowi rzeczy ce-
lem ich zeskanowania z podmieniong ceng, wprowadza w btad
sprzedawce (kasjera) co do woli przyjecia oferty zgodnie z art.
543 k.c. w zw. z art. 70 k.c., a w konsekwencji stanowi to wpro-
wadzenie w btad co do zamiaru zawarcia i wykonania umowy
sprzedazy zgodnie z trescig oferty.

3.2. Zawarcie umowy z wykorzystaniem kasy samoobstugowej

W przypadku zawarcia umowy za pomocg kasy samoobstugowej wy-
stepujg te same okolicznoéci faktyczne, ktére sg relewantne prawnie,
co w przypadku zawarcia umowy z wykorzystaniem tzw. automatow

27 M. Maciejewska-Szatas, Komentarz do art. 68 [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwe-
strzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2024, LEX/el i wskazana tam
literatura.

Prokuratura i Prawo 11/2025 83



Michat Makowski

vendingowych. Nalezy zauwazy¢, ze zawarcie umowy sprzedazy za
pomocg automatu nastepuje bez udziatu osoby fizycznej reprezentu-
jacej sprzedawce. Powstaje tu zatem pytanie o skutecznosc przyjecia
oferty handlowej w rozumieniu art. 543 k.c.

Zgodnie z regutg ogolna, wynikajacg z art. 61 § 11 2 k.c., sku-
tecznos¢ oswiadczenia woli zalezy od zakomunikowania go witasciwej
osobie, a wiec tej, do ktdrej jest ono kierowane?. W przypadku sprze-
dawcy dziatajgcego w formie osoby prawnej, co jest regutg w przypadku
tzw. sieci sklepow dyskontowych, nalezy kazdoczesnie wskazac osobe
uprawniong do odbioru o$wiadczenia oblata (kupujgcego) o przyjeciu
oferty sprzedazy sktadanego za posrednictwem kasy samoobstugowej
(automatu). Stosownie do art. 61 § 2 k.c. oswiadczenie woli wyrazone
w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowa-
dzono je do srodka komunikac;ji elektronicznej w taki sposob, zeby osoba
ta mogta zapoznac¢ sie z jego trescig. Jest oczywiste, ze to nie osoba
prawna, jako byt abstrakcyjny, zapoznaje sie z oswiadczeniem woli, tylko
zindywidualizowana osoba fizyczna uprawniona do reprezentacji biernej
osoby prawnej. Wobec tego, ze osoba prawna dziata przez swoje organy
(art. 38 k.c.), mozliwo$¢ zapoznania sie w sposob wymagany przez art.
61 § 1 zd. pierwsze i § 2 k.c. z tre$cig oswiadczenia woli przez adre-
sata bedgcego osobg prawng oznacza uzyskanie przewidzianej w tych
przepisach mozliwosci zapoznania sie z trescig oswiadczenia woli przez
osoby petnigce funkcje organu witasciwego do reprezentowania tej oso-
by w zakresie obejmujgcym skfadane tej osobie o$wiadczenia woli?®.
Oswiadczenie woli skierowane do osoby prawnej dojdzie wiec do skutku
zgodnie z wymienionymi przepisami, gdy dotrze pod odpowiedni adres
i osoby petnigce funkcje wtasciwego organu osoby prawnej lub petno-
mocnik osoby prawnej uzyskajg w zwyklym toku czynnosci mozliwos¢
zapoznania sie z jego trescig. Czy i kiedy w rzeczywistosci dojdzie do
zapoznania sie z trescig o$wiadczenia woli, jest bez znaczenia®.

2 Zob. A. Janiak, Komentarz do art. 61 [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz. t. 1. Cze$c¢ ogdlna, Warszawa 2012, LEX/el; J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynno-
Sci prawne. Art. 56-81 k.c. Komentarz, Warszawa 2010, s. 121-123.

2 Uchw. SN z 31.03.2016 r., Il CZP 89/15, OSNC 2016, nr 9, poz. 97.

30 lbidem.
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Majgc na uwadze powyzsze, nalezy skonstatowac, ze nie
znajduje zadnej normatywnej podstawy uproszczone twierdzenie, ze
oswiadczenie o postaci elektronicznej moze by¢ przekazane gdziekol-
wiek za posrednictwem srodka komunikacji elektronicznej do systemu
informatycznego obstugiwanego przez anonimowego adresata o$wiad-
czenia woli, albowiem na poczatku i na koncu proceséw decyzyjnych
podejmowanych z wykorzystaniem tych urzgdzen zawsze stoi cztowiek.
Ten musi by¢ bowiem zindywidualizowany i uprawniony do zapoznania
sie z doreczonym oswiadczeniem woli nadawcy.

Problem braku indywidualizacji osoby fizycznej jako reprezen-
tanta osoby prawnej przy zawarciu umowy sprzedazy, ktéry wystepuje
przy sprzedazy za posrednictwem automatu, jest juz od lat rozwigzany
na gruncie art. 69 k.c. Ustawodawca w art. 69 k.c. wprowadzit wyjgtek
od reguty wynikajgcej z art. 61 k.c. Oswiadczenie woli o przyjeciu oferty
zostaje ztozone przez oblata poprzez przystgpienie do wykonania umo-
wy i nie wymaga zakomunikowania oferentowi®'. Przyjmuje sie bowiem,
ze zwyczaj uchylajacy wymaog dojscia do oferenta oswiadczenia woli
oblata o przyjeciu oferty wytworzyt sie w sprzedazy towaréw za pomocg
automatow?2. Adresat oferty nabywajacy towar lub ustuge w automacie
spetnia swiadczenie, uiszczajgc cene albo wynagrodzenie bez uprzed-
niego sktadania oferentowi oSwiadczenia woli o0 przyjeciu propozycji,
co jest immanentnie zwigzane ze sposobem dokonywania tego rodzaju
sprzedazy*:. W rozwazanym tu przypadku — jak wyraznie stanowi prze-
pis — dojscie do sktadajgcego oferte oswiadczenia o jej przyjeciu nie
jest wymagane. Mdwigc zatem obrazowo, wprawdzie strony sktadajg
tu zgodne oswiadczenia woli, niezbedne do zawarcia umowy, ale te nie
spotykajg sie ,w pot drogi”. Okolicznosé, czy i kiedy oSwiadczenie obla-
ta dotrze do oferenta, pozostaje bez znaczenia prawnego®.

31 M. Maciejewska-Szatas, Komentarz do art. 69 [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwe-
strzak (red.), Kodeks cywilny...

%2 lbidem; S. Rudnicki, R. Trzaskowski, Komentarz do art. 69 [w:] J. Gudowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz...; K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz do art. 69 [w:]
A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny...

3 M. Maciejewska-Szatas, Komentarz do art. 69...

3 M. Wojewoda, Komentarz do art. 69 [w:] P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Czes$¢ ogdlna, Warszawa 2014, LEX/el.
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W konsekwenciji dalej wskazuje sie, ze oblat powinien wykony-
wacé obowigzki zgodnie z trescig ofert. Jest zobligowany do dziatania
z nalezytg starannoscig. Rozpoczecie przez oblata wykonywania obo-
wigzkéw w sposéb nieodpowiadajacy tresci oferty skutkuje brakiem za-
warcia umowy?®. Tylko bowiem wykonanie umowy przez oblata wyraza
oswiadczenie woli o przyjeciu oferty (art. 69 k.c.) w zakresie — co do
przedmiotu Swiadczenia — jej faktycznego wykonania®. W przypadku
sprzedazy z automatu do zawarcia umowy dochodzi — zgodnie z usta-
lonym zwyczajem (art. 65 § 1 k.c.) — w chwili wprowadzenia odpowied-
niej ilosci pieniedzy do aparatu®’.

W przypadku braku odmiennych postanowien stosowanych
przez danego sprzedawce, np. w regulaminie zakupéw za pomo-
cg kasy samoobstugowej, powyzej zaprezentowane uwarunkowania
prawne bedg miaty zastosowanie do sprzedazy z wykorzystaniem kasy
samoobstugowej. W kontek$cie dalszych rozwazan istotne sg nastepu-
jace wnioski.

Po pierwsze, skoro zgodnie z art. 69 k.c. wedtug ustalonego
w danych stosunkach zwyczaju lub wedtug tresci oferty dojscie do
sktadajgcego oferte oswiadczenia drugiej strony o jej przyjeciu nie
jest wymagane, to co najmniej bezprzedmiotowe, jesli nie btedne, sg
rozwazania o podstepnym wprowadzeniu w btgd innej osoby prawnej,
tj. nieustalonego reprezentanta osoby prawnej prowadzgcej przed-
siebiorstwo w zakresie sprzedazy (,sklepu”). Nie mozna tym samym
zaakceptowac stanowiska K. Siwka, ktory twierdzi, ze ,w efekcie za-
kup paczki ciastek z automatu vendingowego jest umowag sprzedazy
na warunkach oferty. Dzieje sie tak, pomimo ze w chwili zawierania
umowy sprzedazy po stronie sprzedawcy nie uczestniczy zaden czto-
wiek. Zatem to jedynie pozornie (faktycznie) klient nie ma kontaktu ze
sprzedawcg. W sensie prawnym jest inaczej, bo za posrednictwem
automatu sktada swoje oswiadczenie woli o przyjeciu oferty. To samo
dotyczy zakupow z uzyciem kasy samoobstugowej. Zawsze kupujacy

% M. Maciejewska-Szatas, Komentarz do art. 69...

3% Wyr. SN z 12.12.1996 r., | CKN 22/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 75.

37 Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — cze$¢ szczegbtowa, Warszawa
2001, s. 19.
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swoje oswiadczenie woli sktada wobec oferenta, takze wtedy, gdy ten
postuguje sie kasg samoobstugowg czy automatem, inaczej nie byto-
by umowy sprzedazy”®.

Po wtére, wprowadzenie w ramach systemu informatycznego
kasy samoobstugowej ceny z innego towaru niz ceny wtasciwej zgod-
nie z trescig oferty w rozumieniu art. 543 k.c. oznacza, ze kupujgcy roz-
poczat wykonywanie obowigzkéw w sposob nieodpowiadajgcy tresci
oferty, co skutkuje brakiem zawarcia umowy. Brak skutecznie zawartej
umowy sprzedazy jako podstawy spetnienia Swiadczenia oznacza, ze
rzecz jest wydana bez podstawy prawnej, co nalezy kwalifikowa¢ jako
nienalezne Swiadczenie (art. 410 § 2 k.c.) lub jako czyn niedozwolony
(art. 415 k.c.). Inaczej niz w modelu ,tradycyjnym” — brak podstawy
prawnej do wydania rzeczy nie jest nastepstwem wprowadzenia w btgd
osoby czynnej w lokalu (sklepie), a od poczatku wynika z braku przysta-
pienia do wykonania umowy zgodnie z trescig oferty sprzedazy.

4. Oddzialywanie za pomoca kasy a znamiona oszustwa ,,kompu-
terowego”

Stanowisko, ze nalezy kwalifikowa¢ oszustwo za pomoca kasy sa-
moobstugowej jako czyn zabroniony z art. 286 § 1 k.k. na zasadzie
,Za kazdym systemem stoi cztowiek”, nie wytrzymuje krytyki w $wie-
tle uzasadnienia do rzgdowego projektu k.k. z 1997 r. Jak stwierdzo-
no w tym dokumencie: ,Wprowadzenie oszustwa komputerowego
jest niezbedne, gdyz tradycyjne pojecie oszustwa zawiera znamiona
(«wprowadza w btgd»; «inng osobey; «wyzyskuje btgd» lub «wyzysku-
je niezdolnos¢ innej osoby do nalezytego pojmowania przedsiebra-
nego dziatania»; «doprowadza jg do niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem»), ktore przy oszustwie dokonywanym za pomocg kompute-
ra lub innego urzgdzenia automatycznie gromadzgcego, przetwarza-
jacego lub przesytajacego informacje nie sg przez dziatanie sprawcy
spetniane, chociaz nienalezna korzy$¢ majagtkowa jest osiggana™®.

38 K. Siwek, Oszustwo..., s. 14.

3 Uzasadnienie rzgdowego projektu kodeksu karnego i kodeksu karnego wyko-
nawczego [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997,
s. 206-207.
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W doktrynie objasnia sie ratio legis tego typu czynu zabronionego,
podkreslajac, ze rozwigzanie przyjete w art. 287 k.k. miato na celu wy-
petnienie luki prawnej w zakresie kryminalizacji zachowan godzgcych
w mienie oraz w zapisy danych informatycznych odzwierciedlajgce
okreslone prawa do mienia. Konstrukcja oszustwa komputerowego
rozszerza zakres ochrony mienia. W charakterystyce zachowania ka-
ralnego pominieto konstytutywny dla klasycznego oszustwa element
oddziatywania sprawcy na osobe rozporzgdzajgcg mieniem, zaste-
pujac go oddziatywaniem sprawcy na proces automatycznego prze-
twarzania, gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych
badz oddziatywaniem polegajgcym na zmianie, usunieciu lub wpro-
wadzeniu nowego zapisu danych informatycznych™®. W kontekscie
niniejszych rozwazan warto podkresli¢, ze sprawca czynu z art. 287
k.k. oddziatuje bowiem nie na proces decyzyjny innego cztowieka,
lecz na procesy zachodzace automatycznie*'.

Prima facie analizowane zachowanie i jego modus operandi wy-
petniajg znamiona czynu zabronionego z art. 287 § 1 k.k. Szczegdlng
formg ,wptywania” na przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie
danych informatycznych moze tez by¢é wprowadzenie przez sprawce
do systemu informatycznego znieksztatconych wczesniej przez niego
(lub inng osobe) zapisdw danych informatycznych poprzez ich zmiane,
usuniecie albo wprowadzenie nowego zapisu tych danych (znamiona
»drugiej” odmiany wystepku oszustwa komputerowego), co powoduje,
ze system informatyczny automatycznie przetwarza dane nieprawdzi-
we*2, Zachowanie sprawcy zdaje sie odpowiadaé tzw. input manipula-
tion, czyli wprowadzanie do komputera nieprawdziwych danych, naj-
czesciej przez uprawnionego uzytkownika, celem uzyskania korzysci
majatkowej*3.

40 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 287 [w:] W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Cze$c¢ szczegdlna. t. 3. Komentarz do art. 278-363, Warszawa
2022, Lex/el.

4 M. Gatgzka, Komentarz do art. 287 [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis/el., nb. 9.

42 M. Michalski, Komentarz do art. 287 [w:] A.Wasek (red.), Kodeks karny. t. 3. Cze$¢
szczegdlna. Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2010, Lex/el., nb. 11.

43 |bidem, nb. 35.
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Trafnie SR dla Warszawy-Zoliborza w wyroku z 7.11.2024 r.
uznat, ze analizowane zachowanie odpowiada charakterystyce czyn-
nosci sprawczych opisanych z art. 287 § 1 k.k.** Czynnos$ci wymienio-
ne w art. 287 § 1 k.k. dotyczace danych informatycznych nie muszg
ingerowa¢ w prawidtowe funkcjonowanie systemu informatycznego
W sensie jego technicznego procesu, np. w prawidtowos¢ pomiarow
wagi elektronicznej*. Ten aspekt oddziatywania na dane informatyczne
jest bowiem przedmiotem ochrony na podstawie art. 268a k.k. Jak pod-
kresla sie w orzecznictwie, zachowanie to moze polegac na zaktdcaniu
lub uniemozliwianiu dziatania procesu“®.

Zdaniem M. Mateckiego, ,powazne zastrzezenia musi budzi¢
stwierdzenie, ze sprawca wprowadza na kasie samoobstugowej nowy
zapis danych informatycznych «bez upowaznienia», wszak jako klient
sklepu ma on generalne upowaznienie, by uzy¢ tego narzedzia do za-
rejestrowania konkretnej transakcji™’.

Z powyzszym twierdzeniem nie sposéb sie zgodzi¢, albowiem
poglad ten nie uwzglednia réznicy w okresleniach: ,bez uprawnienia”
(art. 267 § 1 k.k., art. 268 k.k., art. 268a k.k.) i ,bez upowaznienia” (art.
287 § 1 k.k.); z ktorych wynika, ze w przypadku przestepstwa hakin-
gu sprawca w ogole nie ma prawa do zapoznania sie z informacja,
a osoba popetniajgca ,,oszustwo komputerowe” posiada legalny dostep
do danych informatycznych, ale tamie prawo, manipulujgc nimi*®. Owa
manipulacja z natury rzeczy odnosi sie zwlaszcza do aspektu rzetel-
nosci tresci zapisu danych informatycznych, np. zapisu ceny towaru.
Upowaznienie musi zosta¢ udzielone w trybie przewidzianym dla do-
konywania konkretnej czynnosci w sposéb przewidziany w stosunkach
danego rodzaju®.

44 IV K 478/24, z glosg krytyczng M. Mateckiego, OSP 2025, nr 2, s. 71.

4 Odmiennie M. Matecki, Oszustwo komputerowe przy uzyciu kasy samoobsfugowej
czy kradziez towaru ze sklepu? Glosa do wyroku SR dla Warszawy-Zoliborza IV
Wydziat Karny z 7.11.2024 r., IV K 478/24, OSP 2025, nr 2, s. 71.

4 Wyr. SN z 30.09.2015 r., Il KK 115/15, LEX nr 1866883.

47 M. Matecki, Kradziez..., s. 37.

4 P. Opitek, Kwalifikacja prawna i opis znamion przestepstw teleinformatycznych Stu-
dium prawno-kryminalistyczne, Krakow 2023, s. 193.

4 M. Kulik, Oszustwo komputerowe [w:] R. Zawtocki, (red), Przestepstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze. System Prawa Karnego. t. 9, Warszawa 2011, s. 329.
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Upowaznienie ma zatem cywilistyczng konotacje i wynika ze sto-
sunku prawnego, ktory stanowi podstawe dostepu do systemu informa-
tycznego w granicach tresci i celéw tego stosunku prawnego, np. umowy
o prace gtéwnego ksiegowego. W kontekscie analizowanego przypadku
bez watpienia chodzi tu o stosunek prawny sprzedazy, ktory nawigzu-
je sie, jak wczesniej wykazano, poprzez przystgpienie do wykonania
umowy sprzedazy zgodnie z art. 69 k.c. Wydaje sie, ze upowaznienie
dotyczy czynnosci faktycznych, tj. technicznego wprowadzenia zapisu
danych do kasy samoobstugowej. Natomiast kompetencja do zawar-
cia umowy sprzedazy jest emanacjg zdolnosci prawnej i zdolnosci do
podejmowania czynnosci prawnych danego kupujgcego. Jak podkresla
sie w orzecznictwie, umocowanie do dokonania czynnosci niemajgcej
charakteru czynnosci prawnej, okreslone terminem ,upowaznienie”, nie
wymaga formy pisemnej, moze by¢ udzielone w kazdy sposéb®.

Upowaznienie do korzystania z kasy samoobstugowej wynika
zatem z kontraktu sprzedazy zawartego pomiedzy kupujgcym a sprze-
dajgcym, ktory moze postugiwac sie wzorcem umownym w rozumie-
niu art. 384 § 2 i 4 k.c., tym samym okreslajgc zakres upowaznienia
do korzystania z kasy samoobstugowej. Z pewnoscig nie obejmuje to
upowaznienia do podmieniania kodoéw towaréw czy wprowadzenia no-
wego zapisu danych informatycznych w postaci ceny ,nabitej” z innego
towaru. Niezasadny jest zatem poglad M. Mateckiego, ze klient skle-
pu posiada upowaznienie, by samodzielnie korzysta¢ z tego rodzaju
kasy: moze legalnie, samodzielnie skanowac¢ towary, wprowadzajgc
tym samym zmiany w zapisach informatycznych prowadzgcych do
wygenerowania paragonu®'. Autor nie wskazuje na zadne zrédto tego
,2upowaznienia”, a z faktu przebywania przez klienta w sklepie nie wy-
nika przeciez omnipotencja do dowolnego korzystania ze sktadnikow
przedsiebiorstwa sprzedawcy. Nalezy zatem zaakcentowa¢ w opozy-
cji do tych twierdzen, ze nie istnieje zadne ,generalne upowaznienie”,
aby uzyc¢ tego narzedzia do realizacji konkretnej transakcji sprzedazy,
poniewaz kupujgcego nie tgczy ze sprzedajgcym zaden inny stosunek

%0 Wyr. SN z17.11.2010 r., | CSK 75/10, LEX nr 818553.
51 M. Matecki, Oszustwo komputerowe..., s. 70-71.
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prawny, ktéry mogtby stanowi¢ zrédto generalnego upowaznienia do
wykonywania transakcji. Innymi stowy, upowaznienie do zaptaty ceny
za oferowany towar z wykorzystaniem kasy samoobstugowej wynika
kazdoczesnie ze stosunku prawnego sprzedazy, ktérego zrodiem jest
zawarta skutecznie umowa sprzedazy. Brak jej zawarcia, co wynika
z zachowania, ktére nie odpowiada ofercie sprzedazy w rozumieniu
art. 543 k.c., a wiec podjecie wszelkich zakazanych manipulacji z ceng
.Kupowanego” towaru, prowadzi do wniosku, ze sprawca nie zawiera
umowy sprzedazy, a tym samym nie dziata w ramach upowaznienia do
korzystania z kasy samoobstugowe;.

W doktrynie wystepuje spor interpretacyjny, ktéry mozna ujgé
w pytaniu: czy przedmiotem ochrony z art. 287 k.k. jest tylko mienie,
ktére znajduje odzwierciedlenie w zapisie danych informatycznych®?,
czy szerzej obejmuje zachowanie, ktére spowoduje szkode dalej idaca,
niekoniecznie siegajgca tylko do takich praw majgtkowych, ktérych ist-
nienie jest potwierdzone zapisem informatycznym®3.

W ramach pierwszego pogladu podnosi sie, ze przestepstwo
to chroni przed wszelkimi dziataniami oszukanczymi wtasnos¢ lub inne
prawa rzeczowe albo obligacyjne do mienia, wyrazone w postaci zapisu
na odpowiednim nos$niku informacji®. Ponadto wskazano, na tle oceny
zbiegu art. 279 § 1 k.k. i art. 287 § 1 k.k., Ze w przypadku kradziezy
rzeczy ruchomej chronionej zabezpieczeniem elektronicznym poprzez
uzyskanie przez sprawce dostepu do tej rzeczy przez wprowadzenie
wiasciwego kodu, sprawca co prawda istotnie wplywa, bez upowaz-
nienia, na automatyczne przetwarzanie danych informatycznych, lecz
stanowi to tylko srodek do realizacji zasadniczego jego celu — kradzie-
zy mienia chronionego zabezpieczeniem elektronicznym, co uzasadnia
teze o pozornym tylko zbiegu tych przepiséw®.

52 M. Matecki, Kradziez..., s. 37; L. Wilk, Komentarz do art. 287 [w:] M. Krélikowski, R.
Zawtocki (red.), Kodeks karny. t. 3. Cze$¢ szczegolna. Komentarz do art. 222-316,
Warszawa 2024, Legalis/el., nb. 8; M. Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do
art. 287..., nb. 13.

5 M. Kulik, Oszustwo ..., s. 329.

5 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 287..., nb. 13.

% M. Michalski, Komentarz do art. 287 [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. t. 3. Czes¢
szczegdlna. Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2010, Lew/el., nb. 54.
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Zgodnie z drugim stanowiskiem zakres ochrony obejmuje
takze spowodowanie zmian w zapisie, czy wptywanie na automa-
tyczne przetwarzanie danych skutkuje koniecznoscig poniesienia
przezeh dodatkowych wydatkow, ktére pokryje z mienia innego niz
potwierdzone zapisem®®. Zamach skierowany zostaje bowiem na
te prawa majgtkowe, do ktérych dostep mozliwy jest za posrednic-
twem danych informatycznych, chociaz jego dalszg konsekwencjg
moze byc¢ tez szkoda w mieniu niezwigzanym z tymi danymi®’. Z tym
poglagdem zdaje sie korespondowac stanowisko, ze oszustwo kom-
puterowe nie obejmuje wytgcznie sytuacji, w ktoérej na skutek inge-
rencji sprawcy w cudzy nosnik informatyczny, system lub program
dochodzi do bezposredniego i niezwlocznego wzbogacenia sprawcy
(np. zmniejszenie wartosci dtugu wobec banku czy ,powiekszenie”
wartosci srodkow zgromadzonych na koncie sprawcy). Wchodza
tu tez w rachube ingerencje majgce na celu uzyskanie okupu od
zaatakowanego podmiotu w zamian za np. odblokowanie jego sys-
temu komputerowego®. W tym przypadku uzyskanie okupu moze
by¢ zrealizowane np. w formie przekazania gotéwki, a wiec nie jest
bezposrednio skutkiem rozporzadzenia mieniem stanowigcym zapis
danych informatycznych.

Prawidtowa rekonstrukcja zakresu ochrony powinna by¢ doko-
nana z uwzglednieniem tzw. pobocznego (dodatkowego) przedmiotu
ochrony. W doktrynie wyrazono stanowisko, ze przedmiot ochrony jest
bardziej ztozony, w szczegdlnosci ochronie podlegajg integralnosg,
poufnos¢ i dostepnos¢ informacji dotyczgcych cudzego mienia, pod-
dawanych automatycznemu przetwarzaniu, gromadzeniu lub przesy-
taniu, oraz integralnos¢, poufnosc i dostepnosc zapisow odnoszgcych
sie do cudzego mienia, zawartych na komputerowym nosniku infor-
macji. Niejako zas w konsekwencji chronione jest réwniez samo mie-
nie®®. W tym ujeciu mienie to wszelkie prawa majatkowe, z ktérych

5% M. Kulik, Oszustwo..., s. 329.

5 M. Gatgzka, Komentarz do art. 287..., nb. 2.

%8 T. Oczkowski, Komentarz do art. 287 [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2025, Legalis/el., nb. 3.

% R. Korczynski, R. Koszut, Oszustwo komputerowe, Prok. i Pr. 2002, nr 2, s. 25.
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istnieniem zwigzany jest stosowny zapis w systemie automatycznym
przetwarzajgcym dane®°.

Z uwagi na miejsce umieszczenia tego typu czynu zabronione-
go (rozdziat dotyczgcy przestepstw przeciwko mieniu) przyjmuije sie, ze
informacje zgromadzone w systemie, specjalnym urzgdzeniu lub kom-
puterze powinny mie¢ znaczenie dla mienia innej osoby. Stad tez trze-
ba stwierdzi¢, ze przedmiotem przestepstwa oszustwa komputerowe-
go jest mienie®'. Zwazy¢ tu jednak nalezy, ze wypowiedzi cytowanych
przedstawicieli sg nieprecyzyjne, albowiem nie okreslajg charakteru
zwigzku pomiedzy zapisem danych informatycznych a danym sktad-
nikiem mienia. Na podstawie przedstawionych wypowiedzi interpreta-
cyjnych w szczegdlnosci nie mozna ustali¢, czy zapis danych informa-
tycznych petni funkcje konstytutywng, stanowigc przestanke istnienia
prawa majgtkowego, np. zapis na rachunku papieréw wartosciowych,
czy tez wystarczajgce jest, aby zapis danych informatycznych petnit
tylko funkcje dowodowo-ewidencyjng, a wiec tylko posrednio odnosit
sie do sktadnikow mienia, w tym rzeczy w rozumieniu art. 45 k.c., np.
zapis w systemie informatycznym ewidencjonujgcym stan magazynu,
mogac by¢ uznany za posredni dowdd istnienia albo nieistnienia praw
majgtkowych®2,

Wydaje sie jednak, ze w realiach sprawy 6w spor nie ma zna-
czenia dla kwalifikacji dziatah z uzyciem kasy samoobstugowej, nawet
w sSwietle pogladu, ze z uwagi na umieszczenie omawianego typu czynu
zabronionego w rozdziale grupujgcym przestepstwa przeciwko mieniu
skutek w postaci wptywu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie
lub przesytanie informaciji lub w postaci zmiany, usuniecia albo wpro-
wadzenia nowego zapisu na komputerowym nosniku informacji musi
dotyczy¢: 1) informacji zwigzanych z mieniem danego podmiotu lub
2) majgcych znaczenie dla sytuacji majgtkowej tego podmiotu®. W od-
niesieniu do drugiej grupy danych informatycznych mozna wskazag, ze
wykorzystywane przez sprzedawcow systemy informatyczne typu ERP

80 |pidem, s. 25.

61 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 287..., nb. 60.
62 M. Kulik, Oszustwo..., s. 329-330.

8 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 287, nb. 55.
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obejmujg modut zarzgdzania zakupami lub gospodarki magazynowej,
ktérego celem jest efektywne planowanie i zarzgdzania catoscig zaso-
béw przedsigbiorstwa®“.

Nie wnikajgc w detale poszczegdlnych systemow stosowanych
przez sprzedajgcych, mozna przyjgc¢, ze celem tych programéw jest
m.in. zabezpieczenie prawidtowego stanu ewidencji sktadnikbw ma-
jatkowych w ramach gospodarki towarowej. Wptywanie na zapisy in-
formatyczne tego systemu bez watpienia dotyczy informacji majgcych
znaczenie dla sytuacji majgtkowej tego podmiotu, tj. catoksztattu stanu
gospodarki towarowej, w szczegoélnosci monitorowania poziomu zapa-
s6w w magazynie. Koresponduje to z poglgdem, ze przez mienie nale-
zy rozumie¢ wszelkie prawa majgtkowe okreslajgce catoksztatt sytuaciji
majatkowej jakiego$ podmiotu, ktore zostaty zapisane na komputero-
wym nosniku informacji i w toku normalnego funkcjonowania podlegajg
przetwarzaniu, gromadzeniu, przesytaniu itp.°

Powyzsze kontrowersje interpretacyjne stanowig punkt wyjscia
do przedstawienia bardziej pogtebionej argumentac;ji, co zostanie uczy-
nione w opozycji do twierdzen M. Mateckiego.

Po pierwsze, nalezy krytycznie oceni¢ poglad, ze atak na dobro
prawne musi dotyczy¢ mienia chronionego przez zapisy danych infor-
matycznych, bowiem kreowanie nowego zapisu danych informatycz-
nych — niewyrzgdzajgcego szkody majgtkowej pokrzywdzonemu — jest
in concreto jedynie srodkiem do celu w postaci ukrycia faktu zaboru
rzeczy ruchomej®®. Przyjecie tego pogladu wymagatoby zatem zawe-
zenia rodzajowego przedmiotu ochrony tylko do zdematerializowanych
postaci mienia, np. zdematerializowanych papieréw wartosciowych.
Bedac konsekwentnym, nalezatoby uznac, ze chodzi tu tylko o te pra-
wa majagtkowe, ktére mogg wystepowaé w formie zdematerializowanej,
np. obligacje®” czy tez Srodek pieniezny zapisany na rachunku. Tylko te

8 Wikipedia, Planowanie zasobow przedsiebiorstwa, aktualizacja 13.08.2025r., https://
pl.wikipedia.org/wiki/Planowanie_zasobow_przedsiebiorstwa (dostep: 5.04.2025 r.).

% M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 287..., nb. 61l.

66 M. Matecki, Kradziez..., s. 37.

67 Zob. art. 8 ust. 2 ustawy z 15.01.2015 r. o obligacjach (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 708 ze zm.).

94 Prokuratura i Prawo 11/2025



Kwalifikacja prawna przestepstw zwigzanych z uzyciem kasy...

postaci mienia mogg by¢ bezposrednim przedmiotem czynnosci wyko-
nawczej w postaci elektronicznej. Nie znajduje to jednak zadnego uza-
sadnienia w ratio legis art. 287 k.k., ktorym jest wypetnienie luki praw-
nej w zakresie kryminalizacji zachowan polegajgcych na oddziatywaniu
na urzadzenie automatycznie przetwarzajgce informacje, zamiast na
osobe fizyczng. Natomiast nie istnieje problem luki prawnej w zakresie
braku przedmiotu czynnosci wykonawczej w postaci zapisu (informa-
tycznego) wyrazajgcego go konstytutywnie lub potwierdzajgcego zde-
materializowane prawo majatkowe, co przeciez moze byc¢ takze przed-
miotem ochrony, np. na podstawie art. 286 § 1 k.k. czy art. 279 k.k.

Po wtére, poglad M. Mateckiego nie uwzglednia pobocznego
przedmiotu ochrony, ktérym sg informacje zwigzane z mieniem, a tak-
ze charakterystyki przedmiotu czynnosci wykonawczej. Przedmiotem
czynnosci wykonawczej przestepstwa opisanego w art. 287 § 1 k.k. jest
urzgdzenie lub system, w ktérym zgromadzone sg dane informatyczne
oraz same dane informatyczne i ich zapisy®. Trafnie zatem podkre-
Sla sie, wskazujgc na przedmiot czynnosci wykonawczej, ze chodzi tu
o takie informacje, ktére majg znaczenie jedynie posrednie. Sprawca
nie wykonuje czynnosci bezposrednio na prawach majgtkowych, na
mieniu pokrzywdzonego, lecz na danych informatycznych, ktére same
w sobie mieniem nie sg, lecz mogg co najwyzej potwierdzac istnienie
praw majatkowych®. Przedmiotem czynno$ci wykonawczej sg zatem
dane informatyczne, lecz juz nie mienie’. Tym samym nieuprawnio-
ne jest zawezanie ochrony mienia tylko do znajdujgcego bezposred-
nie odzwierciedlenie w zapisie danych informatycznych, co w sposéb
nieuprawniony zawezatoby ochrone karnoprawng do niektérych praw
majatkowych, ktore wystepujg konstytutywnie w postaci zdemateriali-
zowane;.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢ systemowo, ze w sytuacji gdy
ustawodawca dostrzega potrzebe wyodrebnienia przedmiotu przestep-
stwa w postaci innej niz materialnej, w szczegdlnosci w postaci elek-
tronicznej, to wprowadza odrebny typ czynu zabronionego, np. art. 278

% M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 287..., nb. 59.
69 M. Kulik, Oszustwo..., s. 331.
0 |pidem, s. 331.
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§ 2 k.k., art. 293 § 1 k.k. Za nieuprawnione nalezy zatem uznac twier-
dzenia, ze nie dochodzi do wyczerpania znamion z art. 287 k.k., ponie-
waz nie dochodzi do ataku na mienie chronione poprzez zapisy danych
informatycznych. Zapis danych informatycznych moze petni¢ bowiem
funkcje dowodowg, w szczegolnosci jesli ma odzwierciedla¢ stan ma-
jatkowy w zakresie fizycznego obrotu towarowego, w tym faktu wydania
towaru, rzeczywistych przychodow lub dochodéw ze sprzedazy, co ma
takze znaczenie dla obliczenia naleznego podatku.

Po trzecie, twierdzenie, jakoby zamach na przedmiot ochrony
z art. 287 § 1 k.k. mogt dotyczy¢ tylko mienia ujetego w formie da-
nych informatycznych, prowadzi do wniosku, ze zapis danych informa-
tycznych musi juz istnie¢ w chwili czynu, co pozostaje w sprzecznosci
z wieloodmianowym ujeciem strony przedmiotowej z art. 287 § 1 k.k.
Opis znamion z art. 287 k.k. nie uprawnia do tezy, ze korzys¢ maijat-
kowa lub szkoda sprowadzajg sie do zmiany zapisu w juz istniejgcych
danych ewidencjonujgcych stan praw majgtkowych, np. zmiana zapisu
salda na rachunku bankowym. Bezprzedmiotowe bytoby wtedy odroz-
nianie czynnosci sprawczej ,zmienia” od czynnosci sprawczej ,wpro-
wadza nowy zapis” danych informatycznych. Czynnosci te sg jednak
catkowicie odmienne, tym bardziej ze ustawodawca postuzyt sie spoj-
nikiem alternatywy roztgcznej. Tytutem przyktadu mozna tu wskazac
na wprowadzenie do systemu informatycznego ewidencjonujgcego go-
spodarke magazynowg przez osobg nieupowazniong dokumentu ,fat-
szywego” zamowienia, a nastepnie dokumentu ,WZ"!, ewidencjonujg-
cego wydanie na zewnatrz, tj. potwierdzajgcego wydanie z magazynu
na zewnatrz jednostki materiatow, towaréw lub produktéw do rgk osoby
w rzeczywisto$ci nieuprawnionej, jako dziatajgcej bez tytutu prawnego.
W tej sytuacji dojdzie ,analogowo” do wyrzgdzenia szkody w naturze,
jako nastepstwa wprowadzenia nowego zapisu danych informatycz-
nych w module systemu informatycznego dotyczgcego gospodarki ma-
gazynowej. Innym przyktadem jest czyn sprawcy, ktéry wykorzystujac
dostep do systemu i do bazy danych oséb uprawnionych do otrzyma-

" K. Kokoszka, V. Kapcio, Y. Ivanitska, Dokument WZ, Encyklopedia Zarzadzania,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Dokument_WZ (dostep: 5.04.2025 r.).
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nia wynagrodzenia, wprowadza do tej bazy nazwiska osob nieupraw-
nionych do swiadczen, ktére dzieki temu pobierajg nienalezne kwoty
w gotéwce.

Po czwarte, nalezy uwzgledni¢ charakterystyke skutku wynika-
jaca z typu czynu zabronionego z art. 287 § 1 k.k. Przestepstwo z art.
287 § 1 k.k. dokonane jest juz z chwilg wprowadzenia zmian lub innegj
opisanej w tym przepisie ingerencji w urzgdzenie lub system do groma-
dzenia, przetwarzania lub przesytania informacji za pomocg techniki
komputerowej. Efektywna szkoda nie nalezy zatem do jego znamion.
Dla jego bytu obojetny jest takze konieczny na gruncie art. 278 § 1
k.k. zamiar przywtaszczenia’. Jednoczesnie podkresla sie, ze konse-
kwencjg realizacji znamion czynu z art. 287 k.k. moze byc¢ abstrakcyjne
zagrozenie dla dobra prawnego w postaci mienia i naruszenie dobra
prawnego w postaci informacji w tym zakresie, w jakim informacja do-
tyczy mienia”. Trzeba wiec przyja¢, ze przedmiotem ochrony art. 287
k.k. przed naruszeniem jest informacja w zakresie, w jakim dotyczy
mienia, samo zas dobro prawne w postaci mienia podlega ochronie na
przedpolu jego naruszenia™. W konsekwencji zmiana zapisu danych
informatycznych nie oznacza nawet koniecznosci jednoczesnej zmiany
w sktadnikach mienia sprawcy, innej osoby lub pokrzywdzonego™.

Wreszcie, za nietrafng nalezy uznac¢ teze M. Mateckiego, ze
Jfatszywie zeskanowany towar pozostaje w sklepie, a sklep otrzymuje
za niego zapfate. Nie ma wiec zagrozenia dla stanu majgtkowego skle-
pu odzwierciedlanego przez zapisy w systemie informatycznym, sklep
ma towar i ma zaptacong za niego cene”’®. Trzeba tu zadaé pytanie,
dlaczego przy zeskanowaniu przez kasjerke podmienionego kodu to-
waru powszechnie przyjmuje sie art. 286 § 1 k.k., skoro towar, ktérego
tansza cena zostata zeskanowana przez wprowadzonego w btad ka-
sjera, zostaje w sklepie. Istotne jest tu wtasnie wprowadzenie w btad

72 Wyr. SAw Szczecinie z 14.10.2008 r., Il AKa 120/08, LEX nr 508308.

3 P. Zakrzewski, Komentarz do art. 287 [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2024, Lex/el., nb. 3.

7 |bidem, nb. 4.

> |bidem, nb. 15.

6 M. Matecki, Glosa do wyroku Sgdu Rejonowego..., s. 72.
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reprezentanta sprzedawcy w celu doprowadzenia do niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem, co wyraza sie w poniesieniu przez sprzedaw-
ce szkody. Wysokos¢ szkody jest zalezna od tego, czy fikcyjng umo-
we sprzedazy rzeczy tanszej uznamy za wazng, czy wrecz przeciwnie,
uznamy, ze jest to umowa niewazna, co ponownie wymaga warianto-
wej analizy w swietle prawa cywilnego.

5. Cywilnoprawna ocena fikcyjnej transakcji a kwalifikacja karno-
prawna

W przypadku gdy uznamy, ze umowa sprzedazy rzeczy po nizszej ce-
nie zostata skutecznie zawarta, to sprawca jest kupujgcym (wierzycie-
lem) wzgledem sprzedawcy o przeniesienie witasnosci rzeczy, ktorej
nawet nie chciat objg¢ w posiadanie. Konsekwentnie, jesli przyjmiemy
kwalifikacje z art. 278 § 1 k.k., nalezy uznag, ze falszywie zeskanowa-
ny towar nie moze pozosta¢ w sklepie, tylko musi by¢ wydany do rgk
sprawcy przestepstwa. Szkoda w tym ujeciu sprowadza sie zatem do
wartosci rzeczy bezprawnie zabrane.

Moim zdaniem nalezy przyjgc, ze nie doszto do zawarcia umo-
wy sprzedazy w zakresie rzeczy tanszej ze wzgledu na brak przystgpie-
nia do wykonania umowy sprzedazy zgodnie z art. 69 k.c. w zw. z art.
543 k.c. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przystgpienie do wyko-
nania umowy sprzedazy rzeczy tanszej i zwigzane z tym oswiadczenie
woli ,kupujgcego” w zakresie indywidualizacji przedmiotu swiadczenia,
tj. oznaczenia rzeczy tanszej na ekranie kasy samoobstugowej, a takze
oswiadczenie dotyczgce wyboru ceny do zaptaty oraz obowigzku od-
bioru rzeczy (art. 535 k.c.) podlegajg zgodnie z art. 65 § 1 k.c. ocenie
z uwzglednieniem dyrektywy, ze oswiadczenie woli nalezy tak ttuma-
czy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ztozo-
ne zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje.
Zgodnie z art. 65 § 2 k.c. w umowach nalezy raczej badac¢, jaki byt
zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ sie na jej dostownym
brzmieniu.

W zakresie tzw. kontekstu sytuacyjnego nalezy uwzglednié
w szczegolnosci okolicznosci fikcyjnej transakcji, ktore wypetniajg wia-
$nie znamiona czynu zabronionego z art. 287 § 1 k.k. Prowadzi to do
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wniosku, ze ,kupujacy” nie dziatat z zamiarem nabycia wtasnosci rze-
czy tanszej i odroczenia w czasie skutku prawnorzeczowego poprzez
jej pézniejsze objecie w posiadanie (art. 155 § 2 k.c.)’’, a dziatat w celu
zamaskowania wyjecia spod wiadztwa fizycznego innej rzeczy o wigk-
szej wartosci. Bez watpienia zachowanie zwigzane z manipulacjg ceny
narusza zasady wspotzycia spotecznego, a takze zwyczaje zwigzane
ze sprzedazg rzeczy z uzyciem kasy samoobstugowej. Na podstawie
obserwacji sposobu realizacji tych transakcji w sieciach handlowych
mozna zauwazy¢ zwyczajowy wymog, ze kupujgcy powinien witozyc
kupowang rzecz do wiasnej torby lub do strefy odbioru rzeczy. Nie
istnieje zatem zwyczaj zakupu bez jednoczesnego odebrania rzeczy,
a wiec w innej dacie niz dokonana transakcja.

Konkludujgc, wydaje sie, ze w opisanych okoliczno$ciach nie
dochodzi od poczatku do zawarcia umowy sprzedazy, gdyz ,kupujgcy”
nie przystepuje do wykonania umowy zgodnie z trescig oferty sprzeda-
zy, tym samym zaptata dokonana przez ,kupujacego” za tanszy towar,
aczkolwiek nieodebrany, powinna zosta¢ uznana za nienalezne swiad-
czenie, gdyz ,kupujgcy”, ptacac za tanszy towar, nigdy nie byt zobowig-
zany do zaptaty ceny za te rzecz ze wzgledu na brak skutecznie zawar-
tej umowy sprzedazy (art. 410 § 2 k.c.). Nie istnieje jednak obowigzek
zwrotu tego $wiadczenia, gdyz ,kupujgcy” sprawca, spetniajgc swiad-
czenie, wiedziat, ze nie byt do Swiadczenia zobowigzany ze wzgledu na
brak skutecznie zawartej umowy sprzedazy (art. 411 pkt 1 k.c.). Kwota
zostanie zaliczona przez sprzedajgcego na poczet naprawienia straty
w postaci warto$ci rzeczy zabranej ze sklepu.

Dziatanie sprawcy ukierunkowane jest celem, ktérym jest wy-
rzgdzenie szkody sprzedawcy, a finalnie skutkuje wyrzgdzeniem szko-
dy w majatku sprzedajgcego w postaci roznicy w kwocie zaptaconej
za towar, ktory zostat na potce sklepu, a wartoscig rzeczy bezpraw-
nie zabranej. Wysoko$¢ szkody powinna zostac¢ ujeta w opisie czynu
zarzucanego w akcie oskarzenia zgodnie z art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.
Jednoczesnie sprawca uzyskuje korzys¢ majgtkowg w postaci rzeczy
bezprawnie zabrane;.

7 Odmiennie K. Siwek, Oszustwo..., s. 21.
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Nalezy wskazac¢, ze brak istnienia jakiejkolwiek podstawy praw-
nej swiadczenia, tj. waznej umowy sprzedazy, stanowi argument za
tezg M. Mateckiego, ze dochodzi do kradziezy rzeczy ruchomej. Zna-
miona przestepstwa kradziezy wyczerpuje bowiem bezprawny zabér
cudzego mienia, przedstawiajgcego warto§¢ materialng, w zamiarze
jego przywlaszczenia. Ow zabér mienia nastepuje bezprawnie, bez
zadnej do tego podstawy i bez zgody wiasciciela lub osoby, od ktdrej
mienie zabrano’®. Jednakze trafnie podkresla sie w doktrynie, ze zabor
mienia odbywa sie w kazdym wypadku wbrew woli jego wtasciciela (po-
siadacza), z reguty bez jego wiedzy, a jezeli nawet za jego wiedzg, to
zazwyczaj bez uzycia wobec jego osoby jakichkolwiek oddziatywan ze
strony sprawcy. Ten element z kolei odréznia kradziez od innych prze-
stepstw przeciwko mieniu’®.

Nie mozna zatem zredukowac analizowanej charakterystyki
dziatania sprawcy jedynie do ,zwyktej” kradziezy, w sytuacji gdy spraw-
ca oddziatuje na system informatyczny, a nadto uiszcza pewng kwo-
te. Obrazujgc problem lapidarnym przyktadem w ramach ,analogowej”
kradziezy, sprawca nie uiszcza przeciez ,zaliczki”, aby dokonaé np.
zaboru roweru. To wtasnie dodatkowe dziatanie wykraczajgce poza za-
bor rzeczy i jej przywlaszczenie musi zosta¢ prawnokarnie ocenione.
Tak tez sie dzieje w praktyce przy ocenie czyndw w ramach mode-
lu zawarcia umowy z udziatem osoby po stronie sprzedawcy, gdzie,
jak wyzej wskazano, sprawca wprowadza w bitgd sprzedawce (kasje-
ra) co do woli przyjecia oferty zgodnie z art. 543 k.c. w zw. z art. 70
k.c., a w konsekwencji stanowi to wprowadzenie w btgd co do zamiaru
zawarcia i wykonania umowy sprzedazy zgodnie z trescig oferty. Nie
mozna takze przyjac, ze sam fakt braku waznej umowy albo istnienie
umowy wzglednie niewaznej przesadza tylko i wytgcznie o kwalifikaciji
prawnej czynu jako kradziezy®.

8 Wyr. SN z 18.12.1998 r., IV KKN 98/98, LEX nr 36724.

% A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdtowa, t. 2. Komentarz do artykutow
222-316, Warszawa 2005, s. 763; G. Labuda, Komentarz do art. 278 [w:] J. Giezek
(red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el., nb. 24.

80 Ze wzgledu na ramy artykutu pominieto kwestie sporng, czy umowa sprzedazy jest
bezwzglednie niewazna na podstawie art. 58 § 1i 2 k.c., czy tylko wzglednie niewaz-
na na podstawie art. 86 § 1 k.c. w zw. z art. 88 k.c.
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Majgc na uwadze powyzsze aspekty cywilistyczne dokona-
nia transakgji fikcyjnej, stoje na stanowisku, ze nie mozna racjonalnie
i zgodnie z prawem cywilnym uznac, ze ,fikcyjna” operacja zakupu rze-
czy tanszej jest tylko czynnoscig ,maskujgcg” kradziez rzeczy, analo-
gicznie jak np. ukrycie towaru pod ubraniem, a zaptata to koszt, jaki
ponosi sprawca, by méc ukras¢ towar. Zachowanie sprawcy obejmuje
takze uzyskanie paragonu, ktéry czesto jest warunkiem otwarcia bram-
ki wyjsciowej strefy samoobstugowej albo wyjscia ze sklepu, co stanowi
warunek konieczny zaboru mienia. Natomiast w przypadku kradziezy
sprawca nie dziata w celu uzyskania jakiegokolwiek dowodu transak-
cji. Postuzenie sie paragonem, ktéry stanowi potwierdzenie dokonania
fikcyjnej transakcji, a zarazem, ktory jest ,biletem wyjsciowym” ,prze-
pustky” ze strefy samoobstugowej, stanowi przejaw wptywania na au-
tomatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych in-
formatycznych, co wypetnia strone przedmiotowg czynu zabronionego
z art. 287 § 1 k.k. Nadto czynnosci te skutkujg wytworzeniem fatszywe-
go obrazu danych w systemie informatycznym, albowiem nie odzwier-
ciedlajg wtasnie straty w postaci wydania ze sklepu rzeczy drozszej,
czyli towaru, ktéry nie zostat prawidtowo optacony.

Co oczywiste, zapisy danych informatycznych nie uwzgled-
niajg faktu, ze tanszy towar zostat na stanie magazynowym (towa-
rowym) w sklepie, a takze nie ewidencjonujg braku tytutu prawnego
dla przysporzenia otrzymanego jako cena za tanszy towar. Ustalenie
rzeczywistego stanu majgtkowego bedzie wymagato dalszych czyn-
nosci inwentaryzacji, co moze wigzac sie z koniecznoscig poniesienia
dodatkowych naktadéw lub wydatkéw, powiekszajgc zakres szkody.
Wymaga réwniez zauwazenia fakt, ze w sytuacji gdy towar drozszy
zostat ukradziony, a fakt ten nie zostat odnotowany w systemie ewi-
dencjonujgcym gospodarke towarowg sprzedawcy, to ten nie bedzie
mogt odpowiednio wczesniej zamdwic towaru, co naraza go na utra-
te korzysci w postaci szansy sprzedazy tego towaru. Jednoczesnie
zaewidencjonowanie ,sprzedazy” rzeczy tanszej moze sktania¢ do
zamowienia tego asortymentu celem uzupetnienia stanéw magazy-
nowych, pomimo braku takiej potrzeby. W tym kontekscie ujawnia sie
wiasnie abstrakcyjne zagrozenie dla mienia sprzedawcy, ktore nie wy-

Prokuratura i Prawo 11/2025 101



Michat Makowski

czerpuje sie tylko w stracie odpowiadajgcej wartosci rzeczy stanowig-
cej przedmiot kradziezy.

Kierujac sie zaprezentowanym juz wyzej pogladem, ze skutek
w postaci naruszenia mienia nie stanowi w ogoéle o charakterystyce typu
czynu zabronionego z art. 287 k.k., a wystarczajgce jest abstrakcyjne
zagrozenie dla dobra prawnego w postaci mienia, sam fakt, ze towar
drozszy zostat zabrany fizycznie, nie moze stanowic jakiegokolwiek ar-
gumentu o zdekompletowaniu znamion czynu zabronionego z art. 287
§ 1 k.k. Istotne jest, ze skutek w postaci szkody w majgtku sprzedawcy
nastgpit w adekwatnym zwigzku przyczynowym z czynnosciami spraw-
cy, ktére wptywajg na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub
przekazywanie danych informatycznych lub stanowig wprowadzenie
nowego zapisu danych informatycznych. Innymi stowy, te czynnosci
spowodowaty co najmniej abstrakcyjne zagrozenie dla dobra prawnie
chronionego, tj. wtasnosci rzeczy ruchomej, lub mozliwos¢ wystgpienia
dalszej szkody w mieniu wtasciciela, co jest wystarczajgce do przypisa-
nia sprawcy dokonania czynu stypizowanego w art. 287 § 1 k.k.

Natomiast racje ma M. Matecki, twierdzgc, ze w analizowanym
przypadku dochodzi do dalej idgcego ataku na dobro prawne, pro-
wadzgcego do osiggniecia korzysci majgtkowej poprzez zabranie cu-
dzej rzeczy ruchomej w celu przywlaszczenia. Dalej autor ten jednak
stwierdza: ,jezeli zatem sprawca doprowadza do wykreowania fatszy-
wego zapisu danych informatycznych — generuje paragon rejestrujgcy
fikcyjng transakcje — w celu osiggniecia korzysci majgtkowej poprzez
zabor rzeczy ruchomej wyczerpujgcy znamiona przestepstwa, i cel
ten osigga, stosowanie kwalifikacji prawnej ztozonej z przepisu o kra-
dziezy i oszustwie komputerowym wydaje sie redundantne. Uniknie-
cie pomnozenia prawnokarnych ocen bytoby mozliwe z odwotaniem
sie do zasady subsydiarnosci milczacej lub konsumpciji”®'. Stanowi-
sko Autora nie jest odosobnione, gdyz mozna tu choéby wskazaé na
analogiczne tezy w zakresie przyjecia zbiegu pomijalnego przepisow
zart. 279 § 1 k.k. i art. 287 § 1 k.k.®2 Nie brakuje takze poglgdéw prze-

81 M. Matecki, Kradziez..., s. 38.
8 P. Opitek, Kwalifikacja..., s. 198.
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ciwnych, wskazujgcych, ze powyzsze argumenty sg jednak catkowi-
cie chybione, bo nie dotykajg istoty sprawy, albowiem zakres penali-
zacji w art. 287 k.k. jest bardzo szeroki, co wynika z okreslenia funkcji
czasownikowej dyspozycji tego przepisu zwrotem ,wptywa”. Przepis
ten moéwi o wptywaniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie
lub przesytanie informaciji przez osobe nieuprawniong. Chodzi zatem
o ingerencje takiej osoby w funkcjonowanie systemu przetwarzania
danych®. Aspekt wptywania na dane informatyczne jest eksponowa-
ny w przypadku wykonania bez upowaznienia tzw. ptatnosci zblizenio-
wej (paypass) — tj. ptatnosci za pomoca karty i bez koniecznosci auto-
ryzacji ptatnosci (np. za pomoca kodu PIN), co wyczerpuje znamiona
przestepstwa z art. 287 k.k.84

Z pogladem o istnieniu zbiegu pomijalnego poprzez przyjecie,
ze art. 278 § 1 k.k. jest przepisem pochtaniajgcym lub pierwotnym, kt6-
ry wytacza zastosowanie art. 287 § 1 k.k. jako przepisu pochtanianego
lub przepisu subsydiarnie milczgcego, nie mozna sie zgodzi¢ z naste-
pujgcych przyczyn.

Po pierwsze, hipotetycznie art. 287 § 1 k.k. moze by¢ uznany
za przepis subsydiarnie milczacy, poniewaz stanowi norme okreslaja-
cg narazenie dobra na niebezpieczehstwo, podczas gdy art. 278 § 1
k.k. dotyczy naruszenia tego dobra®. Jednakze w przypadku kradziezy
wykroczeniowej z art. 119 § 1 k.w. watpliwe jest, czy mozna uznaé, ze
skutek w postaci przywtaszczenia rzeczy, co bez watpienia narusza do-
bro prawne w postaci mienia, wystarczajgco pochtania zagrozenia dla
tego dobra, ktéremu ochrony udziela przepis typizujgcy przestepstwo.
Za wiasciwy nalezy wiec przyja¢ zbieg przestepstwa z wykroczeniem
zgodnie z art. 10 k.w. Problem ten dostrzega sam M. Matecki, ktory pro-
ponuje, aby ewentualna realizacja znamion czynu zabronionego z art.

8 A. Wasek, Glosa do wyroku SN z dnia 11 wrzes$nia 2002 r., V KKN 9/01, OSP 2003,
nr7-8,s. 103.

8 @G. Ltabuda, Komentarz do art. 287 ...

8 Zob. m.in. M. Mozgawa, Komentarz do art. 11 [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztow-
ska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/
el. 2025, nb. 9; J. Majewski, Komentarz do art. 11 [w:] A. Btachnio, J. Kosonoga-
-Zygmunt, P. Zakrzewski, J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024,
Lex/el., nb. 17.

Prokuratura i Prawo 11/2025 103



Michat Makowski

287 § 1 k.k. mogta zosta¢ uznana woéwczas za spotecznie szkodliwg
w stopniu znikomym (art. 1 § 2 k.k. ).

Po wtore, art. 278 § 1 k.k. nie moze by¢ uznany za przepis
pochtaniajgcy wzgledem art. 287 § 1 k.k., albowiem jego pobocznym
przedmiotem ochrony sg informacje zwigzane z mieniem. W judyka-
turze przyjmuje sie, ze reguta konsumpciji znajduje zastosowanie, gdy
zakwalifikowanie zachowania sprawcy z jednego ze zbiegajgcych sie
przepiséw czyni zbednym, z punktu widzenia potrzeby oddania zawar-
tosci kryminalnej, kwalifikowanie go z drugiego przepisu. Tak postrze-
gana zbednos¢ kwalifikowania czynu z obu przepisdéw prawa mate-
rialnego zachodzi zas wtedy, gdy realizacja znamion jednego czynu
zabronionego zawiera zarazem wypetnienie znamion drugiego czynu
zabronionego?’. Realizacja kradziezy w typie podstawowym z art. 278
§ 1 k.k. nie wymaga ataku na zapisy danych informatycznych, jest to
zachowanie wynikajgce tylko z art. 287 § 1 k.k. Ponadto nie zachodzag
zadne kryteria przyjmowane doktrynalnie, wedle ktérych dochodzito-
by do konsumowania przepiséw pozostajgcych w zbiegu®®. Nie moz-
na przyjac, ze stopien spotecznej szkodliwosci czynu stypizowanego
w przepisie pochtonietym (tj. art. 287 k.k.) jest znacznie nizszy niz czy-
nu stypizowanego w przepisie pochtaniajgcym (tj. art. 278 § 1 k.k.).
Wrecz przeciwnie, wydaje sie by¢ uprawnione twierdzenie odwrotne,
skoro przedmiot ochrony z art. 287 § 1 k.k. obejmuje poprawnosc¢
i kompletnos¢ informacji i stanowi lex specialis w stosunku do przepi-
séw art. 268 k.k. oraz art. 268a k.k., to karygodnos¢ czynu z art. 287 §
1 k.k. jest wyzsza niz czynu z art. 278 § 1 k.k., poniewaz godzi w wiecej
débr prawnie chronionych. Przepis art. 278 § 1 k.k. nie zawiera takze
wyzszego zagrozenia karg, niz ten wynikajacy z art. 287 § 1 k.k.

Po trzecie, art. 278 § 1 k.k. nie moze by¢ uznany za przepis
pochtaniajgcy wzgledem art. 287 § 1 k.k., poniewaz zakres zagrozenia
dla mienia wynikajgcy z tego ostatniego czynu wykracza poza strate

8 M. Matecki, Kradziez..., s. 38.

8 Post. SN 2 9.04.2008 r., V KK 301/07, LEX nr 398555.

8 Szerzej o kryteriach zob. J. Giezek, Komentarz do art. 11 [w:] D. Gruszecka, K. Li-
pinski, G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa
2021, Lex/el., nb. 19.
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w postaci rzeczy bedacej przedmiotem kradziezy, co zobrazowano po-
wyzszymi przyktadami.

6. Podsumowanie

Nalezy odrzuci¢ uproszczone rozumowanie, ze za kazdym urzgdze-
niem stoi cztowiek. Dopuszczalno$¢ wprowadzenia w btgd osoby praw-
nej uzalezniona jest od oddziatywania na osobe fizyczng uprawniong
do reprezentacji biernej lub upowazniong do rozporzgdzenia mieniem,
co wyklucza kwalifikacje analizowanego czynu na podstawie art. 286 §
1 k.k., w przypadku gdy sprawca podejmuje dziatanie jedynie z wyko-
rzystaniem kasy samoobstugowej, bez udziatu reprezentanta sprzeda-
jacego.

W przypadku wprowadzenia, w ramach systemu informatyczne-
go kasy samoobstugowej, ilosci lub ceny z innego towaru niz te wtasci-
we, zgodnie z trescig oferty w rozumieniu art. 543 k.c., nalezy uznac,
ze Kkupujgcy rozpoczagt wykonywanie swoich obowigzkéw w sposob
nieodpowiadajgcy tresci oferty, co skutkuje brakiem zawarcia umowy.
Brak skutecznie zawartej umowy sprzedazy jako podstawy spetnienia
Swiadczenia oznacza, ze rzecz jest wydana bez podstawy prawnej, co
nalezy kwalifikowaé jako nienalezne Swiadczenie (art. 410 § 2 k.c.) lub
jako czyn niedozwolony (art. 415 k.c.). Inaczej niz w modelu ,tradycyj-
nym” sprzedazy, brak podstawy prawnej do wydania rzeczy nie jest na-
stepstwem wprowadzenia w btgd osoby czynnej w lokalu (sklepie), a od
poczagtku wynika z braku przystgpienia do wykonania umowy zgodnie
z trescig oferty sprzedazy.

Nieuprawnione jest zawezanie ochrony mienia na podstawie art.
287 § 1 k.k. tylko do tych postaci, ktére znajdujg bezposrednie odzwier-
ciedlenie w zapisie danych informatycznych, co w sposoéb nieuprawnio-
ny zawezatoby ochrone karnoprawng do niektorych praw majgtkowych,
ktére wystepujg konstytutywnie w postaci zdematerializowanej. Zapis
danych informatycznych moze pehi¢ funkcje dowodowa, w szczegdl-
nosci jedli ma odzwierciedla¢ stan majatkowy w zakresie fizycznego
obrotu towarowego, w tym faktu wydania towaru, rzeczywistych przy-
chodow lub dochodow ze sprzedazy.
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Uwzglednienie cywilnoprawnych aspektow zawarcia umowy
sprzedazy, w szczegolnosci trybu zawarcia umowy wynikajgcego z art.
69 k.c., a takze prawidtowa rekonstrukcja przedmiotu ochrony czynu za-
bronionego z art. 287 § 1 k.k. prowadzg do konkluzji, ze w analizowanym
przypadku zachodzi rzeczywisty zbieg przepiséw, albowiem za pomocg
regut wytgczania wielosci ocen nie da sie zredukowa¢ zbiegajgcych sie
przepiséw, ktore pozostajg w stosunku do siebie w relacji krzyzowania.
Pominiecie ktéregokolwiek z komentowanych przepiséw prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej opis czynu zarzucanego (przypisanego) nie znalaztby
petnego odzwierciedlenia w kwalifikacji prawnej. Dla oddania petnej za-
wartosci kryminalnej czynu konieczne jest przyjecie kumulatywnej kwali-
fikacjiczynuzart. 287 § 1 kk.izart. 278 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k k.
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Legal Classification of Offences Related
to the Use of Self-Service Cash Registers

Abstract: The paper discusses classification of offences committed
by using self-service cash registers. It presents a civil law analysis of
aspects of concluding the sale contract, emphasizing the need to eval-
uate its impact on the criminal law assessment of an act related to the
use of a self-service cash register. In the author’s opinion, a simplified
view, that every time there is a person behind every device should be
rejected. The misleading a legal entity depends on the impact on a nat-
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ural person authorized to represent a legal person or to dispose of its
property. Furthermore, it is not justified to limit the scope of protection
under the Article 287 § 1 of the Polish Penal Code only to IT data that
constitutively and directly express forms of property. In conclusion, as
a rule, a cumulative qualification of the analyzed behavior should be
adopted on the basis of the article 287 § 1 and the article 278 § 1 of the
Penal Code.

Keywords: self-service cash register, representation of a legal entity,
offer, theft, shoplifting computer fraud
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Skutki materialnoprawne rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci w sprawach o zalegte
wynagrodzenie prokuratorow i zwigzane z nimi
roszczenia odsetkowe

Streszczenie: Niniejsze opracowanie odnosi sie do orzeczeh SO w No-
wym Sgczu, ktére zapadty w przedmiocie zalegtych wynagrodzen proku-
ratorow?2. W sprawach tych sady dokonaty rozproszonej kontroli konstytu-
cyjnosci przepisow i odmawiajgc zastosowania art. 14 ust. 1 u.s.ob. 2021
oraz art. 10 u.s.ob. 2022, zasadzity, na podstawie art. 123 pr. o prok.,
roszczenie gldwne powodow z tytutu zalegtego wynagrodzenia. Jedno-
czesnie sgdy odmoéwity zasgdzenia odsetek ustawowych za opdznienie
zgodnie z zgdaniem pozwow, tj. od dnia wymagalnosci wynagrodzenia
za poszczegodlne miesigce dochodzone w pozwie, i wskazaty odmien-
ny termin wymagalnosci tego roszczenia, tj. od dnia uprawomocnienia
wyroku. Publikacja przedstawia stanowisko krytyczne wobec takich roz-
strzygnie¢ co do terminu zaptaty odsetek. Przyjmujgc za punkt wyjscia
dokonang przez sady kontrole konstytucyjnosci przepiséw, w publika-
cji przedstawiono skutki materialnoprawne takiego dziatania sgdu dla
podstawy prawnej rozstrzygniecia. Orzeczenia te staly sie ptaszczyzng
do przypomnienia zasady ustrojowej formutujgcej obowigzek ochrony
obiektywnych kryteriow ustalenia wynagradzania prokuratorow w powig-
zaniu z wynagrodzeniami sedziow. Autor, opisujgc naruszenie przepi-
sow materialnoprawnych w zapadtych rozstrzygnieciach, wskazuje réw-
niez nadzwyczajne Srodki zaskarzenia, umozliwiajgce ich wzruszenie.

" Prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Saczu.
2 Wyr. SO w Nowym Sagczu: z 5.09.2024, IV Pa 30/24 i z 17.09.2024, IV Pa 33/24,
niepubl.
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Stowa kluczowe: wynagrodzenie prokuratora, rozproszona kontrola
konstytucyjnos$ci, odsetki ustawowe za opdznienie w wyptacie wyna-
grodzenia, art. 481 k.c. w zw. z art. 300 k.p.

1. Charakterystyka spraw

W niniejszym opracowaniu poddano analizie dwa orzeczenia SO w No-
wym Sgczu, IV Pa 30/24 i IV Pa 33/24, ktéry to sad, dziatajgc jako in-
stancja odwotawcza, oddalit apelacje od wyrokow SR (Wydziatu Pracy)
w Nowym Saczu, zasgdzajgcych zalegte wynagrodzenie prokuratorow.

Sady | instancji wskazaty, iz spér w kazdej ze spraw dotyczyt
tego, czy wynagrodzenie prokuratorow za lata 2021 i 2022 zostato pra-
widtowo ustalone i wyptacone na podstawie ustaw okotobudzetowych,
czy tez podstawe ustalenia wynagrodzenia naleznego prokuratorom
w powyzszym okresie winny stanowi¢ wytgcznie przepisy pr. o prok.
Sktady orzekajgce sadéw | instancji uznaty, ze ,zamrozenie” wynagro-
dzenia prokuratorow w ustawach okotobudzetowych miato charakter
niekonstytucyjny, dlatego odméwity zastosowania tych przepiséw, a za
podstawe rozstrzygniecia przyjety art. 123 pr. o prok. W obu omawia-
nych sprawach sad | instancji ocenit zgdanie gtéwne powoddéw za
zasadne i zasgdzit prokuratorom zalegte wynagrodzenie. Zasgdzone
kwoty stanowity réznice pomiedzy wynagrodzeniem wyptaconym na
podstawie przepisow okotobudzetowych a wynagrodzeniem naleznym
w oparciu o przepis art. 123 pr. o prok. Jednak odsetki za opdznienie
zostaty zasgdzone nie od dnia wymagalnosci roszczenia, lecz od daty
uprawomocnienia sie wyroku. Apelacje od powyzszych rozstrzygniec
co do catosci wyroku wywiodta strona pozwana, zas w zakresie roz-
strzygniecia co do odsetek — strona powodowa.

SO oddalit obie apelacje, jednoczesnie podzielajgc stanowiska
przyjete w wyrokach SR w Nowym Sgczu. W zakresie odsetek uzna-
no, ze pomimo iz zanizone wynagrodzenie wyptacane prokuratorom
byto wymagalne, zgodnie z Regulaminem pracy?, w 27. dniu kazdego
miesigca, to jednak w dacie wyptaty wynagrodzenie byto zgodne z obo-

3 Zarzgdzenie PO w Nowym Saczu z 12.01.2012, nr 2/12 w sprawie Regulaminu Pra-
cy w PO w Nowym Sgczu i podlegtych PR ze zm.
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wigzujgcymi w tym czasie przepisami ustaw okotobudzetowych. Sktady
orzekajgce SO stwierdzity, ze pozwana prokuratura dziatata zgodnie
z obowigzujgcymi jg przepisami, tj. art. 14 ust. 1 u.s.ob. 2021 i art. 10
u.s.ob. 2022.

W ocenie sadu Il instancji przedmiot Zgdania gtéwnego w spra-
wie zostat zweryfikowany dopiero na etapie postepowania przed sgdem
meriti. Wymagat oceny konstytucyjno$ci przepisu majgcego zastoso-
wanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad, a wiec dokonania
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci. W tym zakresie sad | instan-
cji istotnie dokonat oceny przepiséw regulacji prawnych, ktére byty
podstawg naliczania i wyptaty wynagrodzenia prokuratoréw w latach
2021 i 2022 przez pozwang prokurature w Nowym Sgczu. Weryfikacja
wskazanych aktéw prawnych przez sad orzekajacy w | instancji mia-
ta, zdaniem SO, znaczenie do okreslenia daty, od ktérej powstat stan
opoOznienia w spetnieniu tego swiadczenia. Tym samym, zdaniem sgdu
odwotawczego, nieuprawnione byto orzekanie o odsetkach w oparciu
o art. 481 § 1 k.c. za caly wnioskowany okres, skoro dopiero sad roz-
patrujgcy sprawe in meriti uznat, ze obie ocenione ustawy okotobudze-
towe zawieraty przepisy niezgodne z Konstytucjg RP. SO podnidst, ze
dopiero wyrok otwierat mozliwos¢ wyptaty swiadczeh w indywidualne;j
sprawie. Dlatego trudno w sprawach dotyczgcych powddztw o wy-
nagrodzenie kierowanych przez prokuratorow zarzuca¢ pracodawcy
(prokuraturze) opdznienie w wyptacie swiadczen, skoro zastosowata
sie do obowigzujgcych przepisow prawa, ktorych winna przestrzegac.
Zdaniem sadu z tego powodu zgdanie zaptaty odsetek od dnia wyma-
galnosci wynagrodzenia w petnej wysokosci za okres objety zgdaniem
pozwu byto nieuzasadnione®.

Analiza uzasadnienia obu orzeczen w zakresie zalegtych odse-
tek wytania zagadnienie prawne, ktére mozna sprowadzi¢ do pytania:
czy sad, ktory dokonat rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przepi-
séw, w wyniku ktérej odmowit zastosowania art. 14 ust. 1 u.s.ob. 2021
oraz art. 10 u.s.ob. 2022 i zasadzit roszczenie giéwne powoda z tytutu
zalegtego wynagrodzenia prokuratora na podstawie art. 123 pr. o prok.,

4 Uzasadnienie wyr. SO w Nowym Saczu; IV Pa 33/24, s. 13, niepubl.
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zasgdza odsetki z tytutu opdznienia za zaptate wynagrodzenia od dnia
uprawomochienia sie tego wyroku, czy tez od dnia wymagalnosci rosz-
czenia z tytutlu wynagrodzenia za poszczegodlne miesigce na mocy art.
481 k.c. w zw. z art. 300 k.p., zgodnie z Regulaminem Pracy obowigzu-
jacym u pozwanego i wskazang tam datg ptatnosci?

2. Rozproszona kontrola konstytucyjnosci przepiséw ustawy.
Obiektywne kryteria ustalenia wynagrodzenia prokuratoréw
jako zasada ustrojowa

Istota sporu w omawianych sprawach sprowadzata sie do tego, czy
wynagrodzenie za lata 2021 i 2022 wyptacone powodom, bedgcym
prokuratorami, zostato prawidtowo ustalone i wyptacone. Taka sytuacja
tgczyta sie bezposrednio z kolizjg norm art. 14 ust. 1 u.s.ob. 2021, jak
iart. 10 u.s.ob. 2022 z art. 123 § 1 pr. o prok. Jednak dotyczyta ona nie
tyle relacji miedzy wzajemnie wykluczajgcymi sie przepisami® powo-
tanych ustaw, co przede wszystkim zgodnosci poczynan ustawodaw-
czych i wykreowanego na nowo modelu ksztattowania wynagrodzen
prokuratorow z normami rangi konstytucyjnej.

Orzekajgc w analizowanych sprawach, sad dokonat samodziel-
nej oceny zgodnosci z Konstytucjg RP spornych przepiséw. W ramach
,rozproszonej kontroli konstytucyjnej” uwzglednit wczesniejsze orze-
czenia TK® i doszedt do wniosku, ze prawo powoda do wynagrodze-
nia wynika z art. 123 pr. o prok. Uznat, ze ograniczenia wprowadzone
u.s.ob 2021 i u.s.ob 2022 byly sprzeczne z prawem w tym znaczeniu,
ze naruszaty normy wynikajgce z art. 2 i art. 178 ust. 2 Konstytucji RP,
i dlatego pominat te przepisy. Takie dziatanie sgdu byto w petni upraw-
nione. Co prawda, w polskim porzgdku prawno-konstytucyjnym TK jest
jedynym organem dysponujgcym kompetencjg do eliminacji przepisu
z obrotu prawnego’, niemniej jednak odrebnie traktuje sie orzekanie

5 Co wigze sie ze stosowaniem norm kolizyjnych lex specialis derogat legi generali
oraz lex posteriori derogat legi priori.

& Wyr. TKz8.11.2023 r., K 1/23 (Dz.U. z 15.11.2023 r. poz. 2479).

7 Sposobem rozstrzygniecia watpliwosci dotyczacych zgodnosci przepisu ustawy
z Konstytucjg RP jest skierowanie pytania prawnego do TK. Zgodnie z art. 193 Kon-
stytucji RP kazdy sgd moze przedstawi¢ TK pytanie prawne co do zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg RP, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub

Prokuratura i Prawo 11/2025 13



Andrzej Niec

0 zgodnosci ustaw z Konstytucjg RP (art. 188 ust. 1 Konstytucji RP),
a odrebnie ocene konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie
w konkretnej sprawie przez sgd orzekajgcy?.

Rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa dokonuje sad na
tle konkretnego stanu faktycznego, w konkretnej sprawie. Koncentru-
je sie wiec na procesie wyktadni i stosowania prawa. Ponadto stuzy
zapobieganiu wydawania orzeczen na podstawie niezgodnych z Kon-
stytucja RP przepiséw ustawy, prowadzacych do niesprawiedliwego
rozstrzygniecia, a wiec ochronie praw podmiotéw uczestniczacych
w prowadzonym przed sgdem postepowaniu. Mozliwos¢ odmowy za-
stosowania przez sgd normy, oczywiscie niezgodnej z Konstytucjg RP,
stanowi wyraz nie tylko realizacji idei konstytucjonalizacji prawa oraz
adekwatnej ochrony praw i wolnosci jednostki, ale takze poszanowania
zasady bezposredniego stosowania Konstytuciji RP®.

Sad powszechny, na zasadzie wyjatku, w celu realizacji kon-
stytucyjnego obowigzku wymierzania sprawiedliwosci, ma prawo po-
ming¢ w danym stanie faktycznym przepis ustawy ze wzgledu na jego
sprzecznosc¢ z przepisami Konstytucji RP. Wymierzenie sprawiedliwo-
Sci nie ma bowiem jedynie charakteru formalnego, ktory sprowadza sie
do wydania orzeczenia w okreslonym trybie, lecz takze aspekt mate-
rialny wyrazajgcy sie w rozstrzygnieciu o prawach i obowigzkach stron
z uwzglednieniem fundamentalnych dla porzadku prawnego wartosci'®.

ustawag, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy to-
czgcej sie przed sgdem.

8 SN w uchw. z 4.07.2001 r., Il ZP 12/01, (LEX nr 48088) podkreslit, ze odmowa za-
stosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucjg RP nie
narusza kompetencji TK. Przedmiot orzekania sagdu dotyczy indywidualnego stosun-
ku spotecznego, a TK orzeka o prawie. Wykonujgc wtadze sgdowniczg (art. 10 ust.
2 Konstytucji RP), sad sprawuje wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytuciji
RP). Z kolei rola TK przypomina bardziej wladze ustawodawczg tzw. ustawodawcy
negatywnego (mimo ze art. 10 ust. 2 Konstytucji RP zalicza go do wtadzy sagdowni-
czej).

9 P. Kardas, Rozproszona kontrola konstytucyjno$ci prawa w orzecznictwie Izby Kar-
nej Sgdu Najwyzszego oraz sgdéw powszechnych jako wyraz sedziowskiego kon-
stytucyjnego postuszenstwa, CzPKiNP 2019, nr 4, s. 28-29; post. SN 2 9.10.2020 r.,
[ CZP 95/19, LEX nr 3066660.

© Wyr. SAw Lublinie z28.07.2021 r., lllAUa 1167/20, LEX nr 3213429; wyr. SAw Lubli-
nie z 15.09.2021r., lll AUa 511/21, LEX nr 3273774; wyr. SA w Lublinie z 22.09.2021
r., Il AUa 560/21, LEX nr 3278497; wyr. SA w Lublinie z 29.09. 2021 r., lll AUa
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Zgodno$¢ przepisu prawa z przepisami konstytucyjnymi, niezbedna
w kazdej dziedzinie prawa, jest szczegdlnie wazna tam, gdzie chodzi
o podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawnego'', takie
jak zasada retroaktywnosci, zachowanie odpowiedniej vacatio legis,
ochrona praw stusznie nabytych, ale takze godnos¢, rownos¢ wobec
prawa, ochrona wtasnosci i innych praw majgtkowych. Stanowig one
bowiem podstawe porzadku prawnego i gwarancje praworzgdnosci.

Zgodnie z poglagdem wyrazonym w wyroku NSA Il FSK 1832/1612
dopuszczalnosé stosowania kontroli konstytucyjnej przez sgdy ma miej-
sce w sytuacjach oczywistych, tj. wowczas, gdy: 1) w przesziosci TK
orzekat juz o normie analogicznej do normy, ktéra ma by¢ zastosowana
w danej sprawie, albo 2) w przypadku powtdrzenia niekonstytucyjnej
normy przez ustawodawce. W ten nurt wpisuje sie wyrok SN V CSK
377/15, w ktérym przyjeto, iz rozpoznawana sprawa jest wyjgtkowa,
gdyz niezgodnosc¢ przepisu z Konstytucjg RP jest oczywista, a ocena
taka ma dodatkowe wsparcie w wyroku TK, ktéry stwierdzit uprzednio
niezgodnos¢ z Konstytucjg RP przepisu o takim samym brzmieniu co
w obowigzujgcej obecnie ustawie'. Taka sytuacja wystgpita w omawia-
nych sprawach, bowiem TK w wyrokach K 1/12" i K 1/23"® zajmowat
sie juz kwestig konstytucyjnosci czasowego wstrzymania waloryzacji
wynagrodzenia sedziow i prokuratoréw, stwierdzajgc jej niekonstytu-
cyjnoscé.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zasady ksztattowania
wynagrodzen sedzidéw i prokuratorow sg tozsame. Jednoznacznie
przesadzajg o tym art. 123 § 1 pr. o prok., a szczegdlnie art. 124 §
1i 2 pr. o prok. Zgodnie z art. 123 § 1 zd. 2-4 pr. o prok. wynagro-
dzenie zasadnicze prokuratorow prokuratur rejonowych i okregowych
jest rbwne wynagrodzeniu zasadniczemu sedziéw w takich samych

1162/20, LEX nr 3278501.

" Wyr. SR w Grudzigdzu z 11.04.2024 r., IV P 185/23, LEX nr 3825225.

2 Wyr. NSA z 20.07.2021 r., Il FSK 1832/16, LEX nr 3232398.

S Wyr. SN z 17.03.2016 r., V CSK 377/15, LEX nr 2025769. Podobnie wyr. SN
z 20.02.2018 r., V CSK 230/17, LEX nr 2499970 i z 27.11.2019 r., || CSK 493/18,
LEX nr 3226141.

“ Wyr. TK 2 12.12. 2012 r., K 1/12, Dz.U. z 2012 r., poz. 1510.

S Wyr. TK 2 8.11.2023 r., K 1/23, Dz.U. z 2023 r., poz. 2479.
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jednostkach organizacyjnych sgdow powszechnych. Wynagrodzenie
zasadnicze prokuratorow prokuratur regionalnych jest rowne wyna-
grodzeniu zasadniczemu sedziow sadow apelacyjnych, a wynagro-
dzenie zasadnicze prokuratorow Prokuratury Krajowej jest réwne
wynagrodzeniu zasadniczemu sedziow SN. Stad nie sposéb uznac,
by wysokos¢ wynagrodzen wskazanych grup zawodowych nie byta
ze sobg powigzana'®. Skoro ustawodawca ujednolicit zasady wyna-
gradzania sedzidw i prokuratoréw, to zasada zaufania obywatela do
panstwa, wywodzona z art. 2 Konstytucji RP, i zasada réwnosci (art.
32 Konstytucji RP) wymagaja, aby te dwie grupy zawodowe traktowac
identycznie.

TK w wyroku K 1/12 zauwazyt, ze najwazniejszym aspektem
wynagrodzenia godnego urzedu sedziego jest, by sposéb ustalania
jego wysokosci byt oparty na obiektywnych, wymiernych przestankach
i dziatat z mocy samej ustawy — niejako ,automatycznie”, bez potrzeby
podejmowania w tej sprawie decyzji ocennych, ktére mogtyby by¢ in-
strumentem nacisku na sedziéw. Istotna jest, oczywiscie, takze sama
wysokos¢ wynagrodzenia, ktore powinno zapewnia¢ bezpieczenstwo
finansowe sedziemu i jego rodzinie, rekompensowaé rygorystycz-
ne ograniczenia w podejmowaniu innej dziatalnosci zarobkowej oraz
sprzyja¢ budowaniu prestizu urzedu sedziego. Oczywistym jest, ze
prokuratorzy nie cieszg sie tozsamymi gwarancjami konstytucyjnymi
co sedziowie, w szczegolnosci zas brak jest wyraznej konstytucyjne;j
gwarancji co do wynagrodzenia odpowiadajgcego godnosci ich urze-
du'. Jednak przywotane przez TK argumenty mozna z powodzeniem
odnies¢ wprost do prokuratoréw, czego wyrazem jest — istniejgce od
wielu lat, a zatem noszgce znamiona zasady ustrojowej — powigzanie
regut wynagradzania sedziéw i prokuratorow'®, a takze wielu innych

6 Wyr. SR w Katowicach z 4.12.2024 r., VII P 1267/23, LEX nr 3813850.

7 W przypadku prokuratoréw niemozliwe staje sie odwotanie do unormowania art. 178
ust. 2 Konstytucji RP, co nie pozbawia mozliwosci oceny wzgledem nich kwestiono-
wanego unormowania z punktu widzenia wskazanych w tym przepisie kryteriéw.

8 Wyr. WSAw Warszawie z 10.06.2024 r., Il SA/Wa 2379/23, LEX nr 3770584. Wyna-
grodzenie prokuratoréw, podobnie jak i sedziéw, powinno by¢ ksztattowane w spo-
s6b wykluczajgcy uznaniowosé. Tymczasem tres¢ przepisow kreujgcych sposéb
wynagradzania sedziow i prokuratoréow w latach 2021-2023 byta za kazdym razem
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aspektow dotyczgcych ich statusu. Z tego tez wzgledu sady, zasadnie
stosujgc analogie, do wynagrodzenia prokuratoréw odniosty przywota-
ne orzecznictwo TK dotyczgce sedzidw™.

W obowigzujgcym stanie prawnym trudno bytoby uznac¢ za za-
sadne rozumowanie, zgodnie z ktérym w sytuacji jednej grupy zawodo-
wej (sedziow) ten sam przepis odpowiadatby standardom konstytucyj-
nym, a w sytuacji drugiej (prokuratorow) bytby od tego daleki. Wniosek
tej tresci ktocitby sie nie tylko z gramatycznie identycznymi regulacjami
prawnymi, co przede wszystkim pozostawatoby w sprzecznosci z zasa-
dami logiki. Takie same przestanki aksjologiczne stanety za ustaleniem
wynagrodzenia w pragmatykach stuzbowych, nie zas uchwalanych co-
rocznie przepisach budzetowych?. Ustawodawca, odstepujac od sys-
tematycznego, corocznego ksztattowania wynagrodzen prokuratorow
w oparciu o przecietne wynagrodzenie z Il kwartatu roku poprzedza-
jacego, nie dokonat przy tym Zzadnej zmiany unormowania art. 123 pr.
o prok, ani tez nie zawiesit formalnie jego mocy obowigzujgcej.

Analogicznie jak w przypadku sedziow, prokuratorom ustawo-
dawca zapewnit ten sam standard okreslania wysokosci wynagrodze-
nia, tak aby odpowiadat on godnosci ich urzedu oraz zakresowi obo-

odmienna i ewidentnie nosita cechy dowolnosci.

% TK wskazat nieprzekraczalne granice dla wtadz ustawodawczej i wykonawczej, de-
cydujgcych o sposobie wynagradzania sedziéw. Te ,warunki brzegowe” obejmujg
nastepujgce wymagania: 1) wynagrodzenia powinny by¢ ksztalttowane w sposob
wykluczajgcy jakgkolwiek uznaniowos¢ — zaréwno wobec catej tej grupy zawodowe;j
— ze strony wiadzy wykonawczej, jak i w odniesieniu do poszczegdlnych sedzidw,
co do ktérych niedopuszczalne jest uzaleznianie jego wysokos$ci od indywidualnej
oceny ich pracy; 2) wysoko$¢ wynagrodzenia sedziego, w tym rozpoczynajgcego
kariere w zawodzie sedziowskim sedziego sgdu rejonowego, powinna znaczgco
przewyzszaé wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w sferze budzetowej; 3) wyna-
grodzenia powinny w dtuzszym okresie czasu wykazywac tendencje wzrostowg nie
mniejszg niz przecietne wynagrodzenie w sferze budzetowej; 4) w trudnej sytuac;ji
budzetu panstwa wynagrodzenia sedziéw powinny by¢ bardziej niz wynagrodzenia
wszystkich innych funkcjonariuszy i pracownikow sfery budzetowej chronione przed
nadmiernie niekorzystnymi zmianami; 5) niedopuszczalne jest obnizenie w drodze
normatywnej nominalnej wysokosci wynagrodzenia, z wyjatkiem sytuacji, o ktorej
stanowi art. 216 ust. 5 Konstytucji RP (przekroczenia konstytucyjnego limitu zadtu-
zenia).

20 Art. 123 pr. o prok. brzmi identycznie jak art. 91 § 1c i 1d u.s.p. Regulacje te wpro-
wadzono na mocy ustawy z 20.03.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., nr 56, poz. 459).
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wigzkéw. Wzorzec ten, identycznie jak w przypadku sedziéw, nie jest
przywilejem, ale ma zapewni¢ niezalezno$¢ i bezstronnosc¢ prokuratury
i prokuratorow?'. Tymczasem, w miejsce majgcego to zabezpieczy¢
standardu okreslonego w art. 123 § 1 pr. o prok., ustawodawca bez
zadnego racjonalnego powodu, postugujgc sie narzedziem do tego
niestuzgcym (ustawg okotobudzetowg), wstawit wzorzec o charakterze
dyskrecjonalnym?,

Konsekwencjg ustawowego powigzania wynagrodzen obu za-
wodow jest w odniesieniu do prokuratoréw obowigzek respektowania
przez ustawodawce powyzszych zasad wynagradzania. Jedng z nich
jest wymaog, by sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia byt opar-
ty na obiektywnych, wymiernych przestankach i dziatat z mocy samej
ustawy — niejako ,automatycznie”, bez potrzeby podejmowania w tej
sprawie ocennych decyzji, ktére mogtyby by¢ instrumentem nacisku®.
Takze w tym wypadku istotna jest rowniez sama wysokos¢ wynagro-
dzenia. Prokuratorom nalezy zapewni¢ nalezyte warunki pracy i zarob-
kow?*. Spetniajgcy powyzsze zatozenia, zobiektywizowany mechanizm
ksztattowania wynagrodzen sedziowskich i analogicznie prokurator-
skich zostat wyodrebniony z systemu wynagrodzen pozostatych pra-
cownikow sfery budzetowe;.

Pomimo przywotanej zasady, w ustawach okotobudzetowych
zréwnano przyrost wynagrodzenia prokuratoréw z pracownikami in-
nych jednostek sfery budzetowej. Ustawodawca uczynit to, pomimo ze
inny byt cel rozwigzania przyjetego w przywotanych wyzej normach.
Nie podwazajgc zasadnosci i potrzeby ogdlnego wzrostu wynagrodzen
w tej sferze, nie sposdb jednak uznaé, ze btedne rozumienie pojecia

21 Wyr. SN z 20.05.2025 r., Il PSKP 11/25, LEX nr 3880767.

2 |bidem.

2 Wyr. SO we Wioctawku z 29.09.2023 r., IV Pa 10/23, niepub., ktérego tre$¢ przywo-
tuje SN w uzasadnieniu wyr. z 20.05.2025 r., Il PSKP 11/25, LEX nr 3880767.

24 Zob. Wytyczne dotyczace roli prokuratorow (Guidelines on the Role of Prosecu-
tors) przyjete na VIII Kongresie Organizacji Narodéw Zjednoczonych o zapobiega-
niu przestepczosci i traktowaniu przestepcéw, Havana, Kuba, 27.08.-7.09.1990 r.,
Prok. i Pr. 1995, nr 2, s. 112. Opinia nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratorow
Europejskich (CCPE) skierowana do Komitetu Ministrow Rady Europy na temat eu-
ropejskich standardow i zasad ksztattujgcych status prokuratora, https://rm.coe.in-
t/168074819a (dostep: 17.10.2025r.).
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sprawiedliwo$ci spotecznej moze stanowi¢ wzgledem prokuratorow
uzasadnienie dla tamania normy konstytucyjnej wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. Co prawda, ustawodawca ma prawo do ksztattowania
wynagrodzenia osob zatrudnionych w szeroko rozumianej sferze pu-
blicznej, a wiec rowniez prokuratoréw. Tyle tylko, ze kreacja ewentual-
nych zmian, jezeli chodzi o prokuratoréw, powinna przede wszystkim
nastgpi¢ w drodze nowelizacji wskazanych art. 123 pr. o prok. i art. 124
pr. o prok. Nie stanowi zas najlepszego pomystu legislacyjnego corocz-
ne ksztattowanie tych zasad poprzez przepisy co prawda rangi ustawo-
wej, ale o epizodycznym i de facto wykonawczym charakterze?. Takie
postepowanie nie tylko narusza wspomniang wyzej zasade ustrojowa:
obiektywnego ksztattowania wynagrodzen prokuratoréw, lecz dodatko-
wo tamie fundamentalne wartosci istotne z punktu widzenia demokra-
tycznego panstwa prawa.

3. Skutki materialnoprawne stwierdzonej niekonstytucyjnosci

Jak wskazat SO w Nowym Saczu w omawianych orzeczeniach, kwestia
zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow dotyczgcych wynagrodzen pro-
kuratorow wymagata indywidualnej oceny sgdu w konkretnej sprawie,
co miato istotny wptyw na okreslenie daty, od ktérej powstat stan op6z-
nienia w spetnieniu naleznego $wiadczenia. Jak podniesiono w uza-
sadnieniu jednego z omawianych orzeczen: ,TK orzekajac o niezgod-
nosci z Konstytucjg RP, moze odsungé w czasie utrate mocy przepisu.
Orzeczenie TK ma charakter prawotworczy, znosi wiec w tym zakresie
dotychczasowg regulacje”®. Zdanie to w kontekscie innych wypowiedzi
sadu potwierdza, iz sgd orzekajgcy, wskazujgc na skutki swojego orze-
czenia w zakresie stwierdzonej niekonstytucyjnosci, btednie przyjat, iz
orzeczenie to wywotuje skutki ex nunc w przedmiocie dochodzonych
pozwem odsetek za opdznienie. Sgd myli okreslony w art. 190 ust. 3
Konstytucji RP moment utraty mocy obowigzujgcej przepisu?’, ktérego

% Wyr. SR we Wioctawku z 13.03.2023 r., IV P 300/22, LEX nr 3527827.

% Uzasadnienie wyr. SO w Nowym Saczu z 5.09.2024 r., sygn. IV Pa 30/24, s. 23,
niepubl.

27 Zwigzanie w tym przepisie wejscia w zycie orzeczenia z jego publikacjg oznacza tyl-
ko tyle, ze orzeczenia TK stajg sie skuteczne z chwilg ich opublikowania. Nie przesa-
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niekonstytucyjnosc stwierdzit TK, ze skutkami materialnoprawnymi ta-
kiego orzeczenia dla prowadzonych i niezakohczonych postepowan,
w ktorych zastosowanie ma zakwestionowany konstytucyjnie przepis.

Sad meriti, dokonujgc rozproszonego badania konstytucyjnosci,
wystepuje w podwadjnej roli. Z jednej strony stwierdza niekonstytucyj-
nos$c¢ przepisu (odmawiajgc jego zastosowania), a z drugiej jest sgdem
rozstrzygajgcym w sprawie indywidualnej, a wiec wykonuje czynnosci
stosowania prawa?®. Odmowa zastosowania niekonstytucyjnej normy
przez SN lub sgd powszechny w konkretnym postepowaniu nie pozba-
wia jej mocy powszechnie obowigzujgcej, gdyz skutek taki wywotuje
jedynie wyrok TK. Niemniej jednak w zakresie skutkbw materialnopraw-
nych dla sprawy indywidualnej takie stwierdzenie sgdu jest tozsame
z sytuacjg wydania wyroku przez TK. Pominiecie regulacji ustawowej
ze wzgledu na jej niekonstytucyjnos¢ stawia sgd w analogicznej sytu-
acji do sgdu orzekajgcego w sprawie indywidualnej po negatoryjnym
orzeczeniu TK. Przepis uznany za niekonstytucyjny nie jest bowiem
uwzgledniany przy rekonstrukcji podstawy prawnej rozstrzygniecia
sprawy?®,

Badajgc skutki materialnoprawne dokonanej przez sad kontroli
konstytucyjno$ci przepisow ustawy za zasadne, nalezy uznac zasto-
sowanie analogii do stanu niekonstytucyjnosci stwierdzonej przez TK.

dza natomiast, czy jest to skutek wsteczny czy prospektywny, zob. R. Trzaskowski,
Skutki prawne orzeczen TK w ujeciu czasowym, Zeszyty Prawnicze UKSW 2003,
nr2,s. 336.

% Pojecie stosowania prawa nalezy przeciwstawi¢ pojeciu jego tworzenia. O ile to dru-
gie odnosi sie do procesu legislacyjnego i jest zwigzane z organami wtadzy ustawo-
dawczej tworzgcymi normy generalne, o tyle pierwsze w podstawowym znaczeniu
rozumiane jest jako proces ustalania przez organy wtadzy publicznej konsekwenciji
faktéw na podstawie obowigzujgcego prawa. Rezultatem tego procesu jest decyzja
stosowania prawa, polegajgca na sformutowaniu ,normy” jednostkowej i konkretnej,
zob. J. Helios, W. Jedlecka, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa dla eko-
nomistow, Wroctaw 2015, s. 64. Stanowienie i stosowanie prawa jako autonomiczne
pola badan sg wyodrebnione w kulturze prawnej opartej na rozréznieniu tworzenia
(stanowienia) i stosowania prawa jako procesoéw decyzyjnych wydzielonych kompe-
tencyjnie i organizacyjno-proceduralnie, zob. A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowie-
nie i stosowanie prawa. Elementy teorii. Warszawa 2021, s. 16.

2 J. Podkowik, O przyczynach, przejawach i skutkach rozproszonej kontroli konstytu-
cyjnosci ustaw (w $wietle orzecznictwa sgdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego),
Studia Prawnicze 2022, nr 2, s. 124.

120 Prokuratura i Prawo 11/2025



Skutki materialnoprawne rozproszonej kontroli konstytucyjnosci...

Analizujgc wypowiedzi SN i TK dotyczace nastepstw stwierdze-
nia niekonstytucyjnosci normy, ktéra traci moc obowigzujgcg z dniem
ogtoszenia wyroku, w literaturze*® wyrazono poglad, ze u podstaw kon-
cepcji przyjmowanych przez oba organy lezy zatozenie, ze art. 190
ust. 3 zd. 1 in principio Konstytucji RP dotyczy momentu zmiany stanu
prawnego na skutek wyroku TK (ij. wyeliminowania normy uznanej za
niekonstytucyjng) i nie przesgdza zakresu czasowego zastosowania
stanu prawnego uksztattowanego wskutek stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci. Oba organy dostrzegajg rowniez potrzebe rozréznienia skut-
kéw dla organdw stanowigcych i stosujgcych prawo.

Skutkiem orzeczenia o niekonstytucyjnosci jest zakaz stosowa-
nia normy niezgodnej z Konstytucjg RP do stanéw faktycznych, ktére
powstaty przed ogtoszeniem orzeczenia TK. Wyrok wywotuje skutek od
dnia wejscia w zycie niekonstytucyjnej normy, gdyz jej usuniecie z sys-
temu prawnego nastepuje w petnym zakresie jej zastosowania’!, czy
tez — jak zaakcentowano w orzecznictwie SN — od momentu jej wejscia
do systemu prawnego (koncepcja skutkéw ex tunc)®.

SN zauwazyt, ze stwierdzona przez TK niezgodnosc¢ z Konsty-
tucjg RP nie istnieje wytgcznie w chwili orzekania przez TK, lecz wy-
stepuje rowniez wczesniej. Dlatego, zdaniem SN, ,z dogmatycznego
punktu widzenia chwila badania przez TK wzajemnej relacji norm nie
jest istotna; znaczenie ma to, odkad w systemie prawnym pojawita
sie norma prawna nizszego rzedu niezgodna z normg prawng nad-
rzedng”33. Pozwala to przyjgé, ze co do zasady orzeczenia TK w za-
kresie skutkéw materialnoprawnych majg moc wsteczng, a przyjecie
skutecznos$ci ex nunc naruszatoby spéjnosé systemows i bytoby trud-
ne do pogodzenia z art. 77 Konstytucji RP (prawo do wynagrodzenia

30 M. Ziodtkowski, Skutki czasowe wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (w Swietle
orzecznictwa SN i TK), Europejski Przeglad Sgdowy 2012, nr 4, s. 16.

3 Ibidem.

%2 Wyr. SN z 29.09.2010 r., V CSK 49/10, LEX nr 688483; wyr. SN z 10.12.2009 r.,
[l CSK 110/09, LEX nr 558668; wyr. SN z 19.06.2008 r., V CSK 31/08, LEX nr
457701; wyr. SN z 14.09.2006 r., lll CSK 102/06, LEX nr 445191; wyr. SN z 13.12.
2007 r., | CSK 315/07, LEX nr 371449; wyr. SN z 20.05.2009 r., | CSK 379/08, LEX
nr 531567.

% Wyr. SN z 20.05.2009 r., | CSK 379/08, LEX nr 531567; uchw. SN z 3.07.2003 r., IlI
CZP 45/03, LEX nr 79008.
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szkody, jaka zostata wyrzgdzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej)**. Na rzecz skutecznosci orzeczen TK ex
tunc przemawia mozliwos¢ kontroli przez TK norm derogujgcych inne
normy®*. W orzecznictwie SN podkresla sie, ze wéwczas wyrok TK
ma charakter ,reanimacyjny” (stwierdzajgc niekonstytucyjnosc jednej
normy, przywraca ze skutkiem wstecznym moc obowigzujgcg normy
uchylonej)®*.

Na podstawie orzecznictwa TK mozna przyjac, ze prospektyw-
ne — w sferze obowigzywania prawa — negatywne wyroki TK wywo-
lujg skutek retrospektywny w obszarze stosowania prawa®*’. Deroga-
cja catkowita oznacza uchylenie mocy obowigzujgcej norm prawnych
i ustanowienie nakazu ich pominiecia przy ocenie zdarzen zaistniatych
przed derogacja (tj. w czasowym zakresie zastosowania derogowa-
nych norm). Wraz z derogacjg catkowitg ustaje obowigzek stosowa-
nia niekonstytucyjnej normy ,we wszystkich sprawach toczgcych sie
po wejsciu w zycie wyroku TK i to niezaleznie od tego, czy sprawy te
dotyczg stanow faktycznych zrealizowanych po wyroku TK, czy przed
jego wydaniem™8,

Zdaniem TK, ,art. 190 ust. 3 Konstytucji RP dotyczy tylko mo-
mentu zmiany stanu prawnego na skutek wyroku TK, tj. wyeliminowa-
nia normy uznanej za niekonstytucyjng z systemu zrodet prawa. Nie
przesgdza jednak zakresu czasowego zastosowania stanu prawnego
uksztattowanego wyrokiem TK. Wobec sytuacji juz uksztattowanych
na podstawie normy uznanej za niekonstytucyjng sanacje zapewnia
art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, méwigcy o ponownym rozstrzygnieciu

34 Mniej radykalny poglad wyrazit SN w wyroku 1l CSK 335/10, stwierdzajac, ze wyr. TK
nie jest skuteczny ex tunc w takim zakresie, w jakim naruszatoby to zasade ochrony
praw stusznie nabytych (art. 2 Konstytucji RP). Zob. wyr. SN z 26.01.2011r., Il CSK
335/10, LEX nr 787045.

3% SN stwierdzit, ze ,orzeczenie TK, w ktérym stwierdzono niezgodnos$é z Konstytu-
cja RP przepisu uchylajgcego wczesniej obowigzujgcy przepis, wywotuje skutek
ex tunc, co oznacza, ze przepis uchylony »odzyskuje« moc prawng ze skutkiem
ex tunc w chwili ogtoszenia orzeczenia w organie promulgacyjnym”, zob. wyr. SN
2 20.05.2009 r., | CSK 379/08, LEX nr 531567.

% Wyr. SN z 10.12.2009 r., Il CSK 110/09, OSNC 2010/5, poz. 82, LEX nr 558668.

37 M. Zidtkowski, Skutki czasowe..., s. 15.

% Post. TK z 18.01.2006 r., Ts 55/05, OTK ZU 2006/1/B, poz. 31, LEX nr 191607.
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sprawy, w ktorej wykorzystano niekonstytucyjng norme jako podstawe
rozstrzygniecia. Ten dwucztionowy system: utrata mocy obowigzujacej
przez norme niekonstytucyjng od daty promulgacji wyroku (art. 190 ust.
3 Konstytucji RP) oraz mozliwos¢ sanacji przez ponowne rozstrzygnie-
cie sprawy indywidualnej (art. 190 ust. 4 Konstytucji RP) nie wyczerpuje
wszelkich konsekwencji czasowych orzeczenia niekonstytucyjnosci™®.

Ponadto TK stwierdzit, ze ,sgdy orzekajg na podstawie pro-
cedur, w obrebie ktérych toczy sie postepowanie, i z wykorzystaniem
instrumentow bedagcych do ich dyspozycji oraz kompetencji im przy-
stugujgcych. Okolicznos¢, ze w tych ramach sady majg zastosowac
przepisy, ktdre obowigzywaty w dacie zaistnienia zdarzen przez nie
ocenianych, ale nastepnie zostaty uznane za niekonstytucyjne w wyro-
ku TK i na skutek tego nie obowigzujg w dacie orzekania, w zasadniczy
sposob wptywa na swobode sgdéw w zakresie dokonywania wyktadni
tych przepisow. Nalezy wskazac, ze (...) orzeczenie TK o niekonstytu-
cyjnosci danej normy stwarza dla organéw stosujgcych prawo wska-
zbwke, przetamujacg zwykte zasady prawa intertemporalnego i zasa-
dy decydujgce o wyborze prawa wtasciwego w momencie stosowania
prawa. To znaczy, ze w przypadku orzeczenia TK o niekonstytucyjno-
Sci kontrolowanej normy obowigzuje norma intertemporalna, majgca
pierwszenstwo (z racji konstytucyjnej genezy) w stosunku do norm in-
tertemporalnych dotyczgcych zmiany stanu prawnego w wyniku dzia-
tan ustawodawcy™°. Wejscie w zycie rozstrzygniecia TK aktualizuje na
podstawie art. 190 ust. 3 w zw. z art. 190 ust. 1, art. 178 ust. 1 i art. 8
ust. 1i 2 Konstytucji RP bezposrednio stosowalng konstytucyjng norme
kolizyjng, zakazujgcg pro futuro stosowania przepisu uznanego za nie-
zgodny z konkretnym przepisem Konstytucji RP i nakazujgcg stosowa-
nie przepisu uznanego za zgodny z danym przepisem Konstytucji RP.
Przektada sie to na obowigzek odmowy stosowania przez sad prze-

% Wyr. TK: z 4.09.2007 r., P 43/06, LEX nr 316027; z 18.07.2007 r., K 25/07, LEX
nr 300001; z 13.03.2007 r., K 8/07, LEX nr 257767; z 16.01.2007 r., U 5/06, LEX
nr 232289.

40 Wyr. TK z 13.03.2007 r., K 8/07,LEX nr 257767 Szerzej o wplywie orzeczen TK na
zasady intertemporalne rzgdzgce zasadami kolizji miedzy dawnym i nowym prawem
zob. wyr. TK: z 18.10.2004 r., P 8/04, LEX nr 127306; z 5.09.2007 r. P 21/06, LEX
nr 316045; z 23.10.2007 r., P 28/07, LEX nr 322153.
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piséw prawnych, ktére w danej sprawie mogtyby stanowi¢ podstawe
prawng rozstrzygniecia*'.

Skutkiem uznania przez TK za niekonstytucyjne przepisow
w okreslonym zakresie jest obowigzek zapewnienia przez wszystkie
sady, ktére orzekty na podstawie niekonstytucyjnych przepiséw prawa,
stanu zgodnego z Konstytucjg RP w zakresie wigzgco rozstrzygnietym
wyrokiem TK. Skoro uznane za niezgodne z Konstytucjg RP przepisy
prawa naruszaty ustawe zasadniczg juz od dnia ich wejscia w zycie
(ex tunc), przeto nie mogg byc¢ legalng podstawg orzekania przez sgdy
powszechne i SN*2.

Innymi stowy, wadliwe prawo ma takg ceche od poczatku i sa-
nacja tej wadliwosci (w omawianych sprawach — prawa do wynagro-
dzenia) nie powinna temporalnie zaleze¢ dopiero od daty ogtoszenia
orzeczenia o niekonstytucyjnosci przepisu, czesto przypadkowej, bo
zaleznej tylko od wyznaczenia terminu rozpoznania sprawy“*:. W spra-
wie chodzi o skutki wadliwego prawa, ktérego adresatem sg pracow-
nicy, i to ich prawa determinujg ocene, czy ustawa zwykta byfa nie-
zgodna z ustawg zasadniczg. W efekcie nie powinni by¢ w gorszej
sytuacji tylko ze wzgledu na pdzniejszg date ogtoszenia orzeczenia
o niekonstytucyjnosci wprowadzonej regulacji*. Przyjecie odmienne-
go stanowiska prowadzitoby do niesprawiedliwych wnioskow. Brak
jest bowiem uzasadnienia dla dwoch odmiennych sytuacji. Pierwsze;j,
gdy pracownik, wobec ktérego postepowanie zostato prawomocnie
zakonhczone, nastepnie po wyroku stwierdzajgcym niekonstytucyj-
nos¢ mogtby domagac sie nie tylko wznowienia zakonczonego po-
stepowania, lecz dodatkowo moégitby dochodzi¢ odszkodowania na
podstawie art. 77 Konstytucji RP. Drugiej za$, gdy pracownik, co do

41 K. Krolikowska, Skutki pro futuro prejudycjalnego wyroku TK (Derogacja Trybunalska
na przyktadzie spraw cywilnych) [w:] M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Zidtkowski, Skutki
wyrokéw TK w sferze stosowania prawa, Studia i materiaty TK 2013, t. 47, s. 81.

42 Zob. wyr. SN: z 24.04.2013 r., Il UK 299/12, LEX nr 1324290; z 6.06.2013 r., Il UK
330/12, LEX nr 1328042; z 7.03.2013 ., | UK 519/12, LEX nr 1353124; z 25.04.2013
r., | UK 593/12, LEX nr 135312. Skutki orzeczenia TK syntetycznie przedstawiono
w uzasadnieniu wyr. SN z 20.04.2011 r., | CSK 410/10, LEX nr 863413.

43 Postanowienie SN z 20.11.2013 r., Il UK 336/13, LEX nr 1619352.

4 |bidem.
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ktérego postepowanie sie toczy, nie tylko z takich rozwigzan nie moze
skorzystac¢, ale rowniez orzeczenie w jego sprawie opartoby sie na
niekonstytucyjnych przepisach.

Przenoszgc powyzsze na omawiane sprawy, stwierdzi¢ nale-
2y, ze gdy uksztattowany system ochrony prawnej pozbawia jednostke
prawa do ochrony jej praw i wolnosci konstytucyjnych w ramach tocza-
cego sie postepowania sgdowego, to sgd rozpoznajgcy sprawe, w sy-
tuacji gdy zachodzi sprzecznos¢ pomiedzy przepisem konstytucyjnym
i ustawowym, nieusuwalna w drodze dopuszczalnych metod wyktadni,
zobowigzany jest do pominiecia przepisu ustawy, gdy uzna, ze jest on
niezgodny z Konstytucjg RP*. W omawianych sprawach sad pominat
przepisy u.s.ob. 2021 i u.s.ob. 2022, co spowodowato, ze w ramach art.
316 § 1 k.p.c. zobowigzany byt nie tylko do ustalenia naleznego wyna-
grodzenia powoda w oparciu o przepisy art. 123 pr. o prok., ale nadto
do zastosowania tej podstawy prawnej do catosci rozstrzygniecia, tj. do
wszystkich roszczen (w tym odsetkowych) zwigzanych z zasgdzonym
wynagrodzeniem.

Istotna w omawianych sprawach jest réwniez przyczyna nie-
zgodnos$ci normy z Konstytucjg RP. Nie jest to wadliwos¢ formalna,
ale materialna, zwigzana z naruszeniem praw i wolnosci jednostki —
pracownika. Taka przyczyna powinna jednoznacznie przemawiac za
skutkiem wstecznym dziatania orzeczenia i przyznania odsetek od
dnia wymagalno$ci roszczenia gtéwnego, tj. od dnia wymagalnosci
wynagrodzenia. W tym kontekscie bez znaczenia dla kwestii daty, od
ktérej nalezy nalicza¢ odsetki, jest fakt, ze strona pozwana nie miata
wptywu na ksztattowanie prawa i budzetu prokuratury. Wyelimino-
wanie bezprawia legislacyjnego, co de facto i de iure miato miejsce
w omawianych sprawach, powoduje, ze sgd zobowigzany byt do na-
prawienia szkody tym bezprawiem wywotanej. Przemawia za tym
stosowana odpowiednio norma art. 190 ust. 4 i art. 77 Konstytucji
RP, zgodnie z ktéra, gdy niekonstytucyjny przepis stat sie podstawg
innych czynnosci — w niniejszej sprawie nieprawidtowego wylicze-
nia wynagrodzenia — w takiej sytuacji sagd zobowigzany byt zastoso-

4 Uchw. SN z 17.11.2022 r., lll PZP 2/21, LEX nr 3433364.
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wac ,inne srodki”, ktére pozwolg na przywrdcenie stanu zgodnego
z prawem?, tj. wyliczenie prawidtowego wynagrodzenia na date jego
wymagalnosci, a to nastgpito odpowiednio na 27. dzien kazdego
miesigca spornego okresu, co w konsekwencji implikuje mozliwos¢
naliczenia naleznych odsetek za opdznienie od dat wymagalnosci
wskazanych w pozwie. Zaprzeczeniem tego jest sytuacja, w ktorej
z jednej strony sgd zasgdza wynagrodzenie na dzien wymagalnosci
roszczenia gtdbwnego, a z drugiej — w zakresie odsetek naleznych za
opodznienie — ustala inny termin wymagalnosci, wskazujac, iz datg tg
jest ,chwila prawomocnego stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepi-
sow”. W takiej sytuacji nie dochodzi do petnego przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem, bowiem pracownik zostaje pozbawiony nalez-
nych mu odsetek za opdznienie, ktére zgodnie z prawem nalezg mu
sie od dnia wymagalnosci wynagrodzenia.

Ogtoszenie orzeczenia TK oznacza, ze dotychczas niekonstytu-
cyjny akt normatywny nie zachowuje ani na moment mocy obowigzujg-
cej i w istocie nie miat jej od samego poczatku. Niekiedy twierdzi sie, ze
powstaje w ten sposob fikcja prawna, iz danej normy nigdy w systemie
prawnym nie byto*”. Po momencie utraty mocy obowigzujacej przez akt
prawny uznany za niekonstytucyjny nie jest on juz elementem systemu
prawnego i zawarte w nim normy zostajg zniesione. Nie moze wiec on
stanowi¢ podstawy dla zadnych rozstrzygnie¢ indywidualnych, aktow
i czynnos$ci prawnych, i to nie tylko w zakresie roszczenia gtbwnego, ale
réwniez roszczen dodatkowych. Przeciwne podejscie prowadzitoby do

46 Wyr. NSA z 18.12.2012 r., | OSK 1079/12, LEX nr 1366410. Jezeli zostata stwier-
dzona niekonstytucyjnos¢ przepisu, na podstawie ktérego pobrano optate za wy-
danie karty pojazdu, ktéra to czynnos¢ nie stanowi decyzji administracyjnej, lecz
stanowi rozstrzygniecie w innych sprawach — w rozumieniu powotanego art. 190
ust. 4 Konstytucji RP — to w takim przypadku uznanie za usprawiedliwione zgdania
zwrotu nadptaconej kwoty za wydanie karty pojazdu bedgce wynikiem odmowy za-
stosowania przez sad niekonstytucyjnego przepisu rozporzadzenia nalezy uznac
za ,inne rozstrzygniecie” w rozumieniu powotanego art. 190 ust. 4 Konstytucji RP.
Odmienna wykfadnia prowadzitaby bowiem do sytuacji, w ktérej nastgpitaby utrata
ochrony jednostki zagwarantowanej w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Przepis ten ro-
dzi bowiem prawo do kwestionowania rozstrzygnie¢ uksztattowanych na podstawie
niekonstytucyjnego przepisu jeszcze przed orzeczeniem TK stwierdzajgcym takg
niekonstytucyjnoseé.

47 Wyr. SN z 20.05.2009 r., | CSK 379/08, LEX nr 531567.
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ztamania zasady nadrzedno$ci Konstytucji RP wynikajgcej z art. 8 ust.
1 Konstytucji RP i do nadania aktowi uznanemu za niekonstytucyjny
mocy obowigzujgcej poza terminem wyraznie okreslonym w orzecze-
niu TK. Zadna konstytucyjnie chroniona zasada ani warto$¢ nie mogta-
by tego uzasadnia¢. Gdyby za$ przyjg¢, ze mozna oddzieli¢ formalng
utrate mocy obowigzujgcej od materialnej i akt nieobowigzujgcy nadal
stosowano by do sytuacji sprzed utraty przez niego mocy obowigzuja-
cej, naruszono by nie tylko orzeczenie TK o niekonstytucyjnosci, ale
réwniez zasade wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP, ktérej elementem
jest pewnosc¢ obrotu prawnego.

Powyzsze rozwazania nalezy odnies¢ do skutkow kontroli kon-
stytucyjnosci ww. przepisow, dokonanej przez sgdy orzekajgce w oma-
wianych sprawach. Skoro sady pominety przy podstawie orzekania
przepisy ustaw stanowigcych lex specialis i zastosowaty do roszczen
gtébwnych norme ogdélng z art. 123 pr. o prok., to przepis ten powinny
byty réwniez zastosowac do roszczen dodatkowych, zwigzanych z od-
setkami i terminem ich wymagalnoséci. Nie moze byé bowiem tak, ze
czes¢ roszczen sad zasgdzi na podstawie przepisu ogdélnego, a po-
wodztwo co do roszczenia odsetkowego oddali, przyjmujac, ze przepis,
ktéry uznat za niekonstytucyjny obowigzywat w chwili wyptaty wyna-
grodzenia. Takie stanowisko jest nie tylko wewnetrznie sprzeczne, ale
jednoczesnie nie do pogodzenia z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego.

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepiséw u.s.ob. 2021
i u.s.ob 2022 i wyeliminowanie ich z podstawy orzekania oznacza, ze
przepisy te byty niezgodne z Konstytucjg RP od chwili ich wydania,
tzn. od momentu, w ktérym staty sie elementem systemu prawnego.
Przepisy te od poczatku byty wiec niekonstytucyjne. Zatem nie mogty
wywrze¢ zadnych skutkdw prawnych, a wszelkie skutki z nimi zwig-
zane czy powstate na ich podstawie tracg oparcie w prawie. Spra-
wia to, ze sad orzekajagcy, ustalajgc podstawe prawng rozstrzygniecia
(art. 316 § 1 k.p.c.), przyja¢ powinien stan, jakby zakwestionowanych
przepiséw w ogole w systemie nie byto. Skutkuje to z jednej strony
odrzuceniem argumentu, ze pozwany w oparciu o takie przepisy dzia-
tat, z drugiej uzasadnia prawidtowe ustalenie i wyptacenie wynagro-
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dzenia, ze wszelkimi tego konsekwencjami (w tym zaptatg zalegtych
odsetek).

4. Naruszenie prawa materialnego

Analizowane orzeczenia SO w Nowym Sgczu obok norm konstytucyj-
nych naruszyty réwniez przepisy prawa materialnego. Podstawg za-
dania odsetek za opo6znienie jest art. 481 k.c. w zw. z art. 300 k.p.
Nie ulega watpliwosci, iz w omawianych sprawach pozwana jest pra-
codawcg powodow, ktorzy wystgpili przeciwko niej z roszczeniem ze
stosunku pracy. Pracownik w sprawach o wynagrodzenie jest strong
stosunku pracy z pracodawcg. Ten zas winien, zwtaszcza gdy jest osa-
dzony w strukturze Skarbu Panstwa jako jego statio fisci, realizowac
przypisane mu systemowo zobowigzania, cho¢by srodki na nie czerpat
ze zrédet niepozostajgcych w jego dyspozycji*®. Przepis art. 481 k.c. nie
przewiduje okolicznosci egzoneracyjnych, pozwalajgcych dtuznikowi
uwolni¢ sie od tego swiadczenia*®. Strona pozwana jako statio fisci nie
moze skutecznie wywodzi¢, ze w sposob niezawiniony nie wyptacono
naleznych wynagrodzen za prace i Swiadczen pochodnych, w sytuaciji
gdy opoznienie wynikato z wadliwych dziatan panstwa polegajgcych
na wydaniu aktow normatywnych zawierajgcych przepisy sprzeczne
z ustawg zasadnicza®. Koncepcja ta jest sztuczna i sprzeczna z pozy-
cjg ustrojowg sgdownictwa. Oznaczatoby bowiem, ze panstwo uchyla
sie od ponoszenia odpowiedzialnosci za wydanie oczywiscie wadliwych
przepiséw, ktére pozniej stosuje jako pracodawca w ramach réznych
statio fisci®'.

Omawiane orzeczenia sg sprawami z zakresu prawa pracy.
Prokurator jest pracownikiem® w rozumieniu art. 2 k.p., a jego praca
pozostaje pod ochrong RP (art. 24 Konstytucji RP)%, co wyklucza do-

4 Wyr. SO w Zielonej Goérze z 28.12.2023 r., IV Pa 59/23, LEX nr 3669796; wyr. SO
w Bydgoszczy z 13.03.2024 r., VI Pa 16/24, LEX nr 3709055.

4 Wyr. SA w Katowicach z 6.04.2006 r., | ACa 2087/05, LEX nr 307279.

%0 Wyr. SR w Toruniu z 12.02.2024 r., IV P 421/23, LEX nr 3707042.

51 Wyr. SO w Szczecinie z 6.11.2024, VI Pa 65/24, LEX nr 3814826.

52 Wyr. SN z 17.06.2021, Il PSKP 51/21, LEX nr 3207812.

%O ochronie konstytucyjnej stosunku pracy zob. E. Musiatowicz, Zagadnienie pracy
i wynagrodzenia za prace w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Przeglad Prawniczy,
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wolnosc¢ i arbitralnos¢ w zakresie ksztattowania tresci stosunku pracy
taczgcego go z jednostkg organizacyjng prokuratury (pracodawcy),
w ktorej swiadczy prace. Dotyczy to w réwniez ochrony wynagrodzenia.
Konstrukcja stosunku pracy zaktada odpowiedzialno$¢ pracodawcy za
ptatnos¢ wynagrodzenia realizowang terminowo i w nalezytej wysoko-
Sci (art. 22 § 1 k.p. i art. 85 § 1i 2 k.p.). Brak $rodkéw finansowych,
bedacy nastepstwem nieprzekazania ich przez dysponenta, nie zwal-
nia zatem od kompensaty za opdznienie ptatnosci. Dostrzec zresztg
nalezy, ze wydatki na wynagrodzenia charakteryzujg sie, niezaleznie
od ujecia ich w planie finansowym jednostki, pewng nieprzewidywal-
noscig. Wynika to przede wszystkim z naturalnych dla kazdej jednostki
ruchéw kadrowych (np. urlopy zwigzane z rodzicielstwem, rozwigza-
nie stosunku pracy), a takze przyczyn losowych (np. zwolnienia cho-
robowe)*. Dlatego za catkowicie chybione uznaé nalezy odwotanie sie
w omawianych sprawach do prejudykatu SN, zgodnie z ktérym zgdanie
odsetek wymaga wiedzy dtuznika nie tylko o obowigzku $wiadczenia,
ale takze o wysokosci Swiadczenia®. Specyfika zobowigzan z tytutu
wynagrodzenia odbiega od zasad odpowiedzialnosci za szkode wyrzg-
dzong deliktem, do ktérego odnosi sie przywotany poglad SN w przyto-
czonym orzeczeniu.

Zgodzi¢ nalezy sie z SO, iz opdznienie w wyptacie wynagrodze-
nia dla powoda nie wynikato z btedu po stronie pracodawcy. Pozwa-
ny, jako dysponent srodkow budzetowych, przekazanych na realizacje
wynagrodzen, dysponowat w tym zakresie kwotami odniesionymi do
wartosci ustalonych ustawg okotobudzetowsg, dziatat zatem wedle obo-
wigzujgcego prawa. Ustalenie zanizonej wartosci uposazenia nie byto
skutkiem jakichkolwiek decyzji jednostki, w ktorej do petnienia urzedu
powod zostat powotany. Pomimo tego zgdanie zasgdzenia odsetek jest
uzasadnione®.

Ekonomiczny i Spoteczny, 2014, nr 4, s. 78 — 88.

5 Wyr. SR w Grudzigdzu z 11.04.2024 r., IV P 185/23, LEX nr 3825225.

% Wyr. SN z 17.06.2010 r., Il CSK 308/09, LEX nr 852671. Dotyczyt on odpowiedzial-
nosci deliktowej Skarbu Panstwa i wskazywat date opdznienia w zaptacie odszkodo-
wania, od ktérej mogg byc¢ naliczone odsetki.

% Wyr. SO w Warszawie z 28.03.2024 r., XIV Pa 18/24, LEX nr 3712000, wyr. SO
w todzi z 25.10.2024, VIl Pa 199/24, LEX nr 3834934.
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Regulacja art. 481 k.c. wprost wskazuje, ze wierzyciel moze zg-
dac odsetek ustawowych za opdznienie, chociazby nie ponidst szkody
i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuz-
nik odpowiedzialnosci nie ponosi. Odsetki stanowig opartg na uprosz-
czonych zasadach rekompensate typowego uszczerbku majgtkowego
doznanego przez wierzyciela wskutek pozbawienia go mozliwosci czer-
pania korzysci z naleznego mu $Swiadczenia pienieznego i nalezne sg
za samo opo6znienie w spetnieniu swiadczenia. Prawo wierzyciela do
zgdania od dtuznika zaptfaty odsetek za czas opdznienia w wykonaniu
Swiadczenia pienieznego nie jest zatem uzaleznione ani od wykazywa-
nia po stronie wierzyciela szkody wyniktej z opdznienia, ani, ze doszto
do niego wskutek zachowan zaleznych od dtuznika, noszacych zna-
miona winy®’. Powstanie tego prawa jest niezalezne od tego, czy rosz-
czenie o odsetki zostato podniesione, czy tez nie, wynikajg one bowiem
z samego faktu opdznienia®. Co wiecej, dluznik nie moze sie zwolni¢
z obowigzku zaptaty odsetek przez wykazanie, ze nie ponosi odpo-
wiedzialnos$ci za okolicznosci, ktére spowodowaty opdznienie®®. Rezim
odpowiedzialnosci dtuznika z tytutu naruszenia terminowosci w wyko-
naniu swiadczenia pienieznego jest bardzo surowy, uznawany wrecz
za przyktad odpowiedzialnosci absolutnej®®. Jest to zatem oczywista
konsekwencja opdznienia dtuznika w spetnieniu swiadczenia pieniez-
nego. Na marginesie zwrocic¢ trzeba uwage, ze pozwana nie uznata
powddztw przy pierwszej czynnosci, lecz konsekwentnie wnosita o ich
oddalenie, czym przedtuzata stan opdznienia.

Pojecie opdznienia w zaptacie sumy dtuznej wigze sie z termi-
nem spetnienia $wiadczenia®'. Skoro bowiem, zgodnie z art. 481 k.c.,
odsetki nalezg sie wierzycielowi za opdznienie ptatnosci swiadczenia
pienieznego, to dla oceny, czy doszto do opdznienia, konieczne jest

57 Wyr. SAw Katowicach z 6.04.2006 r., | ACa 2087/05, LEX nr 307279.

% Wyr. SN z 10.08.2005 r., | CK 110/05, LEX nr 359467.

% Wyr. SN z 22.05.2003 r., Il CKN 134/01, LEX nr 138645; wyr. SA w Gdansku
z6.06.2017 r., V ACa 292/17, LEX nr 2331735.

80 A. Janiak, Glosa do wyroku SN z dnia 28 maja 1999 r., Il CKN 196/98, OSP 2000,
nr 7-8, s. 115; K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa
2004, s. 1236.

61 Wyr. SN z 24.07.2008 r., IV CSK 151/08, LEX nr 483309.
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ustalenie terminu spetnienia Swiadczenia, czyli terminu ptatnosci okre-
Slonej sumy pienieznej, jezeli zobowigzanie jest zobowigzaniem pie-
nieznym. W niniejszych sprawach dochodzono czesci wynagrodzenia,
ktérego pozwany nie wyptacit w 2021 r. i 2022 r. oraz czesci dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego, tzw. ,trzynastki’. Termin ptatnosci wy-
nagrodzenia okreslat regulamin pracy i nie byt on kwestionowany przez
pozwang w tym sensie, ze nie podnosita ona, iz wynagrodzenie miato
by¢ wyptacane w terminie innym niz wskazany w pozwie, np. w terminie
maksymalnym okreslonym w art. 85 § 2 k.p. Oznacza to, ze réwniez
daty wymagalnosci poszczegolnych czesci swiadczen, od ktérych nale-
zy zasgdzi¢ odsetki za poszczegolne swiadczenia, zostaty prawidtowo
wskazane przez powoda.

5. Wazruszenie prawomocnych orzeczen

Omawiane powyzej orzeczenia SO w Nowym Sgczu sg prawomocne.
Ich wzruszenie moze nastgpi¢ jedynie w ramach nadzwyczajnych srod-
kéw zaskarzenia kierowanych do SN.

Z racji wysokos$ci dochodzonych pozwem roszczenh odsetko-
wych, ktére sg nizsze niz dziesie¢ tys. zt, od orzeczen tych, zgodnie
z art. 3982§ 1 k.p.c. skarga kasacyjna nie przystuguje. Zgodnie z art. 20
k.p.c. do wartosci przedmiotu sporu nie wlicza sie w zasadzie odsetek,
w tym odsetek za opdznienie (art. 481 k.c.), pozytkow i kosztow zgda-
nych obok roszczenia gtéwnego. W uchwale 11l CZP 12/99%2 SN wyjasnit,
ze jezeli przedmiotem zaskarzenia jest wytgcznie orzeczenie rozstrzy-
gajgce o nieskapitalizowanych odsetkach, dochodzonych obok rosz-
czenia gtdwnego, kasacja jest dopuszczalna, gdy wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia osigga progi kwotowe okreslone w art. 393 pkt 1 k.p.c.®®
Do tego pogladu nawigzuje SN w innych orzeczeniach®, wskazujac, ze
hipoteza z art. 20 k.p.c. obejmuje sytuacje, w ktorej obok swiadczenia

62 Uchw. SN z 28.06 1999 r., Ill CZP 12/99 LEX nr 36453.

8 Obecnie w oparciu o art. 3982§ 1 k.p.c. skarga kasacyjna jest niedopuszczalna
w sprawach z zakresu prawa pracy w ktorych wartosé przedmiotu zaskarzenia jest
nizsza niz dziesiec¢ tysiecy ztotych.

6 Post. SNz 7.03.2014 r., IV CZ 134/13, LEX nr 1438423; post. SN z 19.11.2015 ., V
CZ 72/15, LEX nr 1929137.
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gtébwnego dochodzone sg odsetki jako swiadczenie uboczne, ktorego
wartos¢ nie jest wliczana wowczas do wartosci przedmiotu zaskarze-
nia. Jezeli natomiast zaskarzeniem objete sg wytgcznie odsetki, to tylko
one —mimo dochodzenia ich obok $wiadczenia gléwnego — wyznaczajg
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia. Gdyby strona zakwestionowata samo
tylko rozstrzygniecie o roszczeniu odsetkowym, to i tak skarga kasacyj-
na od rozstrzygniecia w tym przedmiocie bytaby niedopuszczalna, gdyz
jak ustalono w omawianych sprawach SO, zasgdzone od naleznosci
gtéwnej odsetki, skapitalizowane na date prawomocnosci wyroku, wy-
noszg ponizej dziesieciu tys. zt. Rozszerzenie przedmiotu zaskarze-
nia o warto$¢ odsetek za opdznienie za dalszy okres opdznienia nie
moze naruszac zasady stato$ci wartosci przedmiotu zaskarzenia. Nie
ma w tym zakresie znaczenia, ze od momentu orzeczenia przez sad
pierwszej instancji do chwili wyrokowania przez sad drugiej instancji
mineto wiele miesiecy, a taki uptyw czasu w sposob oczywisty wptywa
ostatecznie na wysoko$¢ zobowigzania®.

Skarge kasacyjng moze wnie$¢ rowniez PG, niemniej jednak
podmiot ten, podobnie jak strona, zwigzany jest przestankami ogolnymi
dotyczgcymi dopuszczalnosci takiego srodka®®.

Kolejnym $rodkiem prawnym jest skarga o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem orzeczenia®. Zgodnie z art. 424 k.p.c. skarge
mozna oprze¢ na podstawie naruszen prawa materialnego lub przepi-
sOw postepowania, ktore spowodowaty niezgodnos¢ wyroku z prawem,
gdy przez jego wydanie stronie zostata wyrzgdzona szkoda. Podsta-
w3 skargi nie mogg byc¢ jednak zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub
oceny dowodow. PG moze wnies¢ skarge, jezeli niezgodnosé wyroku
z prawem wynika z naruszenia podstawowych zasad porzgdku praw-
nego (art. 4242k.p.c.).

Znaczenie pojecia ,niezgodnosc z prawem” nie zostato dookre-
Slone, z przepiséw wynika tylko tyle, ze moze by¢ zaréwno skutkiem

% Post. SN z6.12.2017 r., 1 CZ 131/17, LEX nr 2416284.

% A. Nie¢, B. Szyprowski, Formy dziatania PG w postepowaniu kasacyjnym w spra-
wach cywilnych przed SN, Prok. i Pr. 2023, nr 3, s. 126.

67 Zgodnie z art. 424§ 1 k.p.c. skarge wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wy-
rok, w terminie dwéch lat od dnia jego uprawomocnienia sie.
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naruszenia prawa materialnego przez btedng wykfadnie lub niewtasci-
we zastosowanie, jak i naruszenia przepisdw postepowania. Za nie-
zgodne z prawem w rozumieniu art. 424* k.p.c., a przez to pociggajgce
za sobg obowigzek naprawienia przez Skarb Panstwa wyrzadzonej
szkody, uwaza sie orzeczenie krzywdzgce strone przez rozstrzygniecie
sprzeczne z rozumianym jednoznacznie przepisem prawa regulujgcym
okreslone uprawnienie lub orzeczenie wydane w nastepstwie oczywi-
stych btedoéw sadu, spowodowanych razgcym naruszeniem zasad wy-
ktadni lub stosowania prawa, ktére mozna stwierdzi¢ na ,pierwszy rzut
oka”, bez wnikania w szczegdty sprawy i bez potrzeby prowadzenia
gtebszej analizy prawniczej. Natomiast nie jest niezgodne z prawem
orzeczenie oparte na wyborze jednej z mozliwych interpretacji przepi-
sOw prawa, w szczegoélnosci gdy sg to przepisy nowe, niejasne, rzadko
stosowane, nieskonfrontowane z realiami i potrzebami zycia spotecz-
nego®.

W judykaturze utrwalit sie poglad, ze niezgodnos¢ z prawem
W rozumieniu przepisow musi polega¢ na oczywistej i razgcej obrazie
prawa niebudzgcej zadnych watpliwosci®®. Skarga o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia moze by¢ skutecz-
na tylko wtedy, gdy wskazane w niej naruszenie prawa ma charakter
kwalifikowany i elementarny”. Za takie uznano rozstrzygniecie spra-
wy na przepisach, ktore jako niezgodne z Konstytucjg RP utracity moc
na podstawie wyroku TK" (co nalezy odnies¢ rowniez do pominiecia
w skutek kontroli dokonanej przez sad), jak rowniez niezgodne z pra-
wem rozstrzygniecia w przedmiocie roszczen odsetkowych.

Kwestie dopuszczalno$ci wywiedzenia skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia normuje art. 424’
k.p.c. W my$I tego przepisu mozna zgdac stwierdzenia niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku konczgcego postepowanie w spra-

€ Wyr. SN 2 9.05.2019 r., Ill BP 4/18, LEX nr 2679059.

€ Wyr. SN z 4.01. 2007 r., V CNP 132/06, LEX nr 244453.

™ Wyr. SN z 9.01.2014 r., | BP 5/13, LEX nr 1460645; post. SN z 15.10.2014 r., llI
CNP 13/14, LEX 1532742; wyr. SN z: 25.04.2014 r., Il CNP 60/13, LEX nr 1477428;
2.10.2014 r., IV CNP 70/13, LEX nr 1548264.

™ Wyr. SN z 4 VI 2009 r., CNP 71/08, LEX nr 577849.

2 Wyr. SN z 2 VI 2009 r., VCNP 9/09, LEX nr 577858.
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wie, jezeli przez jego wydanie stronie zostata wyrzgdzona szkoda,
a zmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze przystugujgcych stronie
srodkow prawnych nie byto i nie jest mozliwe. Z przytoczonej normy wy-
nika, ze skarga ta funkcjonuje jako srodek o charakterze ostatecznym
i przystuguje tylko wtedy, gdy nie jest mozliwe wzruszenie orzeczenia
w inny sposob. Ma to istotne znaczenie w kontekscie PG, ktéry posiada
uprawnienie do wywiedzenia jeszcze innego srodka prawnego, jakim
jest skarga nadzwyczajna™, ktéra moze skutkowac¢ wydaniem orze-
czenia uchylajgcego, a niekiedy nawet zmieniajgcego kwestionowane
orzeczenie, a wiec wyeliminowac z obrotu prawnego wadliwe orzecze-
nie. Jest to skutek dalej idgcy niz w przypadku skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem orzeczenia, ktéra moze doprowadzi¢ do wy-
dania orzeczenia jedynie co do zasady o charakterze deklaratoryjnym,
stanowigcym dopiero podstawe dochodzenia roszczen wynikajgcych
z art. 417" § 2 k.p.c. od Skarbu Panstwa. Z tego wzgledu wywiedzenie
przez PG skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocne-
go orzeczenia jest niedopuszczalne bez wczesniejszego rozpoznania
podstaw do skargi nadzwyczajnej. Niemniej jednak strona postepo-
wania jest uprawniona samodzielnie™, bez wnioskowania do PG, do
wywiedzenia omawianej skargi, przy czym w takim przypadku strone
obowigzuje, zgodnie z art. 87" § 1k.p.c., zastepstwo procesowe przez
adwokata lub radce prawnego.

Przepis art. 87" § 1k.p.c. przewiduje jako generalng regute, ze
w postepowaniu przed SN obowigzuje zastepstwo stron przez adwoka-

73 Jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego pan-
stwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, od pra-
womocnego orzeczenia sgdu powszechnego konczgcego postepowanie w sprawie
moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile: 1) orzeczenie narusza zasady lub
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji RP, lub 2) orze-
czenie w sposo6b razgcy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasci-
we zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznosc¢ istotnych ustalen sadu
z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego — a orzeczenie nie moze
by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.
Whiesienie tego srodka uzaleznione jest jednak od podjecia dziatania przez podmio-
ty kwalifikowane takie jak PG czy RPO — art. 89 ustawy z 8.12.2017 r. o SN (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 622).

™ Uchw. SN z 15.10.2020 r., lll PZP 4/20, LEX nr 3063361.
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tow lub radcéw prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze czynnosci pro-
cesowych zwigzanych z postepowaniem przed SN, podejmowanych
przed sgdem nizszej instancji, np. zazalenia na postanowienie wydane
przez sad nizszego rzedu (z wytgczeniem spraw wskazanych w art.
87'§ 2 i 3 k.p.c.). W doktrynie instytucja uregulowana komentowanym
przepisem okreslana jest mianem zdolnosci postulacyjnej, czyli zdolno-
$ci do osobistego dziatania w postepowaniu’.

Wymaog ten ma na celu zapewnienie profesjonalnej i kompetent-
nej reprezentacji w trakcie postepowania przed najwyzszym organem
sgdowym. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na ztozonos¢ i specy-
fike rozpatrywanych tam spraw. SN wyrazit poglad, ze celem przymu-
su adwokacko-radcowskiego jest zapewnienie, aby srodki zaskarzenia
kierowane do SN odpowiadaty ustawowym wymaganiom i prezentowa-
ty poziom merytoryczny, jakiego mozna oczekiwa¢ od osoby uprawnio-
nej do $wiadczenia profesjonalnej pomocy prawnej. Nie moze on zas
zostac zrealizowany, jezeli adwokat lub radca prawny jedynie ,popiera”
srodek zaskarzenia wniesiony bezposrednio przez strone lub tez jedy-
nie sygnuje wiasnym podpisem srodek zaskarzenia sporzgdzony przez
strone osobiscie’®.

W art. 87" k.p.c. przewidziano wyjgtki od przymusu adwokac-
ko-radcowskiego. Zgodnie z § 2 tego przepisu nie stosuje sie go m.in.
w postepowaniu o zwolnienie od kosztow sgdowych, ustanowienie pet-
nomocnika procesowego lub gdy strong, jej organem albo jej przedsta-
wicielem ustawowym jest osoba posiadajgca odpowiednie kwalifikacje
prawne, takie jak sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor ha-
bilitowany nauk prawnych. Przepis ten, wymieniajgc prokuratora, po-
twierdza, ze ustawodawca uznat go za profesjonaliste uprawnionego
do dziatania na poziomie SN. Przy czym chodzi tutaj o dziatanie w swo-
ich sprawach, przepis ten bowiem wyraznie mowi o dziataniu w charak-
terze strony, jak rowniez o dziatanie w cudzych sprawach jako organ
strony, jej przedstawiciel lub petnomocnik. To drugie dziatanie w spra-
wach o wynagrodzenie prokuratorow moze dotyczy¢ czynnosci w imie-

s J. Parafianowicz, Komentarz do art. 87 k.p.c. [w:] O. M. Piaskowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, art. 1-505%. t. 1, Warszawa 2024, s. 272.
76 Post. SN z 10.01.2025 r., | NSP 308/24, LEX nr 3815271.
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niu strony pozwanej. W takiej sytuacji legitymacje do czynnosci przed
SN bedzie miat np. prokurator rejonowy jako organ prokuratury rejo-
nowej. Ponadto prokurator powszechnej jednostki prokuratury moze
by¢ petnomocnikiem procesowym Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez organ wtasciwej jednostki organizacyjnej prokuratury (art. 87 § 2
w zw. z art. 67 § 2 k.p.c.)”’.

W doktrynie przyjmuje sie, ze posiadanie zdolnosci postulacyj-
nej nie wynika z posiadanych umiejetnosci prawniczych, lecz w uje-
ciu koniunktywnym z zajmowania okreslonego stanowiska (urzedu).
W zwigzku z tym opuszczenie okreslonego stanowiska (urzedu) zwig-
zane jest z utratg tej zdolnosci, takze we wtasnych sprawach. Zostaje
ona zachowana po przejsciu w stan spoczynku, ale przy zachowaniu
stanowiska.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza orzeczen prowadzi do wniosku, iz SO w No-
wym Sgczu, po prawidiowo przeprowadzonej kontroli konstytucyjnosci,
pomingt z podstawy orzekania przepisy u.s.ob. 2021 i u.s.ob 2022.
Niemniej jednak stwierdzajgc ich niekonstytucyjnosc, btednie okreslit
skutki materialnoprawne takiego rozstrzygniecia. Przyjecie przez SO
odmiennej od roszczenia gtdbwnego podstawy prawnej do orzeczenia
w zakresie zalegtych odsetek stanowi ztamanie bezwzglednie obowig-
Zujgcych przepisow w tej mierze i prowadzi do naruszenia norm konsty-
tucyjnych. Opisane normy majg charakter uniwersalny i przez to odno-
szg sie rowniez do prokuratora jako pracownika.

Artykut nie wyczerpuje catosci zagadnien stosunku stuzbowego
prokuratora, wrecz przeciwnie — dotyka jedynie ich fragmentu. Jego
celem byto uporzgdkowanie dotychczasowego orzecznictwa w spra-
wach o wynagrodzenie prokuratora, a jednoczesnie przyblizenie jego
uprawnien jako strony stosunku pracy i strony postepowania przed
sagdem pracy. Wskazac¢ nalezy, ze sg to regulacje, ktore utatwiajg do-

7 Uchw. SN z 18.06.2019 r., lll CZP 101/18, LEX nr 2682224.
8 M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym, Pal.
1996, nr 7-8, s. 32.

136 Prokuratura i Prawo 11/2025



Skutki materialnoprawne rozproszonej kontroli konstytucyjnosci...

chodzenie roszczen™ i przez to wzmacniajg pracownika jako stabszg
strone postepowania cywilnego. Celowo tez w artykule zaakcentowa-
no ustrojowa zasade ochrony wynagrodzenia prokuratora i powigzania
go z wynagrodzeniem sedziowskim®, gdyz w ocenie Autora stanowi
ona podstawowg gwarancje jego niezalezno$ci. Wreszcie, artykut ten
ma stanowi¢ pomoc dla strony powodowej w dochodzeniu roszczen,
nie tylko w omawianych rozstrzygnieciach, ale w kazdej sprawie, kto-
rej przedmiotem jest wynagrodzenie prokuratora. Autor, przedstawia-
jac prawidtowg wyktadnie przepisow, utatwia sformutowanie wzgledem
zapadtych rozstrzygnie¢ skutecznych zarzutéw w ramach nadzwyczaj-
nych srodkow zaskarzenia. Jednoczesnie, opisujac te srodki, utatwia
stronom podjecie decyzji co do skorzystania z jednego z nich w dalszej
drodze dochodzenia roszczen. W imie pozytywnie odczytanej zasady
ignorantia iuris nocet®’ znajomo$¢ wtasnych praw jest podstawg ochro-
ny interesow pracowniczych i skutecznego dochodzenia ich przed sa-
dem. Koncowo przypomnie¢ nalezy, ze zawdd prokuratora to przede
wszystkim stuzba na rzecz spoteczenstwa®?, z ktérg wigze sie ciezka
praca zawodowa. W tej sytuacji uzasadnionym jest, ze praca ta powin-
na by¢ odpowiednio wynagradzana. Jednoczesnie bedgc na stuzbie
panstwa prawa usprawiedliwionym jest oczekiwac, ze umdwione za
prace wynagrodzenie zostanie wyptacone zgodnie z prawem. Panstwo
prawa chroni¢ powinno prace wszystkich obywateli, nie wykluczajgc
réwniez i tych ktorzy stuzg mu pracg w ramach powierzonych obowigz-
kow stuzbowych®.

® Np. od pracownika nie pobiera sie optaty od skargi kasacyjne;j i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem — art. 35 ust. 1 ustawy z 28.7.2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1228 ze zm.).

8 Optymalnie, prokuratorom powinno sie zapewni¢ warunki pracy i godziwe wynagro-
dzenie, odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresu ich obowigzkéw takze kon-
stytucyjnie (tak jak to w przypadku sedziow przewiduje art. 178 ust. 2 Konstytuciji
RP), zob. B. Myrna, Zmiany w modelu funkcjonowania prokuratury w Polsce, Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego 2008, t. 23, s. 207-213.

8 S.W. Gladych, Postrzeganie zasady ignorantia iuris nocet w orzecznictwie polskich
sgdow i doktrynie oraz jej zrodet w rodzimej kulturze prawnej, Prok. i Pr. 2023, nr 10,
s. 121.

82 Zgodnie z rotg zamieszczong w art. 98 pr. o prok. kazdy prokurator ,$lubuje uroczy-
Scie, na powierzonym stanowisku stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej”.

8 Prokurator realizujgc swoje obowigzku stuzbowe w ramach powierzonego mu impe-
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Substantive and Legal Consequences of the
Dispersed Review of the Constitutionality
in Cases Concerning the Outstanding
Remuneration of Prosecutors and Interests

Abstract: This study refers to the judgments of the District Court in
Nowy Sacz, that were issued on the subject of outstanding prosecutors’
remuneration. In these cases, the courts carried out a dispersed review
of the constitutionality of the provisions, and refusing to apply the Article
14 section 1 of the Act of November 10, 2020 on special solutions for
the implementation of the budget act for 2021, and the Article 10 of the
Act of December 17, 2021 on special solutions for the implementation
of the budget act for 2022, awarded according to the Article 123 of the
Public Prosecutor’s Office Act, the plaintiffs’ main claims for outstanding
remuneration. At the same time, the courts refused to award statutory
interests for late payment in accordance with the claim, i.e. from the
date of payment of remuneration for the individual months claimed in
the claim, and indicated a different date of payment of the interests, i.e.
from the date the judgment becomes final. The paper presents a critical
position on such decisions regarding the date of payment of interest.
Taking as a starting point the constitutional review of the provisions car-
ried out by the courts, the paper presents substantive consequences
of such court action for the legal basis of the decision. These rulings
became a platform for recalling the constitutional principle formulating
the obligation to protect objective criteria for determining the remunera-
tion of prosecutors in connection with the remuneration of judges. The
author, describing the violation of substantive law provisions in the deci-

Prokuratura i Prawo 11/2025 139



Andrzej Niec

sions passed, also indicates extraordinary appeal measures that make
them possible to be overturned.

Key words: prosecutor’s remuneration, dispersed constitutional re-
view, statutory interest for late payment of remuneration, Article 481 of
the Polish Civil Code in conjunction with Article 300 of the Polish Labor
Code
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Wojciech Radecki?

Instrumenty penalne w niemieckich, czeskich,
stowackich i polskich przepisach o inwazyjnych
gatunkach obcych.

Czesc |

Streszczenie: Przedmiotem pierwszej czesci artykutu jest przedsta-
wienie problemu inwazyjnych gatunkéw obcych na tle zatozern ochrony
przyrody, zmodyfikowanych Konwencjg o ochronie réznorodnosci bio-
logicznej, analiza rozporzgdzenia unijnego o inwazyjnych gatunkach
obcych, zaakcentowanie wynikajgcego z rozporzgdzenia obowigzku
wprowadzenia instrumentéw penalnych za naruszenie jego postano-
wien w ustawach panstw czionkowskich UE oraz sprawdzenie, jak
z tego obowigzku wywigzaty sie Niemcy, Czechy i Stowacja.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, réznorodno$¢ biologiczna, gatu-
nek obcy, inwazyjny gatunek obcy, przestepstwo, wykroczenie, delikt
administracyjny

1. Wprowadzenie

Siegajgca korzeniami XIX wieku koncepcja prawnej ochrony przyro-
dy jako ochrony zrazu konserwatorskiej, zmierzajgcej do utrzymania
w niepogorszonym stanie szczegolnie cennych obszaréw, obiektow
oraz gatunkéw ro$lin i zwierzat, do ktorej w XX wieku doszty motywy

" Dr nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych
PAN, ORCID: 0000-0002-4682-2670.

2 Prof. dr hab., emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk Prawnych PAN, OR-
CID: 0000-0002-9755-9235.
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ochrony zasobow przyrody ze wzgledéw gospodarczych, doznata
fundamentalnej modyfikacji za sprawg sporzgdzonej w Rio de Ja-
neiro 5.06.1992 r. Konwencji o réznorodnosci biologicznej®. Strony
konwencji podkreslity swiadomo$¢ znaczenia réznorodnosci biolo-
gicznej dla funkcjonowania systemow podtrzymujgcych zycie w bios-
ferze i stwierdzity, ze ochrona r6znorodnosci biologicznej jest wspdl-
ng sprawg ludzkosci. Samg ré6znorodnos¢ biologiczng konwencja ta
w art. 2 definiuje jako zréznicowanie wszystkich zywych organizmow
pochodzgcych, inter alia, z ekosysteméw lgdowych, morskich i in-
nych wodnych ekosysteméw oraz zespotéw ekologicznych, ktére sg
ich czescig; dotyczy to réznorodnosci w obrebie gatunku, miedzy
gatunkami oraz ekosystemami. Pojecie ekosystemu definiuje przy
tym art. 2 konwencji jako dynamiczne zgrupowanie roslin, zwierzat,
mikroorganizmow oraz ich nieozywione srodowisko wspolnie two-
rzgce jednostke organizacyjng.

Od wejscia w zycie konwencji przedstawiciele nauk przyrodni-
czych prezentujg poglad, ze ochrona réznorodnoéci biologicznej jest
celem wspotczesnej ochrony przyrody*, a przedstawiciele nauk praw-
nych uznajg, ze tradycyjna ochrona przyrody, zwana do tej pory ochrong
konserwatorskg, obecnie jest ochrong przyrody ukierunkowang przede
wszystkim na ochrone réznorodnosci biologicznej; dotychczasowe po-
jecie idealnej ochrony przyrody nalezy za$ utozsamia¢ z dziataniami
ochronnymi podejmowanymi przez cztowieka wobec réznorodnosci
biologicznej wtasnie ze wzgledéw idealnych (pozagospodarczych)®.
Podobny poglad przedstawiono w literaturze czeskiej. Dotychczasowg
kombinacje podejscia obszarowego i gatunkowego do ochrony przyro-
dy konwencja wzbogacita o podej$cie ekosystemowe®.

Jednym z czynnikéw zagrazajgcych roznorodnosci biologicznej
jest wprowadzenie i rozprzestrzenianie sie obcych gatunkow inwazyj-

3 Dz.U.z2002r. nr 184, poz. 1532 (dalej: konwencja). Konwencja zostata ratyfikowa-
na przez wszystkie analizowane w przedmiotowym tekscie panstwa.

4 E. Symonides, Ochrona przyrody, Warszawa 2014, s. 78.

5 A. Kazmierska-Patrzyczna, Ochrona réznorodno$ci biologicznej w systemie praw-
nym ochrony przyrody, Warszawa 2019, s. 38.

6 V. Stejskal, Uvod do prévni ochrany pfirody a péée o biologickou rozmanitost, Praha
2006, s. 41.
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nych. Ocenia sig, ze sg one drugim, po utracie siedlisk, najwazniejszym
czynnikiem wptywajgcym na utrate bioré6znorodnosci’. Do tego zagro-
zenia odniosta sie konwencja w art. 8 lit. (h), wedtug ktérego kazda
umawiajgca sie strona, w miare mozliwosci i potrzeb, zapobiega wpro-
wadzaniu, kontroluje lub tepi te obce gatunki, ktére zagrazajg ekosys-
temom, siedliskom lub gatunkom. Twoércy konwencji mieli sSwiadomos¢
konsekwencji, jakie moze spowodowac zamierzone, a nawet niezamie-
rzone, wprowadzenie gatunkéw obcych do $rodowiska. Nie zawsze
wprowadzenie obcych gatunkow jest szkodliwe czy niebezpieczne,
moze by¢ korzystne. Niekorzystne konsekwencje pojawiajg sie, gdy éw
gatunek okazuje sie inwazyjny, szybko rozprzestrzenia sie i konkuruje
z rodzimymi, zajmujgc ich miejsce.

Przyktady owych konsekwencji sg znane i dos¢ dobrze udoku-
mentowane. Najlepiej znane sg nastepstwa celowego wprowadzenia
krolikow jako zrodta pokarmu i liséw do celéw towieckich (oraz jako
czynnika regulujgcego populacje krélikéw) w Australii, co sprawito, ze
rodzima fauna torbaczy staneta w obliczu powaznego konkurenta, jak
i skutecznego drapiezcy, wobec ktorych byta catkowicie bezbronna.
W rezultacie doszto do szybkiego rozprzestrzeniania sie krolikow na
terenie catego kraju, tak ze obecnie sg one powaznymi szkodnikami,
a walka z nimi, jak chocby setki mil ogrodzen, jest bardzo kosztowna.
Z kolei lisy majg sktonnos¢ do poszukiwania tatwej zdobyczy, a takg
okazaty sie liczne gatunki naziemnych torbaczy, w konsekwenciji ich
liczebnos$¢ drastycznie spadtad.

Innym dramatycznym przypadkiem introdukcji byto wprowadze-
nie okonia nilowego i hiacynta wodnego do Jeziora Wiktorii w Afryce
Wschodniej, co spowodowato negatywne konsekwencje dla rodzimej
fauny jeziora. Okon nilowy, zywigc sie rybami z rodziny pielegnicowa-
tych, tysigckrotnie zredukowat ich zageszczenie, doprowadzajgc do ek-
stynkcji okoto 200 gatunkéw. Natomiast szybkie rozprzestrzenianie sie
hiacynta wodnego na powierzchni jeziora sprawito, ze niektore zatoki

7 N. Ratajczyk, A. Wolanska-Kaminska, R6znorodnos$¢ biologiczna — stan, zagroze-
nia, metody ochrony, [w:] M. Goérski, J. Mitkowska-Rebowska (red.), Prawo rézno-
rodno$ci biologicznej, Warszawa 2013, s. 215-216.

8 A.S. Pullin, Biologiczne podstawy ochrony przyrody, Warszawa 2004, s. 116-117.
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zostaty w catosci pokryte przez ten chwast, uniemozliwiajgc tym sa-
mym rozmnazanie sie wielu rodzimym gatunkom ryb®.

Takze w Polsce mieliSmy do czynienia z nieprzemyslanymi in-
trodukcjami. Sprowadzona do nas norka amerykanska catkowicie wy-
eliminowata rodzimg norke europejska, jenoty konsekwentnie trzebig
populacje zagrozonych cietrzewi, a obce gatunki drzew i krzewéw, np.
klon jesionolistny lub czeremcha amerykanska, rozprzestrzenity sie
w naszych lasach, wypierajgc gatunki rodzime lub skutecznie z nimi
konkurujgc o zasoby srodowiska. Dla zdrowia ludzi i zwierzat fatalne
nastepstwa miata uprawa w latach 70. XX wieku barszczu Sosnowskie-
go, ktory szybko wymknat sie spod kontroli i samorzutnie rozprzestrze-
nit w niektérych regionach Polski'.

Interesujgca jest wypowiedZz jednego z polskich ichtiologow,
opublikowana pod koniec lat 90. XX wieku. Oceniat on, ze w wodach
stodkich zyjg stale lub sg spotykane od czasu do czasu 24 gatunki ryb,
ktérych dawniej w nich nie byto, stanowig one juz 30% ichtiofauny. Co
prawda, nie zawsze sprowadzenie obcych gatunkéw jest niekorzyst-
ne, moze by¢ wielce korzystne, czego przyktadem jest choéby karp,
gatunek azjatycki, sprowadzony na ziemie polskie jakies 800 lat temu.
Mamy réwniez przyktady niekorzystne, np. sprowadzony w latach 30.
XX wieku karas srebrzysty wyjada gatunkom rodzimym pokarm, a w na-
szych warunkach rozmnaza sie gtéwnie bez udziatu wtasnych samcow,
bo wystepujg one rzadko, za to przy wspétudziale samcow innych ryb
karpiowatych, co powoduje zaktocenie ich tarta. W latach 60. XX wieku
sprowadzono roslinozerne amura biatego, totpyge biatg i pstrg w na-
dziei, ze ryby te ,przerobig na mieso” nadmiar roslinnosci i tym samym
poprawig czystosc jezior, co sie nie sprawdzito, zamiast poprawy nasta-
pito pogorszenie czystosci jezior. Koncowy wniosek ichtiologa jest taki,
ze uzyskane z powodu wprowadzenia obcych gatunkoéw korzy$ci nie
rekompensujg poniesionych strat'.

Przyktady mozna mnozy¢. Przywotamy tu jeszcze jeden. Przy-
padkowe uwolnienie afrykanskich pszczot sprowadzonych w latach 50.

° lbidem, s. 117-118.
0 E. Simonides, Ochrona przyrody, Warszawa 2007, s. 51.
" A. Witkowski, Niebezpieczne wzbogacanie, Wedkarz Polski 1998, nr 12, s. 22-24 i 76.
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XX wieku do Ameryki Potudniowej doprowadzito do ich krzyzowania sie
z rodzimymi pszczotami, dajgc poczatek agresywnej odmianie, ktdra
szybko rozprzestrzenita sie z miejsca uwolnienia. Wzrosta liczba atako-
wanych przez pszczoty ludzi i udomowionych zwierzat. W Meksyku, od
czasu gdy w 1986 r. pojawity sie tam zafrykanizowane pszczoty, doszto
do 38 wypadkéw $miertelnych'2.

NIK w raporcie opublikowanym w marcu 2025 r.”* zwrdcita
uwage na raport Miedzyrzgdowej Platformy ds. Réznorodnosci Bio-
logicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw™ (IPBES), opublikowany
we wrzeséniu 2023 r., zatytutowany: Inwazyjne gatunki obce i ich kon-
trola®®, w ktérym wskazano, ze inwazyjne gatunki obce (IGO) stano-
wig powazne, globalne zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej
— w 60% odnotowanych przypadkéw byty one gtéwng przyczyng glo-
balnego wymierania roslin i zwierzat, a w 16% — jedyng przyczynag.
W raporcie tym zwrécono uwage na stosowanie niewystarczajgcych
srodkow zapobiegawczych wobec tych gatunkéw. Wskazano rowniez,
ze wczesne wykrywanie i szybkie reagowanie na pojawienie sie |IGO
w srodowisku skutecznie spowalniajg tempo rozprzestrzeniania sie
takich gatunkow obcych.

Wedtug szacunkowych danych, z ponad 12.000 gatunkow
obcych wystepujgcych w srodowisku przyrodniczym Europy, 10-15%
rozmnozyto sie i rozprzestrzenito, powodujgc szkody srodowiskowe,
gospodarcze i spoteczne. Szacuje sie, ze szkody te wynoszg w UE
co najmniej 12 mld euro rocznie i stale rosng, dlatego zwalczanie
IGO stato sie jednym z priorytetow UE. Obecnos$¢ IGO powoduje
nie tylko niekorzystne zmiany w srodowisku i szkody gospodarcze,
ale w niektorych przypadkach stwarza takze zagrozenie dla zdrowia

2 A. S. Pullin, Biologiczne podstawy ..., s. 119.

8 Raport NIK, Rozpoznawanie i zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych ro$lin
i zwierzat w przyrodzie, LKI.430.5.2024, nr 110/2024/P/24/063/LKI, s. 6.

4 Miedzyrzadowa platforma naukowo-polityczna ds. réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych to niezalezny organ miedzyrzadowy utworzony przez panstwa
w celu wzmocnienia powigzan miedzy naukg i politykg w zakresie ré6znorodnosci
biologicznej i ustug ekosystemowych na rzecz ochrony i zrbwnowazonego uzytko-
wania réznorodnosci biologiczne;.

5 Raport dostepny na stronie https://www.ipbes.net/ias (dostep: 21.10.2024 r.).
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i zycia cztowieka (np. w przypadku gatunkéw barszczy kaukaskich,
ktorych soki moga powodowac powazne i bardzo bolesne poparze-
nia skory)'e.

Potencjalne zagrozenia wymagajg siegniecia po zdecydowane
srodki, przede wszystkim prewencyjne i zaradcze, ale takze represyjne.
O tych trzecich nie ma mowy w konwencji'’. Siegngt natomiast do nich
prawodawca europejski (unijny) w rozporzadzeniu poswieconym inwa-
zyjnym gatunkom obcym.

Zanim jednak przejdziemy do tego aktu prawnego, wskazemy,
ze nie jest on pierwszym aktem unijnym, ktéry zajat sie problematykag
gatunkow obcych. Jest o nich mowa w dwoch podstawowych dyrekty-
wach przyrodniczych, tj. ,ptasiej’'® i ,siedliskowej”’®. Zaréwno art. 11
pierwszej, jak i art. 22 lit. b drugiej zobowigzujg panstwa cztonkowskie
do zapewnienia, aby celowe wprowadzenie obcych gatunkéw ptakéw
badz innych organizméw nie szkodzito siedliskom przyrodniczym ani
rodzimej faunie i florze. Kolejnym aktem prawnym byto rozporzgdze-
nie Rady (WE) 708/2007 z 11.06.2007 r. w sprawie wykorzystania
w akwakulturze gatunkéw obcych i niewystepujgcych miejscowo?,
ktore wprawdzie nie zobowigzuje panstw cztonkowskich wprost do
wprowadzenia kar za naruszanie jego postanowien, ale naktada na nie
obowigzek przyjecia wszystkich stosownych Srodkow w celu uniknie-
cia niekorzystnych skutkéw dla bioréznorodnosci, jakie mogg wynikac
z wprowadzenia lub przeniesienia gatunkéw obcych i ich rozprzestrze-
niania sie. Instrumenty penalne realizujgce to rozporzgdzenie wprowa-

6 B. Tokarska-Guzik i in. Rosliny obcego pochodzenia w Polsce ze szczegélnym
uwzglednieniem gatunkéw inwazyjnych, Warszawa 2012 za: raport NIK, Rozpozna-
wanie i zwalczanie..., s. 6-7.

7 Odmiennie jest np. w sporzgdzonej w Waszyngtonie 3.03.1973 Konwencji o mie-
dzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wy-
ginieciem (Dz.U. z 1991 r. nr 27, poz. 112), ktéra w art. VIl wyraznie zobowigzuje
strony do wprowadzenia sankcji karnych za naruszenie postanowien konwenciji.

8 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2.04.1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,
obowigzujgca w wersji ujednoliconej jako dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z 30.11.2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.Urz.
UE L202z26.01.2010r.,s.7)

% Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE L 206, z 22.07.1992, s. 7).

20 Dz.Urz. UE L 168 z 28.06.2007, s. 1, ze zm. (dalej: rozporzadzenie 708/2007).
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dzity, jak o tym bedzie mowa w dalszym ciggu artykutu, Czechy (wykro-
czenia) i Polska (przestepstwa).

Po tej dygresji powracamy do podstawowego rozporzgdzenia
unijnego.

2. Rozporzadzenie unijne o inwazyjnych gatunkach obcych

Podstawg prawng postepowania wobec inwazyjnych gatunkow obcych
w panstwach cztonkowskich UE jest rozporzgdzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 1143/2014 z 22.10.2014 r. w sprawie dziatan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzenia i roz-
przestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych?!, ktére weszto w zycie
1.01.2015 r. Rozporzadzenie sktada sie z obszernej, liczacej 38 punk-
téw preambuty oraz 33 artykutdw podzielonych na sze$¢ rozdziatow:
I. Przepisy ogdlne (art. 1-6); Il. Zapobieganie (art. 7-13); Ill. Wczesne
wykrywanie i szybka eliminacja (art. 14-18); IV. Srodki zaradcze wobec
inwazyjnych gatunkdéw obcych rozprzestrzenionych na szerokg skale
(art. 191 20); V. Przepisy horyzontalne (art. 21-23); VI. Przepisy konco-
we (art. 24-33).

Prawodawca unijny zaakcentowat, ze UE jako catosc jest strong
konwenciji o r6znorodnoéci biologicznej, jest zatem zwigzana jej art. 8
lit. (h). Wskazujgc na zagrozenia zwigzane z 1GO, zdecydowat sie na
wydanie rozporzgdzenia — obowigzujgcego bezposrednio we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich — ustanawiajgcego przepisy majgce na
celu, wedtug jego art. 1, zapobieganie niepozgdanemu oddziatywaniu
na réznorodnos¢ biologiczng zamierzonego i niezamierzonego wpro-
wadzania i rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych w UE
oraz minimalizowanie i fagodzenie tego oddziatywania.

W definicyjnym art. 3 rozporzadzenia 1143/2014 znajduje sie 17
definicji, sposrdéd ktorych kluczowe znaczenie majg cztery:

1) gatunek obcy oznacza kazdego zywego osobnika gatunku, pod-
gatunku albo nizszego taksonu zwierzat, roslin, grzybow lub
drobnoustrojéw wprowadzonego poza jego naturalny zasieg;
pojecie to obejmuje wszelkie czesci, gamety, nasiona, jaja lub

21 Dz.Urz. UE L 317 z 04.11.2014, s. 35 ze zm. (dalej: rozporzadzenie 1143/2014).
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diaspory tych gatunkéw, jak rowniez hybrydy, odmiany lub rasy
zdolne do przezycia i rozmnazania;

inwazyjny gatunek obcy oznacza gatunek obcy, ktdrego wpro-
wadzenie lub rozprzestrzenianie sie zagraza — jak stwierdzono
— bior6znorodnosci i powigzanym ustugom ekosystemowym lub
oddziatuje na nie w niepozgdany sposob;

inwazyjny gatunek obcy stwarzajgcy zagrozenie dla UE oznacza
inwazyjny gatunek obcy, ktérego niepozgdane oddziatywanie
uznano za wymagajgce skoordynowanych dziatan na szczeblu
unijnym, zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1143/2014;
inwazyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla panstwa
cztionkowskiego oznacza inwazyjne gatunki obce inne niz inwa-
zyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla UE, ktdérych nie-
pozgdane oddziatywanie w wyniku ich uwolnienia i rozprzestrze-
niania sie, nawet jesli nie jest w petni ocenione, zostaje przez
dane panstwo czionkowskie uznane — na podstawie dowodow
naukowych — za istotne dla catosci lub czesci jego terytorium
oraz za wymagajgce podjecia dziatan na szczeblu tego panstwa
cztonkowskiego.

Rdzeniem rozporzadzenia 1143/2014, majgcym podstawowe

znaczenie dla wymaganego przez nie instrumentarium penalnego, sg
art. 7-9 formutujgce zakazy i odstepstwa od nich. | tak art. 7 w ust.
1 stanowi, ze inwazyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla UE
podlegajg zakazowi nastepujacych zamierzonych dziatan:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
)

h)

148

wprowadzania na terytorium UE, w tym przemieszczania tran-
zytem pod nadzorem celnym;

przetrzymywania, w tym w obiekcie izolowanym;

hodowania, w tym w obiekcie izolowanym;

przywozenia do UE, wywozenia z UE lub przemieszczania
w granicach UE z wyjagtkiem transportu do obiektow zwigzanych
z ich eliminacja;

wprowadzania do obrotu;

wykorzystywania lub wymieniania;

zezwalanie na ich rozmnazanie, hodowle lub uprawe, w tym
w obiekcie izolowanym;

uwalniania do srodowiska;
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po czym w ust. 2 dodaje sie, ze panstwa czionkowskie podejmujg
wszelkie niezbedne kroki w celu zapobiezenia niezamierzonemu wpro-
wadzaniu lub rozprzestrzenianiu, w tym w odpowiednich przypadkach,
w wyniku powaznego zaniedbania, inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla UE.

O jakie gatunki obce chodzi, wyjasnia rozporzgadzenie wyko-
nawcze z 2016 r.?2, a w ustawodawstwie polskim — zatgcznik nr 1 do
polskiego rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o gatunkach ob-
cych? zatytutowany: Lista inwazyjnych gatunkéw obcych stanowigcych
zagrozenie dla Unii podlegajgcych szybkiej eliminacji oraz rozprze-
strzenionych na szerokg skale.

Z kolei art. 8 rozporzagdzenia 1143/2014 pozwala na odstgpienie
od zakazow z art. 7 ust. 1 (ale z wyjatkiem zakazéw wprowadzania do
obrotu i uwalniania do srodowiska, ktére majg charakter bezwzgled-
ny) w celu prowadzenia badan naukowych lub ochrony ex situ, badz
medycznych w ztozonym ustanowionym przez panstwa czionkowskie
systemie zezwolen, zapewniajgcym bezpieczenstwo. Natomiast art. 9
pozwala Komisji na wydanie panstwu cztionkowskiemu upowaznienia
do rozciggniecia systemu zezwolen na prowadzenie innych niz okreslo-
ne w art. 8 ust. 1 dziatan z uwagi na nadrzedny interes publiczny, w tym
wzgledy spoteczne lub gospodarcze, przewidujgc ztozong procedure
wydawania upowaznien.

Kluczowy z punktu widzenia naszego opracowania jest art. 30
rozporzadzenia 1143/2014, zatytutowany Sankcje®*, ktéry w ust. 1 sta-
nowi, ze panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczgce sankciji
majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia niniejszego rozporzg-

22 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) z 13.07.2016 r. przyjmujgce wykaz
inwazyjnych gatunkéw obcych uznanych za zagrozenie dla Unii zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1143/2014 (Dz.Urz. UE L 189
z14.07.2016, s. 4).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9.12.2022 r. w sprawie listy inwazyjnych gatun-
koéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Polski, dziatah zaradczych oraz srodkéw majgcych na
celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosysteméw (Dz.U. poz. 2649).

2 Warto zauwazy¢, ze w tekscie francuskim sg takze Sanctiones, podobnie jak Sank-
tionen w niemieckim, ale w tekscie angielskim uzyto stowa Penalties; stad instru-
menty ,penalne” w tytule naszego opracowania.
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dzenia. Panstwa czionkowskie podejmujg wszelkie srodki niezbedne
do zapewnienia stosowania tych sankcji. Ustep 2 tego artykutu zawiera
typowa dla rozporzadzen unijnych formute, ze przewidziane sankcje
majg by¢ ,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”. W ust. 3 wska-
zano, ze przewidziane sankcje mogg obejmowac miedzy innymi:

a) kary pieniezne;

b) zajecie inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagroze-
nie dla UE bedacych przedmiotem dziatan niezgodnych z niniej-
szym rozporzgdzeniem;

c) natychmiastowe zawieszenie lub cofniecie zezwolenia udzielo-
nego zgodnie z art. 8 rozporzgdzenia 1143/2014.

Ostatni ust. 4 w art. 30 rozporzgdzenia 1143/2014 zobowia-
zuje panstwa cztonkowskie do poinformowania Komisji w terminie do
2.01.2016 r. o przepisach, o ktérych mowa w ust. 1, a nastepnie nie-
zwtocznie o wszelkich zmianach.

Prawodawca unijny nie narzuca rozstrzygniecia, czy owe
sankcje majg by¢ natury karnej czy administracyjnej, czy majg typizo-
wac przestepstwa, wykroczenia czy inne delikty administracyjne, po-
zostawiajgc panstwom cztonkowskim wybor rozwigzania. Zastrzega
jedynie — jak juz wspomniano — ze sankcje majg by¢ skuteczne, pro-
porcjonalne i odstraszajgce. Stad wywodzi sie hasz zamyst badawczy
sprawdzenia, jak do tego wyboru podeszli ustawodawcy niemiecki,
czeski, stowacki i polski, porownania przyjetych rozwigzan i préby
oceny trafnosci wyboru, zwtaszcza w perspektywie nowej europej-
skiej dyrektywy ,karnej”, o czym w koncéwce drugiej czesci naszego
opracowania.

3. Instrumentarium penalne w czterech wybranych panstwach
czlonkowskich UE

3.1. Uwagi wprowadzajace

Do badah wybraliSmy cztery panstwa cztonkowskie, kiore wdrozy-
ty rozporzgdzenie unijne w sposdb odmienny: Niemcy i Czechy tylko
nowelizacjg ustaw o ochronie przyrody, Stowacja i Polska odrebnymi

ustawami o gatunkach obcych, ktore jednoczesnie nowelizowaty usta-
wy 0 ochronie przyrody.
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Ustawodawca niemiecki do ustawy z 29.07.2009 r. o ochronie
przyrody i trosce o krajobraz?, po zdefiniowaniu gatunku inwazyjnego
(invasive Art) w § 7 ust. 2 zd. 1 pkt 9 odsytajgcym do definicji z rozpo-
rzgdzenia unijnego, w rozdziale o powszechnej ochronie gatunkéw uzu-
petnit pierwotny § 40 o wprowadzeniu roslin i zwierzat o koniecznos¢
przestrzegania przepiséw rozporzadzenia 1143/2014, dodat nowe:
§ 40a o $rodkach przeciwko gatunkom inwazyjnym, § 40b o niektorych
kwestiach procesowych, § 40c o zezwoleniach, § 40d a planach dziatan
w odniesieniu do drog rozprzestrzeniania sie gatunkéw inwazyjnych,
§ 40e o srodkach zaradczych i § 40f o uczestnictwie publicznosci przy
sporzadzaniu owych planéw i przyjmowaniu srodkow zaradczych. Dalej
ustawodawca niemiecki okreslit wtasciwosc¢ organéw w odniesieniu do
gatunkéw inwazyjnych (§ 48a), uregulowat procedury kontroli wprowa-
dzania gatunkéw inwazyjnych na obszar UE (§ 51a), uzupehit § 54
0 upowaznienie do wydawania aktdéw wykonawczych, dodajgc regu-
lacje umozliwiajgce rozciggniecie stosowania przepisow o gatunkach
inwazyjnych zagrazajgcych UE na jeszcze inne gatunki zagrazajgce
Niemcom, wreszcie znowelizowat rozdziat 10. BuSgeld- und Strafvor-
schriften (przepisy o wykroczeniach porzgdkowych i karne), dodajgc do
§ 69 Bul3geldvorschriften nowe zespoty znamion wykroczen porzgdko-
wych zwigzanych z gatunkami inwazyjnymi.

Ustawodawca czeski postgpit podobnie w tym sensie, ze takze
ograniczyt sie do znowelizowania ustawy z 23.02.1992 r. o ochronie
przyrody i krajobrazu?® w ten sposob, ze znowelizowat znajdujgcy sie
w rozdziale pierwszym czesci drugiej dotyczgcej powszechnej ochrony
przyrody § 5 poswiecony gatunkom obcym (ale nieinwazyjnym), po czym
w tejze czesci dodat rozdziat drugi zatytutowany Wykorzystanie gatun-
kow obcych i niewystepujgcych miejscowo w akwakulturze oraz ochro-

% Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz —
BNatSchG) (Bundesgesetzblatt 2009, |, s. 2542)

% Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Ustawy (zakony) czeskie i sto-
wackie powotujemy w sposéb przyjety przez naszych potudniowych sgsiadéw: po
literce ,,&” nastepuje pozycja, pod ktorg akt zostat opublikowany w oficjalnym organie
promulgacyjnym ,Sbirka zakonu” w Czechach a ,Zbierka zakonov” w Stowaciji, ta-
mana przez rok pierwszej publikacji i zakonczona literami ,Sb.” w Czechach a ,Z.z.”
w Stowacji, tj. skrétowcem owego organu promulgacyjnego.

Prokuratura i Prawo 11/2025 151



Daria Danecka, Wojciech Radecki

na przyrody i krajobrazu przed inwazyjnymi gatunkami obcymi, dzielgc
go na dwa oddziaty: pierwszy realizujgcy rozporzadzenie 708/2007
(§ 13a-13c) i znacznie obszerniejszy drugi realizujgcy rozporzgdzenie
1143/2014 (§ 13d-13l). Do czesci 6smej Odpowiedzialno$¢ w zakre-
sie ochrony przyrody dodat w § 87 poswieconym wykroczeniom osob
fizycznych (Prestupky fyzickych osob) nowe zespoly znamion wykro-
czen: lit. m) w ust. 1, lit. k), 1) i m) w ust. 2 oraz lit. p), q) i r) w ust. 3,
oraz te same zespoty znamion w § 88 o wykroczeniach oséb prawnych
i 0sOb fizycznych — przedsiebiorcow (Prestupky pravnickych osob a pod-
nikajicich fyzickych osob): lit. p), q), r) i s) w ust. 1 oraz lit. q), r) i s)
w ust. 2, a takze § 89 regulujgcy kwestie konfiskaty uzupemnit przepisami
umozliwiajgcymi konfiskate egzemplarzy inwazyjnych gatunkéw obcych.

Inaczej podeszli do tego zagadnienia ustawodawcy stowacki
i polski. W Stowacji zostata przyjeta odrebna, liczagca 29 paragraféw
ustawa z 10.05.2019 r. o prewenc;ji i zarzadzaniu introdukcjg i szerze-
niem inwazyjnych gatunkdéw obcych oraz o zmianie i uzupetnieniu nie-
ktérych ustaw?’, ktéra po przepisach wstepnych, merytorycznych, or-
ganizacyjnych i kompetencyjnych zawiera dwa przepisy o charakterze
penalnym: § 20 o wykroczeniach (Priestupky) i § 21 o innych deliktach
administracyjnych (Iné spravne delikty). Ustawa odnosi sie tylko do
rozporzgdzenia 1143/2014. Ustawa ta znowelizowata stowackg ustawe
z 25.06.2002 r. o ochronie przyrody i krajobrazu?®, zmieniajgc jej § 7
odnoszacy sie do gatunkow obcych, ale nieinwazyjnych.

Podobnie postgpit ustawodawca polski, przyjmujgc 11.08.2021 r.
ustawe o gatunkach obcych?, ktéra zgodnie ze swym art. 1 okresla:

1) zadania i kompetencje organdéw administracji publicznej oraz
innych podmiotow zwigzane z wykonywaniem przepisow rozpo-
rzadzenia 1143/2014;

2) ograniczenia inne niz wynikajgce z rozporzadzenia 1143/2014,
dotyczace wprowadzania do srodowiska oraz przemieszczania
w srodowisku gatunkéw obcych;

27 Zakon €. 150/2019 Z.z. o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invaznych
nepdvodnych druhov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

28 Zakon €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1589 ze zm.
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3) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy oraz

rozporzgdzenia 1143/2014.

Rdéznica miedzy koncepcjg legislacyjng stowacka a polskg pole-
ga takze na tym, ze ustawa stowacka dotyczy tylko gatunkéw inwazyj-
nych, ustawa polska wszystkich gatunkéw obcych.

Przepisy o charakterze penalnym zostaty zamieszczone w usta-
wie polskiej w rozdziale 9 Administracyjne kary pieniezne, ktérego tresé
wyczerpuje jeden przepis — art. 33, oraz w rozdziale 10 Przepisy karne
ztozonym z art. 34 typizujgcego przestepstwa, art. 35 typizujgcego wy-
kroczenia oraz art. 36 o orzekaniu srodkéw karnych w razie skazania
za przestepstwa lub wykroczenia.

Ustawodawca polski znowelizowat ponadto ustawe z 16.04.2004
r. o ochronie przyrody®* w ten sposob, ze uchylit jej art. 120 doty-
czacy gatunkéw obcych, przejmujgc jego postanowienia do ustawy
z 11.08.2021 r. W polskiej ustawie o gatunkach obcych nie ma regu-
lacji odnoszacych sie do rozporzgdzenia 708/2007, ktére znalazty sie
w przepisach art. 3-3i oraz art. 27c ust. 1 pkt 4 znowelizowanej w 2010
r. ustawy z 18.04.1985 r. o rybactwie $rédlagdowym?3'.

Podsumowujgc krotko uwagi o rozwigzaniach penalnych
dotyczgcych inwazyjnych gatunkéw obcych w czterech badanych
panstwach, zauwazamy, ze w Niemczech, Czechach i Stowacji
ustawodawcy poprzestali na instrumentarium nalezgcym do prawa
administracyjno-karnego, bo do tej dziedziny nalezg tak niemieckie
wykroczenia porzagdkowe (Ordnungswidrigkeiten), czeskie wykrocze-
nia (Prestupky), jak i stowackie wykroczenia i inne delikty administra-
cyjne (Priestupky a iné spravne delikty). Tylko ustawodawca polski
zdecydowat sie na charakterystyczng dla polskiego prawa srodowiska
.riade penalng”, traktujgc naruszenia przepiséw o inwazyjnych ga-
tunkach obcych jako przestepstwa, wykroczenia albo delikty admini-
stracyjne.

Po tych uwagach wprowadzajgcych przechodzimy do rozwazan
szczegotowych.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.
31 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 883.
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3.2. Niemieckie wykroczenia porzadkowe

Niemieckg ustawg generalng dotyczacg wykroczen jest ustawa
z 24.05. 1968 r. o wykroczeniach porzgdkowych®, ktéra w § 1 defi-
niuje Ordnungswidrigkeit jako bezprawny (rechtswidrige) zarzucalny
(vorwertbare — w uproszczeniu: zawiniony) czyn, wyczerpujgcy zna-
miona ustawowe, za ktéry moze by¢ wymierzona sankcja finansowa
zwana Geldbu3e. Za wykroczenia odpowiadajg tylko osoby fizyczne,
aczkolwiek § 30 OWIiG przewiduje swoistg mozliwos¢ wymierzania
GeldbulBe takze korporacjom i zwigzkom w przypadku popetnienia
wykroczenia przez ich przedstawicieli. W mys$l § 10 OWiG wykrocze-
nie moze byc¢ popetnione tylko umys$inie, chyba ze ustawa wyraznie
dopuszcza odpowiedzialno$é w razie nieumysinosci. Stosownie do §
2 OWIG ustawa stosuje sie do wszystkich wykroczen przewidzianych
w prawie federalnym i w prawie krajéw zwigzkowych. Orzecznictwo
w pierwszej instancji nalezy do organéw administracji, w drugiej do
sgddéw powszechnych.

Wprawdzie OWiG ma swojg czes$¢ szczegolng (Dritter Teil. Ein-
zelne Ordnungswidrigkeiten) ztozong z § 111-131, ale obejmuje ona
tylko niektore wykroczenia, lwia czes¢ wykroczen zostata uregulowana
w ustawach szczegdlnych, do ktérych nalezy takze ustawa o ochronie
przyrody.

W odniesieniu do inwazyjnych gatunkéw obcych podstawo-
we znaczenie ma tu § 69 ust. 3 pkt 17a BNatSchG, wedtug ktérego
wykroczenie porzgdkowe popetnia, kto umysinie albo z niedbalstwa
(vorsétzlich oder fahrldssig) narusza wykonalny nakaz zwigzany
z zezwoleniem wydanym na podstawie § 40c ust. 1 zd. pierwsze,
takze w zwigzku z § 40c ust. 2, oraz na podstawie § 40c ust. 3 zda-
nie pierwsze.

* Materialne przepisy, do ktérych odsyta przepis penalny, dotycza:

e § 40c ust. 1 zd. pierwsze — zezwolenia wydanego na podsta-
wie art. 8 rozporzadzenia 1143/2014 na badania naukowe lub
ochrone ex situ w odniesieniu do inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla UE;

32 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) (Bundesgesetzblatt 1987, 1, s. 481).
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* §40c ust. 2 —rozciggniecia ust. 1 na naukowe wytwarzanie i za-
mkniete medyczne wykorzystywanie produktéw pochodzgcych
z gatunkow inwazyjnych, jezeli ich wykorzystanie jest nieunik-
nione, aby osiggng¢ postep dla zdrowia ludzkiego;

* §40c ust. 3 — zezwolenia na odstepstwo udzielonego przez Ko-
misje na podstawie art. 9 rozporzgdzenia 1143/2014, po ktérym
moze by¢ wydane zezwolenie na podstawie art. 8 tego rozpo-
rzgdzenia na inne wyjgtkowe przypadki uzasadnione nadrzed-
nym interesem publicznym.

Z mechanizmem zezwoleh wigzg sie nakazy okreslone przez
organ udzielajgcy zezwolenia. Naruszenie tych nakazéw jest wykro-
czeniem porzgdkowym, za ktére wedtug § 69 ust. 7 BNatSchG mozna
wymierzy¢ kare pieniezng (Geldbul3e) do 50.000 euro.

Nastepnym przepisem penalnym jest § 69 ust. 6 BNatSchG, we-
dtug ktérego wykroczeniem porzgdkowym jest wprowadzenie, utrzymy-
wanie, hodowanie, przewozenie, wprowadzenie do obrotu, uzywanie,
wymienianie do dalszego rozmnazania, hodowli lub uszlachetniania
albo uwalnianie do srodowiska egzemplarza obcego gatunku inwazyj-
nego znajdujgcego sie na liscie unijnej. Tu odpowiedzialno$¢ ogranicza
sie do dziatania umysinego.

Trzeba takze wskazac¢ na § 69 ust. 2 pkt 6 BNatSchG, ktory
za wykroczenie porzadkowe uznaje naruszenie rozporzgdzenia wy-
konawczego wydanego na podstawie § 54 ust. 4a albo wykonalnego
zarzgdzenia wydanego na jego podstawie, ale tylko wtedy, gdy rozpo-
rzgdzenie odwotuje sie do § 69 BNatSchG. To wykroczenie moze byc¢
popetnione tylko umysinie.

Tak jak wykroczenie z § 69 ust. 3 pkt 17a, tak tez wykroczenia
2§69 ust. 2 pkt 6 i § 69 ust. 6 sg zgodnie z § 69 ust. 7 BNatSchG za-
grozone GeldbuBe do 50.000 euro.

Dodac¢ trzeba, ze w mysl § 69 ust. 8 BNatSchG kraje zwigz-
kowe mogg okresli¢ dalsze bezprawne i zarzucalne czyny narusza-
jace przepisy ustawy lub aktéw prawnych na ich podstawie wyda-
nych jako wykroczenia porzgdkowe, za ktére moze by¢ wymierzona
GeldbuBe.
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3.3.Czeskie wykroczenia

Analize czeskich przepisobw o wykroczeniach zwigzanych z inwazyjny-
mi gatunkami obcymi nalezy poprzedzi¢ skrétowym?? przedstawieniem
czeskiej koncepcji odpowiedzialnosci za wykroczenia. Ot6z kodyfika-
cja czechostowackiego prawa karnego przeprowadzona w 1950 r. za-
liczata odpowiedzialnos¢ za wykroczenia do dziedziny prawa karnego.
Zmiana nastgpita w 1961 r., kiedy wykroczenia zostaty wyprowadzone
z prawa karnego i przeniesione do prawa administracyjnego, ktore to
rozwigzanie zostato utrzymane do dzis w prawie czeskim i stowackim.
Wykroczenia zostaty uznane za najwazniejszg postac deliktow admini-
stracyjnych34, ale obok nich pojawiata sie kategoria innych deliktéw ad-
ministracyjnych (dlatego ,innych”, bo wykroczenia to takze delikty admi-
nistracyjne), wsrod ktérych jako ich najwazniejsza posta¢ uksztattowaty
sie delikty administracyjne os6b prawnych i oséb fizycznych — przedsie-
biorcéw dopuszczajgcych sie naruszenh prawa w zwigzku z prowadze-
niem przedsiebiorstwa. Czestokro¢ byty to czyny od strony przedmioto-
wej takie same jak wykroczenia, a roznice tkwity w podmiocie i stronie
podmiotowej. Za wykroczenia odpowiadaty tylko osoby fizyczne, a prze-
stankg odpowiedzialnosci byta wina, przy czym z reguty wystarczata nie-
umys$Iinosc¢, chyba ze ustawa wymagata umysinoéci. Natomiast za inne
delikty administracyjne odpowiadaty osoby prawne i osoby fizyczne —
przedsiebiorcy na zasadach obiektywnych, bez wzgledu na wine, a kara
im grozgca byta z reguly surowsza (niekiedy drastycznie surowsza) od
grozgcej za taki sam czyn bedgcy wykroczeniem osoby fizycznej.

Ten stan prawny utrzymat sie do 30.06.2017 r. Nastepnego
dnia, tj. 1.07.2017 r. weszly w zycie trzy ustawy reformujgce czeskie
prawo wykroczen:

1) ustawa z 12.07.2016 r., o odpowiedzialnosci za wykroczenia i po-
stepowaniu®’;

3 W szczegétach zob. D. Danecka (red.), Polskie, czeskie i stowackie prawom wykro-
czen, Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2019, s. 3-29.

34 Tak w literaturze czeskiej np. P. Mates i in., Zaklady spravniho prava trestniho, Praga
2010, s. 17, a w literaturze stowackiej np. J. Machajova i in., V8eobecné spravne
pravo, Bratistawa 2008. s. 198.

3 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

156 Prokuratura i Prawo 11/2025



Instrumenty penalne...

2) ustawa z 15.06.2016 r. o niektérych wykroczeniach®;
3) ustawa z 9.06.2017 r. zmieniajgca niektore ustawy w zwigzku

z przyjeciem dwoch poprzednich®.

Jednym z gtéwnych osiggnie¢ reformy byto przemianowanie
dotychczasowych innych deliktéw administracyjnych w wykroczenia
(z trzema wyjagtkami deliktow dyscyplinarnych, porzadkowych i ptatni-
czych). Warto przy tym zauwazy¢, ze to przemianowanie deliktéw ad-
ministracyjnych w wykroczenia nastgpito bez zmian w ujeciu ustawo-
wych znamion strony przedmiotowej czynu.

Ustawa o odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu
w § 5 definiuje wykroczenie (prestupek) jako spotecznie szkodliwy
bezprawny czyn, ktéry jest w ustawie jako wykroczenie wyraznie ozna-
czony i ktory wypetnia znamiona okreslone ustawg, jezeli nie chodzi
o przestepstwo. W definicji wykroczenia nie ma wskazania na zawi-
nienie, a to dlatego, ze ustawodawca czeski utrzymat uksztattowany
wczesniej podziat czyndw zabronionych pod grozbg kary, ale innych
niz przestepstwa, na dwie kategorie: wykroczenia osob fizycznych i —
teraz nazwane tez wykroczeniami — poprzednie delikty administracyjne
0s6b prawnych i 0séb fizycznych — przedsiebiorcéw. Tylko w odniesie-
niu do kategorii pierwszej wymagane jest zawinienie, z reguty wystar-
czy nieumysinosé, chyba ze ustawa wprost wymaga umysinoéci (§ 15
ust. 1). Odpowiedzialno$¢ za drugg kategorie wykroczen ma charakter
obiektywny, a w miejsce zawinienia wchodzi ztozona konstrukcja przy-
pisywalnosci czynu osobie prawnej (§ 20) lub osobie fizycznej -przed-
siebiorcy (§ 22). Odpowiedzialno$¢ tej drugiej kategorii podmiotow jest
obiektywna, ale nie absolutna, mogg bowiem zwolnic¢ sie od odpowie-
dzialnosci przeprowadzeniem liberacniho divodu (§ 21), tj. wykaza-
niem, ze uczynity wszystko, czego mozna wymagac, aby do popetnie-
nia wykroczenia nie doszto, ale mimo to doszto.

Karg (frestem) za wykroczenia jest przede wszystkim kara pie-
niezna zwana pokutg. Kary naktadajg organy administracji w pierwszej
i drugiej instancji, decyzja ostateczna moze by¢ zaskarzona do sgdu

3% Zakon ¢. 251/2016 Sb., o néktorych prestupcich,
37 Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zako-
na o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych pfestupcich.
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administracyjnego, jego orzeczenie moze by¢ zaskarzone kasacjg do
Najwyzszego Sgdu Administracyjnego.

Po tym wyjasnieniu wracamy do czeskiej ustawy o ochronie
przyrody. Ustawodawca, nowelizujgc obszerne wykazy wykroczen
0s6b fizycznych w § 87 i oséb prawnych oraz oséb fizycznych — przed-
siebiorcow, w § 88 wprowadzit 14 nowych zespotéw znamion wykro-
czen, po 7 w kazdym z nich. Ale znamiona strony przedmiotowej sg
identyczne, wobec czego méwimy o 7 nowych wykroczeniach, sposrod
ktorych 3 odnoszg sie do rozporzadzenia 708/2007, a 4 do rozporza-
dzenia 1143/2014. Zaczniemy od pierwszej ,trojki”.

1. Niepodjecie $rodkdw nakazanych przez organ ochrony przyrody
podmiotowi wykorzystujgcemu gatunki obce lub niewystepujace
miejscowo w akwakulturze, aby zapobiec niekorzystnym skutkom
przemieszczenia, zarzgdzonych na podstawie § 13c ust. 1 usta-
wy czeskiej w zwigzku z art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia 708/2007.
Jezeli takiego czynu dopuszcza sie osoba fizyczna, popetnia

wykroczenie z § 87 ust. 2 lit. k), za co grozi pokuta do 10.000 koron,
jezeli osoba prawna lub fizyczna — przedsiebiorca — z § 88 ust. 1 lit. p)
z pokutg do 1.000.000 koron.

2. Dokonanie przemieszczenia bez wymaganego rozporzgdzeniem
708/2007 pozwolenia organu przyrody lub sprzecznie z nim.
Jezeli takiego czynu dopuszcza sie osoba fizyczna, popetnia

wykroczenie z § 87 ust. 2 lit. I), za co grozi pokuta do 20.000 koron,
jezeli osoba prawna lub fizyczna — przedsiebiorca — z § 88 ust. 1 lit. q)
z pokutg do 1.000.000 koron.

3. Niepostgpienie w przypadku nieprzewidzianego zdarzenia z nie-
korzystnymi skutkami dla srodowiska lub pierwotnej populaciji
wedtug planu awaryjnego sporzgdzonego na podstawie art. 17
rozporzgdzenia 708/2007.

Jezeli takiego czynu dopuszcza sie osoba fizyczna, popetnia
wykroczenie z § 87 ust. 2 lit. m), za co grozi pokuta do 20.000 koron,
jezeli osoba prawna lub fizyczna — przedsiebiorca — z § 88 ust. 1 lit. r)

z pokutg do 1.000.000 koron.
Nastepna ,czworka” to:
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1. Zawleczenie, wysadzenie lub szerzenie inwazyjnego gatunku
obcego ujetego w wykazie unijnym.

Jezeli takiego czynu dopuszcza sie osoba fizyczna, popetnia
wykroczenie z § 87 ust. 1 lit. m), za co grozi pokuta do 10.000 koron,
jezeli osoba prawna lub fizyczna — przedsiebiorca — z § 88 ust. 1 lit. s)
z pokutg do 1.000.000 koron.

2. Naruszenie ktéregos z zakazéw ujetych w art. 7 ust. 1 rozporza-
dzenia 1143/2014.

Jezeli takiego czynu dopuszcza sie osoba fizyczna, popetnia
wykroczenie z § 97 ust. 1 lit. p), za co grozi pokuta do 100.000 koron,
jezeli osoba prawna lub fizyczna — przedsiebiorca — z § 88 ust. 2 lit. q)
Z pokutg do 2.000.000 koron.

Tylko w odniesieniu do tego czynu wystepuje réznica w usta-
wowym okresleniu strony podmiotowej: warunkiem odpowiedzialnosci
osoby fizycznej jest umys$inos¢, zapewne dlatego ze w art. 7 ust. 1
rozporzadzenia 1143/2014 mamy zakazy ,zamierzonych” dziatan; wa-
runku tego oczywiscie nie ma w § 88 ust. 2 lit. q), bo osoby prawne i fi-
zyczne — przedsiebiorcy odpowiadajg na zasadach odpowiedzialnosci
obiektywne;j.

1. Naruszenie warunkéw pozwolenia na wykorzystanie inwazyj-
nego gatunku obcego z wykazu unijnego albo niepostgpienie
zgodnie z planem awaryjnym w przypadku ucieczki lub rozprze-
strzeniania sie takiego gatunku, sprzecznie z art. 8 ust. 2 lub 3
rozporzgdzenia 1143/2014.

Jezeli takiego czynu dopuszcza sie osoba fizyczna, popetnia
wykroczenie z § 87 ust. 3 lit. q), za co grozi pokuta do 100.000 koron,
jezeli osoba prawna lub fizyczna — przedsiebiorca — z § 88 ust. 2 lit. r)
z pokutg do 2.000.000 koron.

2. Naruszenie ograniczen ustanowionych rozporzadzeniem rzadu
wydanym na podstawie § 13e ust. 1 ustawy czeskie;.

W § 13e ust. 1 chodzi o to, ze w przypadkach wskazanych w art.
10 ust. 1 rozporzgdzenia 1143/2014, rzad rozporzgdzeniem ustanawia,
zmienia i uchyla srodki nadzwyczajne. W rozporzadzeniu tym rzad sta-
nowi, ktére z ograniczen wskazanych w art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia
1143/2014 maijg by¢ stosowane i w jakim zakresie wobec inwazyjnego

Prokuratura i Prawo 11/2025 159



Daria Danecka, Wojciech Radecki

gatunku obcego, ktérego wystepowanie na obszarze Republiki Cze-
skiej stwierdzono lub ktérego zawleczenie lub wysadzenie na obszarze
Republiki Czeskiej bezposrednio grozi.

Jezeli takiego czynu dopuszcza sie osoba fizyczna, popetnia
wykroczenie z § 87 ust. 3 lit. r), za co grozi pokuta do 100.000 koron,
jezeli osoba prawna lub fizyczna — przedsiebiorca — z § 88 ust. 2 lit. s)
z pokutg do 2.000.000 koron.

Jak wynika z tego zestawienia, odpowiedzialnos¢ jest dosc ry-
gorystyczna. Kary grozgce osobom fizycznym nie sg nadmiernie su-
rowe, ale poza jednym przypadkiem § 87 ust. 3 lit. p), zastrzegajgcym
umysino$¢, wszystkie pozostate wykroczenia mogg by¢ popetnione
takze nieumysinie. Rygoryzm jest wyraznie widoczny w odniesieniu do
0s6b prawnych i fizycznych — przedsiebiorcow, bo kary finansowe im
grozgce sa 10, 20, a nawet 100 razy surowsze od grozacych ,zwyktym”
osobom fizycznym, ponadto ich odpowiedzialno$¢ jest obiektywna,
a przeprowadzenie libera¢niho duvodu nie jest proste, bo wymagania,
ktére nalezy spetni¢, sg ujete obiektywnie*®, a ponadto nie moze powo-
tywaé sie na dopetnienie wszelkich wymagan ten, kto zaniedbat kon-
troli i to nie tylko ,nakazanej”, lecz takze ,potrzebnej’, choéby nie byta
wprost nakazana.

3.4. Stowackie wykroczenia i inne delikty administracyjne

Ustawodawca stowacki nie przeprowadzit takiej reformy jak czeski w la-
tach 2016-2017 i nadal obowigzuje stowacka ustawa z 28.08.1990r.
o wykroczeniach®*. Ustawa ta w § 2 ust. 1 definiuje wykroczenie
(priestupok) jako zawinione dziatanie (zaviniené konanie), ktére na-
rusza lub zagraza interesowi spoteczenstwa i jest za wykroczenie wy-
raznie uznane w tej lub innej ustawie, jezeli nie chodzi o inny delikt
administracyjny scigany na podstawie przepisow szczegdlnych ani
o przestepstwo. Poréwnujgc te definicje z czeska, zauwazamy dwie

% Nie chodzi o to, czego od danej osoby prawnej lub fizycznej — przedsiebiorcy mozna
wymagac, ale o to, czego obiektywnie wedtug najwyzszych (aczkolwiek nie bez-
granicznych) standardéw mozna w okreslonej sytuacji wymagac; zob. H. Praskova,
Nové prestupkové pravo, Praga 2017, s. 154-158.

39 Zakon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch.
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podstawowe rdznice. Pierwsza to wyrazne wskazanie na zawinienie,
przy czym wedtug § 3 wystarczy zawinienie z niedbalstwa, chyba ze
ustawa wyraznie wymaga umysinosci. Druga to wykluczenie kwalifi-
kacji czynu jako wykroczenia, jezeli wyczerpuje on znamiona nie tylko
przestepstwa (tak jak w Czechach), ale takze innego deliktu admini-
stracyjnego. W prawie stowackim pozostata uksztalttowana wczes$niej
kategoria innych deliktow administracyjnych (innych niz wykrocze-
nia, bo wykroczenia to takze delikty administracyjne), wsréd ktérych
podstawowe znaczenie majg delikty administracyjne osob prawnych
i 0s6b fizycznych — przedsiebiorcow, bedgce w przewazajgcej czesci
odpowiednikami wykroczen osob fizycznych. Nie ma jednak Zzadnej
ustawy o charakterze ogdélnym, ktéra odnositaby sie do innych niz wy-
kroczenia deliktow administracyjnych. Regulacje dotyczace deliktow
administracyjnych znajdujg sie tylko w ustawach szczegdlnych, ktore
przewidujg takg forme odpowiedzialno$ci prawnej, przy czym najistot-
niejsze jest to, ze w odréznieniu od odpowiedzialnosci za wykroczenia,
odpowiedzialno$¢ za inne delikty administracyjne jest nie tylko obiek-
tywna, ale i absolutna*’, ustawy te nie przewidujg bowiem odpowiedni-
ka czeskiego liberacniho duvodu.

Podstawowg sankcjg tak za wykroczenia, jak i za inne delikty
administracyjne jest sankcja pieniezna — pokuta. Orzecznictwo w spra-
wach wykroczen i innych deliktéw administracyjnych nalezy w pierw-
szej i drugiej instancji do organow administracji. Ostateczna decyzja
o0 ukaraniu moze by¢ zaskarzona do sgdu administracyjnego, jego
orzeczenie moze by¢ zaskarzone kasacjg do Sgdu Najwyzszego, kto-
ry jg rozpatruje w sktadach orzekajgcych Kolegium Administracyjnego
Sadu Najwyzszego.

Stowacka koncepcja odpowiedzialnosci typu penalnego za na-
ruszenie przepiséw o inwazyjnych gatunkach obcych jest formalnie za-
sadniczo odmienna od czeskiej, bo instrumenty penalne zostaty ujete
w odrebnej ustawie z 10.05.2019 r., ale merytorycznie jest podobna do
czeskiej, aczkolwiek penalizacja stowacka jest znacznie obszerniejsza
od czeskiej.

40 S. Kosiciarova, Spravne pravo hmotné. VSeobecna ¢ast’, Pilzno 2015, s. 231.
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Oba wchodzgce w rachube przepisy ustawy stowackiej: § 20
(Priestupky) i § 21 (Iné spravne delikty) zaczynajg sie zwrotem: ,Wykro-
czenia dopuszcza sie ten, kto” (§ 20 ust. 1) oraz ,Innego wykroczenia
administracyjnego dopuszcza sie osoba fizyczna -przedsiebiorca albo
osoba prawna, jezeli” (§ 21 ust. 1), po czym w obu ustepach pierw-
szych pod literami od a) do g) nastepuje identyczne okreslenie zna-
mion czynu zabronionego, po ktorym w § 20 ust. 2-4 oraz § 21 ust. 2-4
nastepuje wyznaczenie wysokosci kar pienieznych (pokut) wyzszych
w przypadku osob fizycznych — przedsiebiorcéw i 0séb prawnych. Da-
lej mamy w § 20 ust. 5 wskazanie na wysokos¢ pokut w postepowaniu
mandatowym, w ust. 6 wskazanie, ze natozenie srodkéw karnych z §
16 ust. 15 i 16 moze nastgpi¢ decyzjg o pokucie, a w ust. 7 odestanie
do stowackiej ustawy o wykroczeniach. W § 21 ust. 5 mamy wyznacze-
nie czasu przedawnienia, w ust. 6 wskazanie, co bierze sie pod uwage
przy wymiarze pokuty, w ust. 7 rozstrzygniecie kwestii realnego zbiegu
tej samej osoby fizycznej — przedsiebiorcy lub osoby prawnej, w ust. 8
wskazanie, ze natozenie srodkéw karnych z § 16 ust. 15 i 16 moze na-
stgpi¢ decyzjg o pokucie, w ust. 9 wyznaczenie terminu zaptaty pokuty.
Identycznie brzmigce ust. 81 9w § 20 oraz ust. 10i 11 w § 21 stanowig,
ze pokuty sg przychodem Funduszu Srodowiska, a naktadanie sankgiji
przez urzedy celne nastepuje wedtug przepiséw szczegdlnych (tj. do-
tyczacych cet).

Regulacje zamieszczone w § 21 ust. 5, 6, 7 i 9 sg niezbedne
z uwagi na brak w Stowacji aktu prawnego o charakterze ogéinym do-
tyczgcego innych niz wykroczenia deliktdéw administracyjnych, nie ma
odpowiednikéw tych ustepédw w § 20, bo kwestie przedawnienia, oko-
licznosci wptywajgcych na wymiar pokuty, zbiegu i terminu sptaty poku-
ty wynikajg z przepisow stowackiej ustawy o wykroczeniach.

Jak fatwo zauwazyé¢, rozréznienie podmiotu i strony podmioto-
wej miedzy § 20 a § 21 stowackiej ustawy o inwazyjnych gatunkach
obcych jest analogiczne jak rozréznienie miedzy § 87 a § 88 czeskigj
ustawy o ochronie przyrody.

Po tych wyjasnieniach przejdziemy do szczegotéw. Analiza jed-
nobrzmigcych ustepow 1 w § 20 i § 21 prowadzi do wyrdznienia naste-
pujgcych typow wykroczen i innych deliktéw administracyjnych:
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— ujetych pod lit. a):
1. Umysine naruszenie zakazu wskazanego w § 2 ust. 1.

W przepisie tym chodzi o inwazyjne gatunki obce zagrazajgce
Stowaciji, ktore rzgd okreslit rozporzadzeniem z 11.12.2019 r.#', a za-
kazy dotyczg: wprowadzania na terytorium Stowacji, utrzymywania,
rozmnazania, przewozenia (z wyjgtkiem transportu w celu eliminaciji),
wprowadzania do obrotu, uzywania, wymieniania, pozwalania na roz-
mnazanie, hodowli, uprawy, wprowadzania do srodowiska.

2.  Umyslne naruszenie zakazu ujetego w przepisie szczegolnym.

Sam ustawodawca stowacki w odnosniku 9. do obu przepiséw
penalnych wyjasnia, ze chodzi o zakaz z art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia
1143/2014, czyli o takie same zakazy jak w typie pierwszym, ale odnie-
sione do terytorium UE i gatunkéw z wykazu unijnego.

Nalezy wyjasni¢, skad wzieto sie zastrzezenie umysinosci.
W art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia 1143/2014 wystepuje zakaz dziatania
,Zamierzonego”, czyli umysinego. Stgd owo zastrzezenie zrozumiate
w odniesieniu do wykroczen w $wietle § 3 stowackiej ustawy o wykro-
czeniach. Jest ono zaskakujgce w odniesieniu do innych deliktow ad-
ministracyjnych, bo przeciez odpowiedzialnos¢ za nie jest obiektywna,
bez wzgledu na jakgkolwiek wine.

— ujetych pod lit. b):

1. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 3 ust. 1, {j. cigzgcego
na kazdym wykonujgcym czynnosci zwigzane z IGO obowigzku
podjecia srodkéw zapobiegajgcych ich ucieczce lub szerzeniu
sie.

2. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 3 ust. 2, tj. cigzgce-
go na wiascicielu lub zarzadcy gruntu obowigzku usuwania IGO
w sposob okreslony w akcie wykonawczym i troski o grunt, aby
zapobiec ich szerzeniu sig; obowigzek ten dotyczy takze gruntéw
lesnych.

41 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 449/2019 Z.z., ktorym se vydava zoznam
invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy Slovenskej republiky. Rozpo-
rzadzenie zostato opatrzone dwoma zatgcznikami: pierwszy obejmuje rosliny, drugi
zwierzeta.
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Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 3 ust. 3, tj. analogicz-
nego obowigzku cigzgcego na uzytkownikach obwodow towiec-
kich.

Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 3 ust. 4, tj. analogicz-
nego obowigzku cigzgcego na uzytkownikach obwodow rybac-
kich i prowadzacych gospodarczy chéw ryb.

— ujetych pod lit. c):

Niepodijecie $srodkéw zarzgdzonych na podstawie § 4 ust. 1, {j.
nakazanych przez urzad powiatowy w celu szybkiej eliminaciji
IGO, obcigzajgcy podmioty wskazane w § 3 ust. 2-4 albo faktycz-
nego sprawce uwolnienia IGO do srodowiska.

Niepodjecie srodkow zarzgdzonych przez organ nadzoru pan-
stwowego (takim organem jest Ministerstwo Srodowiska, ale swe
obowigzki nadzorcze wykonuje przez Inspekcje Srodowiska lub
urzad powiatowy) na podstawie § 16 ust. 15 w razie stwierdzenia,
ze podmiot kontrolowany nie dotrzymuje zakazéw lub warunkow;
wtedy naktada na ten podmiot obowigzek podjecia odpowiednich
Srodkow.

Niepodjecie srodkéw zarzgdzonych przez organ nadzoru pan-
stwowego na podstawie § 16 ust. 16, tj. nakazania — w razie
stwierdzenia, ze podmiot kontrolowany nie podjagt srodkéw na-
kazanych na podstawie § 16 ust. 15 i doszto do ucieczki lub
uwolnienia IGO do $rodowiska — wykonania szybkiej eliminaciji
IGO i zapobiezenia szerzeniu sie lub wykonania przywrécenia
dotychczasowego stanu.

— ujetych pod lit. d):
Niedotrzymanie warunkoéw zezwolen okreslonych w § 2 ust. 3.
Na podstawie tego przepisu Ministerstwo Srodowiska, wydajac

zezwolenie na wykorzystywanie IGO i tymczasowe zezwolenie na wy-
korzystywanie IGO do celéw komercyjnych, okresla, ktére zakazy z § 2
ust. 1 lub przepisu szczegdlnego nie majg zastosowania.

— ujetych pod lit. e):

9. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 16 ust. 18, tj. obcia-

zajgcego podmiot kontrolowany obowigzku przedfozenia w ter-
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minie 10 dni organowi nadzoru panstwowego pisemnego spra-
wozdania o wykonaniu srodkéw zarzgdzonych na podstawie §
16 ust. 15i 16.

- ujetych pod lit. f):

10. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 16 ust. 6, tj. obcigza-
jacego kazdego, kto posiada IGO bedagce przedmiotem nadzoru
panstwowego, obowigzku zabezpieczenia ich przed ucieczkg lub
kradzieza.

11. Niedopeltnienie obowigzku okreslonego w § 16 ust. 11, {j. obcig-
zajgcego wydawce prasy lub $wiadczgcego ustugi w Internecie
obowigzku podania na zgdanie organu nadzoru panstwowego toz-
samosci i adresu zamieszczajgcego ogtoszenie zwigzane z 1GO.

12. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 16 ust. 12, {j. obcig-
Zajgcego przewoznika obowigzku podania na zgadanie organu
nadzoru panstwowego danych dotyczgcych wysytajgcego, ad-
resata i faktycznego odbiorcy towaréw zawierajgcych 1GO oraz
dalszych informacji o przewozie.

13. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 17 ust. 3, tj. obcig-
zajgcego osobe, ktdrej doreczono informacije pisemng lub ktérg
poinformowano ustnie, ze ma u siebie IGO, obowigzku wydania
ich organowi administraciji, ktéry to stwierdzit (w razie niewydania
mozna je odebrac, co nie zmienia tego, ze samo niewydanie juz
jest czynem zabronionym pod grozbg kary).

14. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 18 ust. 2, tj. obcig-
zajgcego osobe posiadajgcag IGO bedgce przedmiotem postepo-
wania o ich skonfiskowanie, obowigzku zabezpieczenia ich tak,
aby nie doszto do ich ucieczki lub kradziezy.

15. Niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 18 ust. 3, tj. obcigza-
jacego posiadacza IGO, ktérych konfiskate orzeczono, obowigz-
ku przekazania ich na wlasny koszt instytucji upowaznionej do
utrzymywania 1GO.

- ujete pod lit. g):
Niedotrzymanie warunkéw utrzymywania lub postepowania
okreslonych w § 23 ust. 1 lub w przepisach szczegdinych.
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Chodzi o IGO bedace zwierzetami towarzyszgcymi ludziom lub
wykorzystywanymi do celéw komercyjnych, nabytymi przed wpisaniem
ich do wykazu unijnego lub narodowego, to mozna nadal utrzymywac
je i postepowac z nimi w sposob okreslony w przepisach szczegolnych.

Konsekwencjg réznic w okresleniu podmiotu obu kategorii czy-
noéw zabronionych pod grozbg kary sg zréznicowane kary pieniezne
(pokuty). | tak:

e za czyn okreslony w ust. 1 obu paragraféw pod lit. a) Inspekcja

Srodowiska lub urzad powiatowy natozy pokute:

¢ zawykroczenie — od 100 euro do 5000 euro (§ 20 ust. 2);
¢ za inny delikt administracyjny — od 500 euro do 75.000
euro (§ 21 ust. 2);

e za czyny okreslone w ust. 1 obu paragraféw pod lit. b), e) i g)
Inspekcja Srodowiska albo urzad powiatowy moze natozyé po-
kute:

¢ za wykroczenie — do 9.000 euro (§ 20 ust. 3);
¢ za inny delikt administracyjny — do 15.000 euro (§ 21
ust. 3);

e za czyny okreslone w ust. 1 obu paragraféw pod lit. c), d) i f)
Inspekcja Srodowiska albo urzad powiatowy natozy pokute:

¢ zawykroczenie —od 200 euro do 7.500 euro (§ 20 ust. 4);
¢ zainny delikt administracyjny —od 1.000 euro do 90.000
euro (§ 21 ust. 4).

Tylko do wykroczen odnosi sie § 20 ust. 5, wedtug ktérego w po-
stepowaniu mandatowym (v blokovom konani) za wykroczenia z ust. 1
lit. b), e) i g) Inspekcja Srodowiska albo urzad powiatowy natozy pokute
od 50 euro do 900 euro.

Jak wida¢ w tym zestawieniu, pokuty za inne niz wykroczenia
delikty administracyjne, popetniane przez osoby fizyczne — przedsie-
biorcéw lub osoby prawne sg wyraznie wyzsze od grozgcych za wykro-
czenia ,zwyktym” osobom fizycznym.

Wspdlng dla obu kategorii czynéw zabronionych tre$¢ maja § 20
ust. 6i § 21 ust. 8 stanowigce, ze w decyzji o pokucie mozna nakazac
ukaranemu, aby w okreslonym terminie podjat sSrodki bezpieczenstwa

166 Prokuratura i Prawo 11/2025



Instrumenty penalne...

wskazane w § 16 ust. 15i 16. Jezeli ich w tym terminie nie podejmie,
mozna natozy¢ kolejng pokute do podwadjnej wysokosci wczesniej na-
tozonej pokuty, co mozna tez powtarzac.

Uzupetniajgc rozwazania o sankcjach, nalezy jeszcze dodac,
ze zgodnie z § 18 ust. 1 stowackiej ustawy o IGO Inspekcja Srodowi-
ska lub urzad powiatowy wydajg decyzje o konfiskacie obcych gatun-
kow inwazyjnych, jezeli sie je utrzymuje lub inaczej postepuje z nimi
sprzecznie z ustawg lub przepisami szczegolnymi, tj. z rozporzadze-
niem 1143/2014 lub unijnymi przepisami celnymi.

Podsumowujgc krotko uwagi o prawie niemieckim, czeskim
i stowackim, zauwazamy, ze ustawodawcy tych trzech panstw traktujg
naruszenia przepisow o inwazyjnych gatunkach obcych jedynie jako
wykroczenia zagrozone karami pienieznymi. Najszerszy zakres pena-
lizacji mamy w prawie stowackim: po 18 typédw wykroczen i innych de-
liktdw administracyjnych, po nim prawo czeskie: po 7 typédw wykroczen
0s6b fizycznych i oséb prawnych lub oséb fizycznych — przedsiebior-
cow. Najwezszy zakres pozornie znajdujemy w prawie niemieckim, ale
w nim mamy z kolei generalne upowaznienie do rozszerzenia penaliza-
cji w prawie krajow zwigzkowych.

Z perspektywy sankciji: najtagodniejszy w odniesieniu do os6b
fizycznych jest ustawodawca czeski, gdyz maksymalna kara 100.000
koron to w przeliczeniu 4.033 euro, po nim stowacki — 9.000 euro,
najsurowszym jest niemiecki, przewidujgcy maksimum w wysokosci
50.000 euro. Jesli chodzi o osoby prawne i osoby fizyczne — przed-
siebiorcow, to ustawodawca stowacki jest surowszy niz czeski, bo sto-
wackie maksimum 90.000 euro jest wyraznie wieksze od 2.000.000
koron czeskich, ktére w przeliczeniu dajg 80.662 euro, a co wiecej,
odpowiedzialnos¢ tych kategorii podmiotéw jest w prawie stowackim
absolutna, podczas gdy w prawie czeskim jest przewidziana mozli-
wos¢ zwolnienia sie od odpowiedzialnosci przeprowadzeniem libe-
racniho ddvodu. Dos¢ rygorystyczne stanowisko ustawodawcéw
czeskiego i stowackiego w pewnym stopniu fagodzg regulacje czesci
0golnej ustaw o wykroczeniach czeskiej i stowackiej. Ot6z wykaz kar
w ustawie czeskiej, a sankcji w ustawie stowackiej zaczynajg sie od
czeskiego napomenuti badz stowackiego pokarhania. Oba te srodki
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majg charakter wytgcznie moralny, ale sg one porownywalne z polskg
nagang (a nie z polskimi srodkami oddziatywania wychowawczego),
bo otwierajg katalog kar (sankcji). Zarébwno napomenuti, jak i po-
karhanie mozna wymierzy¢ zawsze, za kazde wykroczenie (z natury
rzeczy chodzi o wykroczenia o mniejszym tadunku spotecznej szko-
dliwosci), nawet jezeli w sankcji za dane wykroczenie srodek ten nie
jest przewidziany. W Czechach mozliwos$é ta odnosi sie do wykro-
czenh obu kategorii (0s6b fizycznych oraz os6b prawnych i fizycznych
— przedsiebiorcow), w Stowacji tylko do wykroczen osoéb fizycznych,
bo odpowiedzialno$¢ oséb prawnych i fizycznych — przedsiebiorcéw
za inne niz wykroczenia delikty administracyjne nie ma swojej czesci
ogodlnej, a sieganie na zasadzie analogii do ustawy o wykroczeniach
jest wykluczone.

Na tym tle przedstawimy prawo polskie, ale juz w drugiej czesci
naszego opracowania.
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Penal Instruments in German, Czech, Slovak
and Polish Regulations on Invasive Alien Species.
Part |

Abstract: The subject of the first part of the article is to present the
problem of invasive alien species against the background of nature
conservation assumptions modified by the Convention on the Protec-
tion of Biological Diversity, to analyze the EU regulation on invasive
alien species, to emphasize the obligation resulting from this regulation
to introduce penal instruments for violating its provisions in the laws of
the Member States of the EU and to check how Germany, the Czech
Republic and Slovakia have fulfilled this obligation.

Keywords: nature conservation, biodiversity, alien species, invasive
alien species, crime, misdemeanour, administrative offence
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GLOSA

Lech Gardocki'

Glosa do wyroku SO w B., VIl Wydziat Karny
Odwotawczy z 16.05.2023 r. (VIll Ka 265/23)

Streszczenie: Przedmiotem glosy jest wyrok SO w B. z 16.05.2023 r.,
VIII Ka 265/23, dotyczacy odpowiedzialnosci karnej za utatwianie innej
osobie pobytu na terytorium RP wbrew przepisom. W opracowaniu wy-
razono krytyke zaprezentowanego w wyroku stanowiska, ktére sprowa-
dza sie do pogladu, ze znamie przestepstwa okreslonego w art. 264a
§ 1 k.k. w postaci dziatania sprawcy ,w celu osiggniecia korzysci oso-
bistej” moze zostac zrealizowane poprzez dziatanie w celu osiggniecia
korzysci osobistej przez osobe, ktérej utatwiono ten pobyt wiasnie po-
przez utatwienie jej pobytu na terytorium RP.

Stowa kluczowe: utatwianie pobytu, pobyt na terytorium RP, korzysé
osobista

Przepis art. 264a § 1 k.k. obejmuje zakresem karalnosci przypadki,
w ktérych sprawca utatwia innej osobie pobyt na terytorium RP
wbrew przepisom, przy czym jedynym beneficjentem tejze korzy-
$ci (majatkowej lub osobistej) jest ta wiasnie ,,inna osoba”, ktérej
pobyt sprawca utatwia.

Do takiej konkluzji doszedt SO w B., z ktérym to stanowiskiem autor
glosy sie nie zgadza. Utrwalenie sie w orzecznictwie krytykowanego

' Prof. dr hab., Katedra Prawa Karnego Instytutu Prawa Uniwersytetu SWPS, 0000-
0002-3515-8188.
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w niniejszej glosie stanowiska mogtoby prowadzi¢ do bezpodstawnego
karania os6b udzielajgcych pomocy humanitarnej uchodzcom?. Dlate-
go tez konieczna jest, w oczekiwaniu na zdecydowane stanowisko SN,
reakcja doktryny.

Glosowany wyrok zostat wydany na skutek apelacji od wy-
roku SR w B.P. VIl Wydziat Zamiejscowy w H., ktéry uznat oskar-
zonego za winnego tego, ze 1.11.2021 r. o godz. 0:25 w miejsco-
wosci Z., gmina H., organizowat innym osobom, trzem ustalonym
obywatelom Egiptu, przekraczanie granicy RP z terytorium Repu-
bliki Biatorusi wbrew przepisom ustawy w ten sposéb, ze dostarczyt
im Srodek transportu w postaci samochodu marki (...) o nrrej. (...)
w celu przewiezienia ich w gtgb kraju lub na teren innego panstwa
UE, ktérym samochodem przyjechat w rejon granicy RP, skad zabrat
wymienione osoby, ktére uprzednio nielegalnie przekroczyty granice
z Republiki Biatorusi do RP, a nastepnie przewozit je w gtab kraju.
Tak opisany czyn SR w B.P. zakwalifikowat z art. 264 § 3 k.k. i za to
na podstawie tego przepisu wymierzyt oskarzonemu kare 8 (o$miu)
miesiecy pozbawienia wolnosci.

Na podstawie art. 69§ 1i 2 k.k. i art. 70 § 1 k.k. SR w B.P. wyko-
nanie orzeczonej kary warunkowo zawiesit na okres proby wynoszacy
2 (dwa) lata, a na podstawie art. 71 § 1 k.k. wymierzyt oskarzonemu
kare grzywny w wysokosci 150 (stu pie¢dziesieciu) stawek dziennych,
przyjmujac, ze jedna stawka dzienna jest rbwnowazna kwocie 20 (dwu-
dziestu) zt. Na podstawie art. 43b k.k. orzekt podanie wyroku do publicz-
nej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszeh SR w B.P. VII
Zamiejscowego Wydziatu Karnego w H. na okres 1 (jednego) miesigca.

Opisany wyzej skazujgcy wyrok SR zostat zaskarzony w catosci
apelacjg na korzys¢ oskarzonego przez jego obronce.

SO w B., po rozpoznaniu sprawy, 9.05.2023 r. zmienit zaskarzo-
ny wyrok w ten sposob, ze:

I. oskarzonego w ramach zarzucanego mu czynu uznat za

winnego tego, ze 1.11.2021 r. w miejscowosci Z., gmina H.,

2 Cojest niedopuszczalne, gdyz udzielanie pomocy humanitarnej jest dziataniem pier-
wotnie legalnym, zob. A. Barczak-Oplustil, W. Wrdébel, Udzielanie pomocy humani-
tarnej jako zachowanie (pierwotnie) legalne, lustitia 2022, nr 1, s. 19.
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w celu osiggniecia korzy$ci osobistej, utatwit pobyt na teryto-
rium RP trzem obywatelom Egiptu, ktérzy wbrew przepisom
przekroczyli granice z Republiki Biatorusi do RP, nie posiada-
jac waznej wizy (...), ani innego waznego tytutu pobytowego,
uprawniajgcego ich do wjazdu i pobytu na terytorium RP, w ten
sposoéb, ze przyjechat samochodem osobowym marki (...) o nr
rej.(...) w rejon granicy RP, odebrat ich w ustalonym miejscu

i przewozit w gtgb terytorium RP, tj. za winnego popetnienia

czynu z art. 264a § 1 k.k.

Il. za tak przypisany czyn na mocy art. 264a § 1 k.k. w zw. z art.
37a § 1 k.k. wymierzyt mu kare 200 (dwustu) stawek dziennych
grzywny, przyjmujgc wysokos¢ jednej stawki dziennej za rowno-
wazng kwocie 30 (trzydziestu) ztotych.

SO w B., rozpoznajgc apelacje obroncy oskarzonego, zmienit
kwalifikacje prawng czynu na art. 264a § 1 k.k., zauwazajac, ze zgod-
nie z art. 115 § 4 kk. przez korzy$¢ majatkowg lub osobistg nalezy
rozumie¢ zarowno korzy$¢ dla sprawcy, jak i dla innej osoby. W ana-
lizowanym przypadku, wedtug sadu drugiej instancji, korzys¢ miaty
odnies¢ osoby przewozone przez oskarzonego z okolicy bliskiej gra-
nicy w gigb kraju, poprzez uzyskanie sytuacji bardziej komfortowej
niz przebywanie w koncu pazdziernika kilka dni (i nocy) w lesie. Za-
branie ich z miejsca ukrywania sie na pewno byto dla nich korzystng
zmiang sytuaciji, a wiec korzyscig osobistg. Wobec tego, zdaniem SO,
wszystkie znamiona zarzucanego przestepstwa zostaty wypetnione,
co sprawiato, ze istniaty tu podstawy tak do zmiany kwalifikacji, jak
i do skazania.

Nietrudno zauwazy¢ stabg strone tego rozumowania SO. Pole-
ga ona na tym, ze ten sam fragment stanu faktycznego uzywany jest
dwukrotnie do uzasadnienia, ze czyn oskarzonego wypetnia wszyst-
kie znamiona ustawowe danego przestepstwa. Po pierwsze bowiem
,zabieranie trzech oséb samochodem w gtgb kraju” wypetnia znamie
L=umozliwiania lub utatwiania pobytu na terytorium RP”, a po drugie ta
wynikajgca z przewiezienia tych oséb sytuacja miata by¢ dla przewie-
zionych bez watpienia korzystna, a zatem przewozacy dziatat ,w celu
osiggniecia (przez nich) korzysci osobistej”.
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Ktopot z takg interpretacjg polega jednak na tym, ze przyje-
cie jej prowadzi do tego, ze fragment przepisu (,w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej lub osobistej”) najwyrazniej staje sie zbedny,
a przeciez interpretujgc przepis, nie mozemy pomija¢ zadnego z jego
fragmentow.

Nalezy natomiast przyjac¢, ze przepis zamieszczony w art. 264a
§ 1 k.k. dwukrotnie wypowiada sie na temat korzysci majgtkowej lub
osobistej, za kazdym razem majgc na mysli inng korzysc¢ i inny jej kon-
tekst. Po pierwsze, swego rodzaju korzys¢ osobista jest charaktery-
stycznym sktadnikiem tego, co przepis nazywa umozliwianiem lub uta-
twianiem pobytu (,korzys¢ nr 17). Stowa ,umozliwienie lub utatwienie
pobytu” odnoszg sie do 0sob, ktérym pomoc jest udzielana i oczywiscie
sprawca czyni ich sytuacjg korzystniejszg. Pomaga im osiggng¢ to, do
czego dazg — umozliwia lub utatwia pobyt na terytorium RP3. Znamie
to okresla sposob dziatania sprawcy i nalezy do strony przedmiotowej
opisu czynu zabronionego.

Po drugie, dla zaistnienia czynu art. 264a § 1 k.k. wymagane
jest rowniez, zeby sprawca dziatat, zgodnie z § 4 art. 115 k.k., ,w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej” dla siebie lub innej oso-
by (,korzys¢ nr 2”), przy czym bez watpienia sens art. 264a § 1 k.k.
wyklucza uwzglednienie tej samej sytuacji (korzysci) po raz drugi.

Zdaniem jednak sgdu orzekajgcego w tej sprawie w drugiej in-
stancji, ta sama korzy$¢ dla oséb, ktérym sprawca utatwit lub umozliwit
pobyt, wypetniata takze inne znamie tego czynu zabronionego, wedle
ustawy wyraznie odnoszgce sie do celu dziatania sprawcy, zatem nale-
zgce do strony podmiotowej opisu czynu.

Podobne krytyczne stanowisko zostato juz zaznaczone w dok-
trynie. Zajeta je A. Michalska-Warias, ktéra wskazata, ze ,podobne
trudnosci interpretacyjne towarzyszg wyktadni pojecia ,korzy$¢ osobi-
sta” na gruncie analizowanego przepisu. Szczegadlnie jesli wzig¢ pod
uwage fakt, ze zgodnie z art. 115 § 4 k.k. korzyscig takg jest korzys¢
zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego. W przypadku omawianego

3 W. Antolak, S. Tarapata, W. Zontek, Przekroczenie granicy i pobyt na terytorium
Polski imigrantéw w warunkach stanu wyzszej koniecznosci, CzPKIiNP 2022, nr 1-2,
s. 122.
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przestepstwa osobg, ktéra zawsze na skutek dziatania sprawcy osig-
ga korzysc¢ osobistg, a czasem tez majgtkowa, jest sama osoba niele-
galnie przebywajgca na terytorium RP. Z uwagi jednak na cel przepisu,
w drodze wykfadni nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ uznania, ze pomaganie
w pobycie cudzoziemcowi nosi cechy kierowania sie przez sprawce
checig uzyskania korzysci osobistej dla kogo innego, jesli tym kims
innym bytby sam cudzoziemiec — w takim bowiem przypadku sytuacje
pomagania takim osobom z zupetnie szlachetnych i altruistycznych
powodow takze podpadatyby pod dyspozycje przepisu. Innymi stowy,
nie mozna bytoby wskazac¢ stanow faktycznych, w ktérych umozliwia-
nie lub utatwienie pobytu bytoby bezkarne, podczas gdy ograniczenie
przez ustawodawce strony podmiotowej tego przestepstwa do zamia-
ru zabarwionego celem dziatania wyraznie swiadczy o tym, Zze nie
taka byta jego intencja. (...) Na podobnej zasadzie nalezatoby uznac,
ze nie wypetniajg znamion tego przestepstwa cudzoziemcy, ktorzy
pomagajg sobie nawzajem w nielegalnym przebywaniu na terytorium
RP, przy czym np. kazdy z nich czyni to w celu osiggniecia dla siebie
korzysci osobistej czy majgtkowej (np. razem sg w stanie wykonywac
pewne prace i w ten sposob zarabiaé na zycie).™

Teze te autorka ta powtdrzyta raz jeszcze w komentarzu.
»W zwigzku z tym, ze korzysScig jest korzys¢ nie tylko dla sprawcy, ale
i dla kogo$ innego, nalezy odnotowac¢, ze cudzoziemiec, ktdérego nie-
legalny pobyt sprawca umozliwia lub utatwia, odnosi zawsze tak rozu-
miang korzys¢ osobistg z zachowania sprawcy, a jesli sprawca dziatat-
by z powodéw altruistycznych, to wtasnie dziatatby w celu osiggniecia
korzysci osobistej przez kogos innego. Wydaje sie, ze taka dostowna
wyktadnia nie jest jednak dopuszczalna i ze wzgledu na specyficzng
konstrukcje analizowanego przestepstwa, do ktérego istoty nalezy
dziatanie w celu zaspokojenia pragnien innej osoby co do nielegalnego
przebywania na terytorium RP, osobe te nalezatoby wykluczy¢ z kregu
desygnatow sformutowania «dla kogo innego» w rozumieniu art. 115

4 A. Michalska-Warias, Przestepstwo ufatwiania nielegalnego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 264a k.k.) — wybrane problemy wyktadni, Teka Komi-
sji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie 2018, nr 1, s. 245.
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§ 4 k.k. Zatem osoba, ktorej nielegalny pobyt sprawca umozliwia lub
utatwia, nie moze by¢ traktowana jako «ktos inny», dla kogo przezna-
czona byta korzys$¢ osobista lub majgtkowa bedgca celem sprzecznego
z prawem zachowania sprawcy”°.

Wydaje sie, ze taka interpretacja przepisu art. 264a § 1 k.k.
nie powinna by¢ kontestowana. Jednak tres¢ glosowanego wyroku
na to nie wskazuje. Dlatego istotne jest ponowne podniesienie tego
tematu i wyrazne podkreslenie, ze bezinteresowne ,umozliwianie lub
utatwianie pobytu”, co miato miejsce w ocenianym przez SO w B. sta-
nie faktycznym, oznacza brak ,korzysci nr 2”, a wiec w konsekwencji
sytuacje polegajgca na tym, ze czyn nie zawiera znamion tego czynu
zabronionego.
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Gloss to the Second Instance Judgment
of the Regional Court of in B. 16.05.2023 r.
(VIIl Ka 265/23)

Abstract: The gloss analyses the second instance judgment of the Re-
gional Courtin B. of 16.05.2023 r., VIl Ka 265/23, dealing with the penal
responsibility for facilitating to the foreigners to stay in Poland against
the law. In the paper criticizes the position presented in this judgement,
that the perpetrator of the crime defined in Article 264a § 1 of the Polish
Criminal Code acts ,in the aim of the personal benefit”, also when this
benefit is achieved by the person to whom (s)he facilitates the stay in
Poland, and when this benefit means exactly this facilitation of her(his)
stay in Poland.

Keywords: facilitation of the stay in Poland, personal benefit
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Monika Maskalska-Kwajzer'

Reprezentant matoletniego pokrzywdzonego
w procesie karnym

Streszczenie: Artykut przedstawia problematyke reprezentanta dziec-
ka, w sytuacji gdy pomiedzy przedstawicielem matoletniej ofiary a dru-
gim rodzicem dochodzi do konfliktu intereséw, co pocigga za sobg
koniecznos¢ wytgczenia reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego
przez przedstawiciela ustawowego, przyznajgc pierwszenstwo repre-
zentantowi dziecka. Autorka dokonuje oceny zmian w prawie i proponu-
je ujednolicenie procedur w przypadku reprezentaciji matoletnich ofiar.

Stowa kluczowe: reprezentant dziecka, reprezentacja dziecka, adwo-
kat, proces karny

Uwagi wstepne

Srodowisko prawnicze z aprobatg przyjeto zmiany obowigzujgce od
15.02.2024 r., wprowadzajgce do polskiego systemu prawnego insty-
tucje ,reprezentanta” dziecka, czyli osoby reprezentujgcej prawa ma-
toletniego dziecka pozostajgcego pod wtadzg rodzicielskg, gdy zad-
ne z rodzicéw nie jest w stanie reprezentowac jego praw w procesie

' Pracownik naukowo-dydaktyczny Wydziatu Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy, adwokatka, cztonkini Kujawsko-Pomorskiej I1zby
Adwokackiej w Bydgoszczy, ORCID:0009-0001-2283-6234.
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sgdowym?. Wartym odnotowania jest, ze piSmiennictwie od wielu lat
sygnalizowano potrzebe nadania podmiotowosci dziecku w sprawach
sgdowych i wprowadzenia instytucji ,petnomocnika obligatoryjnego lub
reprezentanta dziecka”, ktory posiadatby odpowiednie uprawnienia,
kwalifikacje zawodowe oraz urzeczywistniat faktycznie udzielang dziec-
ku pomoc prawng?®.

Do czasu wprowadzenia tak pozgdanych przez instytucje sto-
jace na strazy praw dziecka zmian w prawie, wartym przypomnienia
jest, ze art. 98 § 2i 3 k.r.o. i art. 99 k.r.o. w poprzednim brzmieniu
zobowigzywaty sad opiekunczy do ustanowienia dla dziecka kuratora
w sprawach, gdzie oskarzonym byt drugi z rodzicéw. Instytucja kura-
tora bedgca hybryda przepisow k.r.o., k.p.c. oraz k.p.k. budzita jednak
wiele niejasnosci i watpliwosci praktycznych nie tylko z punktu wi-
dzenia samego sadu orzekajgcego, ale przede wszystkich wsréd sa-
mych petnomocnikow zawodowych. Osoby wyznaczane przez sady
na kuratora matoletniego czesto byty pomijane przez organy proce-
sowe przy informowaniu ich o czynnosciach procesowych, w ktorych
miaty prawo wzig¢ udziat, brak byto tez odestan ustawowych do moz-
liwosci ustanowienia zastepstwa substytucyjnego czy tez tak proza-
icznych problemow jak zatozenie togi adwokackiej na posiedzenie
sgdowe, czy zasad wynagrodzenia. Przede wszystkim jednak bra-
kowato szczegdtowych regulacji prawnych odnoszacych sie do kura-
tora procesowego jako reprezentanta matoletniego pokrzywdzonego
przestepstwem. Obecna zmiana przepiséw to zatem nie tylko zmiana
terminologiczna, ale przede wszystkim nadanie dziecku praw podmio-
towych i kompleksowe uregulowanie jego sytuacji w procesie, gdy
nie moze by¢ ono reprezentowane przez zadnego z rodzicow. Ce-
lem niniejszego artykutu jest przyblizenie tej nowej instytucji prawnej,

2 Zmiany weszly w zycie na podstawie ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekuhczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz.
1606).

3 M. Flis-Swieczkowska, Pefnomocnik matoletniego pokrzywdzonego w postepowa-
niu karnym — postulaty de lege ferenda, Studia Prawnoustrojowe UWM 2021, nr
52; M. Horna Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, Warszawa 2014; S.
Grzegorzko, Reprezentacja mafoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu Kar-
nym, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2023, nr 4, s. 90.
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uprawnien procesowych reprezentanta matoletniego i wskazanie sy-
tuaciji, kiedy zachodzi konieczno$¢ wykluczenia reprezentacji matolet-
niego pokrzywdzonego przez przedstawiciela ustawowego i udziele-
nia pierwszenstwa reprezentantowi dziecka. Autorka pozwolita sobie
réwniez na poczynienie wlasnych spostrzezen i wskazanie pozada-
nych dalszych zmian w prawie.

Reprezentacja matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym
i jej granice

W aktualnym stanie prawnym ustawowg definicje pokrzywdzone-
go zawiera art. 49 § 11 2 k.p.k, w mysl| ktérego pokrzywdzonym jest
osoba fizyczna albo prawna, a takze niemajgca osobowosci prawnej
instytucja panstwowa albo samorzgdowa oraz niemajgca osobowo-
Sci prawnej inna jednostka organizacyjna, ktérej dobro prawne zo-
stato bezposrednio naruszone albo zagrozone przez przestepstwo.
Ustalenie podmiotu pokrzywdzonego przestepstwem nalezy kazdo-
razowo rozstrzyga¢ jednak na podstawie przepiséw prawa karne-
go materialnego, ktére wskazujg, czyje dobro zostato bezposrednio
naruszone czy zagrozone czynem przestepnym. Drugi ze sktadni-
kéw definicji pokrzywdzonego odnosi sie do indywidualnego dobra
prawnego, ktére stanowigc bezposredni przedmiot ochrony praw-
nokarnej, zostato in concreto naruszone bgdz zagrozone przestep-
stwem*. Nie ma przy tym znaczenia, czy wskazane dobro stanowi
gtéwny czy uboczny przedmiot ochrony okreslony w dyspozycji nor-
my prawnokarnej®. Krag pokrzywdzonych ograniczony jest zatem
kazdorazowo zespotem znamion czynu bedgcego przedmiotem po-
stepowania oraz czynéw wspotukaranych, co skutkuje koniecznoscig
ustalenia naruszenia normy karnej, okreslenia przedmiotu i zakresu
tej normy oraz poszukiwaniem zwigzku pomiedzy znamionami czynu
a zagrozeniem dobra prawnego konkretnego podmiotu®.

4 J. Zagrodnik, M. Burdzik, Komentarz do art. 49 [w:] S. Glogowska, J. Karazniewicz,
M. Klejnowska, N. Majda, I. Palka, K. Sychta, K. Zy’fa, J. Zagrodnik, M. Burdzik, Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2025, LEX/el.

5 Uchw. SN z 26.06.2014 r., | KZP 8/14, LEX nr 1483383; E. Szynwelska, Glosa do
uchwaty SN z 26.06.2014 r., | KZP 8/14, GSP-PO 2016/1, s. 82.

6 J. Zagrodnik, M. Burdzik, Komentarz do art. 49...
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Ustawowa definicja pokrzywdzonego obejmuje zatem trzy ele-
menty — zakres podmiotowy, dobro prawne oraz bezposrednios¢ narusze-
nia albo zagrozenia dobra prawnego. Zakres podmiotowy zostat natomiast
wyznaczony cywilistycznymi okresleniami osoby fizycznej (art. 8 k.c.) czy
osoby prawnej (art. 33 k.c.). Osoba fizyczna moze by¢ za$ pokrzywdzona
przestepstwem niezaleznie od tego, czy uzyskata petnoletnio$¢ i zwigza-
ng z nig zdolno$¢ do czynnosci prawnych’. Bezposrednios¢ naruszenia
albo zagrozenia dobra prawnego jest natomiast podstawowym wyznacz-
nikiem pokrzywdzenia dla celéw konkretnego postepowania. Prowadzi
to do wniosku, ze pomiedzy czynem stanowigcym przestepstwo a naru-
szeniem dobra danego podmiotu nie ma ogniw posrednich. Wrecz wska-
zuje sie, ze bezposrednios¢ naruszenia (zagrozenia) jest jednym z ele-
mentow, kidre odrozniajg pokrzywdzonego od poszkodowanego, kidry
wystepuje w prawie cywilnym. W konsekwencji definicja pokrzywdzonego
ma przede wszystkim charakter materialnoprawny, ale jest réwniez poje-
ciem procesowym, gdyz wynika z niego zespot uprawnien procesowych.

Jak wskazano wyzej, pokrzywdzonym moze by¢ osoba matolet-
nia i cho¢ kazde przestepstwo jest zjawiskiem wysoce nagannym, to te
godzgce w dobra dzieci sg czynami niejako o podwadjnej sile razenia.
Kazdy bowiem taki czyn w duzej mierze ma wptyw na rozwoj umystowy
pokrzywdzonego dziecka, jego stan psychiczny oraz umiejetnos¢ wspot-
pracy z innymi ludzmi.

W polskim porzadku prawnym ustawodawca nie zdecydowat sie
na wprowadzenie definicji legalnej terminu ,matoletni”, w zwigzku z czym
nalezy przyja¢ na zasadzie wnioskowania a contrario, ze jest to przeci-
wienstwo terminu ,petnoletni”. Pojecie to jest jednak typowym zagadnie-
niem wtasciwym dla prawa cywilnego i rodzinnego. Zgodnie z art. 10 k.c.
petnoletnim jest ten, kto ukonczyt lat osiemnascie lub zawart zwigzek mat-
zenski. A contrario wiec matoletnim jest ten, kto nie ukonczyt lat osiemna-
stu lub nie uzyskat petnoletniosci przez zawarcie zwigzku matzenskiego.

W prawie karnym materialnym terminu tego uzywa sie natomiast
do okreslenia ofiary przestepstwa lub wykroczenia. W kodeksie kar-

7 A. Kaznowski, Udziat pokrzywdzonego matoletniego w procesie karnym, Prok. i Pr.
2007, nr 5, s. 75-76.
8 |bidem, s. 75.
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nym wskaza¢ mozna przede wszystkim na przestepstwa umieszczone
w rozdziale XXV skierowane przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci, jak np. art. 199 § 2i 3 k.k. W art. 199 § 2 k.k. penalizowany jest
typ kwalifikowany przestepstwa naduzycia stosunku zaleznosci lub wy-
korzystania krytycznego potozenia celem doprowadzenia do obcowa-
nia ptciowego badz poddania sie innej czynno$ci seksualnej lub wyko-
nania takiej czynnosci, a znamieniem kwalifikujgcym bedzie tu wiasnie
dopuszczenie sie takiego czynu w stosunku do osoby matoletniej. W §
3 tego przepisu ustawodawca dokonat takze rozszerzenia przestep-
stwa, w przypadku gdy pokrzywdzonym bedzie osoba matoletnia, do-
dajgc do przestanek penalizacji takze naduzycie zaufania matoletnie-
go, udzielenie mu korzysci majgtkowej lub osobistej oraz jej obietnicy.
Jako kolejny przyktad wskaza¢ mozna przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece wymienione w rozdziale XXVI, jak np. przestepstwo znecania
sie z art. 207 k.k., rozpijania matoletniego uregulowane w art. 208 k.k.
czy przestepstwo niealimentacji z art. 209 k.k.° Sposréd przestepstw
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (rozdziat XXVII k.k.) szczegdlng
role w rozwazaniach o przestepczosci na szkode matoletnich odgrywa
przestepstwo naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.). Przywo-
tywany on jest gtéwnie w kontekscie zakazu cielesnego karania dzieci.
Osoba matoletnia moze jednak sta¢ sie ofiarg kazdego innego typu
przestepstwa wskazanego w czeséci szczegodlnej kodeksu karnego.

Takze k.p.k. wigze z matoletnoscig pewne specyficzne regulacje.
Matoletni, przede wszystkim ze wzgledu na swoj wiek, nie mogg samo-
dzielnie ksztattowa¢ swoich praw i obowigzkow, co jest uzasadnione
ogolnie przyjetymi teoriami dotyczgcymi Scistego zwigzku dojrzatosci
psychofizycznej z wiekiem. W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy
pokrzywdzonym jest osoba matoletnia, jej prawa wykonywane sg przez
przedstawiciela ustawowego bgdz osobe, pod ktérej pieczg pozostaje'®.
Inne sg tez zasady przestuchiwania osob matoletnich w charakterze
Swiadka lub pokrzywdzonego.

° A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 494

0 E. Guzik-Makaruk, E. Wojewoda, Dziecko, nieletni, matoletni, mtodociany, petnoletni
— podstawowe zagadnienia terminologiczne na tle systemu prawa [w:] E. Guzik-Ma-
karuk, V. Skrzypulec-Plinta, J. Szamatowicz, Wybrane prawne i medyczne problemy
ginekologii dzieciecej, Biatystok 2015, s. 29-49.
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Z uwagi na brak zdolno$ci do czynnosci procesowych matolet-
niego, jego prawa w procesie karnym zgodnie z art. 51 § 2 k.p.k. wyko-
nuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej statg pieczg mato-
letni pozostaje, a od 15.02.2024 r. takze reprezentant dziecka (art. 51 §
2a k.p.k.). W doktrynie podmioty uprawnione do wykonywania praw po-
krzywdzonego matoletniego okresla sie mianem tzw. ,pokrzywdzonych
posrednio™, choé¢ termin ten nie jest jednolicie rozumiany w doktry-
nie. Czes¢ jej przedstawicieli, jednolicie opowiadajgcych sie za mate-
rialng definicjg pokrzywdzonego, relatywizuje pojecie pokrzywdzone-
go jedynie do zespotu znamion przestepstwa bedgcego przedmiotem
postepowania’, podczas gdy pozostali jej przedstawiciele eksponu-
ja procesowe aspekty tego pojecia, wskazujgc na zespdt uprawnien
procesowych zwigzanych z tym statusem™. W Swietle tych koncepcji
podmiotem pokrzywdzonym posrednim jest takze osoba, ktéra doznata
szkody (krzywdy) na skutek popetnienia przestepstwa, ale z uwagi na
materialng definicje pokrzywdzonego z art. 49 § 1 i 2 k.p.k. nie nabyta
ona statusu strony procesowej. Ustawodawca przyznaje takiej osobie
jedynie pewne uprawnienia — np. prawo do zaskarzenia decyzji o umo-
rzeniu postepowania albo o odmowie wszczecia postepowania (art.
305 § 4 k.p.k. iart. 306 § 1 k.p.k.).

Na gruncie art. 51 § 2 k.p.k. podmiotami posrednio pokrzyw-
dzonymi okresla sie natomiast podmioty, ktére same co prawda nie
doswiadczyly bezposredniego naruszenia lub zagrozenia ich dobra
prawnego, ale sg prawnie legitymowane do wykonywania uprawnien
przystugujgcych pokrzywdzonemu, ktory ze wzgledu na swg matolet-
nios¢ lub ubezwiasnowolnienie (catkowite albo czesciowe) nie moze

" A. Kaznowski, Udziat pokrzywdzonego..., s. 77.

2. Takie stanowisko przestawiajg m.in. R. Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzone-
go (uwagi na tle art. 40 k.p.k.), Annales UMCS, Sectio G lus 1977, s. 165; B. Gro-
nowska, Ochrona uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym.
Zagadnienia karnoprocesowe i wiktymologiczne, Torun 1989, s. 21; W. Posnow,
Sytuacja pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym w polskim procesie
karnym, Wroctaw 1991, s. 18; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Krakéw 2003, s. 203; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999; J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M.
Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 181.

3 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 36-37.
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skutecznie dokonaé czynnosci procesowej™. Najczesciej sg to rodzice
albo osoba, pod ktérej statg pieczg pokrzywdzony faktycznie pozosta-
je (tzw. opiekun faktyczny), przy czym przez pojecie statej pieczy ro-
zumiane jest kompletne i niepodzielne petnienie tej funkcji. Nie moze
mie¢ ona charakteru doraznego lub przypadkowego. Sytuacja taka nie
zachodzi tez, gdy spetnianie owej pieczy nastepuje tylko w pewnych
okresach i to z upowaznienia czy za zgodg innej osoby, nie tylko zo-
bowigzanej do tego orzeczeniem sadu, lecz takze faktycznie te piecze
sprawujgcej'®. Umocowanie tych podmiotéw nie wynika zatem z woli
samego reprezentowanego, ale z przepisu ustawy. Przedstawiciel
matoletniego pokrzywdzonego korzysta zas ze wszystkich uprawnien
procesowych, ktére przystugiwatyby pokrzywdzonemu, gdyby mégt on
sam dziata¢ w procesie.

Jezeli zatem matoletni pozostaje pod wiadzg rodzicielskg oboj-
ga rodzicow, kazdy z nich moze dziataé samodzielnie jako jego przed-
stawiciel ustawowy. Czynnosci wykonane przez jednego z rodzicéw,
dziatajgcego jako przedstawiciel ustawowy matoletniego pokrzywdzo-
nego w procesie karnym, sg prawnie skuteczne i nie jest konieczne
wspdlne ich dokonanie przez oboje rodzicéw sprawujgcych wtadze ro-
dzicielskg'®.

Nie jest jednak wykluczone, ze w sytuacji zaognionego konfliktu
miedzy rodzicami bedg oni dokonywac czynnosci wzajemnie sie wyklu-
czajgce czy sprzeczne z dobrem dziecka, nie w imie jego nalezytego
reprezentowania, lecz wzajemnego robienia sobie na ztos¢. W dobie
ogromnej iloéci rozwodow takie sytuacje wcale nie sg hipotetyczne.
Doskonatym tego przyktadem jest cofanie przez drugiego rodzica $rod-
ka odwotawczego ztozonego przez tego pierwszego czy sktadanie
sprzecznych oswiadczen w toku procesu. W takich sytuacjach wrecz
nieodzowna staje sie ingerencja sgdu opiekuniczego, ktéry na wniosek
sgdu karnego albo prokuratora winien wyznaczy¢ reprezentanta dziec-

4 B. Gronowska, Ochrona..., s. 22.

5 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 51 [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do art. 1-166, t. 1, Warszawa 2017, LEX/el.

6 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 51 [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, LEX/el. 2025.
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ka, azeby ten stat na strazy jego praw i wykonywat czynnosci na jego
korzy$¢.

W kontekscie uprawnienia do reprezentowania matoletniego
dziecka przez jego rodzicéw w procesie karnym powstaje jednakowoz
pytanie, jaki wptyw na wykonywanie tego prawa ma ograniczenie przez
sad rodzinny wtadzy rodzicielskiej rodzicow na podstawie art. 109 k.r.o.
poprzez ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego lub umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej? Odpowiadajgc na to pytanie, wskazac
nalezy, ze istnieje w doktrynie znaczna rozbieznos¢ co do okreslenia,
czy w takiej sytuacji przedstawicielstwo ustawowe rodzica wobec dziec-
ka, odnosnie do ktérego wtadze rodzicielskg mu ograniczono, w ogoéle
istnieje, a jesli tak, to w jakim zakresie. G. Jedrejek zaprezentowat teze,
ze przedstawicielstwo ustawowe wygasa w przypadku ograniczenia
wiladzy rodzicielskiej'’, podczas gdy odmienny poglad wyraza T. Soko-
towski, stwierdzajgc, ze jezeli wtadza rodzicielska jednego z rodzicow
zostata ograniczona w trybie art. 107 k.r.o., art. 109 k.r.o. albo art. 58
k.r.o., to ograniczeniu ulegt jedynie odpowiednio zakres kompetencji
do reprezentowania dziecka'®. Autorka niniejszego artykutu oraz wiek-
szo$¢ komentatorow zgadzajq sie z tym drugim poglgdem, nie widzgc
powodu, dla ktérego zakres przedstawicielstwa ustawowego przy ogra-
niczeniu witadzy rodzicielskiej nie mégtby byé ograniczony odpowied-
nio do zakresu zachowanej rodzicowi wiadzy. Przepis wigze bowiem
uprawnienie do reprezentowania dziecka z pozostawaniem dziecka
pod wtadzg rodzicielska, a zatem skoro dziecko pozostaje pod nig na-
dal, cho¢ w ograniczonym zakresie, to i prawo do reprezentacji dziecka
zostaje zachowane w takim samym zakresie, w jakim zachowana jest
wladza rodzicielska, skoro ustawa wprost wyraznie nie stanowi ina-
czej'®. Powyzsze rozumowanie znajduje wyraz takze w orzecznictwie
sgdowym. Mianowicie WSA w Gdansku w wyroku z 13.12.2007 r.2° wy-
jasnit, ze w przypadku ustanowienia rodziny zastepczej dla matoletnie-

7 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 724.

8 H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Warszawa 2010, s. 598.

% P. Wicherek, Komentarz do art. 98 [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny
i opiekuniczy. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el.

20 Wyr. WSA z 13.12.2007 r., lll SA/Gd 369/07, LEX nr 460741.
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go, bez pozbawienia wtadzy rodzicielskiej jego biologicznych rodzicéw,
jest on nadal reprezentowany w postepowaniu przez rodzicéw, nie zas
rodzicow rodziny zastepczej, w ktorej zostat czasowo umieszczony.

Granice reprezentacji wyznacza jednak naczelna zasada pra-
wa rodzinnego, jakg jest zasada dobra dziecka. W efekcie czynnosci
prawne zdziatane przez rodzicéw w zakresie, w jakim formalnie sg oni
uprawnieni do reprezentowania dziecka, ale ich dziatania sg sprzeczne
z dobrem dziecka lub zwyczajnie temu dziecku szkodzg, a zatem majg
sie nijak do istoty i celu wtadzy rodzicielskiej, muszg by¢ uznane za
niewazne na skutek ich sprzecznosci z ustawa.

Wytaczenie rodzica od reprezentacji dziecka

Od ogdlnej zasady reprezentowania matoletniego w procesie przez
jego przedstawiciela ustawowego (rodzica albo opiekuna faktycznego)
ustawodawca przewidziat jednak pewne sytuacje, kiedy to rodzic zo-
staje wytgczony od reprezentacji swojego dziecka na rzecz podmiotu
ustanowionego przez sgd. Na te sytuacje wskazuje art. 98 § 2 k.r.o.
Mianowicie zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac dziecka przy
czynnosciach prawnych miedzy dzie¢mi pozostajgcymi pod ich wtadzg
rodzicielskg ani przy czynnosciach prawnych miedzy dzieckiem a jed-
nym z rodzicéw lub jego matzonkiem, chyba Zze czynno$¢ prawna po-
lega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy
naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srodkéw utrzymania i wy-
chowania. Celem wprowadzenia takiego uregulowania jest bez watpie-
nia wytgczenie jakiejkolwiek mozliwo$ci nieobiektywnego i stronniczego
dziatania rodzicéw w sytuacji potencjalnego konfliktu intereséw miedzy
ich dzieémi, ewentualnie miedzy dzie¢mi a jednym z rodzicéw lub jego
matzonkiem. Przepis nie podaje jednak przestanki ,konfliktu interesow”
ani zadnej innej, jako warunku jego stosowania, z czego wnioskowaé
nalezy, ze zakaz wprowadzony tym przepisem obowigzuje bezwzgled-
nie i niezaleznie od tego, czy konflikt intereséw rzeczywiscie istnieje?'.

Na ptaszczyznie prawnokarnej dziecko, niestety, nierzadko
pada ofiarg przestepstwa ze strony drugiego rodzica albo opieku-

2" P. Wicherek, Komentarz...
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na, czy to doswiadczajgc przemocy z jego strony, czy innego rodza-
ju krzywdy, przez co drugi rodzic, zwany rodzicem niekrzywdzgcym,
zostaje postawiony przed wyborem: albo rzetelnie reprezentuje dziec-
ko i tym samym dziata przeciwko osobie sobie najblizszej (wspotmat-
zonkowi, konkubentowi), albo kierujgc sie uczuciami wzgledem osoby
najblizszej (sprawcy), zaniecha reprezentowania w nalezyty sposob
intereséw dziecka. Azeby takich sytuacji unikng¢ i zapewnic¢ dziecku
nalezytg ochrone, przyjmuje sie, ze w sytuacji gdy przeciwng strong
wytoczonego procesu karnego jest jeden z rodzicow matoletniego po-
krzywdzonego, to drugi z rodzicéw w takim procesie nie moze dziecka
reprezentowac?. Dotyczy to zaréwno spraw $ciganych z oskarzenia
publicznego, jak i prywatnego, niezaleznie od fazy postepowania (in
rem czy ad personam) i roli procesowej osoby matoletniej. Jak stusznie
zauwazyt SN w uchwale z 30.09.2010 r.2%, bedgcej kamieniem milowym
w kwestii postrzegania éwczesnie wystepujgcej w przepisach instytucji
kuratora procesowego jako reprezentanta matoletniego pokrzywdzo-
nego przestepstwem przez swojego rodzica, ,rodzic matoletniego nie
moze, dziatajgc w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykony-
wac praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli
oskarzonym jest drugi z rodzicow” oraz ze ,w takim przypadku prawa
pokrzywdzonego w jego imieniu i na jego rzecz powinien wykonywac
ustanowiony przez sad opiekunczy kurator”.

Uchwata ta byta o tyle wazna, Zze przypomniata ona organom
procesowym o zapomnianych woéwczas przepisach kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego i obowigzku zapewnienia dziecku wtasciwej re-
prezentacji w sprawach karnych?. Udzielajgc odpowiedzi na zadane

22 D. Swiecki, Konstrukcja apelacji jako $rodka odwotawczego w procesie karnym,
Warszawa 2023, s. 73; R. Olszewski, D. Swiecki (red.), Polskie postepowanie kar-
ne, Warszawa 2022, s. 367; red. K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 160; R.A. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej
SN w zakresie postepowania karnego za 2015 r., lus Novum 2017, nr 1, s. 201;
W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2014, s. 102; D. Swiec-
ki, CzynnoSci procesowe obroncy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa
2015, s. 29; A. Kaznowski, Udziat pokrzywdzonego..., s. 77

2 Uchw. SN z 30.09.2010 r., | KZP 10/10, OSNKW 2010, nr 10, poz. 84.

2 M. Horna, Dziecko krzywdzone..., s. 52.
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pytanie prawne, SN wskazat, ze ,oceniajgc uktad procesowy, w ktorym
jeden z rodzicoéw reprezentowatby uprawnienia matoletniego w proce-
sie karnym przeciwko drugiemu z rodzicow, nalezy mie¢ na wzgledzie,
iz w wypadku gdy jeden z rodzicéw dziecka wystepuje de facto jako
przeciwnik procesowy drugiego rodzica, zachodzi¢ musi uzasadniona
obawa zwigzana z trudnoscig dokonania przez niego obiektywnej oce-
ny sytuacji, majgcej przede wszystkim na wzgledzie interes dziecka,
a nie swoj wtasny. W konsekwencji, gdyby nie mozliwos¢ skorzystania
w takich uktadach procesowych, poprzez odestanie systemowe, z roz-
wigzania przewidzianego w art. 98 § 3 k.r.o. i art. 99 k.r.0., interesy
wiasne jednego z rodzicow mogtyby niejednokrotnie przewazyé¢ nad
dobrem pokrzywdzonego dziecka. Kierowanie sie zas dobrem dziecka
stanowi niewatpliwie nie tylko cel unormowan przewidzianych w art. 98
§ 2 pkt 2 k.r.o.iw art. 98 § 3 k.r.o., ale takze i w art. 51 § 2 k.p.k.”.

Jedynym zas wyjgtkiem, kiedy rodzic moze wykonywac prawa
pokrzywdzonego matoletniego w sprawie karnej, jest sytuacja, gdy zo-
staje popetnione wzgledem dziecka przestepstwo niealimentaciji, czyli
niewykonywania cigzgcego na rodzicu obowigzku tozenia na dziecko
Srodkow utrzymania. Zgodnie z dominujgcym w tej kwestii orzecznic-
twem sgdowym ,czynnosci prawne podejmowane przez przedstawicie-
la matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym prowadzo-
nym o przestepstwo z § 1 albo § 1a art. 209 k.k. przeciwko rodzicowi
dziecka sg czynnosciami prawnymi dotyczgcymi m.in. naleznych dziec-
ku od tego rodzica srodkéw utrzymania i wychowania, w rozumieniu
art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o., zatem prawa matoletniego w tym postepowaniu
moze wykonywacé drugi z rodzicéw”?,

Konstrukcja ta, cho¢ majgca niewatpliwie swoje umocowanie
w przepisach prawa, byta jednak poddana krytyce, zwlaszcza przez
pryzmat ,pomieszania” przez SN poje¢ czynnosci prawnej jako kate-
gorii cywilnego prawa materialnego z czynnosciami procesowymi jako
kategorii prawa karnego procesowego. Krytykiem stanowiska przyjete-
go przez SN byt m.in. G. Wolak, ktéry w glosie do tegoz postanowienia

% |bidem, s. 52; uchw. SN z 30.09.2010 r., | KZP 10/10, OSNKW 2010, nr 10, poz. 84.
% Post. SN z 25.06.2020 r., | KZP 4/20, Legalis nr 2373094.
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wskazat, iz ,przyjeta przez sad konstrukcja jest btedna, gdyz czynno-
Scig procesowg w postepowaniu karnym jest zachowanie sie organow
i stron procesu, ktore wywotujg skutki przewidziane przez prawo pro-
cesowe”™?.

Niezaleznie od podniesionej argumentacji trudno sie z tym po-
gladem nie zgodzi¢, chociazby przez pryzmat daleko idgcych roznic
w reprezentacji matoletniego w procesie karnym w zaleznosci od tego,
kto byt sprawcg przestepstwa i jaki jest to rodzaj czynu zabronione-
go. W ocenie Autorki niniejszego artykutu wprowadzone réznice w re-
prezentacji matoletniego jako pokrzywdzonego w procesie karnym nie
powinny mie¢ miejsca. Naczelng bowiem zasadg przyswiecajgcq or-
ganom prowadzgcych postepowanie winno by¢ dobro dziecka i tzw.
zasada réwnosci broni. Tylko zawodowi petnomocnicy w osobach ad-
wokatow czy radcow prawnych sg w stanie zagwarantowac wtasciwe
zabezpieczenie interesow dziecka w toku postepowania oraz obiektyw-
nie i rozsgdnie ocenic¢ sytuacje pod kgtem podejmowanych czynnosci
procesowych. Nie wiadomo zatem, z jakiego powodu ustawodawca nie
zdecydowat sie na ujednolicenie przepisow i wprowadzenie obligato-
ryjnego ustanowienia reprezentanta dla matoletniego pokrzywdzonego
w kazdej sprawie (niezaleznie, kto bytby sprawcg czynu), w ktérej na-
stgpito naruszenie jego praw, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
obrony obligatoryjnej z art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k.

Instytucja ,,reprezentanta dziecka”

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy z 28.07.2023 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw, celem wprowadzanych przez te ustawe zmian byto ,podwyzsze-
nie standardéw uczestnictwa matoletnich w procedurach sgdowych,
wzmocnienie ich ochrony oraz podwyzszenie poziomu poszanowania
praw oséb z niepetnosprawnoscig”?. Przede wszystkim jednak zmiany

27 G. Wolak, Rodzic jako reprezentant matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym o przestepstwo niealimentacji. Glosa do post. SN z 25 czerwca 2020 r.,
I KZP 4/20, Kwartalnik KSSiP 2020, nr 4, s. 69 i nast.

% Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz nie-
ktorych innych ustaw, IX kadencja, druk sejmowy nr 3309.
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te sg na tyle istotne, ze doprecyzowano przepisy o reprezentacji mato-
letniego w postepowaniu karnym, dgzgc do zapewnienia, by osoby ma-
toletnie miaty zagwarantowane prawo do rzetelnej i fachowej reprezen-
tacji w toku catego postepowania karnego. Dookreslono jednoczesnie
obowigzki reprezentanta dziecka, w tym obowigzki wzgledem samego
dziecka, ktére tym samym uzyskato podmiotowos$¢ w postepowaniu.

Przyjete zmiany stanowity niewatpliwie wynik gruntownie doko-
nanej analizy rozwigzan prawnych pod katem ich skutecznosci i efektyw-
nosci w zakresie ochrony oséb matoletnich, pozwalajgcej na przyjecie
tych wszystkich rozwigzan prawnych, ktére miaty na celu przygotowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci na przyjecie uczestnikow o szczegdlnych
potrzebach, zapewniajgcych im godne do tego warunki i pozwalajgcych
na uksztattowanie sprawnie funkcjonujgcego systemu ochrony mato-
letnich. Dokonano réwniez zmiany dotychczas stosowanej terminolo-
gii i zamiast obowigzujgcego terminu ,kurator” ustawodawca stusznie
zdecydowat sie na wprowadzenie neutralnego pojecia ,reprezentanta
dziecka”, ktére zdaniem projektodawcédw najlepiej oddaje rzeczywiste
znaczenie tej instytucji i rozwigzuje trudnosci praktyczne stosowania
prawa. Instytucja kuratora ustanawianego dla matoletniego na podsta-
wie wczesniej obowigzujgcego art. 99 k.r.o. bywata bowiem mylona
z kuratorem sgdowym, co generowato u obywateli niezrozumienie roli,
zadan i celéw dziatania kuratora matoletniego. Wprowadzenie zatem
nowej nomenklatury i zarazem ustanowienie de facto nowej instytucji
prawnej miato w intencji ustawodawcy zaakcentowac fakt, ze reprezen-
tant dziecka ustanawiany bedzie, jak sama nazwa wskazuje, wytgcznie
do reprezentowania dziecka, a nie bedzie zastepowac innych podmio-
téw powotanych przez sgd w toku kurateli albo nadzoru kuratorskiego
nad matoletnim?°.

W mys$l nowego brzmienia art. 99' § 1 k.r.o. reprezentantem
dziecka w postepowaniu karnym moze by¢ ustanowiony adwokat lub
radca prawny, ktory wykazuje szczegodlng znajomos¢ spraw dotycza-
cych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych

2 M. Kuchnio, Komentarz do art. 583 [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 506-1217. t. 2, LEX/el. 2025.
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sprawie, w ktérej wymagana jest reprezentacja dziecka, lub ukonczyt
szkolenie dotyczgce zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb
dziecka. Wyznaczenie reprezentanta dziecka bedacego adwokatem
albo radcg prawnym odbywa sie ze specjalnie utworzonej w tym celu
listy reprezentantow dziecka, co ma na celu przyspieszenie procedury
wyznaczania reprezentanta, uproszczenie przekazywania sgdowi opie-
kunczemu informacji o adwokatach albo radcach prawnych gotowych
petni¢ te role oraz spetniajgcych okreslone kwalifikacje umozliwiajgce
im petnienie tej funkcji. Stuszne zatem wydaje sie oczekiwanie, aby oso-
by decydujace sie na wpis na liste reprezentantéw dziecka dysponowa-
ty szczegblng wiedzg na temat spraw dotyczgcych dziecka wynikajgca
nie tylko z samego doswiadczenia zyciowego, ale takze z praktyki obej-
mujgcej prowadzenie spraw rodzajowo zblizonych do tych, w ktérych
do ustanowienia reprezentanta moze dojs¢ (sprawy z zakresu witadzy
rodzicielskiej czy zagrozenia albo naruszenia dobra dziecka itp.).
Znowelizowany art. 583%k.p.c. upowaznit MS do okreslenia spo-
sobu zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka,
w tym sposobu ustalania listy reprezentantéw dziecka, wyznaczania
reprezentanta dziecka oraz systemu szkoleniowego reprezentantéw
dziecka, majgcego na uwadze koniecznos¢ zapewnienia prawidtowe-
go toku postepowania oraz prawidtowej realizacji prawa do ochrony
interesow dziecka. Na podstawie tej delegacji ustawowej 29.07.2024
r. wydane zostato rozporzadzenie MS w sprawie sposobu zapewnienia
reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka®’, w oparciu o ktére
okregowe rady adwokackie zostaty zobowigzane corocznie do 31.10
kazdego roku, wedtug stanu na 1.09 tego roku, do przedstawienia pre-
zesom sgdu rejonowego, sgdu okregowego i sadu apelacyjnego, kto-
rych obszar wtasciwosci obejmuje zasieg terytorialny danej izby, wykazu
adwokatéw wykonujgcych zawdd wedtug przepiséw u.p.a., deklaruja-
cych gotowosc¢ do reprezentowania dziecka i spetniajgcych wymagania
okreslone w art. 99" k.r.o. Pierwsze wykazy, o ktérych mowaw § 2i §
3 rozporzadzenia, rady byly zobowigzane przedstawi¢ do 31.10.2024
r. wedtug stanu na 1.09.2024 r. Tozsamy obowigzek zostat natozony

30 Dz.U. poz. 1159.
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na rady okregowych izb radcow prawnych, ktére w zakreslonym wyzej
terminie miaty przedstawic¢ i corocznie aktualizowac¢ swéj wykaz radcow
prawnych deklarujgcych gotowos¢ do reprezentowania dziecka, spet-
niajacych wymagania okreslone w wyzej wskazanym przepisie i wyko-
nujgcych zawdd wedtug przepiséw u.p.r.

W przedstawianym przez rady wykazie przy nazwisku adwoka-
ta lub radcy prawnego wskazuje sie rodzaj sprawy, w ktérej adwokat
lub radca prawny zadeklarowat gotowos¢ do reprezentowania dziecka,
a jezeli posiadajg oni kompetencje do reprezentowania dziecka gtu-
chego lub posiadajgcego ztozone potrzeby w komunikowaniu sig, czyni
sie o tym stosowng wzmianke. Z uwagi za$ na oczekiwanie, aby osoby
wpisane na liste reprezentantéw dziecka dysponowaty szczegolng wie-
dzg na temat spraw dotyczgcych dziecka, rozporzadzenie naktada na
sporzgdzajgce wykaz rady obowigzek ustalenia, czy adwokat lub radca
prawny wykazujg znajomos¢ praw lub potrzeb dziecka. Z uwagi na to,
ze rady nie prowadzg wykazu faktycznie prowadzonych przez danego
adwokata lub radce prawnego spraw, spetnienie przestanki z art. 99'
k.r.o. moze wynika¢ w szczegoélnosci poprzez zadeklarowanie przez
adwokata lub radce prawnego ukonczenia studiow z zakresu praw
dziecka i zasad reprezentacji dziecka lub odbycia szkolen z zakresu
praw dziecka i zasad reprezentacji dziecka organizowanych przez rady
adwokackie, izby radcow prawnych, Rzecznika Praw Dziecka lub Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci, posiadania stopnia naukowego na podsta-
wie rozprawy na temat praw dziecka w rodzinnym prawie osobowym,
majatkowym badz w innych dziatach prawa, posiadania publikacji na-
ukowych, komentarzowych lub popularyzujgcych problematyke praw
dziecka w rodzinnym prawie osobowym, majatkowym bgdz w innych
dziatach prawa, prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na wyzszej uczel-
ni, wyktadéw dla aplikantéw, szkolen organizowanych przez samorza-
dy adwokackie lub radcowskie z zakresu praw dziecka w rodzinnym
prawie osobowym, majgtkowym bgdz w innych dziatach prawa lub do-
Swiadczenia w pracy zwigzanej z opiekg nad dzie¢mi, wychowaniem
lub z ochrong dzieci (§ 4 rozporzadzenia). Na podstawie przedstawio-
nego przez okregowe rady adwokackie i rady okregowych izb radcow
prawnych wykazu, prezes wtasciwego sadu ustala utozong w porzadku
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alfabetycznym wedtug nazwisk liste adwokatow i radcow prawnych mo-
gacych zostac ustanowionymi reprezentantami dziecka. Lista ta zawie-
ra informacje umozliwiajgce kontakt z ustanowionym reprezentantem
dziecka wskazane w § 5 ust. 2 rozporzadzenia, wskazanie tytutu zawo-
dowego adwokata lub radcy prawnego, rodzaju spraw, w ktérych adwo-
kat czy radca prawny deklaruje gotowosc¢ reprezentacji dziecka, a takze
wzmianke o posiadaniu kompetencji do reprezentacji dziecka gluchego
lub posiadajgcego szczegodlne potrzeby w komunikowaniu sie. Na jej
podstawie sad opiekunczy wyznacza nastepnie reprezentanta dziecka
bedacego adwokatem lub radcg prawnym wediug kolejnosci wptywu
wnioskow i przy uwzglednieniu rodzaju sprawy, w ktorej jest wymagana
reprezentacja dziecka. Wyznaczajgc reprezentanta dziecka, sad opie-
kunczy bierze pod uwage rowniez adres do doreczen adwokata lub
radcy prawnego wzgledem miejsca zamieszkania lub pobytu dziecka
oraz wzgledem siedziby sadu lub organu, przed ktérym reprezenta-
cja ma nastgpi¢, chyba ze wyznaczenie reprezentanta dziecka przy
uwzglednieniu tej okolicznosci nie jest mozliwe.

Powyzsze zmiany majgce na celu sprofesjonalizowanie pomocy
prawnej swiadczonej dziecku z urzedu nalezy ocenic jako pozytywne
i zmierzajgce w stusznym kierunku. Profesjonalny petnomocnik zapew-
nia bowiem dziecku wymagane wsparcie procesowe i dostepnos¢ do
organéw wymiaru sprawiedliwosci. Powszechnie przyjmuje sie, ze gtos
profesjonalnego petnomocnika w procesie jest lepiej styszalny niz gtos
innych osob i trudno sie z tym pogladem nie zgodzi¢. Pomoc osoby
znajgcej procedury i specyfike postepowan z udziatem dzieci znacznie
utatwia bowiem wykonywanie czynnosci z ich udziatem, przy jednocze-
snym staniu na strazy ich praw i wolnosci. Stusznie tez ustawodawca
pozostawit do decyzji samych adwokatow i radcéw prawnych wpis na
liste reprezentantéw dziecka na zasadzie dobrowolno$ci ich zgtoszenia
sie. Nie kazdy bowiem adwokat czy radca prawny posiada odpowied-
nie doswiadczenie zawodowe pozwalajgce na reprezentowanie przez
niego matoletniego w sprawie karnej, w tym umiejetnos¢ porozumie-
wania sie z dzieckiem na jego poziomie poznawczym?®. Sg bowiem

3 Tezy opinii Panstwowej Komisji ds. przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
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zawodowi petnomocnicy prowadzgcy wylgcznie sprawy gospodarcze
lub $wiadczgcy tylko obstuge prawng podmiotéw gospodarczych i zmu-
szanie ich do wystepowania w sprawach, w ktérych nie posiadajg oni
wymaganego doswiadczenia, odbitoby sie negatywnie na osobie repre-
zentowane;j.

Obowiazki reprezentanta dziecka

Reprezentant dziecka jest przede wszystkim umocowany do dokony-
wania wszelkich czynnosci procesowych tgczacych sie ze sprawg, réw-
niez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia. Jest on réwniez
uprawniony do uzyskania wglgdu w akta sprawy, skfadania wnioskéw
dowodowych czy uczestniczenia w posiedzeniach sgdowych, a zatem
wykonywania wszystkich tych czynnosci, dla ktérych przewidziany jest
udziat tak jak dla zawodowych petnomocnikdéw stron. Nadzor nad dzia-
talnoscig reprezentanta sprawuje wyznaczajgcy go sad opiekunczy, do
ktérego reprezentant dziecka sktada nie rzadziej niz co cztery miesig-
ce informacje dotyczgce swojej dziatalnosci, w szczegolnosci o doko-
nywanych wszelkich czynnosciach tgczacych sie ze sprawg. Przede
wszystkim jednak reprezentant dziecka powinien uzyska¢ od rodzica
informacje o dziecku, jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej i Srodowi-
sku w zakresie niezbednym do prawidtowej reprezentacji dziecka. Aze-
by lepiej poznac¢ tez dziecko i jego sytuacje rodzinng, opiekunczg, by-
towg i sytuacyjng, reprezentant moze rowniez zwrocic sie do wszelkich
organoéw i innych instytucji wymienionych w art. 992 § 2 k.r.o. o udziele-
nie niezbednych informacji o dziecku, a organy te sg zobowigzane do
udzielenia tych informacji na jego wniosek. Uzyskanie tych informacji
0 dziecku jest istotnym elementem prawidtowego wykonywania przez
reprezentanta dziecka jego obowigzkéw, a zakres niezbednych infor-
macji w tym wypadku nalezy do reprezentanta. To on bowiem posiada
wiedze, czy i jakie informacje o dziecku sg mu potrzebne, i czy jest
w stanie je spozytkowaC w toku sprawy dla dobra dziecka. Co praw-
da komentowany przepis nie przewiduje wprost zadnej sankcji za na-

matoletnich ponizej lat 15 w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw, https://www.sejm.gov.
pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3309 (dostep: 15.03.2025 r.).
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ruszenie obowigzkéw informacyjnych ani przez rodzicéw dziecka, ani
przez reprezentanta dziecka, jednakze zgodzi¢ nalezy sie z dotychcza-
sowg praktykg sgdow rodzinnych co do wydawania w takich sytuacjach
odpowiednich zarzgdzen wobec rodzica w trybie art. 109 k.r.0. nakazu-
jacych udzielenie zgdanych informacji w przypadku braku wspétdzia-
tania z reprezentantem dziecka. Z wnioskiem o wydanie takich zarza-
dzen moze zwrdcic sie do sgdu sam reprezentant. Nic nie stoi tez na
przeszkodzie, aby po powzieciu wiadomosci o tego typu problemie sad
opiekunczy podijat z urzedu aktywnos$¢ w tym kierunku®2. W przypadku
zas niewlasciwego wykonywania obowigzkow przez reprezentanta sad
opiekunczy moze wydac¢ odpowiednie zarzadzenia, zas w skrajnych
wypadkach nawet zwolni¢ go z funkcji, przy czym otwartym pozostaje
pytanie, co wéwczas z wynagrodzeniem takiego reprezentanta, ktory
w ocenie sgdu nienalezycie wykonywat swoje obowigzki.

Pewnego rodzaju novum jest tez natozenie na reprezentanta
dziecka obowigzku nawigzania z dzieckiem kontaktu celem poinformo-
wania go o stanie sprawy, podejmowanych w jego interesie czynno-
Sciach, przebiegu postepowania i sposobie jego zakonczenia oraz kon-
sekwencjach dla jego sytuacji prawnej podjetych przez reprezentanta
dziatan. Warunkiem istnienia jednakze takiego obowigzku jest niewagt-
pliwie odpowiedni stopief dojrzatosci dziecka, powigzany z jego roz-
wojem umystowym i stanem zdrowia. Dziecko przeciez musi rozumiec
na pewnym, choéby elementarnym poziomie, sens przekazywanych
przez swojego reprezentanta informacji. Miedzy innymi tej ocenie, czy
w ogole jest sens nawigzywania kontaktu z dzieckiem, stuzy uprawnie-
nie reprezentanta do uzyskania informacji o dziecku. Obowigzek taki
z catg pewnoscig nie bedzie wystepowat, gdy dziecko jest niedojrzate
czy znacznie niepetnosprawne intelektualnie, przy czym brak jest prze-
pisu w ogole normujgcego, od jakiego wieku z dzieckiem mozna takie
czynnos$ci wykonac. Z rozmowy takiej reprezentant powinien wykonac
co najmniej notatke zatgczang do jego akt podrecznych celem wyka-
zania przed sgdem opiekunczym wiasciwego wykonywania swoich
obowigzkéw. Autorka stanowczo oponuje przeciwko nagrywaniu takiej

32 P. Wicherek, Komentarz do art. 99 [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny...
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czynnosci, gdyz moze byc to dla dziecka stresogenne i wywotywac nie-
potrzebne emocje. Wskazanym jest réwniez, by przy takiej rozmowie
nie byt obecny zaden z rodzicéw, azeby podobnie jak przy wystuchaniu
dziecka przez sad cywilny w trybie art. 216" k.p.c. dziecko mogto po-
zwoli¢ sobie na swobodng wypowiedz i nie doznawato konfliktu lojal-
nosciowego.

Reprezentant dziecka jest tez zobowigzany do zachowania
w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powzigt on wiadomos¢ ze
wzgledu na wykonywane czynnos$ci, a tajemnica ta stanowi tajemnice
zawodowg w rozumieniu u.p.a. i u.p.r.

Whnioski koncowe

Generalnie wskazac¢ nalezy, iz wprowadzone przez ustawodawce zmia-
ny i powotanie do zycia instytucji ,reprezentanta dziecka” nalezy oce-
ni¢ jako stuszne i pozgdane przez srodowisko prawnicze i organizacje
zajmujgce sie ochrong praw dzieci. Przede wszystkim jak najbardziej
prawidtowym dziataniem ze strony ustawodawcy byta zainicjowana
zmiana terminologiczna, gdyz dotychczas funkcjonujgcy termin ,kura-
tor” kojarzyt sie dla oséb nie posiadajgcych prawniczego wyksztatcenia
raczej pejoratywnie, chocby przez pryzmat przepisoéw k.r.o., ogranicza-
jacych rodzicom wiadze rodzicielskg z powodu niewtasciwie sprawowa-
nej przez nich opieki nad dzieckiem, a przeciez ,kurator reprezentujgcy
matoletniego pokrzywdzonego” byt ustanawiany przez sad z zupetnie
innych powodow. Stuszny jest jednak przede wszystkim kierunek wpro-
wadzonych zmian przyznajgcy matoletnim pokrzywdzonym podmio-
towos¢ prawng i prawo do fachowego reprezentowania ich interesow
przez profesjonalnych petnomocnikéw. Bez watpienia jest to krok w do-
brg strone.

Niezrozumiate jest jednak utrzymanie w dalszym ciggu przez
ustawodawce w procesie karnym réznic w reprezentaciji matoletniego
pokrzywdzonego w zaleznosci od tego, kto jest sprawcg czynu zabro-
nionego. Przeciez dziecko moze doswiadczy¢ krzywdy w postaci prze-
mocy fizycznej lub psychicznej, nekania czy wykorzystania seksualnego
zaréwno ze strony drugiego rodzica, konkubenta rodzica, jak i nauczy-
ciela czy kolegi z klasy albo osoby catkowicie obcej. Czym zatem rézni
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sie dla ustawodawcy przestepstwo popetnione przez osobe najblizszg
dla dziecka od przestepstwa wyrzgdzonego przez osobe trzecig, skoro
w jednym z nich nadal nie zapewniono matoletniemu pokrzywdzone-
mu obligatoryjnego ustawowego przedstawicielstwa przez adwokata
lub radce prawnego? Wydaje sie, ze prawodawca te fundamentalne
kwestie pomingt, a zatem wprowadzone zmiany nie sg wystarczajgce
i we wszystkich rodzajach czynéw zabronionych wymienionych w roz-
dziatach XIX (przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu), XXIII (przestep-
stwa przeciwko wolnosci), XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci) i w XXVI k.k. (przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece), gdzie pokrzywdzonym jest matoletni, niezaleznie od tego, kto
jest sprawcg przestepstwa, ustawodawca winien wytaczy¢ ustawowg
reprezentacje dziecka przez rodzica lub jego opiekuna faktycznego na
rzecz ustanowionego przez sad reprezentanta dziecka w osobie adwo-
kata lub radcy prawnego. Za takim rozwigzaniem przemawiajg nie tylko
wzgledy praktyczne zwigzane z zapewnieniem matoletniemu pokrzyw-
dzonemu profesjonalnej pomocy prawnej i wiasciwego zabezpieczenia
jego intereséw w procesie, ale i wzgledy humanitarne zwigzane z bez-
radnoscig takiej osoby.

Autorka niniejszego artykutu zdaje sobie oczywiscie sprawe
z faktu, ze zapewnienie wszystkim matoletnim pokrzywdzonym w spra-
wach karnych ,reprezentanta” w osobie adwokata czy radcy prawnego
bytoby wielkim wyzwaniem dla samorzadéw adwokackiego i radcow
prawnych oraz wigzatoby sie to z duzymi kosztami ze strony Skar-
bu Panstwa, jednakze skoro panstwo zapewnia obrone obligatoryjng
przez adwokata lub radce prawnego dla wszystkich nieletnich spraw-
cow przestepstw, to niezrozumiatym jest dyskryminowanie matoletnich
ofiar przestepstw poprzez ustanawianie dla nich adwokata lub radce
prawnego jako ich reprezentanta jedynie w okreslonej sytuacji proce-
sowej, gdy oskarzonym jest drugi z rodzicéw. Z catg pewnoscig przyjete
dotychczas rozwigzania byty konieczne i nie sposéb odmowi¢ im racjo-
nalnosci, niemniej jednak nie sg one wystarczajgce dla kompleksowego
uregulowania sytuacji prawnej matoletniego pokrzywdzonego w proce-
sie karnym, a wzgledy fiskalne nigdy nie mogg stanowi¢ dostatecznej
podstawy do ograniczania stronie procesu jej uprawnien procesowych
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i zamykac uprawnionemu prawa do sgdu i rzetelnego rozpoznania jego
sprawy.
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Representative of a Minor Victim
in Criminal Trial

Abstract: The article presents the issue of the child’s representative
in a situation where there is a conflict of interests between the repre-
sentative of the minor victim and the other parent, which necessitates
the exclusion of the representation of the injured minor by the statutory
representative, giving priority to the child’s representative. The author
assesses changes in the law and proposes unification of procedures in
the case of representing minor victims.

Key words: child’s representative, attorney, criminal proceeding
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