WK-1.431.21.2026.KKR
Gdansk, 28 wrzesnia 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski w Bytowie' (dalej: Urzad Miejski).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowosé

i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 maja 2025 r. do 29 lipca 2026 r. (za wyjatkiem zakresu dot. CEIDG, gdzie okres objety
kontrolg: od 1 stycznia 2026 r. do 29 lipca 2026 r.)2.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (dalej:
kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 10 sierpnia 2026 r. do 21 sierpnia 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Ireneusz Gospodarek — Burmistrz Bytowa® (dalej: Burmistrz).

Skiad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Kozon-Rzankowska — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontrolujgcego,

Tul. 1 Maja 15, 77-100 Bytow

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 428

41j. Dz.U. 22025 r. poz. 1691

5 akta kontroli: 16
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Roman Zanewycz — gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowej
na podstawie:
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®
(dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informaciji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dalej: ceidg),
e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy? (dalej: kw),
e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow®.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw na podstawie
kpa oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'® (dalej: rozporzgdzenie sw).

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'" (dalej: usg)
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy

oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl art. 33
ust. 2 ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin
organizacyjny. Obecnie organizacje Urzedu Miejskiego reguluje Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Bytowie wprowadzony zarzgdzeniem Nr 175/2021 Burmistrza Bytowa
z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu
Miejskiego w Bytowie'? (dalej: regulamin organizacyjny).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow tego urzedu, jak rowniez kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie
czynnosci kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢é Burmistrza dotyczgca realizacji zadan
zleconych gminie w zakresie administracji rzagdowej oraz prawidtowos$c¢ i terminowos¢
zafatwiania skarg i wnioskéw, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

6tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 733

7t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 30

8tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 365 ze zm.
9tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 757

0 Dz.U. Nr 5, poz. 46

tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662

12 akta kontroli: 15
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» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskéw
do Centralnej Ewidenciji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: system
CEIDG), na podstawie proby 25 wnioskéw, w tym:

e 4 wnioski o dokonanie wpisu'3,

e 9 wnioskow o dokonanie zmian we wpisie'#,

e 4 wnioski o zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;j'®,

e 5 wnioskow o wznowienie dziatalnosci gospodarcze;j'®,

e 3 wnioski o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej',

» w zakresie przekazywania do systemu CEIDG informacji dotyczacych uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci
wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru), na podstawie proby:

e 10 spraw's;

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzgcych
dziatalnos¢ dotyczacg odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci:

o rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci;

» w zakresie wydawanych zezwolen na oproznianie zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu
nieczystosci ciektych:

e 2 wnioski 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci ciektych
i wydane w tym zakresie 2 decyzje, 1 wniosek o zmiane decyzji oraz wydang
w tym zakresie 1 decyzje,

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

» w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskéw,

¢ dokumentacje dotyczgcg 3 spraw zarejestrowanych w ww. rejestrze,

¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskow uzyskang w formie oswiadczenia,

13 wnioski z 2026 r. o nr: 20, 43, 413, 436

14 wnioski z 2026 r. o nr: 183, 229, 275, 298, 321, 344, 459, 505, 574

15 wnioski z 2026 r. o nr: 90, 115, 160, 206

16 wnioski z 2026 r. o nr: 67, 252, 390, 482, 551

17 wnioski z 2026 r. o nr: 138, 367, 528

18 sprawy: 0S.7340.1.1.2026, 0S.7340.9.1.2026, 0S.7340.21.1.2026, 0S.7340.89.1.2026, 0S.7340.90.1.2026,
08S.7340.96.1.2026, 0S.7340.98.1.2026, 0S.7340.108.1.2026, 0S.7340.109.1.2026, 0S.7344.3.2026

+48 58 30 77 368 Wydziat Kontroli
wk@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewo6dzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



e informacje o komorce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach, ktérym
powierzono przyjmowanie skarg i wnioskéw uzyskang w formie oswiadczenia;
» w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcow
¢ dokumentacje dotyczgcg zorganizowania bezptatnego transportu dla oséb
niepetnosprawnych oraz powyzej 60 roku zycia do i z lokalu wyborczego,
o ktérym mowa w art. 37e kw. - 2 zgtoszenia,
o dokumentacje dotyczgca zorganizowania bezptatnego transportu
dla wyborcow, o ktérym mowa w art. 37f kw.

Ustalono'®, Zze w okresie objetym kontrolg nie wptyngt zaden wniosek i nie wydano zadnego
zezwolenia dotyczgcego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow, z tego wzgledu odstgpiono od oceny tego obszaru.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Burmistrza?’, pracownicy zostali przeszkoleni
w zakresie wykonywanych czynnosci na zajmowanym stanowisku pracy.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej, zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?’,
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektroniczne;j.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
przez gmine wnioskow do systemu CEIDG

Stosownie do § 29 pkt 1 lit. b regulaminu organizacyjnego do zadan realizowanych przez
Wydziat Spraw Obywatelskich i Spotecznych nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalno$ci Gospodarczej??. Zgodnie z przedtozonym
zakresem czynnosci realizacjg przedmiotowego zadania zajmuje sie inspektor ds. ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej i spraw spotecznych?.

Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikdéw systemu (niezablokowanych

i nieusunietych)?* wynika, ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie CEIDG
posiadajg 3 osoby. W okresie objetym kontrolg przeksztatcen wnioskéw w systemie CEIDG
dokonywato 2 pracownikow?>.

19 pismo Burmistrza z 30 lipca 2026 r., akta kontroli: 2
20 pismo Burmistrza z 30 lipca 2026 r., akta kontroli: 2
21tj. Dz.U. 2 2026 r. poz. 158

22 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 15

23 akta kontroli: 17

24 raport CEIDG, akta kontroli: 67

25 raport CEIDG, akta kontroli: 68

4
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Zgodnie z art. 8 ust 5 ceidg czynnosci polegajgce na przeksztatcaniu na posta¢ dokumentu
elektronicznego i przesytaniu wnioskéw do systemu CEIDG wykonujg upowaznieni
pracownicy. W toku kontroli ustalono, iz brak jest przedmiotowych upowaznien.

Burmistrz ustosunkowujgc sie do powyzszego wyjasnit®®, ze ,przyjeta organizacja
wykonywania zadan zwigzanych z CEIDG opierata sie na zatozeniu, ze powierzenie
pracownikom tych czynnosci w zakresach obowigzkéw, zapewnienie im dostepu do systemu
CEIDG oraz formalne wskazanie ich w systemie jako oséb uprawnionych stanowi
wystarczajgce uregulowanie ich kompetencji do biezgcej obstugi wnioskéw. W zwigzku z tym
nie wydano pracownikom odrebnych, imiennych upowaznien Burmistrza dotyczacych
wytgcznie czynnosci przeksztatcania wnioskow sktadanych w formie papierowych na postaé
dokumentu elektronicznego i przesytania ich do CEIDG (...) Burmistrz Bytowa podjat
dziatania zmierzajgce do dodatkowego uregulowania tej kwestii, poprzez udzielenie
pracownikom imiennych upowaznien do wykonywania czynnosci zwigzanych

z przeksztatcaniem wnioskow skfadanych w formie papierowej na posta¢ dokumentu
elektronicznego i przesytania ich do CEIDG”. Wraz z wyjasnieniami przediozone zostaty
przedmiotowe upowaznienia?’.

Analiza przedtozonych do kontroli dokumentéw wykazata rozbiezno$¢ pomiedzy liczbg
whnioskéw ztozonych i prawidtowo przetworzonych do systemu CEIDG w okresie objetym
kontrolg, ustalong na podstawie wydruku z systemu CEIDG? (tj. 600), a liczbg spraw
wynikajacg z przekazanego wraz z informacjg przedkontrolng spisu spraw?® (tj. 574).

Burmistrz wyjasnit®, iz ,liczba spraw na dzien 29 lipca 2026 r. wynosi 596 w tym 3 sprawy
dot. sprawozdan, obstugi technicznej i kontroli. W systemie zarejestrowano 600 spraw.
Rozbieznosci w liczbie spraw dotyczacych przeksztatcania wnioskéw CEIDG wynikajg

z tego, ze w lutym br. wystgpity problemy techniczne zwigzane z przetwarzaniem wnioskéw.
Czes¢ wnioskéw uzyskata nieprawidtowy status, w tym informacje o odrzuceniu danego
wniosku. Ponadto byty przypadki, ze wnioski nie przeszty przez modut zarzgdzania wpisem
do Urzedu Skarbowego. Wowczas takie wnioski nalezato przesta¢ ponownie”.

Wraz z wyjasnieniami Burmistrz przedtozyt dodatkowe 2 strony spisu spraw?!, uzupetniajgce
spis spraw przekazany wraz z informacjg przedkontrolng. Z dokumentac;ji tej wynika, ze

w okresie objetym kontrolg realizowanych byto dodatkowo 19 spraw, nieuwzglednionych

w pierwotnie przekazanym spisie. W konsekwencji ustalono, ze fgczna liczba spraw wynosita
593, podczas gdy z pierwotnie przedtozonego spisu spraw wynikato, ze spraw tych byto 574.
Préba kontrolna zostata wytypowana na podstawie informacji przedkontrolnej, a tym samym

nie obejmowata dodatkowych 19 spraw ujawnionych w toku kontroli.

26 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 148
27 akta kontroli: 151

28 raport CEIDG, akta kontroli: 68

2% akta kontroli: 3

30 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 148
31 akta kontroli: 149
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego wptynety wnioski dot. wpisu
do systemu CEIDG, zmiany wpisu, wznowienie, zawieszenie lub wykreslenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Kontroli poddano probe 25 wnioskow. W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie
wpisu do systemu CEIDG mogg by¢ skladane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez
organ gminy wniosku nastepuje po potwierdzeniu tozsamos$ci wnioskodawcy i dokonaniu
potwierdzenia przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony

na dokument elektroniczny i przekazany do systemu CEIDG nie p6zniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Ustalono, ze wnioski skladane przez wnioskodawcéw byly kompletne i przesytane
do systemu CEIDG terminowo. Jednoczesnie stwierdzono, ze organ nie potwierdzat
przyjecia wnioskow za pokwitowaniem.

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz wskazat®?, ze ,do Urzedu Miejskiego w Bytowie nie
wptywajg wnioski w formie papierowej, poniewaz obstuga przedsiebiorcy nastepuje
bezposrednio przez pracownika, ktéry wraz z przedsiebiorcg po okazaniu dokumentu
tozsamosci dokonuje wypetnienia wniosku w formie elektronicznej, ktory pdzniej jest
wygenerowany w wersji papierowej, a po sprawdzeniu i podpisaniu go przez przedsiebiorce
jest wysytany do CEIDG. Po przetworzeniu wniosku w CEIDG przedsiebiorca otrzymuje do
rgk wiasnych UPO oraz potwierdzenie dokonania wpisu, zmiany, zawieszenia, wznowienia
lub zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na bezposrednig obstuge
przedsiebiorcy, wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku zaniechano. Pracownik
sporzgdza wniosek w formie elektronicznej, ktory przedsiebiorca podpisuje osobiscie”.

Nie przyjeto powyzszych wyjasnien, poniewaz przedstawiony sposob obstugi przedsiebiorcy
nie uzasadnia odstgpienia od obowigzku potwierdzenia przyjecia wniosku za
pokwitowaniem. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ceidg, w przypadku osobistego ztozenia wniosku

w urzedzie gminy organ gminy potwierdza tozsamos¢ sktadajgcego wniosek oraz za
pokwitowaniem, jego przyjecie. Fakt, ze pracownik Urzedu Miejskiego, po potwierdzeniu
tozsamosci przedsiebiorcy, sporzgdza wniosek w formie elektronicznej, ktdry nastepnie jest
generowany w postaci papierowej i podpisywany przez przedsiebiorce, nie zwalnia organu
z obowigzku wynikajgcego z przywotanego przepisu. Obowigzek ten jest zwigzany

Z przyjeciem wniosku przez organ gminy, niezaleznie od przyjetego sposobu jego dalszego
przetwarzania i przekazania do systemu CEIDG. Réwniez przekazanie przedsiebiorcy
Urzedowego Poswiadczenia Odbioru (UPQ) oraz potwierdzenia dokonania wpisu, zmiany
wpisu, zawieszenia, wznowienia lub wykreslenia dziatalnoéci gospodarczej nie moze zostac
uznane za realizacje obowigzku okreslonego w art. 8 ust. 3 ustawy. Dokumenty te sg
zwigzane z elektronicznym przetworzeniem i obstugg wniosku w systemie CEIDG, natomiast
nie zastepuje potwierdzenia przyjecia wniosku przez organ za pokwitowaniem.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg Burmistrz, jako organ prowadzacy rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz organ wiasciwy do spraw zezwolen i licencji, ma obowigzek przekazywania
do systemu CEIDG informacji dotyczacych uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia

32 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 148
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uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnoSci
regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci wskazanej we wpisie i wykreslenia
Z rejestru).

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg wydano: 26 zezwolen dot. sprzedazy napojéw
alkoholowych i 2 zezwolenia na wykonywanie przewozow w transporcie drogowym
(przedtuzenie dotychczasowego zezwolenia) oraz wygaszono 20 zezwolen dot. sprzedazy
alkoholu i 1 licencje na wykonywanie transportu drogowego taksowkg?2.

Kontroli poddano probe 10 spraw. Kazde wydane zezwolenie i wygaszenie zezwolenia
objete kontrolg zostato ujawnione w systemie CEIDG przez Burmistrza.

W mysl art. 44 ust. 3 ceidg przekazania przedmiotowych informacji nalezy dokonaé

nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy wiasciwe przekazujg informacje

nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Ustalono, ze we wszystkich 10 kontrolowanych sprawach informacje nie zostaty przekazane
do systemu CEIDG w wymaganym terminie. W 8 przypadkach®* przekazanie informagiji
nastgpito w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych. Jednoczeénie ustalono, ze decyzje
lub zezwolenia w tych sprawach zostaty wydane juz w styczniu i lutym 2026 roku.

Burmistrz wyjasnit®®, ze ,opdznienie miato charakter wytgcznie porzgdkowo-techniczny.
Dziatalno$¢ przedsiebiorcow byta wykonywana na podstawie wydanych i prawomocnych
decyzji administracyjnych, a jedynie nie dokonano w terminie stosownego wpisu w systemie
CEIDG. Opéznienie nie miato charakteru celowego ani nie wynikato ze ztej woli. Nie
wptyneto rowniez na legalnos¢ prowadzonej przez przedsiebiorcéw dziatalnosci, ktéra przez
caty ten okres byta wykonywana na podstawie waznych decyzji administracyjnych.
Opoznienie w przekazywaniu informacji dotyczacych uzyskania lub wygasniecia uprawnien
do systemu CEIDG wynikato réwniez z uwarunkowan organizacyjnych zwigzanych

z realizacjg czynnosci administracyjnych. Jednocze$nie wprowadzono rozwigzania
organizacyjne majgce na celu zapewnienie terminowego przekazywania informacji do
systemu CEIDG w przysztosci. Wpisy w systemie CEIDG zostaty niezwtocznie
zaktualizowane, co przywrécito petng zgodnos¢ danych zawartych w rejestrze ze stanem
faktycznym”.

Wyjasnienia Burmistrza nie zostaty uwzglednione, poniewaz wskazane okoliczno$ci
organizacyjne oraz brak negatywnego wptywu opéznien na legalno$¢ prowadzonej
dziatalno$ci nie zwalniajg organu z obowigzku terminowego przekazywania informacji do
systemu CEIDG. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg informacje te powinny zostaé przekazane nie

33 wykaz spraw, akta kontroli: 11

34 sprawy: 0S.7340.1.1.2026, 0S.7340.9.1.2026, 0S.7340.21.1.2026, 0S.7340.89.1.2026, 0S.7340.96.1.2026,
08S.7340.108.1.2026, 0S.7340.109.1.2026, OS.7344.3.2026
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pbzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy.

W odniesieniu do obowigzku przekazania informacji do systemu CEIDG wraz z podaniem
daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy ustalono, ze w 1 przypadku3®
podano niewtasciwg date.

Burmistrz wskazat*’, ze ,decyzje wystano za posrednictwem poczty, jednak przesytka nie
zostata odebrana i wrdcita do Urzedu w dniu 3 lutego 2026 r. Po uptywie 14 dni od dnia jej
zwrotu termin ten uptynagt w dniu 17 lutego 2026 r., w zwigzku z czym decyzja stata sie
prawomocha w dniu 18 lutego 2026 r. W systemie omytkowo zaznaczono niewlasciwg opcje
— zamiast daty uprawomocnienia decyzji wskazano date nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Btad zostat zidentyfikowany i poprawiony w systemie poprzez wprowadzenie
wiasciwej daty uprawomocnienia decyzji”.

Ustalona przez Burmistrza data doreczenia decyzji jest niezgodna z zasadami okreslonymi
w kpa. Przy ustalaniu daty doreczenia decyzji btednie przyjeto dziehh zwrotu nieodebranej
przesytki do Urzedu, tj. 3 lutego 2026 r., jako poczatek biegu 14-dniowego terminu.

W przedmiotowej sprawie pierwsza proba doreczenia miata miejsce 16 stycznia 2026 r.*8,
wobec czego, zgodnie z art. 44 § 1 i § 4, doreczenie nalezato uznac za dokonane z uptywem
30 stycznia 2026 r. W konsekwenciji, przy braku wniesienia odwotania, decyzja stafa sie
ostateczna z uptywem 13 lutego 2026 r. Pézniejszy zwrot przesytki do Urzedu Miejskiego

w dniu 3 lutego 2026 r. nie miat wptywu na date jej skutecznego doreczenia. Wprowadzenie
do systemu CEIDG daty 18 lutego 2026 r. byto zatem nieprawidtowe.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracja przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci

W mysl § 25 ust. 1 pkt 1 lit. gg regulaminu organizacyjnego® do zadan realizowanych

w Wydziale Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska nalezy m.in. prowadzenie rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Z informac;ji*® przekazanej przez Burmistrza wynika, iz przedmiotowe zadanie
wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds. gospodarowania odpadami —

w tym przypadku, w przedtozonym zakresie czynnosci nie wskazano wprost przedmiotowych
obowigzkow*'.

Ustalono, ze wypetniono obowigzek wynikajgcy z art. 9b ust. 2 ucpg dotyczacy prowadzenia
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

36 gprawa znak: 0S.7340.21.1.2026, akta kontroli 59

37 pismo Burmistrza z 27 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 154

38 na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru, akta kontroli: 59
39 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 15

40 pismo z 30 lipca 2026 r., akta kontroli: 2

41 akta kontroli: 17
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nieruchomosci*? (dalej: rejestr). Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej na
informatycznych nos$nikach danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera wszystkie
wymagane elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.

W okresie poddanym kontroli w rejestrze nie dokonywano wpiséw, zmian ani wykreslen.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci ciekltych

Zgodnie z informacjg*® przekazang przez Burmistrza realizacjg przedmiotowego zadania
zajmuje sie inspektor ds. gospodarki odpadami. W mys| § 25 ust. 1 pkt 1 lit. cc regulaminu
organizacyjnego do zadan Wydziatu Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska nalezy
wydawanie zezwolen m.in. na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W przedtozonym
zakresie obowigzkdéw rowniez wskazano na realizacje zadah gminy wynikajgcych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach*.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Miejska podjeta uchwate*® w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow

w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych na
terenie gminy Bytéw.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg udostepniono
w formie elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na opréznianie zbiornikdw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych*®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wplynety 2 wnioski*’ o udzielenie zezwolenia
oraz 1 wniosek*® o zmiane wydanego zezwolenia. W sprawach tych wydano 3 decyzje
administracyjne.

Whioski 0 udzielenie zezwolenia zawieraty wszystkie elementy okreélone w art. 8 ust. 1
ucpg.
Do wnioskéw zatgczono zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1a ucpg. Ponadto

przedsiebiorca udokumentowat gotowos¢ odbioru nieczystoéci ciektych przez stacje zlewng
zgodnie z art. 8 ust 2a ucpg.

42 rejestr dziatalnosci regulowanej, akta kontroli: 29

43 pismo z 30 lipca 2026 r., akta kontroli: 2

44 akta kontroli: 17

45 uchwata nr LIX/513/2023 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 19 kwietnia 2023 r., akta kontroli: 25
46 wzor wniosku, akta kontroli: 156-157

47 sprawy o znaku: R0O.6233.1.3.2025, akta kontroli: 27, RO.6233.1.4.2025, akta kontroli:28

48 sprawa o znaku RO.6233.2.2025, akta kontroli: 26
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Ustalono, ze zezwolenia zostaty wydane w formie decyzji administracyjnej zawierajgcej
wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg. Wydane decyzje w sprawie
udzielenia zezwolenia spetnialy wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa. Stwierdzono
natomiast, ze decyzja w sprawie zmiany zezwolenia nie zawierata pouczenia o prawie do
zrzeczenia sie odwotania oraz o skutkach zrzeczenia sie odwotania, o ktérych mowa w art.
107 § 1 pkt 7 kpa.

Burmistrz, ustosunkowuijac sie do powyzszego wyjasnit*®, ze wskazane braki wystgpity
w wyniku niedopatrzenia pracownika oraz zapewnit, ze w kolejnych postepowaniach ww.
przepis bedzie stosowany przez organ.

W odniesieniu do wniosku w sprawie zmiany zezwolenia stwierdzono ponadto, ze decyzja
zostata wydana niezgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy. W sentencji decyzji
wskazano dotychczasowy adres przedsiebiorcy, podczas gdy we wniosku jednoznacznie
okreslono zgdanie zmiany adresu, dodatkowo wyszczegolniajgc je w odrebnym punkcie.

Burmistrz wskazat®®, ze ,na podstawie wniosku (...) o zmiane decyzji z dnia 18.03.2025 .
(data wptywu do tut. Urzedu 21.03.2025 r.), a w szczegolnosci dwdch jego ostatnich zdan,
cyt.: ,Jednoczesnie informuje, iz w zwigzku z przeksztatceniem zmienit sie adres (...).
Aktualny adres (...) dla potrzeb korespondencyjnych jest nastepujgcy: (...)", pracownik uznat,
ze zmiana ma dotyczy¢ tylko adresu do korespondenciji. Na taki tez adres (...) zostata
wystana decyzja z dnia 15.05.2026 r. Stad tez, decyzjg z dnia 15.05.2025 r. dokonano
jedynie zmiany nazwy spétki. Od tak wydanej decyzji, strona nie wniosta odwofania ani

w zaden inny sposob, az do dnia dzisiejszego, nie wniosta o jej zmiane. W celu wyjasnienia
zaistniatej sytuaciji, tut. organ wystgpit do wnioskodawcy o weryfikacje ww. ustalen
dotyczacych adresu. Obecnie oczekujemy stanowiska wnioskodawcy”.

Powyzszych wyjasnien nie przyjeto. Z treSci wniosku o zmiane zezwolenia jednoznacznie
wynikato, Ze wnioskodawca zgdat dokonania dwoch zmian, tj. w pkt 1 — zmiany nazwy spofki,
natomiast w pkt 2 — zmiany adresu spotki. Tym samym zakres zgdania wnioskodawcy nie
budzit watpliwosci i nie mozna uznaé, ze wskazanie w dalszej czesci wniosku aktualnego
adresu ,dla potrzeb korespondencyjnych” uzasadniato przyjecie przez organ, ze zgdanie
zmiany adresu dotyczyto wytgcznie adresu do korespondenc;ji.

W konsekwencji organ, wydajgc decyzje, w ktorej dokonat wytgcznie zmiany nazwy spotki,
nie uwzglednit w petnym zakresie zgdania wnioskodawcy, pomimo jego jednoznacznego
sformutowania we wniosku. Okolicznos¢, ze strona nie wniosta odwotania od wydanej decyz;ji
ani nie wystgpita nastepnie o jej zmianeg, nie zmienia faktu, ze decyzja ta nie odpowiadata
zakresowi zgdania okreslonemu we wniosku.

Zezwolenia wydano na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg.
W sprawach znajdowaty sie takze potwierdzenia dokonania optaty skarbowej. Analiza
przedtozonej dokumentacji wykazata, ze sprawy dot. udzielenia zezwolenia zostaty

49 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 148
50 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 148
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zatatwione w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa. Natomiast sprawa dotyczgca zmiany
zezwolenia zostata zatatwiona po uptywie terminu okreslonego w ww. przepisie.

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz wyjasnit, ze wydanie decyzji po uptywie ustawowego
terminu nastgpito na skutek niecelowego i nieSwiadomego zaniechania pracownika.
Jednoczesnie poinformowal, ze dopeini wszelkich staran, aby w przysziosci unikng¢
podobnych sytuac;i.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywna
z nieprawidtowosciami.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci

Zgodnie z informacjg® przekazang przez Burmistrza, realizacjg przedmiotowego zadania
zajmujg sie: w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzeniem schronisk
dla nich - podinspektor ds. komunalnych, natomiast w zakresie prowadzenia grzebowisk i
spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci - pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds.
zieleni w Wydziale Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska. W regulaminie organizacyjnym w
§25 ust. 1 pkt 1 lit. cc zawarto zapisy potwierdzajgce, iz do zadan ww. Wydziatu nalezg
sprawy polegajgce na wydawaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz
grzebowisk i spalarni zwitok zwierzecych i ich czesci. Natomiast przedstawione zakresy
czynnosci® dla obu stanowisk potwierdzajg przydzielenie przedmiotowych zadan do
realizacji przez ww. pracownikow.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ucpg Rada Miejska podjeta uchwate nr V/35/2019 z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci®®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego nie wptynat Zzaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci®*.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz nie udostepnit w formie elektronicznej
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, do czego
zobowigzywat go przepis art. 8 ust. 5 ucpg.

51 pismo Burmistrza z 30 lipca 2026 r., akta kontroli: 2
52 akta kontroli: 17
53 akta kontroli: 71
54 pismo Burmistrza z 30 lipca 2026 r., akta kontroli: 2
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Burmistrz w ztozonym wyjasnieniu®® poinformowat, ze 25 sierpnia 2026 r., tj. w trakcie
kontroli, udostepnit ww. wniosek.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.
5. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskéw

Przyjmowanie i koordynowanie skarg i wnioskéw w Urzedzie Miejskim w slad za ztozonym
oswiadczeniem®® oraz przedtozonym zakresem czynnos$ci®” powierzono pracownikowi na
stanowisku ds. obstugi kancelaryjnej w Wydziale Organizacyjnym. Tym samym wypetniono
obowigzek okreslony w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia sw.

Zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem®® Burmistrz i jego zastepca przyjmujg obywateli
w sprawie skarg i wnioskow w kazdy wtorek w godzinach 11:00-16:00%. Uzna¢ zatem
nalezy, ze spetniony zostat obowigzek wynikajgcy z art. 253 § 2 i 3 kpa.

Na podstawie przedtozonych do kontroli rejestrow: Rejestru skarg i Rejestru wnioskow®®
(dalej: rejestr/rejestry) ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego
wplynety 3 pisma, ktore zarejestrowano jako 1 skarge w 2026 r. oraz 2 wnioski: 1 w 2025 r.
oraz 1 w 2026 r. Przeprowadzona analiza zapiséw rejestrow i przekazanej dokumentaciji
wykazata, iz Urzad Miejski dokonuje rejestracji skarg i wnioskéw oraz przechowuje zwigzang
z nimi dokumentacje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegolnych spraw, o czym stanowi art. 254 kpa.

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze skarga®' ztozona 13 lutego 2025 r. w sprawie
zaniedban dot. odsniezania drogi gminnej zakwalifikowana jako skarga w rozumieniu dziatu
VIl kpa zostata rozpatrzona przez Burmistrza, co stanowi naruszenie zapisow w zakresie
wiasciwosci wyrazone w art. 229 pkt 3 kpa. Zgodnie z ww. przepisem skargi ztozone na
dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreélonych w pkt 2 art. 229 rozpatrywane sg przez rade
gminy.

Burmistrz w powyzszej sprawie ztozyt wyjasnienie®?, w ktérym to informuje, ze ,skarge
ztozong na pracownika Wydziatu Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska, jaka wptyneta do
Burmistrza Bytowa uznano, jako wtasciwg do rozpatrzenia przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. Burmistrza. Kierowano sie tutaj zasadg wskazang w art 232 § 2 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Stosownie do
powotanego przepisu prawa, skarge na pracownika mozna przekazac do zatatwienia réwniez
jego przetozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wtasciwego do

55 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 148
56 oswiadczenie Burmistrza z 10 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 20
57 akta kontroli: 17
58 pswiadczenie Burmistrza z 10 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 19
%9 godziny pracy w Urzedzie Miejskim w Bytowie: poniedziatek od 8.00 do 16.00 oraz wtorek - pigtek od 7.00 do
15.
60 gkta kontroli: 21
61 akta kontroli: 22
62 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 148
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rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia. Odpowiedz na skarge podpisata Il zastepca
Burmistrza, ktérej bezposrednio podlega powotany wyzej wydziat i pracownik w nim
pracujgcy(...)”

Nie mozna przyjg¢ powyzszych wyjasnien, gdyz skarga ztozona na pracownika urzedu oraz
gminnej jednostki organizacyjnej, jest w rzeczywistosci skargg ztozona na dziatanie
kierownika tej jednostki, a wiec zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, powinna by¢ rozpatrzona

w zakresie zadan wtasnych gminy przez rade gminy. Powyzsze stanowisko potwierdza
orzecznictwo sgdowe.®® Skarga na pracownika moze zostaé¢ zatatwiona przez kierownika
jednostki, jedynie w przypadku okreslonym w art. 232 § 2 kpa, tj., gdy zostanie przekazana
do zatatwienia przez organ wtasciwy do rozpatrzenia, o kiorym mowa w art. 229 kpa.

W pozostatych 2 przypadkach pisma®* zakwalifikowano jako wnioski. W obu przypadkach
Burmistrz uznat sie za organ wtasciwy do ich rozpatrzenia.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz ww. sprawy, tj. 2 wnioski®® zostaty rozpatrzone

w ustawowym terminie, zgodnie z zapisami art. 244 § 1 kpa. Ustalono takze,

iz zawiadomienia o zatatwieniu powyzszych spraw zawieraty wszystkie wymagane elementy,
o ktérych mowa w art. 238 § 1 kpa®.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

6. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i
transportu powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcéw

Zgodnie z informacjg przekazang przez Burmistrza®’ realizacjg przedmiotowego zadania
zajmuje sie kierownik Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego. Powyzsze zostato
rowniez uwzglednione w § 26 pkt 1 lit. I) regulaminu organizacyjnego oraz w zakresie
obowigzkdw kierownika®®.

W okresie objetym kontrolg, w 2025 roku odbyty sie wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: wybory na Prezydenta RP).

Pismem z 10 sierpnia 2026 r. Burmistrz oswiadczyt®®, ze na terenie gminy w dniu wyboréw
na Prezydenta RP nie funkcjonowat gminny przew6z pasazerski, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 pkt. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, poza
przewozem wskazanym w art. 37f § 1 kw. W zwigzku z powyzszym na Burmistrzu spoczywat

63 wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r. (IV SA/GI 77/08),
postanowienie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 lutego 2007 r. (Il SA/Bd 78/07)
64 wniosek nr 1z 2025 r, i wniosek nr 1 z 2026 r.
65 wniosek nr 1 z 2025 r. oraz wniosek nr 1 z 2026 r. - akta kontroli: 23 i 24
66 w zwigzku z art. 247 kpa
67 pismo Burmistrza z 30 lipca 2026 r., akta kontroli: 2
68 akta kontroli: 17
69 pswiadczenie Burmistrza z 10 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 73
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obowigzek, wynikajacy z art. 37e § 2 kw, zapewnienia wyborcom zaréwno transportu
do lokalu wyborczego, jak i transportu powrotnego.

Ustalono, iz w przypadku ww. wyborow do Urzedu Miejskiego wptynety 27° zgtoszenia
zamiaru skorzystania z prawa do transportu do lokalu wyborczego i/lub transportu
powrotnego, o ktérych mowa w art. 37e kw. Stwierdzono, iz ww. zgtoszenia dotyczg tego
samego adresu oraz ze zawieraty wszystkie wymagane informacje okre$lone w art. 37e § 6
kw. Pismem z 25 sierpnia 2026 r.”' Burmistrz poinformowat kontrolujgcych o zrealizowaniu
powyzszych zgtoszeh. Nalezy zauwazy¢, ze potwierdzenia realizacji zgtoszen dot. Il tury
wyboréw dokonano w dniu 30 maja 2025 r., tj. z uchybieniem terminu wskazanego w art. 37e
§ 8 kw. Zgodnie z ww. przepisem, poinformowanie wyborcy, ktéry zgtosit zamiar skorzystania
z prawa transportu do lokalu, o godzinie transportu do lokalu w dniu gtosowania, nastepuje
najpozniej na 3 dni przed dniem gtosowania.

W odniesieniu do koniecznosci zorganizowania bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcéw, o ktorym mowa w art. 37f kw, Burmistrz o$wiadczyt’?,

ze w dniach wyborow Prezydenta RP, zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej turze gtosowania,
na terenie gminy nie funkcjonowat transport publiczny. W zwigzku z powyzszym Burmistrz
zorganizowat bezptatny gminny przewoz pasazerski dla wyborcéw, na potrzeby ktérego
zostato wyznaczonych 7 linii komunikacyjnych opartych o Obwodowe Komisje Wyborcze nr
20-22, 26-2973,

Stwierdzono, ze Burmistrz, na podstawie art. 37f § 1 kw zorganizowat bezptatny gminny
przewoz pasazerski dla wyborcow ujetych w spisie wyborcow w stalym obwodzie gtosowania
potozonym na obszarze gminy, zgodnie z wymogami okreslonymi w tym przepisie.
Natomiast przystanki komunikacyjne oraz czestotliwo$¢ kursow tego przewozu zostaty
ustalone z uwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 37f § 2—4 kw.

Burmistrz cze$ciowo wypetnit obowigzek, o ktérym mowa w art. 37f § 5 kw, dot. podania

do publicznej wiadomosci, najpdzniej do 10 dnia przed wyborami, informacji o organizaciji
gminnego przewozu pasazerskiego. Informacje zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej: BIP) w zakresie | tury wyboréw’™ w dniu 30 kwietnia 2025 r. natomiast 27
maja 2025 r. dot. Il tury wyboréw’®. Nalezy zauwazy¢, ze informacje dot. Il tury wybordw,
zostaty zmieszczone w BIP na 5 dni przed wyborami, co stanowi naruszenie zapisow ww.
art. 37f § 5 kw. Upublicznienia przedmiotowych informacji dokonano réwniez w sposéb
zwyczajowo przyjety w urzedzie poprzez zamieszczenie na tablicy ogtoszeh Urzedu
Miejskiego odpowiednio 29 kwietnia 2025 r. oraz 22 maja 2025 r. Ww. informacje
zamieszczono takze na terenie miasta i w poszczegolnych sotectwach gminy Bytéw

w dniach 29 kwietnia 2025 r. — 6 maja 2025 r. w zakresie | tury wyboréw oraz 22 maja 2025
r. w zakresie Il tury wyboréw na Prezydenta RP. W informacji wskazano linie komunikacyjne

70 2 zgtoszenia dot. tego samego adresu, akta kontroli: 76
™ akta kontroli: 148
2 o$éwiadczenie Burmistrza z 10 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 72
73 akta kontroli: 75
7418 maja 2025 .
751 czerwca 2025 .
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oparte o ww. Obwodowe Komisje Wyborcze, a takze przystanki oraz godziny odjazdow
z poszczegolnych przystankow.

Zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem Burmistrza przedmiotowe zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej nie byto wykonywane w ramach porozumien miedzygminnych, lecz
samodzielnie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1) brak stosownych upowaznieh Burmistrza dla pracownikéw zgtoszonych do systemu
CEIDG do wykonywania czynnosci zwigzanych z obstugg CEIDG, co stanowi
naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg,

2) niewydawanie pokwitowan przyjecia wnioskéw CEIDG sktadanych osobiscie
w Urzedzie Miejskim, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 3 ceidg,

3) nieterminowe przekazywanie do systemu CEIDG informacji dot. wszystkich 10
zezwolen, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 ceidg,

4) przekazanie w 1 przypadku do systemu CEIDG niewfasciwej daty uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 ceidg,

5) niezawarcie pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania w przypadku 1 decyzji administracyjnej, co stanowi naruszenie art. 107
§ 1 pkt 7 kpa,

6) wydanie 1 decyzji niezgodnie z wnioskiem strony, co stanowi naruszenie art. 9 ust. 1
kpa w zwigzku z art. 8 ust. 1 kpa,

7) nieterminowe zatatwienie sprawy w zakresie zmiany zezwolenia na oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, co stanowi naruszenie
art. 35 § 3 kpa,

8) nieudostepnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci, do czego zobowigzywat przepis art. 8 ust. 5 ucpg,

9) brak przekazania przez Burmistrza zgodnie z wtasciwoscig do Rady Miejskiej
w Bytowie skargi, co stanowi naruszenie zapisow art. 229 pkt 3 kpa,

10) nieterminowe potwierdzenie realizacji zgtoszen dot. Il tury wyboréw na Prezydenta
RP, co jest naruszeniem zapiséw art. 37e § 8 kw,

76 pismo Burmistrza z 25 sierpnia 2026 r., akta kontroli: 2
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11) nieterminowe zamieszczenie informaciji dot. Il tury wyboréw w BIP, co jest

naruszeniem zapisow art. 37f § 5 kw.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niedopatrzenie oraz nieprawidtowa
interpretacja przepisow ceidg, ucpg i kpa i kw.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ceidg, ucpg, kpa i kw.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz jako kierownik jednostki, a takze pracownicy
merytoryczni wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
i ich bezposredni przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’’ (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1)

wydawanie pisemnych upowaznien, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ceidg dla
pracownikéw przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie
CEIDG;

wydawanie pokwitowan przyjecia wnioskéw CEIDG sktadanych osobiscie w Urzedzie
Miejskim, zgodnie z art. 8 ust. 3 ceidg;

terminowe przekazywanie do systemu CEIDG informacji dot. zezwolen i licencij,
zgodnie z art. 44 ust 3 ceidg,

przekazywanie do systemu CEIDG prawidtowych danych dotyczgcych daty
uprawomochienia sie rozstrzygniecia, zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg;

zawieranie w decyzjach administracyjnych dot. zezwolen okreslonych w art. 7 ust. 1
pkt 2 ucpg petnego pouczenia, o ktérym mowa w art. 107 § 1 pkt 7 kpa;

wydawanie decyzji administracyjnych dot. zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 2 ucpg z uwzglednieniem wniosku strony;

terminowe zatatwianie spraw w zakresie zmiany zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2 ucpg, zgodnie z art. 35 § 3 kpa;

zachowywanie wiasciwosci w sprawach skargowych, zgodnie z art. 229 kpa;

terminowe potwierdzanie realizacji zgtoszen dot. Il tury wyboréw na Prezydenta RP,
zgodnie z art. 37e § 8 kw;

77 tj. Dz. U.z 2026 r. poz. 158
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10) terminowe zamieszczanie informacji dot. Il tury wyborow w BIP, zgodnie z art. 37f § 5
kw.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Beata Rutkiewicz

Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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