Wojewoda Pomorski

Gdansk, 27 czerwca 2026 .

WIGK-11.431.8.2025.MP

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Starostwo Powiatowe w Chojnicach
ul. 31 Stycznia 56
89-600 Chojnice

Przedmiot kontroli:

Kontrola poprawnosci zastosowania procedury przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, a takze zasadnosci dokonania gleboznawczej klasyfikacji gruntow potozonych w
Powiecie Chojnickim.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 4 czerwca 2025 roku.

Art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z2024 r. poz. 1151 ze zm.) — dalej jako ustawa Pgik.

4 czerwca 2025 roku — 14 lipca 2025 roku.

Pan Marek Szczepanski —wybrany 22 listopada 2018 r. na Staroste Chojnickiego — uchwata Nr
I/4/2024 Rady Powiatu Chojnickiego z 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Chojnickiego. —
zrédto Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Chojnicach (dalej jako BIP).
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https://bip.powiatchojnice.pl/a,29995,uchwala-nr-i42024-rady-powiatu-chojnickiego-07052024-r.html
https://bip.powiatchojnice.pl/a,29995,uchwala-nr-i42024-rady-powiatu-chojnickiego-07052024-r.html

Tomasz Kuzmicki Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Magdalena Kowalska-Plaga Inspektor Wojewddzki w Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej

I.1. Ogdlne informacje o jednostce kontrolowanej:

Powiat Chojnicki stanowi lokalng wspdlnote samorzagdowg tworzong przez mieszkancéw
powiatu oraz terytorium obejmujgce: miasto Chojnice, miasto i gmine Brusy, miasto i gmine
Czersk, gmine Chojnice i gmine Konarzyny (zrédto: Uchwata Nr XXI111/289/2021 Rady Powiatu
Chojnickiego z 30 grudnia 2021 r. w sprawie zmian Statutu Powiatu Chojnickiego oraz
zatwierdzenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Chojnickiego oraz Uchwata Nr IV/53/2024
Rady Powiatu Chojnickiego z 21 listopada 2024 r. w sprawie zmiany Statutu Powiatu

Chojnickiego).

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng, podziat zadan oraz zasady
funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Chojnicach okreslaja:
1) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Chojnicach (dalej jako Regulamin),

stanowigcy:

- zatgcznik do uchwaty Nr 363/2020 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 8 pazdziernika 2020 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach (zrédto:
Biuletyn Informacji Publicznej - Regulamin Organizacyjny 1),

- zatgcznik do uchwaty Nr 846/2023 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 23 lutego 2023 r.

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach (zrédto:
Biuletyn Informacji Publicznej - Regulamin organizacyjny 2),

- uchwata Nr 925/2023 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 7 lipca 2023 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach
(zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej - uchwata zmieniajgca uchwate w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego 2),

- zatgcznik do uchwaty Nr 171/2025 Zarzgdu Powiatu Chojnickiego z 6 marca 2025 r.

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach (zrédto:
Biuletyn Informacji Publicznej - uchwata w sprawie Regulaminu Organizacyjnego 3),

- uchwata Nr 188/2025 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 17 kwietnia 2025 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach
(zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej - uchwata zmieniajgca uchwate w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego_3).

2) Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego w Chojnicach:

- Zarzadzenie nr 77/2020 Starosty Chojnickiego z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustalenia struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chojnicach,

- Zarzadzenie Nr 16/2023 Starosty Chojnickiego z 24 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia
struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chojnicach,
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- Zarzadzenie Nr 63/2023 Starosty Chojnickiego z 7 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia
struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chojnicach,

- Zarzgdzenie Nr 106/2024 Starosty Chojnickiego z 31 pazdziernika 2024 w sprawie
ustalenia struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chojnicach.

(Zrédto: Biuletyn Informaciji Publicznej Powiatu Chojnickiego - Zarzadzenia Starosty
Chojnickiego do 2024 r.).

3) Podziat zadan i kompetencji pomiedzy Starostg, Wicestarostg Etatowym Cztonkiem
Zarzadu Chojnicach/Sekretarzem (dalej jako zarzagdzenia ws. podziatu zadan i
kompetencji):

- Zarzadzenie nr 76/2020 Starosty Chojnickiego z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
podziatu zadan i kompetencji pomiedzy Starostg, Wicestarostg i Etatowym Cztonkiem
Zarzadu Chojnicach,

- Zarzadzenie Nr 17/2023 Starosty Chojnickiego z 24 lutego 2023 r. w sprawie podziatu
zadan i kompetencji pomiedzy Starostg, Wicestarostg i Sekretarzem Powiatu,

- Zarzadzenie Nr 107/2024 Starosty Chojnickiego z 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie
podziatu zadan i kompetencji pomiedzy Starostg, Wicestarostg i Sekretarzem (dalej jako
zarzadzenie ws. podziatu zadan i kompetencji),

(Zrédto: Biuletyn Informacji Publiczne] - Zarzadzenia Starosty Chojnickiego do 2024 r.),

oraz

- Zarzadzenie Starosty Chojnickiego Nr 39/2025 z 17 kwietnia 2025 r. w sprawie podziatu
zadan i kompetencji pomiedzy Starostg, Wicestarostg i Sekretarzem.

(Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej - Zarzadzenia Starosty Chojnickiego od 2025 r.).

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z trescig § 5 ust. 1 Regulaminu, wewnetrznymi komdérkami organizacyjnymi
Starostwa sg wydziaty, biura i samodzielne stanowiska. Zadania jednostki w kontrolowanym
obszarze wykonuje Wydziat Geodezji oznaczony symbolem GE (§ 6 ust. 1 pkt 5 Regulaminu)
przy pomocy wydzielonej - w ramach tego wydziatu - wewnetrznej struktury: Biura Ewidencji
Gruntéw i Budynkow (§ 29 ust. 1 pkt 1i ust. 2 pkt 10 Regulaminu). Oprécz Wydziatu Geodezji
zadania jednostki w kontrolowanym zakresie wykonuje réwniez Geodeta Powiatowy
oznaczony symbolem GP (§ 6 ust. 1 pkt 14 Regulaminu), do ktérego nalezy m.in. nalezy
sprawowanie merytorycznego nadzoru nad pracami wynikajgcymi z przepiséw prawa
geodezyjnego, a w szczegdlnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w tym m.in. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 38 pkt 3 lit. a
Regulaminu). Wydziatami Starostwa kierujg dyrektorzy, ktérzy zapewniajg zgodne z prawem
wykonywanie przypisanych wydziatom zadan i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialnos¢
przed Starostg (§ 9 ust. 1 Regulaminu). W przypadku wydzielenia - w ramach wydziatu -
wewnetrznych struktur, ich pracg kierujg kierownicy, ktérzy dziatajg w zakresie spraw
zleconych im przez dyrektordw i ponoszg przed nimi odpowiedzialnos¢ (§ 9 ust. 4
Regulaminu).

W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2023 r. do 4 czerwca 2025 r.), w ramach swoich
zadan, bezposredni nadzér nad zadaniami, kompetencjami w sprawach realizowanych przez
Wydziat Geodezji sprawuje i ponosi odpowiedzialno$¢ Starosta (ww. zarzadzenia ws. podziatu
zadan i kompetencji).
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W zwigzku z tym, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 6 lipca 2023 r. Geodeta Powiatowy
funkcjonowat w ramach Wydziatu Geodezji (§ 29 ust.1 pkt 5 zatgcznika do uchwaty nr
363/2020 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach oraz § 6 ust.1 pkt 13 uchwaty Nr
925/2023 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 7 lipca 2023 r. zmieniajgcej uchwate Nr 846/2023 z
23 lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Chojnicach) to bezposredni nadzor nad pracg Geodety Powiatowego sprawowat w ww.
okresie - Dyrektor Wydziatu Geodezji, ktéry kierowat tym wydziatem i byt zobowigzany do
zgodnego z prawem wykonywania przypisanych temu wydziatowi zadan ponoszgc w tym
zakresie odpowiedzialnos¢ przed Starostg (§ 9 ust.1 ww. zatgcznika do uchwaty nr 363/2020
Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 8 pazdziernika 2020 r., jak rowniez § 9 ust.1 zatgcznika do
uchwaty Nr 846/2023 Zarzagdu Powiatu Chojnickiego z 23 lutego 2023 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach). Natomiast, po wejsciu
w zycie zapiséw uchwaty Nr 925/2023 Zarzadu Powiatu Chojnickiego z 7 lipca 2023 r.
zmieniajgcej uchwate nr 846/2023 Zarzadu powiatu Chojnickiego z 23 lutego 2023 r. w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach —tj. § 6 ust. 1
pkt 13 wprowadzajgcej w sktad Starostwa Geodety Powiatowego, to Starosta sprawowat
nadzér nad zadaniami, kompetencjami i ponosit odpowiedzialnos¢ w sprawach
realizowanych przez Geodete Powiatowego.

Z pisma wyjasniajgcego Starosty Chojnickiego z 29 maja 2025 r. znak GE.1710.1.2025 (akta
kontroli str. 15), wynika, ze w okresie objetym kontrolg, funkcje Kierownika Biura Ewidencji
Gruntéw i Budynkdw petni Pani Danuta Kossak, natomiast Dyrektorem Wydziatu Geodezji
byta/jest:

e Pani Matgorzata Modrzejewska —od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2025 r.

e Pani Katarzyna Knuth — od 3 marca 2025 r.

Funkcje Geodety Powiatowego sprawowat/sprawuje:
e Pan Krzysztof Mazurkiewicz — od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2025 r.

e Pani Katarzyna Knuth — od 1 czerwca 2025 r.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym upowaznien (akta kontroli str. 13) ustalono, iz
zadania objete kontrolg w Wydziale Geodezji wykonujg 3 osoby, ktdre réwnoczesnie
posiadajg upowaznienia Starosty Chojnickiego do prowadzenia dla obszaru powiatu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, przy czym jedna z nich zostata upowazniona do
wydawania decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

I.3. Upowaznienia do sktadania wyjasnien w toku kontroli:

Do sktadania wyjasnien Starosta Chojnicki upowaznit 3 pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Chojnicach (akta kontroli str. 12).

II.1. Powody przeprowadzenia kontroli doraznej w trybie uproszczonym w zakresie
dotyczgcym gleboznawczej klasyfikacji gruntéw potozonych w powiecie chojnickim.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk,
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski Strona 4z22



Do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 28
kwietnia 2025 r. wptyneto pismo Wojewody Pomorskiego z 16 kwietnia 2025 r. znak WK-
1.431.7.2024 informujace o przeprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Chojnicach
kontroli w przedmiocie realizacji zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzgdowej
oraz prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skargi wnioskéw (akta kontroli str. 1).
Kontrola ta dotyczyta m.in. kwestii uregulowanych w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 530 ze zm., aktualnie t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 663 — dalej
ustawa ol) oraz ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t. j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 82 — dalej ustawa ogril). Powyzsza kontrola wykazata potencjalne
nieprawidtowosci w procedurze realizowanej przez organ administracji geodezyjne;j i
kartograficznej Starostwa Powiatowego w Chojnicach, dotyczacej ustalania (na wniosek)
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw obejmujgcych grunty lesne — co wymagato sprawdzenia
przez tutejszy organ nadzorczy.

W reakcji na powyzisze, zespot kontrolujgcy — w celu zbadania prawidtowosci realizacji zadan
zwigzanych z ustalaniem gleboznawczej klasyfikacji gruntéow, pozyskat:

cyfrowe odwzorowania 17 kompletow akt postepowan administracyjnych (dalej jako
celowana grupa kontrolna nr 1 (akta kontroli str. 18 i str. 22) w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, zakonczonych wydaniem decyzji, w ktérych w uzytkach
gruntowych Ls ustalono inne nielesne uzytki gruntowe (R, Lzr), o znakach:
GE.6623.3.2023, GE.6623.12.2023, GE.6623.13.2023, GE.6623.15.2023, GE.6623.16.2023,
GE.6623.21.2023, GE.6623.22.2023, GE.6623.24.2023, GE.6623.34.2023.2024,
GE.6623.1.2024, GE.6623.5.2024, GE.6623.7.2024, GE.6623.18.2024, GE.6623.19.2024,
GE.6623.23.2024, GE.6623.32.2024.2025, GE.6623.15.2025;

cyfrowe odwzorowania 2 kompletdw akt postepowan administracyjnych - dalej jako
celowana grupa kontrolna nr 2 (akta kontroli str. 18) w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, zakoiczonych wydaniem decyzji ustalajagcych zmiane uzytkow
gruntowych Bi na uzytki gruntowe: rolne (R i/lub Ps) i/lub wody powierzchniowe (Ws),
o znakach: GE.6623.11.2024, GE.6623.12.2024.2025;

informacje z ewidencji gruntow i budynkdw dla dziatek objetych ww. postepowaniami
(akta kontroli str. 19);

brakujgce kopie decyzji zezwalajgcych na zmiane lasu wydanych w oparciu o art. 13
ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy ol wydanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Le$nictwa Starostwa Powiatowego w Chojnicach, dotyczgcych dziatek objetych
nastepujacymi postepowaniami w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow znak: GE.6623.12.2023, GE.6623.13.2023, GE.6623.21.2023,
GE.6623.22.2023, GE.6623.34.2023.2024, GE.6623.5.2024, GE.6623.7.2024,
GE.6623.18.2024, GE.6623.19.2024, GE.6623.32.2024.2025, GE.6623.15.2025 (akta
kontroli str. 23);

wyjasnienia Starosty Chojnickiego zawarte w pismie z 10 lipca 2025 r. znak:
0S.0633.107.2025 dotyczace dziatki nr 512/2, obreb Rytel, gmina Czersk, objetej

postepowaniem w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw znak:
GE.6623.24.2023 (akta kontroli str. 22);
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e kopie opisu wydzielenia i opisu taksacyjnego z Uproszczonego Planu Urzgdzenia Laséow
dla dziatki 312/3, z ktérej zostaty wydzielone dziatki nr 312/9i312/10 obreb Mate
Chetmy, gmina Brusy, objete postepowaniami w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow znak: GE.6623.16.2023 (dziatka 312/10) i GE.6623.23.2024
(dziatka 312/9) (akta kontroli str. 22).

Pozyskane dowody poddane zostaty analizie kontrolujgcych przez pryzmat przepiséw prawa
dotyczacych przeprowadzania procedury gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, czyli w
kryterium legalnosci, a takze w kryterium rzetelnosci oraz celowosci, zgodnie z art. 9 ust. 3
ustawy Pgik.

II.2. Obowigzujgce procedury w zakresie dotyczgcym przeprowadzania ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Procedury przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zostaty uregulowane
przepisami ustawy Pgik oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (dalej jako Rozporzadzenie).

Zgodnie z trescig art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik, starosta jako organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej prowadzi powiatowg cze$¢ paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w tym m.in. gleboznawcza klasyfikacje gruntow. Definicje ustawowg
gleboznawczej klasyfikacji gruntow zawiera stowniczek zawarty w przepisach ustawie,
zgodnie z ktérg jest to podziat gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢
produkcyjng, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb (art. 2 pkt 12 ustawy Pgik). Jak
wynika z art. 20 ust. 3 ustawy Pgik, gleboznawczg klasyfikacjg gruntéow przeprowadzang w
sposob jednolity dla catego kraju na podstawie ,Urzedowej tabeli klas gruntéow” (UTKG)
obejmuje sie grunty rolne i lesne. Przedmiotowa ,tabela” zostata okreslona trescig § 1 pkt 1
Rozporzadzenia i stanowi do niego zatgcznik. Powyzsze rozporzadzenie okresla takze sposdb i
tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zwanej dalej "klasyfikacjg" (§ 1 pkt
2 Rozporzadzenia). Okreslenie w rozporzadzeniu sposobu i trybu przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, oznacza dla starosty obowigzek procedowania tego typu
spraw administracyjnych w zgodzie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu. Przepisy
Rozporzadzenia jako , lex specialis” majg wiec pierwszenstwo przed ogdlnymi przepisami o
postepowaniu administracyjnym, czyli przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 — dalej jako Kpa).
Procedura przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw stanowi¢ wiec powinna
swoiste potagczenie przepiséw Rozporzadzenia oraz Kpa, a ogélne przepisy postepowania
nalezy stosowaé w tych obszarach, ktére nie s3 w Rozporzadzeniu uregulowane.
Z wyjasnien Starosty Chojnickiego z 29 maja 2025 r. znak: GE.1710.1.2025 (akta kontroli str.
15) wynika, ze procedura obowigzujgca w Starostwie Powiatowym w Chojnicach zwigzana z
ustalaniem gleboznawczej klasyfikacji gruntédw sktada sie z nastepujgcych etapdw:

e Whniosek wtasciciela o przeprowadzanie postepowania klasyfikacyjnego z okresleniem

obszaru przeznaczonego do opracowania.
e Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wraz ze wskazaniem
upowaznionego przez Staroste Chojnickiego klasyfikatora.
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Przeprowadzenie postepowania w terenie. Czynnosci wykonane przez klasyfikatora
przy udziale kierownika prac geodezyjnych w tym: analiza niezbednych materiatow
stanowigcych pzgik, przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie.
Przygotowanie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw wraz z mapg
klasyfikacji (mapa do celéw prawnych) nastepnie weryfikacja dokumentacji i przyjecie
dokumentacji do pzgik.

Informacja do wnioskodawcy/wtasciciela o mozliwosci zapoznania sie z wynikami
projektu dokumentacji oraz o mozliwosci wniesienia zastrzezen do projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacja gruntéw w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia.

Rozpatrzenie przez staroste zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

Wydanie przez Staroste Chojnickiego decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw wraz z mapa klasyfikacji (mapa do celéw prawnych).

Po zatwierdzeniu ostatecznosci decyzji dokonana zostaje aktualizacja ewidencji
gruntow i budynkodw.

Ponadto na stronie BIP dotyczacej Wydziatu Geodezji — Biura Ewidencji Gruntdw, opisano
procedure ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, informacje dotyczgcg sktadania
wniosku oraz przyktadowy formularz wniosku (akta kontroli str. 24).

Wyniki analiz poszczegdlnych aspektédw procedury z przeprowadzonej na przedmiotowym
terenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przedstawiono w oddzielnych rozdziatach
niniejszego sprawozdania.

I1.3. Wszczecie postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Zgodnie z § 3 i 4 Rozporzadzenia, gleboznawczg klasyfikacje gruntédw przeprowadza starosta
z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntéow podlegajacych klasyfikacji albo innego
wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji gruntéw i budynkéw, zwanych dalej
"witascicielem". Z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

na gruntach, ktére nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;

na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od wykonania urzagdzen melioracji
wodnych;

na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym;

na gruntach, na ktérych starosta zarzgdzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkdéw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku
zmiany uzytkéw gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji;

po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego;

po zalesieniu gruntdw na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.
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Istotg prowadzonego postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jest
potwierdzenie na podstawie catosci zebranego materiatu dowodowego, iz dane zawarte w
ewidencji gruntow i budynkéw dotyczace klas bonitacyjnych sg zgodne z aktualnym stanem
faktycznym istniejgcym na gruncie, badz ustalenie klasyfikacji w przypadku réznic stanu
faktycznego z danymi ewidencyjnymi. W ten sposdb okreslona istota tego postepowania
niejako wyklucza zasade zwigzania organu administracji publicznej trescig wniosku
inicjujgcego sprawe. Starosta w takim postepowaniu nie ogranicza sie zatem do oceny
samego wniosku, lecz sam w toku postepowania administracyjnego gromadzi materiat
dowodowy niezbedny do zatatwienia sprawy, co do jej istoty. Jednoczesnie brak
uregulowania kwestii dotyczgcych wniosku o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow w Rozporzgdzeniu powoduje, ze nalezy ten aspekt odnies¢ do przepiséw Kpa
majgcych charakter ogélny. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zgdanie strony
lub z urzedu. Podanie (zgdanie) wnosi sie na piSmie, podpisanym przez wnoszgcego. Podanie
powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres, rowniez w
przypadku ztozenia podania w postaci elektronicznej, i zgdanie oraz czyni¢ zados$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnych. Jezeli podanie nie spetnia innych
wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszgcego do usuniecia brakéw
W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 61 § 1, art. 63 § 1, § 2 oraz
art. 64 § 2 Kpa).Obowigzujgce uregulowania Rozporzadzenia nie dajg zatem mozliwosci
stwierdzenia, ze wniosek bedzie obarczony wadami formalnymi, jezeli zawiera wszystkie
elementy przewidziane ogdlnymi przepisami Kpa (art. 63) przy braku regulacji odrebnych.
Odmowa wszczecia postepowania administracyjnego w tych sprawach odbywa sie zatem na
zasadach ogdlnych (jesli zgdanie nie pochodzi od strony, lub z innych uzasadnionych i
oczywistych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete - art. 61a § 1 Kpa).

Kontrolujacy ustalili, ze z tresci wniosku o ustalenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
dostepnego na stronie BIP (akta kontroli str. 24), oprdocz danych wnioskodawcy (imie i
nazwisko, adres zamieszkania, numer telefonu), danych dotyczacych dziatki/ek
ewidencyjnej/ych (obreb, gmina, numer dziatki/ek), ktéra/e ma/majg podlegac ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, podpisu wnioskodawcy, znajduje sie rowniez tresé
dotyczgca koniecznosci uzasadnienia przeprowadzenia klasyfikacji: ,Uzasadnienie
koniecznosci przeprowadzenia ustalenia gleboznawczej klasyfikacji...” oraz ,,Zatgczniki: 1.
Optata skarbowa w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji”.

W ocenie kontrolujgcych ksztatt wzoru wniosku zamieszczonego na ww. stronie BIP, nie ma
oparcia w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Z przepiséw Rozporzadzenia nie
wynika bowiem, ze wniosek o ustalenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wymaga
uzasadnienia. O ile sama che¢ uregulowania przez organ — gospodarza postepowania
pewnych kwestii (np. formy i tresci wniosku) jest czesto uzasadniona, to naktadanie na
klienta administracji publicznej dodatkowych ciezaréw niewynikajgcych z przepiséw prawa
(wskazanie uzasadnienia ztozenia takiego wniosku) nie da sie pogodzi¢ z obowigzujaca
organy zasadg dziatan praworzadnych (art. 6 Kpa). Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze
zaktualizowana procedura zamieszczona na BIP 23 grudnia 2025 r. (akta kontroli str. 25) w
opisie 2 etapu przeprowadzenia klasyfikacji przewiduje ,weryfikacje kompletnosci wniosku,
ocene celowosci i zasadnosci jego ztozenia”. W opinii kontrolujgcych ocena celowosci
wniosku w istocie sprowadza sie do analiz uzasadnienia wniosku.
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W zwigzku z powyzszym w ocenie zespotu kontrolujgcego ww. wniosek zamieszczony na BIP
nalezy zmodyfikowa¢ usuwajgc czes¢ dotyczacg uzasadnienia, bgdz jednoznacznie oznaczyé
t3 czes¢ jako ,,nieobowigzkowq”.

Na podstawie analizy zebranych dowodow (akta kontroli str. 18) zespot kontrolujgcy ustalit,
ze wszystkie postepowania administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(tj.: postepowania objete celowang grupg kontrolng nr 1 i celowang grupg kontrolng nr 2),
zostaty wszczete na wniosek wtasciciela/i dziatki/ek ewidencyjnych. Wszystkie wnioski
zawierajg wskazane we wzorze wniosku dane dotyczgce wnioskodawcy, informacje
dotyczace nieruchomosci gruntowej/ych, podpis wnioskodawcy oraz zatgcznik nr 1:
potwierdzenie dokonania optaty skarbowej za wydanie decyzji.

Dodatkowo w kazdym z nich wnioskodawcy zawarli nastepujgce tresci - ktére nie znalazty sie
W powyzszym wzorze wniosku, cyt.: ,Zwracam sie z prosba o przeprowadzenie procedury
aktualizacji klasyfikacji gruntéw i wydania decyzji zatwierdzajgcej zmiany w gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw (...) oraz wprowadzenie zmian w dokumentach ewidencji gruntéw” oraz
,Do0 wykonania ustugi prosze upowaznic klasyfikatora gruntéw - ...” wskazujgc w tym miejscu
imie i nazwisko osoby, ktéra ma przeprowadzi¢ czynnosci klasyfikacyjne w terenie oraz
sporzadzi¢ projekt ustalenia klasyfikacji, zwanej dalej "klasyfikatorem”.

Majac na uwadze tresc sktadanych w rzeczywistosci wnioskdéw, nalezato zauwazyg, ze
zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik, aktualizacja informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) w zwigzku z gleboznawczg klasyfikacje gruntow
nastepuje w oparciu o ostateczne decyzje administracyjne i dokonywana jest w drodze
czynnosci materialno-technicznej, a nie na wniosek wnioskodawcy. Nalezy jednoczesnie
odrdézni¢ procedure klasyfikacji gruntéw od procedury aktualizacji EGiB jako wynikajgcej z
innych podstaw prawnych. Z przedtozonych do kontroli materiatéw — akt postepowan (akta
kontroli str. 18) nie wynika, aby organ wzywat na podstawie art. 64 § 2 Kpa wnioskodawcow
do doprecyzowania zakresu wniosku (jego zawezenia) w celu jednoznacznego okreslenia
zakresu zadania.

Na podstawie zgromadzonych akt kontroli —tgcznej probie 19 postepowan klasyfikacyjnych -
zespot kontrolujgcy ustalit, ze w 2 przypadkach nie byto ustawowych przestanek do
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (celowana grupa kontrolna nr 2 sprawy
znak: GE.6623.11.2024 i GE.6623.12.2024.2025 - — akta kontroli str. 18). W obu przypadkach
we wnioskach podano dziatki o uzytku nalezgcym do grupy gruntéw zabudowanych i
zurbanizowanych - oznaczonych symbolem Bi - inne tereny zabudowane, o ktérych mowa

w § 9 ust. 3 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 219 ze zm. — dalej jako
Rozporzadzenie egib). Natomiast stosownie do tresci art. 20 ust. 3 ustawy Pgik gleboznawczg
klasyfikacjg gruntow obejmuje sie jedynie grunty rolne i lesne, czyli grunty wymienione w § 8
ust. 1 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia egib. Natomiast z § 8 ust. 2 ww. Rozporzgdzenia, ze tylko w
przypadku uzytkéw takich jak: grunty rolne i grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, w
ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie klasy bonitacyjne.

W zwigzku z powyzszym objecie przez Staroste Chojnickiego postepowaniem klasyfikacyjnym
innych gruntéw niz grunty rolne i lesne jest naruszeniem art. 20 ust. 3 ustawy Pgik i zostato
przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtowosé.

Kwestie przedstawione w niniejszym rozdziale I1.3. zostaty przez kontrolujgcych ocenione
pozytywnie z nieprawidtowoscia.
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II.4. Ustanowienie klasyfikatora.

Stosownie do tresci § 5 Rozporzadzenia przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje: analize
niezbednych materiatéw stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny;
przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie; sporzadzenie projektu ustalenia
klasyfikacji. Czynnosci te przeprowadza klasyfikator —osoba upowazniona do powyzszych
czynnosci przez staroste.

Powyzsze uregulowania Rozporzgdzenia wskazujg, ze postepowanie administracyjne w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie moze by¢ przeprowadzone bez udziatu osoby
posiadajgcej wiadomosci specjalne — klasyfikatora. Koresponduje to z ogdlnymi regulacjami
Kpa dotyczgcymi biegtych w postepowaniu administracyjnym, przy czym organ - gospodarz
tego szczegdlnie uregulowanego postepowania - nie ma mozliwosci nieustanowienia
biegtego (art. 84 § 1 Kpa). Nie ma natomiast najmniejszych watpliwosci, ze to po stronie
organu jest inicjatywa wyboru klasyfikatora, a nastepnie rozliczenie kosztéw jego
ustanowienia do postepowania wszczetego na wniosek strony (art. 262 § 1 pkt 2 Kpa).

Kwestia ustanawiana klasyfikatoréw przez starostéw do postepowan administracyjnych
wszczynanych na wniosek byta m.in. przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w
roku 2021 i 2022. Kontrolerzy NIK za razgce zaniedbanie uznali zaniechanie wyboru
klasyfikatoréw z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i pozostawienie wyboru
klasyfikatoréw w gestii wnioskodawcéw. Stworzyto to warunki do naruszenia bezstronnosci i
niezaleznosci klasyfikatorédw, poniewaz wnioskodawcy sami, rozliczali sie z gleboznawcami.
Oznacza to réwniez, ze klasyfikatorzy, wydajgc opinie w przedmiocie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, znajdowali sie w sytuacji podwdjnej lojalnosci: z jednej strony wobec
interesu publicznego, z drugiej zas prywatnego. Taka sytuacja konfliktu intereséw
powszechnie uwazana jest za jeden z mechanizméw prowadzgcych do korupcji (Informacja o
wynikach kontroli nr ewidencyjny: 28/2021/P/20/059/LBY i 164/2022/P/22/053/LBY).

Analiza przedtozonych do kontroli dokumentow (akta kontroli str. 18) wykazata, ze juz na
etapie ztozenia wniosku o klasyfikacje, wnioskodawca wskazywat w nim imie i nazwisko
klasyfikatora. Kazdorazowe przychylanie sie tej czesci wniosku stoi w z sprzecznosci z
przepisami okreslajgcymi, ze inicjatywa wyboru klasyfikatora znajduje sie po stronie organu,
a takze rozliczenie kosztéw jego ustanowienia do postepowania wszczetego na wniosek
strony (art. 84 § 1i art. 262 § 1 pkt 2 Kpa).

Starosta Chojnicki w okresie objetym kontrolg wydat pie¢ upowaznien do przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntdow na terenie powiatu chojnickiego (akta kontroli str. 11 i
15) obejmujgce tacznie troje klasyfikatorow:
e Upowaznienie nr OR.0770.195.2022 z 28 grudnia 2022 r. oraz nr OR.0770.267.2024 2
28 grudnia 2024 r.;
e Upowaznienie nr OR.0770.12.2023 z 16 lutego 2023 r. oraz nr OR.0770.3.2025 z 16
stycznia 2025 r;
e Upowaznienie numer OR.0770.24.2024 z 11 marca 2024 .

Z ich tresci wynika, ze w okresie objetym kontrolg, w kontrolowanej jednostce byt/li
upowazniony/eni:

e jeden klasyfikator (od 1 stycznia 2023 r. do 15 lutego 2023 r.);

e jednoczesnie dwéch klasyfikatoréw (od 16 lutego 2023 r. do 10 marca 2024 r.);
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e jednoczesnie trzech klasyfikatoréw (od 11 marca 2024 r. do 11 marca 2025 r.);
e jednoczesnie dwdch klasyfikatoréw (od 12 marca 2025 r. — do dnia rozpoczecia
kontroli).

Z tresci wydanych upowaznien wynika, ze upowaznienia te stanowity podstawe do
umieszczenia danej osoby (klasyfikatora) w (cyt.): ,wykazie oséb upowaznionych do
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow na terenie Powiatu Chojnickiego”.
Jednoczesnie kontrolujgcym nie przedstawiono takiego wykazu upowaznionych przez
Staroste Chojnickiego klasyfikatoréw, ktéry wczesniej zostat podany do publicznej
wiadomosci.

W ocenie kontrolujgcych oznacza to, ze klasyfikatorzy nie byli upowazniani do konkretnego
postepowania klasyfikacyjnego, a na okreslony okres czasu i do nieograniczonej liczby
postepowan, co stanowi naruszenie § 5 ust. 2 Rozporzadzenia w zwigzku z art. 84 § 1 Kpa.
Stan ten zostat przez kontrolujgcych uznany za uchybienie. Przez analogie do postepowania
sgdowego nalezy uznad, ze biegtym w postepowaniu administracyjnym nie jest osoba
wpisana na liste biegtych a osoba powotana przez organ jako biegty do danej sprawy.

Na podstawie udostepnionych do kontroli akt postepowan administracyjnych (akta kontroli
str. 18) kontrolujgcy ustalili réwniez, ze nie ma zadnych dowoddéw potwierdzajacych
dokonanie przez organ kontrolowany rozliczenia sie z klasyfikatorem za wykonang prace. W
istocie zatem to nie organ prowadzgcy postepowanie administracyjne, a sam wnioskodawca
postepowania wybierat klasyfikatora (z nieformalnej listy) i sie z nim rozliczat za wykonana
prace. S3 to wiec analogiczne okolicznosci do negatywnych zjawisk wykazanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w obrebie postepowan administracyjnych w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Nierozliczanie przez organ pracy biegtych - upowaznionych klasyfikatorédw jest naruszeniem
art. 262 § 1 pkt 2 w zw. z art. 84 § 1 Kpa i § 5 ust. 2 Rozporzadzenia i zostato uznane za
nieprawidtowosc.

Jednoczes$nie zamieszczona na BIP 23 grudnia 2025 r. (akta kontroli str. 25) zaktualizowana
procedura przeprowadzenia klasyfikacji przewiduje w pkt 3: ,Zapytanie ofertowe oraz wyboér
klasyfikatora na podstawie ztozonej oferty (...)”; w pkt 6: ,Upowaznienie biegtego
klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych sporzgdzenia projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji — po wptacie zaliczki lub po uptywie terminu uiszczenia wptaty
tytutem zaliczki na poczet kosztéw postepowania” oraz w pkt 13 ,,Wydanie wraz z decyzja
postanowienia o naliczeniu kosztow postepowania”.

Oznacza to ze juz po okresie objetym kontrolg, a jeszcze przez sporzadzeniem niniejszego
sprawozdania z kontroli, Starosta Chojnicki zmienit funkcjonujgcg w jednostce procedure
wytaniania, upowazniania i rozliczania klasyfikatora co pozwala na odstgpienie wydawania
zalecen w tym zakresie.

Ocena czgstkowa kwestii zawartych w niniejszym rozdziale I1.4. - pozytywna z uchybieniem.

II.5. Pozyskiwanie dowoddéw w toku postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 77 § 1 Kpa organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. W mysl art. 75 § 1 Kpa, jako
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dowdd w prowadzonym postepowaniu nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, dowodem sg dokumenty, zeznania
Swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny, natomiast zgodnie z art. 76 § 1 Kpa, dokumenty
urzedowe sporzgdzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy panstwowe w
ich zakresie dziatania, stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone, a
organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, czy
dana okolicznos¢ zostata udowodniona (art. 80 Kpa).

W przedmiotowych postepowaniach dowodem jest przede wszystkim projekt ustalenia
klasyfikacji sporzgdzony przez upowaznionego przez staroste biegtego klasyfikatora, ale
rowniez dokumenty przedtozone przez strone oraz te, ktére organ pozyska w ramach
postepowania. Do nich zaliczy¢ mozna m.in. zaswiadczenie o przeznaczeniu terenu w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, zaswiadczenie o funkcji terenu w studium uwarunkowan, odpis z
aktualnego planu urzadzenia lasu, odpis z aktualnego uproszczonego planu urzadzenia lasu,
lub opinie organu odpowiedzialnego za nadzér nad gospodarka lesng potwierdzajaca, ze
przedmiotowy grunt stanowi las w rozumieniu ustawy o lasach, a takze decyzje tego organu
zezwalajgcg na zmiane lasu na inny uzytek wydanych w oparciu o art. 13 ust. 2 i ust. 3 pkt 2
ustawy ol. Poszczegdlne dokumenty nalezy oceniac¢ przez pryzmat spdjnosci z dostepnym dla
organu (i zgromadzonym w catos$ci) materiatem dowodowym, a w przypadku watpliwosci co
do stanu faktycznego i poprawnosci projektu ustalenia klasyfikacji organ ma mozliwosé
wezwania klasyfikatora do uzupetnienia dotychczasowej lub sporzadzenia nowej klasyfikacji
przez niezaleznego klasyfikatora. Ocena projektu ustalenia klasyfikacji podlega takim samym
zasadom jak ocena kazdego innego dowodu. Biegty ma przekonac¢ organ, ze jego ocena
danych kwestii jest prawidtowa, by nastepnie organ mogt wykorzystac takg opinie w procesie
decyzyjnym (zob. wyroki: Il SA/Kr 483/17, 11l SA/KR 1450/17, | OSK 2295/18, | OSK 2255/18).

Na podstawie analizy przekazanego do kontroli cyfrowego odwzorowania akt postepowan
(akta kontroli str. 18) kontrolujgcy ustalili, ze jako gtdwny materiat dowodowy w ww.
sprawach przyjeto operaty techniczne powstate w toku prac geodezyjnych zwigzanych z
gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw (wraz z kopig mapy klasyfikacji i protokotem). Natomiast
zespot kontrolujgcy dostrzegt, ze we wszystkich z ww. akt postepowan klasyfikacyjnych brak
jest oryginatéw protokotow stanowigcych sktadowg projektu ustalenia klasyfikacji (§ 8 ust. 2
pkt 2 Rozporzadzenia), ktéry razem z mapg klasyfikacji w mysl § 9 ust. 1-2 ww.
Rozporzadzenia, powinien by¢ udostepniony wtascicielom w celu zgtaszania zastrzezen i
uwag do tego projektu.

Sporzadzona przez klasyfikatora ,,Mapa klasyfikacji” stanowi integralng czes¢ decyzji
administracyjnej o ustaleniu klasyfikacji, co wynika z § 11 ust. 1 Rozporzgdzenia. Miedzy
innymi wtasnie z tego powodu ,Mapa Klasyfikacji” zostata wtgczona do katalogu ,,map do
celéw prawnych” sporzgdzanych na potrzeby postepowan administracyjnych, co wynika z §
24 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 roku w sprawie
standarddéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i
wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670 — dalej jako
Standardy). Mapa klasyfikacyjna jest zatem sporzgdzana w toku prac geodezyjnych
zgtaszanych organowi prowadzacemu pzgik (art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. h ustawy Pgik), a wyniki
tych zgtoszonych prac geodezyjnych sg przez ich wykonawce przekazywanie do pzgik (art.
12a ust. 1 ustawy Pgik). Wyniki prac geodezyjnych kompletuje sie w postaci ,operatu
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technicznego” (§ 35 ust. 1 Standarddéw), ktéry w swoim sktadzie zawiera m.in. poswiadczong
za zgodno$¢ z oryginatem kopie protokotu klasyfikacyjnego oraz opisy odkrywek glebowych
oraz kopie mapy klasyfikacyjnej (§ 36 pkt 7 i 10 Standardéw).

Niewtgczanie i niezabezpieczenie w aktach postepowania klasyfikacyjnego oryginatéw
dokumentéw wytworzonych przez dziatajgcego z imiennego upowaznienia klasyfikatora
projektow ustalenia klasyfikacji (zawierajgcego elementy sporzgdzane czesto odrecznie -
protokoty i opisy odkrywek glebowych), w tym mapy klasyfikacyjnej, jest naruszeniem art. 77
§ 1 wzwigzku zart. 75§ 1iart. 76 § 1 Kpa. Zostato to przez kontroleréw uznane za
uchybienie.

Kontrolujgcy zauwazyli rdwniez braki dotyczace innych materiatéw dowodowych w
sprawach, ktére powinny by¢ zgromadzone przez organ w aktach postepowan. W 14
sprawach (znak: GE.6623.3.2023, GE.6623.12.2023, GE.6623.13.2023, GE.6623.15.2023,
GE.6623.21.2023, GE.6623.22.2023, GE.6623.34.2023.2024, GE.6623.1.2024,
GE.6623.5.2024, GE.6623.7.2024, GE.6623.18.2024, GE.6623.19.2024,
GE.6623.32.2024.2025, GE.6623.15.2025) swojg decyzje kontrolowany organ opart na decyzji
zezwalajgcej na zmiane lasu na inny uzytek, wydanej w oparciu o ustawe ol. Jednakze jedynie
w 3 sprawach (znak: GE.6623.3.2023, GE.6623.15.2023, GE.6623.1.2024) znajdujg sie
poswiadczone przez wykonawce prac geodezyjnych w operacie technicznym kopie
wspomnianych decyzji. Ponadto, w aktach postepowan 3 spraw (znak: GE.6623.16.2023,
GE.6624.24.2023, GE.6623.23.2024), brak jest dokumentu dotyczgcego uproszczonego planu
urzadzenia lasu (UPUL) dla dziatek ewidencyjnych objetych ww. postepowaniami. Z akt
postepowania znak:

e GE.6623.16.2023 dotyczacej dziatki ewidencyjnej nr 312/10 obreb Mate Chetmy w
gminie Brusy, wynika (pkt 7 sprawozdania technicznego operatu technicznego), ze cyt.:
,Gleboznawczg klasyfikacje gruntow dokonano na podstawie UPUL dla obrebu Mate
Chetmy wg stanu na dzien 31.10.2018r.” Kontrolujgcy ustalili, ze w zgromadzonym
materiale dowodowym tej sprawy brak jest dokumentéw dotyczgcych zatgcznika
graficznego (wraz z legenda rysunku) oraz opisu taksacyjnego z UPUL, na podstawie
ktérych organ mégt dokona¢ prawidiowej oceny zgromadzonego materiatu
dowodowego - uzasadnienie decyzji Starosty Chojnickiego nr GE.6623.16.2023 z 7
listopada 2023 r. wydanej w tej sprawie nie zawiera zadnej informacji dotyczacej UPUL,
na podstawie ktérego organ dokonat stosownej oceny dowoddédw niezbednej do
ustalenia stanu faktycznego i prawnego dotyczacych tej dziatki w tym zakresie;

e GE.6623.24.2023 dotyczacej dziatki ewidencyjnej nr 512/2 obreb Rytel w gminie Czersk,
wynika (str. 6 protokotu klasyfikacyjnego), ze cyt.: ,W dziatce nr 512/2 zmienit sie w
sposéb trwaty rodzaj uzytkowania gruntéw — dawne grunty lesne majg od wielu lat
charakter roli, obecnie nieuzytkowanej. Z tego powodu dziatka ta nie jest objeta
uproszczonym planem urzadzenia lasu dla wsi Rytel oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (...) nie jest przeznaczona na cele lesne.” Zespodt
kontrolujgcy ustalit, ze Starosta Chojnicki zawierajgc, w niemalze niezmienionej postaci
powyzszg informacje w uzasadnieniu decyzji nr GE.6623.24.2023 z 8 grudnia 2023 r.,
nie dokonat oceny przywotanych dokumentdéw, ani nie posiada w aktach tego
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postepowania zadnych dokumentow, ktére potwierdzajg powyziszy stan faktyczny i
prawny;

e GE.6623.23.2024 dotyczacej dziatki ewidencyjnejnr312/9 obreb mate Chetmy w gminie
Brusy, wynika (pkt 7 lit. ¢ sprawozdania technicznego), ze , Gleboznawczg klasyfikacje
gruntow dokonano na podstawie UPUL dla obrebu Mate Chetmy wg stanu na dzien
31.10.2018r.”. Kontrolujacy ustalili, ze w zgromadzonym materiale dowodowym tej
sprawy brak jest legendy do zatgcznika graficznego UPUL oraz opisu taksacyjnego z
UPUL, na podstawie ktérych organ mogt dokonaé prawidtowej oceny zgromadzonego
materiatu dowodowego. Uzasadnienie decyzji Starosty Chojnickiego
nr GE.6623.23.2024 z 8 stycznia 2025 r. wydanej w tej sprawie, zawiera jedynie
informacje ze cyt.: ,Uwidocznione zmiany s3 efektem niezgodnosci danych
ewidencyjnych ze stanem rzeczywistym na gruncie, a wprowadza sie je na podstawie
Uproszczonego Planu Urzadzenia Lasow dla obrebu Mate Chetmy wg stanu na dzien
31.10.2018r.”, co nie jest odzwierciedlone w zgromadzonym przez ten organ materiale
dowodowym.

Biorgc pod uwage tres¢ art. 76 § 1 Kpa nie mozna uznaé, ze dokumenty wytworzone przez
organ ochrony srodowiska sg znane organowi administracji geodezyjnej i kartograficznej z
urzedu i na podstawie art. 77 § 4 Kpa nie wymagajg dowodu. Decyzje zezwalajgcej na zmiane
lasu na inny uzytek wydane w oparciu o ustawe ol, dokumentacja PUL / UPUL, czy tez decyzje
wydane w oparciu o ustawe ogril nie wptywajg automatycznie z mocy prawa do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej (art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik). Zatem organ
prowadzacy postepowanie klasyfikacyjne bazuje na pozyskanych dowodach, w tym
korzystajgc z zasady wspotdziatania organdéw administracji publicznej okreslonej w art. 7b
Kpa. W zwigzku z tym nie zgromadzenie przez organ w aktach postepowania dokumentow
(lub ich poswiadczonych kopii), w oparciu o ktére organ orzekat w danej sprawie jest
analogicznie naruszeniem art. 77 § 1 w zwigzku z art. 75 § 1 i art. 76 § 1 Kpa, ktére zostato to
przez kontroleréw uznane za uchybienie.

Zespot kontrolujgcy dodatkowo zauwazyt, ze w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, Starosta Chojnicki nie
przeprowadzit zadnych ogledzin terenéw objetych ww. postepowaniami, tj. nie sporzadzit
zadnego protokotu oraz dokumentacji fotograficznej, ktdre stanowityby dodatkowy materiat
dowodowy.

Analiza akt ww. postepowan (akta kontroli str. 18), w tym tres$¢ decyzji konczacych te
postepowania, wykazata, ze organ, we wszystkich 19 sprawach, jako dowdd traktowat
przyjete do pzgik operaty techniczne, w tym w 14 sprawach jako dowdd przyjat réwniez
decyzje zezwalajgcej na zmiane lasu na inny uzytek, wydane w oparciu o ustawe ol (co
szerzej omowiono powyzej) — przy czym w 3 sprawach organ posiadat te decyzje w aktach
sprawy. W swietle zebranych dowoddw, zdaniem kontrolujgcych, Starosta Chojnicki nie
wykorzystat zadnych dostepnych mu narzadzi do ustalenia stanu faktycznego wszystkich
kontrolowanych spraw. W postepowaniach administracyjnych w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, organ nie moze przyjmowac bezkrytycznie wynikéw pracy klasyfikatora
zawartych w Projekcie ustalenia klasyfikacji, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 Rozporzadzenia,
cho¢ pozyskanie takiego projektu jest warunkiem koniecznym (sine qua non) do zakoriczenia
postepowania administracyjnego decyzjg. Kontrolowana jednostka w znacznym stopniu nie
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zrealizowata zadania natozonego na organ prowadzgacy gleboznawczg klasyfikacje przez
prawodawce. Organ realizujgc zasade by w sprawie dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac sie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia nie wykazat sie wnikliwoscig (art.
12 § 1 Kpa). Zdaniem kontrolujgcych w sprawach indywidualnych, w ktdrych stykaja sie
interesy wtascicieli i systemowa ochrona gruntéw lesnych, wnikliwo$¢ powinna by¢
postawiona na pierwszym miejscu. Przypomniec nalezy, ze niniejsza kontrola nie jest
prowadzona jedynie w kryterium legalnosci, ale rowniez rzetelnosci i celowosci
podejmowanych przez organ dziatan (art. 9 ust. 3 ustawy Pgik). Rzetelnos¢ i celowo$¢ dziatan
Starosty Chojnickiego w kwestii pozyskiwania dowoddw, nie mogta uzyskac¢ oceny
pozytywnej. Takie dziatania organu w oczywisty sposdb naruszajg ogdlne zasady
postepowania administracyjnego takie jak: zasada prawdy obiektywnej — stanie organu na
strazy praworzgdnosci i podejmowanie wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego (art. 7 Kpa); zasada dziatania wnikliwego i szybkiego (art. 12 §
1 Kpa); zasada zebrania catego, wyczerpujacego materiatu dowodowego (art. 77 § 1 Kpa);
zasada swobodnej oceny dowoddéw — na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego (art.
80 Kpa). Naruszenie tych zasad zostato przez kontrolujgcych uznane tgcznie za
nieprawidtowosc¢.

Ocena czgstkowa kwestii zawartych w niniejszym rozdziale II.5. - pozytywna z nieprawidtowoscia.

I1.6. Rozstrzygniecie administracyjne.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 i 5 Rozporzadzenia, przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje
rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji; wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.
Mapa klasyfikacji (sktadowa projektu ustalenia klasyfikacji) stanowi integralng czes¢ decyzji o
ustaleniu klasyfikacji, a uzasadnienie decyzji o ustaleniu klasyfikacji zawiera dodatkowo
informacje o sposobie rozpatrzenia zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, co wynika z
tresci § 11 Rozporzadzenia. Powyzsze uregulowanie sg w rozumieniu Kpa ,przepisami
szczegdlnymi” okreslajgcymi inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja (art. 107 § 2
Kpa). Nie ma przy tym watpliwosci, ze decyzja o ustaleniu klasyfikacji musi zawieraé
elementy decyzji przewidziane art. 107 § 1 pkt 1-8 Kpa, tj.: oznaczenie organu administracji
publicznej; date wydania; oznaczenie strony lub stron; powotfanie podstawy prawnej;
rozstrzygniecie; uzasadnienie faktyczne i prawne; pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od
niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania; podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji. Integralne sktadowe decyzji administracyjnej (w
tym przypadku mapa klasyfikacji - § 11 Rozporzgdzenia) muszg by¢ odpowiednio oznaczone -
musi odpowiadac takim samym wymogom jak decyzja. Zatem zgodnie z art. 107 § 1 Kpa
zatacznik do decyzji powinien zawiera¢ stosowng adnotacje opatrzong podpisem i pieczecia
oraz wskazujgcg date i numer decyzji, ktorej stanowi¢ ma integralng czesé. Powinien tez by¢
opatrzony oznaczeniem organu i podpisem osoby upowaznionej do podejmowania decyzji.
Zatacznik graficzny, ktéry nie zostat podpisany przez organ wydajacy decyzje nie moze by¢
traktowany jako dokument okreslajacy tresé decyzji (wyrok Il SA/Kr 550/11).

Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawierac
wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$s
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa. Zadaniem uzasadnienia faktycznego jest wskazanie faktéw i dowoddw, ktére legty u
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podstaw wydania decyzji. W rezultacie, powinno ono zawiera¢ ustosunkowanie sie do tych
faktow i dowodow, ktdre przemawiajg za podjetym rozstrzygnieciem, lecz takze do tej czesci
faktow i dowodow, ktdrym organ administracji nie przyznat mocy dowodowej przy
podejmowaniu decyzji (wyrok Il SA/Gd 814/23). Jednoczes$nie z uwagi na fakt, ze projekt
ustalenia klasyfikacji petni podobng role jak opinia biegtego, organ prowadzacy
postepowanie nie jest nig zwigzany - powinien jg oceni¢ na rowni z innymi srodkami
dowodowymi w ramach swobodnej oceny dowodéw (art. 80 Kpa). Taka ocena nie moze sie
sprowadzac jedynie do kryterium legalnosci opinii (zgodnosci z przepisami prawa) w
kwestiach formalnych - czy zostata sporzgdzona przez uprawniong (w tym przypadku —
upowazniong) osobe i czy jej tres¢ zawiera wymagane przepisami prawa elementy. Istotnym
jest by ocena byta przeprowadzona w kryterium oczywistych wad i niejasnosci, pomytek czy
tez brakéw, ktére powinny by¢ poprawione, sprostowane lub uzupetnione, tak aby dokument
ten miat wartos¢ dowodowa. Jezeli orzeczenie ma opierad sie i wynikac¢ z projektu ustalenia
klasyfikacji organ nie moze uchyla¢ sie od gruntownej oceny tego srodka dowodowego
(wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: | OSK 1917/21, | OSK 2706/12, 1 OSK 1821/21, lII
FSK 2833/21).

Na podstawie analizy przekazanego do kontroli cyfrowego odwzorowania akt wszystkich
objetych kontrolg postepowan (akta kontroli str.18) kontrolujgcy ustalili, ze wszystkie
postepowania klasyfikacyjne zostaty zakofAczone przez Staroste Chojnickiego w przewidziany
prawem sposdb — poprzez wydanie decyzji administracyjne;j.

Wszystkie decyzje zawieraja:

e oznaczenie organu administracji publicznej wydajgcego decyzje — Starosta Chojnicki;

e date ich wydania;

e oznaczenie strony — w osnowie i rozdzielniku decyzji;

e powotanie art. 104 lub art. 104 § 1 Kpa w podstawie prawnej;

e rozstrzygniecie — orzeczenie o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w
odniesieniu do konkretnych dziatek ewidencyjnych oraz opisujgce zmiany jakie zaszty
w klasyfikacji w zakresie konturéw i powierzchni uzytkdw gruntowych dla danych
dziatek ewidencyjnych;

e pouczenie —informacje o prawie strony wniesienia odwotania do ,Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdansku ul. Okopowa 21/27,
za posrednictwem Starosty Chojnickiego w terminie 14 dni od daty doreczenia
decyzji”, oraz informacje o uprawnieniu strony do zrzeczenia prawa do odwotania
oraz tego konsekwencjami;

e podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji — podpis odreczny (parafka) wraz z pieczecig o
tresci ,,Z up. Starosty inz. Danuta Kossak Kierownik Biura Ewidencji Gruntéw w
Wydziale Geodezji”.

Natomiast kontrolujgcy zauwazyli, ze we wszystkich 19 orzeczeniach (akta kontroli str. 18)
nie zostata przywotana:
e precyzyjna podstawa prawna dotyczgca prowadzenia dla obszaru powiatu

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jako jednego z zadan nalezgcego do starosty - art.
7d pkt 1 lit. a tiret 3 ustawy Pgik (przywotano: art. 7d lub art. 7d ust. 1 ustawy Pgik —
wskazano catg obszerng jednostke redakcyjng);
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e podstawa prawna wynikajgca z przepiséw prawa materialnego-§ 3, §5 ust. 1 pkt5i §
11 Rozporzadzenia.

Ponadto, kontrolujgcy zauwazyli, ze:

e tylko w 7 postepowaniach (na 19 postepowan) w osnowie decyzji przywotano przepisy
prawa bedgce ustawowg przestankag do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow na gruntach rolnych i lesnych - art. 20 ust. 1 pkt 1 oraz art. 20 ust. 3 ustawy
Pgik;

e w 7 postepowaniach przywotano nieadekwatne do przedmiotu prowadzonego
postepowania podstawy prawne: art. 14 ustawy ol (dotyczacy zalesien) i § 34
Rozporzadzenia egib (dotyczacy konieczno$ci utrwalenia zmian opisowych danych
ewidencyjnych dotyczgcych dziatek lub budynkow, ustalonych w trakcie wykonywania
prac geodezyjnych, w wykazie zmian danych ewidencyjnych);

e w 12 postepowaniach przywotano nieadekwatne do prowadzonego postepowania
podstawy prawne: § 22 ust. 1 Rozporzadzenia egib (dotyczacy danych ewidencyjnych
uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych).

Powyzsze nieprecyzyjne, niepetne i nieadekwatne do zakresu sprawy podstawy prawne
wydawanych decyzji zostaty tacznie ocenione przez zespét kontrolujgcy za uchybienie z uwagi
na naruszenie przepisow art. 107 § 1 pkt 4 i 6 Kpa.

Kolejng kwestig jakg nalezy oméwié jest kompletnos$¢ wydanych rozstrzygnieé w
analizowanych sprawach. Zgodnie z przywotanym na wstepnie § 11 ust. 1 Rozporzadzenia,
mapa klasyfikacji (sktadowa projektu ustalenia klasyfikacji) stanowi integralng cze$¢ decyzji o
ustaleniu klasyfikacji.

We wszystkich postepowaniach (akta kontroli str. 18) kazdy z zatgcznikéw oznaczony jest na
arkuszu formatu A4 nadrukiem (pieczecig) w kolorze czerwonym o tresci , Zatagcznik do
decyzji Znak: nr ... (odpowiednio do numeru decyzji) z dnia...(odpowiednio do dnia wydania
danej decyzji)”. Jednakze kontrolujgcy zauwazyli, ze zatgczniki do wszystkich analizowanych
decyzji nie zostaty prawidtowo oznaczone. W oznaczeniu tychze zatgcznikéw zabraktfo:
oznaczenia organu; informacji, ze zatgcznik stanowi integralng czes¢ decyzji; podpisu osoby
wydajacej decyzje wraz z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego (w tym
przypadku analogicznej pieczeci Kierownika Biura Ewidencji Gruntéw w Wydziale Geodezji,
ktéra znajduje sie na decyzji wraz z jego podpisem). Nie jest to zgodne z oméwionymi
powyzej zasadami dotyczgcymi oznaczania zatgcznikdw do decyzji, ktdre z mocy przepiséw
prawa stanowig ich integralng czes¢. Ten stan niepozadany jako istotne naruszenie
proceduralne (art. 107 § 1 pkt 1, 2 i 8 Kpa oraz § 11 ust. 1 Rozporzadzenia), zostat przez
kontrolujgcych uznany za nieprawidtowosé.

Istotng kwestig jest réwniez sposdb uzasadnienia analizowanych rozstrzygniec
administracyjnych. Kontrolujacy ustalili, ze w uzasadnieniu decyzji we wszystkich 19
postepowaniach opisano stan faktyczny danej sprawy, podajac nastepujgce informacje:
e kto ztozyt wniosek (wraz z datg wniosku);
e date wptywu (poza sprawg znak GE.6623.3.2023) operatu technicznego , aktualizacji
klasyfikacji gruntéw” do Wydziatu Geodezji (powinno by¢: operatu technicznego
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw);
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e date skierowania do stron/strony informacji mozliwosci wniesienia zastrzezen do
projektu ustalenia klasyfikacji oraz o prawie do czynnego udziatu strony w
postepowaniu (§ 10 ust. 2 Rozporzadzenia oraz art. 10 § 1 Kpa);

e 0 niewniesieniu przez strone zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji (realizacja
dyspozycji z § 11 § 2 Rozporzadzenia).

Natomiast w zadnym z uzasadnien faktycznych 19 decyzji nie podano nastepujgcych
informacji:

e kto i kiedy zostat upowazniony przez Staroste Chojnickiego jako klasyfikator;

e ez przeprowadzonych czynnosci terenowych spisano protokot oraz, ze w zwigzku z
opracowaniem projektu klasyfikacji gruntéw prowadzone byty prace geodezyjne,
ktérych wyniki zawarto w operacie technicznym;

e daty przekazania oraz przyjecia operatu technicznego do pzgik;

e oceny podstawowego materiatu dowodowego tj. projektu ustalenia klasyfikacji i
innych dokumentdéw majgcych znaczenie dla sprawy (inne decyzje, zapisy UPUL itp.).

We wszystkich 19 decyzjach wydanych w kontrolowanych postepowaniach, w uzasadnieniu
prawnym:
e brakuje oméwienia przepiséw prawa, w oparciu o ktére — zgodnie z przedmiotem
postepowania - wydano rozstrzygniecie;
e brakuje wyniku dokonanej przez organ oceny projektu ustalenia klasyfikacji - cytat
wprost z tresci protokotu klasyfikacyjnego sporzagdzonego przez klasyfikatora, lub jego
parafraza nie zastepuje oceny dowodu.

W ocenie kontrolujgcych analizowane decyzje nie zawierajg prawidtowo skonstruowanego
uzasadnienia faktycznego i prawnego. Nieprzytoczenie brzmienia przepiséw prawa, a takze
dokonania logicznego powigzania tych przepisdw ze stanem sprawy, nie spetniajg kryteriow
uzasadnienia prawnego decyzji. Z uzasadnien decyzji kontrolowanych postepowan, nie
wynika jakie przepisy miaty zastosowanie w sprawie i jakie majg dla sprawy znaczenie. Samo
przywotanie zdarzen i dat (np.: decyzji zezwalajacej na zmiane lasu na inny uzytek wydanej w
oparciu o ustawe ol, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czy tez UPUL) nie
jest rownoznaczne ze , wskazaniem faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na
ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i
mocy dowodowej”, czyli z uzasadnieniem faktycznym o ktérym mowa w art. 107 § 3 Kpa.
Brak gruntowej oceny projektéw ustalenia klasyfikacji czy pozostatych dowoddw (ustalen
decyzji zezwalajgcej na zmiane lasu na inny uzytek wydanej w oparciu o ustawe ol, ustalen
UPUL lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) w tresci uzasadnienia
decyzji jest istotng wadg proceduralng natury ogdlnej (art. 107 § 3 Kpa), ktéra zostata
oceniona jako nieprawidtowosc.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze w 17 kontrolowanych postepowaniach dotyczgcych
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (celowana grupa kontrolna nr 1, akta kontroli
str. 18): GE.6623.3.2023, GE.6623.12.2023, GE.6623.13.2023, GE.6623.15.2023,
GE.6623.16.2023, GE.6623.21.2023, GE.6623.22.2023, GE.6623.24.2023,
GE.6623.34.2023.2024, GE.6623.1.2024, GE.6623.5.2024, GE.6623.7.2024, GE.6623.18.2024,
GE.6623.19.2024, GE.6623.23.2024, GE.6623.32.2024.2025 i GE.6623.15.2025, Starosta
Chojnicki zatwierdzit projekty klasyfikacji obejmujgce zmiane ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw - w obrebie dwéch réznych grup uzytkdw. W powyzszych
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postepowaniach doszto do zmiany polegajgcej na ustaleniu w dotychczasowym uzytku Ls
(lasy) nalezgcym do grupy gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych (§ 9 ust. 2
pkt 1 Rozporzadzenia egib):

e uzytku rolnego R (grunty orne) nalezgcego do grupy gruntéw rolnych (§ 9 ust. 1 pkt 1 lit. a

Rozporzadzenia egib) — 16 postepowan;
e uzytku rolnego Lzr (grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych RV i RVI)
nalezgcego do grupy gruntéw rolnych (§ 9 ust. 1 pkt 1 lit. f Rozporzadzenia egib) — 1

postepowanie.

Powyzsze oznacza, ze w prowadzonych sprawach z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
doszto jednoczesnie do zmiany oznaczenia uzytkéow gruntowych. Problematyka dotyczaca
okreslenia rodzaju uzytku gruntowego (aktualizacja EGiB) i problematyka dotyczgca
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw to dwa rézne postepowania, do ktérych maja
zastosowanie odrebne regulacje prawne. Art. 20 ust. 3 ustawy Pgik stanowi, ze gleboznawczg
klasyfikacjg gruntéow obejmuje sie grunty rolne i leSne. Tym samym z punktu widzenia
instytucji uzytku gruntowego, procedury klasyfikacji gruntéw sg wtérne wzgledem ustalen
uzytku gruntowego. To w pierwszej kolejnosci ustala sie uzytek, by po ustaleniu, ze jest to
np. uzytek rolny lub le$ny ewentualnie przystgpié do przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw na tym uzytku. Oczywistym przy tym jest, ze ostateczna decyzja o ustaleniu
klasyfikacji (zatwierdzeniu gleboznawczej klasyfikacji gruntu) oddziatuje na informacje zawarte w
EGIB jako wydana przez ten sam organ administracji geodezyjnej i kartograficznej prowadzacy
rejestr ewidencyjny (art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. g, art. 23 ust. 7 w zwigzku z art. 24 ust. 2a pkt 1 litb
oraz art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik). Istotnym jest natomiast, ze gleboznawcza klasyfikacja
gruntow, nie stuzy do okreslania uzytkdw gruntowych (przenoszenia oznaczen uzytkéw pomiedzy
grupami uzytkdéw), a okresleniu klasy bonitacyjnej gleb. Z definicji ustawowej gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw (art. 2 pkt 12 ustawy Pgik) jednoznacznie wynika bowiem, ze jest to
podziat gleb na klasy bonitacyjne ustalone na podstawie cech genetycznych gleb.
Kontrolujacy podzielajgc w tym zakresie ugruntowane orzecznictwo sadéw
administracyjnych, ze zasadniczym celem procedury gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jest
ustalenie lub zweryfikowanie klasy bonitacyjnej gruntu rolnego lub lesnego, a wiec jedynie
waskiego wycinka danych (informacji) dotyczacych gruntéw, ktére sg ujawniane w ewidencji
gruntéw i budynkow, a ktdrych w pozostatym zakresie w tym trybie sie nie ustala (patrz
wyroki Il SA/Bk 251/20, IV SA/Po 760/18; | OSK 2802/19).

Na marginesie nalezy doda¢, ze kontrolujacy ustalili, ze sposrod wszystkich 19 postepowan w
sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw obejmujgcych grunty lesne, tylko w 1
przypadku doszto w konsekwencji do zmiany uzytku leSnego na uzytek rolny, a nastepnie na
uzytek inny niz rolny — jest to postepowanie znak GE.6623.24.2023 czyli to samo
postepowanie, ktére zostato objete probg celowang we wczesniejszej kontroli Wojewody
Pomorskiego trwajacej w okresie od 10 grudnia 2024 r. do 31 stycznia 2025 r. (akta kontroli
str. 2).

Zawarcie w tresci sentencji decyzji korczgcej postepowanie klasyfikacyjne informacji o
zmianie uzytkow jest naruszeniem art. 104 § 1 Kpa w zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik,
ktére jako wada formalna zostata uznana za nieprawidtowosé.

Ocena czastkowa dla kwestii oméwionych w niniejszym rozdziale 11.6. - ze wzgledu na
liczne i istotne nieprawidtowosci — negatywna.
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I1.7. Podsumowanie.

W toku przedmiotowej kontroli zgromadzono materiat stanowigcy dowody licznych stanéw
niepozadanych w obszarze stosowania procedury przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, a takze zasadnosci dokonania ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow potozonych w powiecie chojnickim. Stany niepozgdane dotyczg:

e wewnetrznej procedury wnioskowania o przeprowadzenie klasyfikacji;

e wewnetrznej procedury ustanawiania klasyfikatora;

e przebiegu postepowan administracyjnych —ich wszczecia, pozyskiwania dowoddéw w

sprawie, a takze samych rozstrzygnie¢ administracyjnych korficzacych sprawy.

Niniejsza kontrola miata na celu wykrycie ewentualnych stanéw niepozgdanych oraz ich
ocene w kryteriach legalnosci, rzetelnosci i celowosci (art. 9 ust. 3 ustawy Pgik). Przyjeta
skala ocen dla poszczegélnych kwestii objetych kontrolg obejmowata zakwalifikowanie
stanu niepozadanego jako ,uchybienie” - gdy zjawisko miato znikomy lub niewielki wptyw
na funkcjonowanie jednostki kontrolowanej, z kolei jako ,, nieprawidtowos¢” - gdy zjawisko
miato znaczny wptyw na funkcjonowanie jednostki kontrolowanej lub doszto do naruszenia
prawa powszechnie obowigzujgcego. Natomiast ,negatywna” ocena danej kwestii zapadta,
gdyby zjawisko miato powazny wptyw na funkcjonowanie jednostki kontrolowanej, a takze
na podmioty zewnetrzne. Jest to srodek do zasygnalizowania jednostce kontrolowane;j
nieprawidtowosci systemowych majgcych wptyw nie tylko na analizowane postepowania
klasyfikacyjne, ale na wszystkie prowadzone przez organ postepowania w tej kategorii
spraw.

Kontrola ponadto ma za zadanie sformutowanie zalecerr majgcych na celu przywrdécenie
stanu jednostki kontrolowanej do stanu oczekiwanego poprzez wskazanie adekwatnych
srodkéw do jego uzyskania.

1. Objecie przez Staroste Chojnickiego postepowaniem klasyfikacyjnym innych gruntéw
niz grunty rolne i lesne, co stanowi naruszenie art. 20 ust. 3 ustawy Pgik.

2. Wydawanie upowaznien dla klasyfikatoréw do wykonywania gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw na terenie catego Powiatu Chojnickiego na okreslony okres
czasu i do nieograniczonej liczby postepowan klasyfikacyjnych, co stanowi
naruszenie § 5 ust. 2 Rozporzadzenia w zwigzku z art. 84 § 1 Kpa.

3. Nierozliczanie przez organ pracy biegtych - upowaznionych klasyfikatoréw, co
stanowi naruszenie art. 262 § 1 pkt 2w zw. zart. 84 § 1 Kpai § 5 ust. 2
Rozporzadzenia.

4. Niewtaczanie i niezabezpieczanie w aktach postepowania klasyfikacyjnego
oryginatéw dokumentéw wytworzonych przez dziatajgcego z imiennego
upowaznienia klasyfikatora projektdw ustalenia klasyfikacji (zawierajgcego elementy
sporzgdzane czesto odrecznie - protokoty i opisy odkrywek glebowych), w tym mapy
klasyfikacyjnej, co stanowi naruszenie art. 77 § 1 w zwigzku zart. 75§ liart. 76 § 1
Kpa.
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Niezebranie przez organ w aktach postepowania klasyfikacyjnego dokumentéw (lub
ich poswiadczonych kopii), w oparciu o ktére organ orzekat w danej sprawie, co
stanowi naruszenie art. 77 § 1 w zwigzku z art. 75 § 1 i art. 76 § 1 Kpa.

Niezbieranie materiatu dowodowego przydatnego do ustalenia stanu faktycznego
terenu objetego postepowaniem klasyfikacyjnym (protokoty ogledzin, dokumentacja
fotograficzna) i potwierdzajgcego zasadnos¢ zapisow projektu ustalenia klasyfikacji,
co stanowi naruszenie art. 7, art. 12 § 1, art. 77 § 1 i art. 80 Kpa.

Nierzetelne i wbrew ogdélnym zasadom postepowania, konstruowanie orzeczen
administracyjnych koriczacych postepowania klasyfikacyjne w zakresie: podstaw
prawnych, uzasadnienia faktycznego i prawnego, a takze integralnych czesci
wydanego rozstrzygniecia, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 1, 2,4, 5,6 8, art.
107 § 3 Kpa, oraz § 11 ust. 1 Rozporzadzenia.

Orzekanie w postepowaniu klasyfikacyjnym o zmianie uzytkdw gruntowych, co
stanowi naruszenie art. 104 § 1 Kpa w zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu, realizacje przez Staroste
Chojnickiego zadan objetych kontrolg, oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Starosta Chojnicki juz po okresie objetym kontrolg, a jeszcze przez sporzadzeniem
niniejszego sprawozdania z kontroli, zmienit funkcjonujgca w jednostce procedure
wytaniania, upowazniania i rozliczania klasyfikatora co pozwala na odstgpienie na wydawania
zalecen w tym zakresie, tj. wobec standw niepozgdanych wskazanych powyzej jako
nieprawidtowosci/uchybienia nr 2 i 3.

Wobec powyzszego zalecam Staroscie Chojnickiemu:

1.

Obejmowac postepowaniem klasyfikacyjnym wytgcznie grunty rolne i le$ne, zgodnie z
art. 20 ust. 3 ustawy Pgik.

. Zamieszcza¢ w aktach postepowania klasyfikacyjnego oryginaty dokumentéw

wytworzone przez dziatajgcego z imiennego upowaznienia klasyfikatora, w
szczegblnosci projekty ustalenia klasyfikacji.

. Zbiera¢ w aktach postepowania klasyfikacyjnego dokumenty (lub ich poswiadczone

kopie), w oparciu o ktére organ ma orzeka¢ w danej sprawie.

. Podejmowaé dodatkowg inicjatywe dowodowg majgcg na celu potwierdzenie

ustalenia stanu faktycznego terenu objetego postepowaniem klasyfikacyjnym oraz
zasadnos¢ zapisow projektu ustalenia klasyfikacji.

. Stosowac ogdlne zasady ustanowione przepisami Kpa w zakresie konstruowania

orzeczen administracyjnych koriczgcych postepowania klasyfikacyjne, w tym ich
integralnych czesci.
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6. W postepowaniach klasyfikacyjnych uwzgledni¢ ich odrebnos$¢ od postepowan
dotyczacych aktualizacji informacji zawartych w EGiB w zakresie oznaczen uzytkow
gruntowych.

7. Objaé postepowania klasyfikacyjne prowadzone w Starostwie Powiatowym w
Chojnicach statym nadzorem wewnetrznym, by stany niepozgdane opisane w
niniejszym sprawozdaniu nie wydarzyty sie w przysztosci.

8. Zapewnic ustawiczne podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych z przeprowadzaniem postepowan administracyjnych w sprawach
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw w zakresie procedur administracyjnych
przewidzianych przepisami Kpa, a takze przepisami Rozporzadzenia.

Wyniki kontroli pozwolity rowniez na sformutowaniu wniosku, by przy najblizszej aktualizacji
informacji zamieszczonej na stronie BIP zaktualizowaé ,wzdr wniosku o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji” poprzez usuniecie czesci dotyczgcej uzasadnienia zgdania, badz
poprzez jednoznaczne oznaczenie tej czesci jako ,,nieobowigzkowa” — dotyczy rozdziatu I1.3.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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