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Wprowadzenie

Funkcjonujacy od 1 stycznia 1995 r. system zamowien publicznych w Polsce
zastuguje generalnie na ocene pozytywna.

Ustawa o0 zamowieniach publicznych okresla przejrzyste procedury
wydatkowania  $srodk6éw publicznych w spos6b  gwarantujacy  osigganie
najkorzystniejszych efektéow ekonomicznych (wybér najkorzystniejszej oferty).

Ustawa i mechanizmy nig wprowadzone gwarantujg faktyczny nieskrepowany,
oparty na réwnych szansach, dostep wszystkich zainteresowanych przedsiebiorcow
do przetargdw organizowanych przez instytucje publiczne.

Podstawowym trybem udzielania zamodwien stat sie przetarg nieograniczony i,
jak wskazujg dane statystyczne, jest on najbardziej efektywnym sposobem
wydatkowania srodkéw publicznych, a wyraznie zwiekszajaca sie z roku na rok liczba
ofert sktadanych na poszczegolne zamowienia sSwiadczy o cigglym wzroscie
konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych i wzroscie zaufania do systemu
zamowien publicznych ze strony przedsiebiorcow.

Ustawa nie tylko reguluje sposob dziatania instytucji publicznych przy
wydatkowaniu $rodkéw publicznych, lecz réwniez zapewnia ochrone praw
przedsiebiorcéw zaangazowanych w przetargi, umozliwiajgc im, poprzez protesty i
odwotania, kontrole prawidtowosci prowadzenia postepowan przez zamawiajgcych.

Urzad Zamowieh Publicznych spetnia zaréwno istotne funkcje organizacyjne
wzgledem calego systemu zamoéwien publicznych (poprzez wydawanie Biuletynu
Zamoéwien Publicznych i organizacje arbitrazu), jak réwniez bezposrednio stoi na
strazy prawidiowosci procedur, poprzez praktyke orzeczniczg (ktérej stusznosé
potwierdzajg wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego), dziatalnos¢ kontrolng i
informacyjna.

W zdecentralizowanym systemie zamowien publicznych jakos¢ i uczciwosc
realnych postepowan zalezg nie tylko od jakosci prawa, lecz réwniez od
profesjonalizmu i uczciwos$ci tysiecy oso6b zaangazowanych w konkretne procedury
udzielania zaméwien, zaréwno po stronie zamawiajgcych jak i oferentow.

Zdaniem Komisji Europejskiej polski system zamowien publicznych, co do
zasady, jest zgodny z systemem unijnym jezeli chodzi o przejrzystos¢, uczciwg
konkurencje, réwne traktowanie wykonawcow (wyjatkiem sg preferencje krajowe) czy
system odwotawczy. Wcigz jednak istniejg pewne roznice gdy chodzi o zakres
podmiotowy oraz kryteria kwalifikacji i wyboru ofert. Przygotowany przez Urzad
Zamoéwien Publicznych projekt nowelizacji ustawy ma wiasnie na celu dalsze jej
dostosowanie do procedur unijnych.



Streszczenie
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W 1999 roku wydanych zostalo 149 numerdw Biuletynu Zamowien Publicznych,
w ktérych opublikowano 55.262 ogtoszen dotyczacych zamowieh powyzej progu
30.000 EURO.

Wsréd 55.262 ogtoszen 25.310 to ogtoszenia zapraszajgce do udzialu w
postepowaniu lub informujace o wszczeciu postepowania, z czego 23.917
(ponad 94%) stanowily ogtoszenia o zamoOwieniach udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego.

Na podstawie liczby ogtoszen o przetargach mozna szacowaé, ze w 1999r.
wartos¢ zamowien publicznych ogtoszonych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
wyniosta ok. 14,8 mid zt! natomiast na podstawie liczby ogtoszen o wyborze
oferty mozna oszacowacé, ze wartosc ta wyniosta ok. 17,7 mld zi.

Srednia warto$¢é przetargu nieograniczonego powyzej progu 30.000 EURO
wynosita ok. 0,75 min zi.

W ponad 65% przetargdw nieograniczonych ogtoszonych w 1999 roku powyzej
progu 30.000 EURO zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtansze;.

Na podstawie ankiety UZP mozna stwierdzi¢, iz w badanej probie dotyczacej
zamOwien przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego srednio
zamawiajacy uzyskali ceny o ponad 13% ni zsze niz wynikato to z warto $ci
szacunkowych udzielonych zaméwie A.

Z ogtoszen o wyborze oferty wynika, ze w przetargach powyzej 30.000 EURO
opublikowanych w Biuletynie w 1999 roku 79% s$rodkéw wydano na roboty
budowlane, 15% na dostawy oraz 6% na ustugi.

Srednio w 1999 roku na jeden przetarg, zakonczony wyborem oferty, wplywato
5,4 oferty (w roku 1998 —4,7). Przy czym w odniesieniu do robét budowlanych
Srednia wynosita 5,40; dla dostaw 5,57; dla ustug 5,34. Wieksza liczba ofert
wplywajgcych na jeden przetarg oznacza wzrost konkurencji w ubieganiu sie
podmiotéw o zamodwienia publiczne.

W 1999 roku Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat 14.256 decyzji
administracyjnych

Liczba odwotan wniesionych do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych do
konca grudnia 1999 roku wyniosta 1.327.

W 1999 roku Urzad Zamoéwien Publicznych podjat 515 post epowan
kontrolnych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zamoOwieniach
publicznych. Z tego w 51 przypadkach (na 350 kontroli zakonczonych)
sporzgadzono zawiadomienia 0 naruszeniu zasady, formy lub trybu postepowania
przy udzielaniu zamowienia publicznego ustalonych ustawg o zamowieniach
publicznych i skierowano do wifasciwych organdw orzekajgcych o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.

! Patrz przypis 2, str. 8
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I Wprowadzenie

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych obejmuje
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1999 r. i zostato przygotowane na podstawie:

* bazy danych Urzedu Zamolwien Publicznych utworzonej na podstawie
informacji opublikowanych w Biuletynie Zamowienh Publicznych,

e dokumentow zgromadzonych w Urzedzie w trakcie wydawania decyzji
administracyjnych,

e dokumentow zgromadzonych w trakcie realizacji pozostatych zadan
ustawowych,

e innych dokumentéw, raportobw i analiz poswieconych problematyce
zamoéwien publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu Zamowien
Publicznych.

[l Stan prawny

Tekst jednolity ustawy o zaméwieniach publicznych zostat opublikowany
obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 1998 r. w Dz. U. Nr 119,
poz. 773.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku wystepujgca w aktach prawnych jednostka
walutowa ECU, na mocy art. 30 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 160, poz. 1063), zastgpiona zostata nowg walutg EURO.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie wartosci kwotowe wystepujgce w ustawie
0 zamowieniach publicznych jak i aktach wykonawczych wyrazone w ECU — od dnia
1 stycznia 1999 r. zostaly zastgpione przez EURO.

Po uchwaleniu nowelizacji z dnia 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o
zamoOwieniach publicznych (Dz.U. Nr 45, poz. 437) ustawa o zamodwieniach
publicznych zostata dostosowana do:

e przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zniejszymi zmianami),

e wymogow Konstytucji.

Po ostatniej zmianie przepisow ustawa jednoznacznie przesadza, iz
samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej, jednostki organizacyjne
ubezpieczenia zdrowotnego oraz Krajowy Zwigzek Kas Chorych, w zakresie w jakim
nie regulujg tego odrebne przepisy, zobowigzane sg do stosowania przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych. Srodki pochodzace ze skladek na
ubezpieczenie zdrowotne nowelizacja ustawy uznaje za srodki publiczne.

W dniu 30 kwietnia 1999 roku weszty w zycie przepisy wykonawcze do art. 35
ust. 3 ustawy:

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego (Dz. U. Nr 26, poz. 239).



Wraz z wejsciem w zycie tego rozporzadzenia stracito moc dotychczas
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 140, poz. 793),

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
lutego 1999 r. w sprawie okreslenia kosztorysowych norm nakfadéw
rzeczowych, cen jednostkowych robét budowlanych oraz cen czynnikéw
produkcji dla potrzeb sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr
26, poz. 240).

W dniu 18 wrzesnia 1999 roku weszty w zycie przepisy wykonawcze do art. 92
ust. 1 ustawy:

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1999 r. w
sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan w
sprawach o udzielanie zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 73, poz. 815).
Wraz z wejsciem w zycie tego rozporzadzenia stracito moc dotychczas
obowigzujace zarzadzenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia
5 pazdziernika 1995 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzielanie zaméwieh publicznych
(M. P.z1995r. Nr 52, poz. 575),

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1999 r. w
sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (Dz. U.
Nr 73, poz. 816).
Wraz z wejsciem w zycie tego rozporzadzenia stracito moc dotychczas
obowigzujace zarzadzenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia
13 pazdziernika 1995 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia za
czynnosci arbitréw (M. P. z 1995 r. Nr 56, poz. 625).

W 1999 roku Urzad Zamowien Publicznych prowadzit prace nad nowelizacjg
ustawy o zamowieniach publicznych. Efektem tych prac jest projekt nowelizaciji
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 15 lutego 2000 r.

Projekt ten ma na celu przede wszystkim harmonizacje polskiego systemu
zamoOwien publicznych z jednolitym systemem zamdwien publicznych
funkcjonujgcym na wspoélnym obszarze gospodarczym Unii Europejskiej oraz
dostosowanie przepiséw regulujgcych zamowienia publiczne do norm nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy utrwala ogoélne zasady udzielania zamdwien publicznych:
zasade roéwnosci w dostepie do zamoOwien, zasade jawnosci postepowania, zasade
powszechnosci ustawy. Wzmocniono zasade prowadzenia postepowania w sposéb
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji, z zastrzezeniem preferencji
krajowych.

Zakres podmiotowy ustawy dostosowano do obowigzujgcej od dnia 1 stycznia
1999 r. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 oraz z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485 i Nr 70, poz. 778), ktéra
zastgpita wczesniejszg ustawe z dnia 5 stycznia 1991r. - Prawo budzetowe (Dz. U. z
1993 r. Nr 72, poz. 344 z p6zn. zm.).



W projekcie zmieniono zakres pojecia $rodkow publicznych poprzez
czesciowe odestanie do przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
uwzgledniono zmiany bedgce konsekwencjg wejscia w zycie reformy ubezpieczen
zdrowotnych.

Z uwagi na duzy zakres nowelizacji zaistniata koniecznosS¢ opracowania
catkowicie nowego petnego tekstu ustawy. W projekcie zaproponowana zostata nowa
systematyka ustawy. Wyodrebniono V dziatow, w ktérych uregulowano: I. Przepisy
0gllne, Il. Postepowanie o udzielenie zamdwienia, Ill. Umowy w sprawach zamowien
publicznych, 1IV. Srodki zaskarzenia oraz V. Zmiany w przepisach obowigzujacych,
przepisy przejsciowe i przepisy koncowe.

Zaproponowana systematyka ustawy odpowiada kolejnym czynnosciom
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, a ponadto prowadzi do unikania
zbednych powtorzen.

[l Rynek zaméwie n publicznych w Polsce

1. Przetargi nieograniczone powy zej progu 30.000 EURO

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy przetarg nieograniczony jest podstawowym
trybem udzielania zamdwien publicznych.

W przedziale zamowien o wartosci szacunkowej powyzej progu 30.000 EURO
w 1999 roku opublikowanych zostato 23.917 ogloszen o0 przetargach
nieograniczonych (w 1998 r. opublikowanych zostato 25.335).

Najwiecej przetargdbw zostato przeprowadzonych w wojewddztwach o duzym
potencjale gospodarczym i spotecznym, np.: mazowieckim, slgskim, matopolskim,
wielkopolskim. Najmniej przetargbw ogtoszono w wojewddztwach: warminsko—
mazurskim, opolskim, lubuskim (zat. nr 1).

W 1999 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowanych zostato
29.640 ogtoszen o wyborze oferty (w 1998 r. — 25.450). Z tego w ok. 21% ogtoszeh
podawano, iz przetarg zostal uniewazniony. Z pozostalej czesci ogtoszen w ok.
17.760 (ok. 76%) ogtoszeniach zamawiajgcy podawali cene catkowitg oferty
wybranej.

W pozostatych przypadkach podawano:

» ceny jednostkowe np. za sztuki lub jednostki miary (dotyczy to gtownie
zamoOwien na dostawy lekarstw, srodkéw czystosci czy opatu i paliwa lub
ustugi zwigzane z utrzymaniem drég i czystosci),

* ceny w walucie obcej,

* ceny w postaci odsetek np. przy udzielaniu kredytow i obstudze bankowej,

e inne.

Z analizy ogtoszen w ktérych podawano cene catkowitg zamdwienia wynika,
ze srednia wartos$¢ przetargu nieograniczonego powyzej progu 30.000 EURO w 1999
roku wynosita ok. 0,75 min zt, przy sredniej w roku 1998 r. — ok. 0,69 min zi, $redniej
w 1997 r. — 0,8 min oraz sredniej w 1996 r. — 0,6 min zi.

Na podstawie Sredniej wartosci kontraktu oraz ogolnej liczby ogtoszen o
przetargach mozna szacowac, ze ogolna wartos¢ przetargéw powyzej progu 30.000
EURO ogtoszonych w Biuletynie w 1999 roku ksztattowata sie na poziomie ponad



14,8 mid z.? Natomiast na podstawie ogdinej liczby ogloszen o wyborze oferty
mozna oszacowac, ze wartos¢ ta wynosita ok. 17,7 mld zt. Dla pordwnania warto$¢
ta w roku 1998 wynosita ok. 17,5 mld zt, natomiast w roku 1997 ok. 13,6 mid zt.

Najwiekszy odsetek stanowilty przetargi nieograniczone, ktorych wartos¢ nie
przekraczata 400.000 zt — ok. 66%, podobnie jak w roku 1998 r. (zal nr2).
Natomiast odsetek zamdéwien przekraczajgcych warto$¢ 1.000.000 zt wynosit ponad
14,6% (w roku 1998 — 14,8%).

Na podstawie informacji o przetargach zakonczonych opublikowaniem
ogtoszenia o wyborze oferty w Biuletynie mozna stwierdzi¢, ze poziom cen
poszczegoblnych ofert byt wyréwnany w przypadku przetargébw na dostawy i roboty
budowlane, a zdecydowanie zréznicowany w przetargach na ustugi.

W okoto 50% przypadkow zamowien na roboty budowlane oraz dostawy
réznica miedzy ceng minimalng a maksymalng wahata sie w granicach do 30%. Co
ciekawe w ok. 15% przypadkow zamoéwien na ustugi réznice siegaty 200% (zat.
nr 3).

Najwiekszym przetargiem rozstrzygnietym w 1999 r. byt przetarg na dostawe
bloku cieptowniczego dla Elektrocieptowni Tychy S.A., gdzie wartos¢ oferty wybranej
wyniosta 260.927.550,00 zt (zat. nr 4).

W 1999 roku ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia ok. 59% przetargéw
nieograniczonych ogtoszonych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dotyczyto robdét
budowlanych (w 1998 roku — 64%), dostawy stanowity ok. 23% (22%), a ustugi 18%
(14%)

Liczbe przetargdbw w podziale na przedmiot zaméwienia w poszczegolnych
miesigcach 1999 roku przedstawia zat. nr 5.

Z analizy ogtoszen o wyborze oferty opublikowanych w Biuletynie w 1999 r.
wynika, ze w trybie przetargu nieograniczonego w procedurach powyzej 30.000
EURO 79% $rodkdéw przeznaczono na roboty budowlane (w 1998 roku — 77%), 15%
— na dostawy (17%), a 6% — na ustugi (6%) (Wykres nr 1) .

> Poniewa UZP monitowat zamawiagych o nadsytanie informacji o wyniku pgsbwania i ogloszenia o
wyborze ofert dotyczyly nie tylko roku 1999 ale zaKkat poprzednich, wardé ta obliczono na podstawie liczby
ogloszé o przetargach a nie liczby ogtoéze wyborach ofert. Dla poréwnania tak obliczona tagr dla roku
1998 wynosi ok. 15 mld zt natomiast dla roku 1987 %7 mid.



Wykres 1

Struktura warto §ciowa zamowid publicznych ogtoszonych w BZP w 19¢
roku wedtug przedmiotu zaméwienia

ustugi
dostawy 6%
15%

roboty budowlane
79%

2. Optymalizacja wyboréw ekonomicznych

O efektach ekonomicznych stosowania procedur ustawowych mozna
wnioskowa¢ na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku
postepowan przetargowych powyzej progu 30.000 EURO.

Na podstawie ogoétu wyboréw ofert opublikowanych w Biuletynie w 1999r.,
dotyczacych zamdéwien udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego powyzej
progu 30.000 EURO mozna stwierdzi¢, ze w ok. 65% (w 1998 roku — 69%)
przypadkéw zamawiajgcy wybierali oferty najtansze (zat. nr 6). Jednoczesnie w ok.
19% (17%) przypadkow wybierano oferty, ktorych cena byta wyzsza od oferty
najtanszej o nie wiecej niz 10%.

Wynika z tego, ze oferent aby wygra € przetarg powinien zto zyé oferte
najtansza lub niewiele dro zsza od najta nszej.

Wybieranie ofert najtanszych w przetargach w ktorych oferenci spetnili
postawione przez zamawiajgcego warunki w zakresie sytuacji prawnej oraz
dotyczace zdolnosci podmiotu do wykonania przedmiotu zamowienia zapewnia
efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Do najczesciej stosowanych kryteribw oceny ofert, oprocz ceny, nalezaty:
doswiadczenie i przygotowanie fachowe (techniczne) oferenta (wystepuje w ok. 50%
postepowan przetargowych), wiarygodnos¢ ekonomiczna oferenta (w ok. 41%),
termin wykonania zaméwienia (w ok. 21%), warunki gwarancji i serwisu (w ok. 21%),
a takze jakos¢ wykonania zamdwienia (w ok. 19%).

Srednio w jednym przetargu, zakonczonym wyborem oferty, wplywato 5,4
oferty (w 1998 r. — 4,7; w 1997 roku — 4,16 a w 1996 — 3,64). W odniesieniu do robot
budowlanych srednia ta wynosi 5,40 (w 1998 r. - 4,47; w 1997 roku — 3,87 a w 1996
roku — 3,13). W odniesieniu do ustug $rednia wynosita — 5,34 (w 1998 r. - 4,6; w 1997



roku — 3,7; w 1996 roku — 3,01) a w odniesieniu do dostaw 5,57 (w 1998 roku — 5,32;
w 1997 — 4,91; w 1996 roku — 4,78).
Z danych o wyborach ofert wynika takze, ze w ok. 27% przypadkéw dla robot
budowlanych oraz w ok. 24% dla dostaw sktadano 7 i wiecej ofert (zat. nr 7).
Zwiekszenie sredniej liczby ofert naptywaj acych na jeden ogtoszony
przetarg swiadczy zaréwno o zwi ekszonym zainteresowaniu ubieganiem si e o

otrzymanie zamoéwienia publicznego, jak i 0 szerokim dost epie potencjalnych
oferentéw do informacji na temat udzielanych zamowi en publicznych. Rynek
zamowie n publicznych jest coraz trudniejszy dla oferentow, a tatwiejszy dla

zamawiaj acych co sprzyja optymalizacji wyboréw ekonomicznych i
zwiekszaniu efektywno $ci wydatkowania srodkow publicznych.

W ok. 63% przetargow (w 1998 roku 65%) nie odrzucono zadnej oferty.
Natomiast w ok. 11% postepowan odrzucono 3 lub wiecej ofert (8,6% przypadkow w
1998 r.).

Wskazniki te mogag $wiadczy¢ o dosy¢ dobrym przygotowaniu merytorycznym
oferentow przystepujacych do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
ale takze o utrzymywaniu sie na statym poziomie odsetka podmiotéw, ktére majg
klopoty ze stosowaniem przepisow ustawy.

Po nowelizacji ustawy w 1997 roku, jezeli zostanie spetniona jedna z
przestanek zawartych w art. 38 ust. 3 ustawy, zamawiajgcy moze sam wyznaczy¢
termin skfadania ofert krotszy niz okreslony w art. 38 ust. 2. Na podstawie ogtoszen o
przetargach mozna stwierdzi¢, ze w ok. 32% (w 1998 r. — 30%) postepowan
przetargowych zamawiajacy korzystali z tej mozliwosci.

Co charakterystyczne, skrécenie ustawowego terminu skfadania ofert (ok.
30% ogolnej liczby decyzji administracyjnych Prezesa w 1999 roku), zaréwno w roku
1998, jak i w 1999 roku nie miato wiekszego wplywu na liczbe sktadanych ofert w
postepowaniach przetargowych (zat. nr 8) .

W 1999 roku w ok. 21% (w 1998 r. — 18%) przypadkdéw przetargi zostaty
uniewaznione.

Wsréd ogdétu uniewaznionych przetargdéw, ok. 70% to przypadki gdy przyczyng
uniewaznienia byto wptyniecie mniej niz dwéch ofert nie podlegajacych odrzuceniu
(art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy). Odsetek ten wynosit w 1998 r. — 7,2%. Ten nagty
wzrost moze oznacza¢ zmiane nastawienia komisji przetargowych, ktére wobec
coraz wiekszej liczby ofert wptywajgcych w przetargach sg bardziej restrykcyjne w
stosowaniu przepisow.

Oferenci skfadaj ac oferty powinni zwraca € szczegbdlnag uwage na
wymagania formalne nawet te, ktére wydaj q sie malo istotne, poniewa z moze to
mie ¢ decyduj acy wplyw na szans € wygrania przetargu.

Z kolei ok. 14% (w 1998 r. — 1,4%) uniewaznien dotyczytlo postepowan
przetargowych, w ktorych wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze
prowadzenie postepowania lub realizacja zamodwienia nie lezala w interesie
publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ (art. 27b ust. 1 pkt 3).
Negatywnie nalezy oceni¢ wzrost uniewaznien z tego powodu, poniewaz takie
postepowanie zamawiajgcych naraza oferentéw na wydatki, ktére podnoszg koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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W ok. 10% (w 1998 r. — 63,3% o0gotu uniewaznien) przypadkéw przetargi
uniewazniono z powodu wyzszej ceny oferty najkorzystniejszej od kwoty, ktérg
zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie zamowienia (art. 27b ust. 1 pkt 2).

Pozostale 6% dotyczy przypadkéw, gdy przetarg uniewazniono z winy
zamawiajgcego, ktory nie dopetnit obowigzku zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie,
okreslit przedmiot zamoOwienia w sposéb niezgodny z zasadami okreslonymi w
ustawie lub postepowanie obarczone byto wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej
umowy (art. 27b ust. 1 pkt 4). W 1998 r. odsetek uniewaznien z tego powodu wynosi
ok. 28,1%. Spadek uniewaznien z tych powoddéw moze potwierdza¢ teze, ze
zamawiajacy majg coraz mniej ktopotow z okresleniem przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z przepisami ustawy, zamawiajgcy w przetargach sg zobowigzani
zgda¢ wadium w wysokosci 1% — 5% szacunkowej wartosci zamowienia. Stosunek
wadium do ceny oferty wybranej® dla rob6t budowlanych wynosit 3,54%, dla dostaw
3,63%, dla ustug 3,36%. Natomiast $redni poziom relacji wadium do ceny
najkorzystniejszej oferty ksztattowat sie na poziomie 3,54% (w 1998 roku — 3,17%)
(Tablica 1) .

Tablica 1. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty

Rok 1998 Rok 1999
rodzaj wadium / cena oferty rodzaj wadium/ cena oferty
budowlane 3,10% budowlane 3,54%
dostawy 3,47% dostawy 3,63%
ustugi 3,14% ustugi 3,36%
og6tem 3,17% ogotem 3,54%

W prawie 76% (w roku 1998 — ok. 80%) przetargdéw zakonczonych wyborem
oferty wadium miescito sie w przedziale 1% — 5% ceny oferty najkorzystniejszej. W
niewiele ponad 21% (ok. 15%) przypadkéw wartos¢ wadium przekraczata gorng
granice 5% ceny oferty najkorzystniejszej, natomiast w ok. 3% (4%) przypadkéw
wartos¢ ta ksztattowata sie ponizej 1% ceny oferty wybranej.

Przyjmujac zalozenie, ze zamawiajgcy ustalali wysoko$¢ wadium w ramach
przedziatu ustawowego 1% — 5% mozna wnioskowac, ze odpowiednio w 21%
przypadkow zamawiajgcy uzyskiwali ceny ofert najkorzystniejszych nizsze od
szacowanych (oszczedzali srodki publiczne), a tylko w 3% wyzsze.

3. ZamoOwienia publiczne organizowane przez jednostk i samorz gdowe
oraz stu zbe zdrowia

Analiza dotyczy ogtoszen o przetargach oraz ogloszenh o wyborze oferty
opublikowanych w 1999 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych gdzie
zamawiajagcym byly jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, miasta, jednostki
komunalne itp.) oraz jednostki stuzby zdrowia (ZOZ, szpitale itp.).

% Urzad Zaméwié Publicznych nie dysponuje informacjami o waciach szacunkowych zamouiie
publikowanych w Biuletynie ZaméwiePublicznych.
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W 1999 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych ok. 12.160 (48% ogo6tu)
ogtoszen zapraszajgcych do udzialu w przetargu zamiescity jednostki samorzadowe
natomiast ok. 3.320 (13% ogo6tu) ogtoszehn dotyczytlo zamodwien organizowanych
przez stuzbe zdrowia. W przypadku ogtoszen o wyborze oferty ok. 41% ogétu
ogtoszen zamiescity jednostki samorzgdowe natomiast ok. 19% stuzba zdrowia.

Srednia warto$é kontraktu zaréwno w przypadku zamoéwien samorzadu jak i
stuzby zdrowia byfa nizsza od wartosci sredniej z og6tu ogtoszen o wyborze oferty, i
w przypadku samorzadu wynosita ok. 0,673 min zt natomiast w przypadku stuzby
zdrowia jedynie ok. 0,370 min zi.

Tak niskg srednig w przypadku stuzby zdrowia potwierdza liczba ogtoszen w
poszczegolnych przedziatach wartosci. | tak w przypadku ogétu ogtoszen o wyborze
oferty ok. 66% stanowitly zamodwienia o wartosci do 400.000 zt natomiast w
przypadku stuzby zdrowia odsetek ten wynosit ok. 81%.

Jedynie ok. 6,5% zamowien dotyczyto wartosci powyzej 1.000.000 zt.

Okazuje sie wiec, ze w tym sektorze zdecydowanie najwiecej udziela sie
zamowien o stosunkowo niskich wartosciach.

W przypadku jednostek samorzgdowych odsetek zaméwien do 400.000 zt jest
zblizony do ogo6tu, natomiast takze w tym przypadku udziela sie mniej zamowien
powyzej 1.000.000 zt (13,8%).

Jezeli chodzi o strukture przetargdéw ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia to
w obydwu przypadkach odbiegata ona od struktury ogélne;j.

W sektorze samorzgdowym ok. 77% zamowien ogtaszanych w BZP dotyczyto
rob6t budowlanych i pochtonety one az 90% s$rodkéw. Na dostawy samorzad
przeznaczyt 4% srodkéw przy 7% udziale liczby ogloszeh a na ustugi 6% srodkow
przy 17% udziale liczby ogtoszen.

W stuzbie zdrowia 76% ogtaszanych w BZP zaméwien to zaméwienia na
dostawy, na ktore sektor ten przeznaczyt ok. 61% ogoétu srodkow wydatkowanych w
przetargach. Ustugi stanowity 14% zaméwien a wydano na nie 6% sSrodkow
natomiast na roboty budowlane wydano 33% $rodkow przy 10% udziale w liczbie
przetargow.

Jak wida¢ samorzad inwestowat gtdéwnie w roboty budowlane natomiast
stuzba zdrowia w dostawy przy jednoczesnym udzielaniu niewielu — ale o duzej
wartosci — zamdwien na roboty budowlane.

O ile jednostki samorzadowe czesciej niz ogdét wybieraly oferty najtansze —
69%, o tyle w stuzbie zdrowia jedynie w 58% przypadkdéw wybrane oferty byty
najtanszymi ze ztozonych w danym przetargu.

Zarbwno w przetargach organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego jak i przez stuzbe zdrowia $rednia liczba ofert wptywajacych na jeden
przetarg jest wyzsza niz w przypadku ogotu przetargow.

Jezeli chodzi o samorzad to srednio wptywato 5,5 oferty, natomiast w stuzbie
zdrowia 5,8 oferty na przetarg zakoriczony wyborem.

W przypadku odsetka ofert odrzuconych samorzad nie réznit sie od ogotu
natomiast w przypadku stuzby zdrowia nie odrzucono zadnej oferty w ok. 65%
przetargdw a odrzucono 3 i wiecej ofert jedynie w 7% przetargow.
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Jednostki samorzadu terytorialnego czesciej niz ogoét korzystaty z mozliwosci
skrécenia terminu skladania ofert — w 35% przypadkow termin ten byt krétszy niz
okreslony w art. 38 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych. Natomiast, jak wynika
z ogloszen o przetargach, stuzba zdrowia w 19% zamoOwien skorzystala z takiej
mozliwosci.

W 1999 roku w ok. 21% przypadkow przetargi zostaty uniewaznione,
natomiast w przetargach organizowanych przez samorzad odsetek ten wynosit 18%
a przez stuzbe zdrowia 27%. Okazuje sie wiec, ze o0 ile samorzad rzadziej
uniewazniat postepowania o tyle jednostki stuzby zdrowia robity to czesciej niz ogot
zamawiajacych.

Jezeli chodzi o przyczyny uniewaznien to w obydwu przypadkach odsetek
uniewaznien byt zblizony do struktury ogolnej.

Obydwa poréwnywane sektory mialy wyzszy wskaznik stosunku wadium do
ceny oferty wybranej. W przypadku przetargbw organizowanych przez jednostki
samorzagdowe wskaznik ten wynosit 3,62% natomiast w przypadku zamowien
udzielanych przez stuzbe zdrowia — 3,75%. W przypadku stuzby zdrowia odsetek
przetargdw gdzie wskaznik ten byt wyzszy niz 5% wynosit ponad 26%. Mozna wiec
przyjac¢, ze w ok. 26% przypadkéw cena oferty wybranej byta nizsza od wartosci
szacowanej danego zamowienia.

4. Poréwnanie trybOw udzielania zamowie A publicznych

Podobnie jak w roku poprzednim Urzad przeprowadzit ankiete, ktérej celem
bylo zbadanie przebiegu postepowann o udzielenie zamdwienia publicznego,
prowadzonych przez tych zamawiajgcych, ktérzy na etapie przygotowania
postepowania zwracali sie¢ do Prezesa Urzedu o wydanie zgody na odstgpienie od
trybu przetargu nieograniczonego.

Wsrod wybranych respondentéw znajdowali sie zamawiajacy, ktérzy otrzymali
zgode Prezesa UZP na odstgpienie od trybu przetargu nieograniczonego na rzecz:

« przetargu dwustopniowego,*

 negocjacji z zachowaniem konkurencii,”

.- zaméwienia z wolnej reki,®
oraz zamawiajacy, ktorzy nie otrzymali zgody na zastosowanie ww. trybow i udzielili
zamowien w trybie przetargu nieograniczonego.

Na podstawie analizy danych z ankiet jakie sptynely do Urzedu mozna
stwierdzi¢, ze Srednia warto$¢ kontraktu w badanych zamowieniach odbiegata od
Sredniej z ogloszen w Biuletynie. Fakt ten potwierdza specjalistyczny charakter
zamowien udzielanych w innych niz przetarg nieograniczony trybach. | tak srednia
wartos¢ kontraktu wynosita:

* W przetargu dwustopniowym — 5.114.804,03 zi,

* W negocjacjach z zachowaniem konkurencji — 10.464.636,70 zi,

e w zamowieniach z wolnej reki — 871.791,54 zt,

* Préba losowa 140 z 290 decyzji pozytywnych.

> Wszystkie 106 decyzje pozytywne.

® Préba losowa 149 z 5.020 decyzji pozytywnych.

" 67 przetargéw ze 194 losowo wybranych decyzji ogdmah w ww. trybach.
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* W przetargu nieograniczonym — 1.279.842,57 zi.

Jezeli chodzi o strukture przetargéw ze wzgledu na przedmiot zamédwienia to
takze tutaj rézni sie ona od ogtoszen w Biuletynie. O ile w zamdwieniach
ogtaszanych w BZP 59% to zamowienia na roboty budowlane, 23% to dostawy a
18% - ustugi, o tyle w badanych zaméwieniach wyglada to nieco inaczej (Tablica 2).

Tablica 2
Przedmiot pd negocjacje wolnar eka pn
roboty budowlane 37,14% 42,99% 15,44% 53,73%
dostawy 26,43% 18,69% 47,65% 25,37%
ustugi 36,43% 38,32% 36,91% 20,90%

Jak wida¢ na przyktad w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji duzy
odsetek zaméwien dotyczyt ustug natomiast w zamowieniach z wolnej reki prym
wiodly dostawy.

Z ogtoszen w BZP wynika, ze oferty najtansze wybierano w 65% przypadkéw,
natomiast na podstawie ankiety mozna stwierdzic, ze:
e« w przetargach dwustopniowych wybierano oferty najtansze w 63,4%
przypadkow,
* w negocjacjach z zachowaniem konkurencji — w 80,7%,
* w przetargach nieograniczonych — w 68,75%,

Na przyktadzie sredniej liczby ofert wptywajacych na przetarg, wyniki ankiety —
i to zarbwno z tego roku jak i z roku poprzedniego — potwierdzajg wiekszg
konkurencyjnos$¢ przetargu nieograniczonego w poréwnaniu do innych trybow. Otéz
Srednio w przetargach dwustopniowych skladano 3,53 oferty ostateczne, w
negocjacjach 3,25 oferty (z ankiety z roku poprzedniego — 2,93) natomiast w
przetargu nieograniczonym 4,22 oferty (z ankiety z 1998 roku — 3,41) w poréwnaniu
do 5,4 oferty we wszystkich przetargach.

W przypadku ofert odrzucanych wyniki z ankiety dotyczace przetargéw
nieograniczonych sg zblizone do wynikéw z ogtoszen w Biuletynie. W przetargach z
BZP w 63% przypadkow nie odrzucano zadnej oferty, z ankiety — w 67%, natomiast
odrzucano 3 i wiecej ofert w obydwu przypadkach w 11% przetargow.

Jezeli chodzi o pozostate tryby to w przypadku:

* przetargu dwustopniowego nie odrzucano zadnej oferty w 77%

przypadkow, natomiast odrzucano 3 i wiecej ofert w 2% przetargow,

* negocjacji z zachowaniem konkurencji nie odrzucano zadnej ofert w 77%,

natomiast odrzucono 3 i wiecej ofert w 3% przypadkow.

Z danych wuzyskanych na podstawie ankiety UZP wynika, ze w
postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, po
wydaniu przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych decyzji administracyjnej
odmawiajgcej zatwierdzenia innego trybu zamdéwienia, zamawiajgcy wydatkowali
Srednio o 13% s$rodkéw mniej niz to wynikatlo z ustalonych przez nich wartosci
szacunkowych zamoéwienia (Tablica 3).

Takze w trybie przetargu dwustopniowego oraz zamowienia z wolnej reki
srodki wydatkowane byly mniejsze niz przewidziano w fazie planowania zamoéwienia.
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Tablica 3

Suma warto $ci Suma cen ofert Rdéznica R6 znicaw %
szacunkowych wybranych
grwarg . 213294 949,96 zt| 204 592 161,01 zt| 8 702 788,95 z4 4,08%
wustopniowy
negocjacje 519997 770,84 zt| 565090 381,93 zt| -45092 611,09 z -8,67%
wolna reka 94 602 985,57 zt 86 307 362,44 zt| 8295623,13 z 8,77%
przetarg 66 221 875,85z| 5759291568z 8628 960,17 zt 13,03%
nieograniczony

Jak wida¢ natomiast w przypadku negocjacji z zachowaniem konkurencji
wydatkowano wiecej srodkow niz przewidziano (o ok. 8,67%).

Podobne wyniki uzyskano w ankiecie z roku 1998, gdzie w przetargach
nieograniczonych oszczedzono ok. 12% s$rodkow a w przypadku negocjacji
wydatkowano o 0,62% srodkdéw wiecej niz przewidziano.

Jezeli chodzi o czas trwania zamdwienia to przy przetargu dwustopniowym
procedura trwa w wiekszosci przypadkéw dtuzej niz dwa miesigce. Tylko w 7,7%
przypadkow zakonczono postepowanie w ciggu dwoch miesiecy. Natomiast w 73%
przypadkéw zamowienie trwato od 2 do 5 miesiecy.

W pozostatych trybach:

* negocjacje z zachowaniem konkurencji:

= do 1 miesigca —58,57%,

= od 1 do 2 miesiecy —31,43%,

=  pow. 2 miesiecy — 10,00%,
e zamowienia z wolnej reki:

= do 1 miesigca —60,20%,

= o0d 1 do 2 miesiecy —25,51%,

= pow. 2 miesiecy —14,29%,
* przetargi nieograniczone:

= do 1 miesigca — 36,54%,

= o0d 1 do 2 miesiecy —-42,31%

= pow. 2 miesiecy —21,15%.

Co charakterystyczne, tryb przetargu nieograniczonego nie wydtuza znaczaco
procedury udzielenia zamoOwienia publicznego — w ok. 79% przypadkow trwa ona
maksymalnie dwa miesigce.

W oparciu o wyniki ankiety (zaréwno z tego roku jak i z roku 1998) mozna
whnioskowac, ze zamawiajacy osiggajg zdecydowanie lepsze cenowo oferty jezeli
udzielajg zamodwien w trybie przetargu nieograniczonego niz w innych, mniej
konkurencyjnych trybach.

Dane te $wiadczg o dziataniu mechanizmow wolnej konkurencji w przypadku
przetargdbw nieograniczonych, gdzie to oferenci decydujg o cenie oferty i sg bardziej
sktonni do jej obnizania.

Okazuje si e wiec, ze przetarg nieograniczony przynosi zamawiaj gcemu
wieksze korzy $ci (mniejsze wydatki) ni  z zakup w innych trybach ustawowych.
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5. Informacja o rynku zaméwie n publicznych

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku zamowien publicznych ma
zapewnienie przedsiebiorcom powszechnego dostepu do informacji o wszczynanych
postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych.

Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych ogtoszenia
przewidziane w ustawie publikuje sie w Biuletynie Zamowien Publicznych, ktory jest
wydawany przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W Biuletynie zamieszczane s3;:

* ogloszenia o zamowieniach powyzej progu 30.000 EURO dotyczacych

przetargdbw nieograniczonych, dwustopniowych, wstepnych kwalifikaciji,

» ogloszenia o zamoOwieniach powyzej progu 200.000 EURO dotyczacych

przetargéw ograniczonych,

* informacje o negocjacjach z zachowaniem konkurencji i zapytaniach o

cene powyzej progu 200.000 EURO,

* ogloszenia o wyniku postepowania.

Zamawiajacy nie ptacq za publikowanie ogtoszen w Biuletynie.

W 1999 roku ukazalo sie 149 numeréw Biuletynu Zamowien Publicznych, w
ktorych opublikowanych zostato 55.262 ogtoszenia.

Graficzne przedstawienie narastajgcej liczby publikowanych ogtoszen w
poszczegoblnych latach przedstawia zat. nr 9, natomiast liczbe ogloszen w
poszczegdlnych miesigcach 1999 roku w rozbiciu na rodzaje i tryby przedstawia zat.
nr 10.

Na poczatku listopada 1997 r. roku uruchomiono serwer internetowy o adresie
www.uzp.gov.pl , zlokalizowany w siedzibie UZP.?

W serwisie Urzedu Zamowien Publicznych znajdujg sie:

* Biuletyny Zamoéwien Publicznych — zaréwno aktualne jak i z lat ubiegtych
(sa one dostepne catkowicie bezptatnie),

» baza danych firm, ktére wygraly przetargi,

» akty prawne zwigzane z zamdOwieniami publicznymi (zaréwno polskie jak i
zagraniczne),

* publikacje Urzedu Zaméwienh Publicznych,

» bibliografia wydawnictw dotyczacych tematyki zamowien publicznych,

» lista arbitréw,

» informacje zwigzane z systemem zamoéwien publicznych,

e lista innych adres6w internetowych poswieconych zamoOwieniom
publicznym.

Interesujgcq ofertg serwisu internetowego Urzedu jest mozliwos$é korzystania
z elektronicznych wersji obowigzujgcych formularzy przeznaczonych do nadsytania
ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Serwis posiada takze wersje angielskg oraz mozliwos$¢ korzystania z poczty
elektronicznej, dzieki czemu mozna wygodnie i szybko przestac dowolng

8 Od 1995 r. Biuletyn ZaméwiePublicznych byt dogpny na stronach internetowych du Rady Ministrow.
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korespondencje adresowang do Prezesa UZP jak i do poszczegdlnych
departamentow Urzedu.

O ile w pierwszym miesigcu dziatania serwis cieszyt sie niewielkim
zainteresowaniem — powodem byt brak przede wszystkim szerokiej informacji — o tyle
w styczniu 1998 r. liczba zapytan wynosita 108.477 (Srednio 3.499 zapytan dziennie),
w czerwcu wyniosta 365.661 (Srednio 12.188 zapytan dziennie), a w grudniu 1998
roku 548.568 ($rednio 17.695 zapytan dziennie).’

W roku 1999 nastgpit dalszy wzrost zainteresowania serwisem UZP — w
styczniu liczba zapytan wyniosta 730.251 (Srednio 23.556 zapytan dziennie), w
czerwcu — 890.959 (dziennie 29.698) a w grudniu — 1.042.059 (dziennie 33.615).

W badanym okresie srednio odnotowywano ok. 35.600 zapytan dziennie,
natomiast rekordowa liczba przypadta w pazdzierniku, kiedy to strony internetowe
UZP odwiedzono 1.579.885 razy czyli ponad 50.960 razy dziennie oraz w listopadzie
—1.405.736 razy (dziennie ok. 46.850)

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie strony zwigzane z wydawanymi
Biuletynami, na ktérych korzystajacy mogli szybko przeglada¢ ostatnie ogtoszenia.
Duzy ruch odnotowano na stronie z nowosciami, w szczegollnosci chetnie
przeglagdano comiesieczne informatory Urzedu Zamédwien Publicznych. Dalej
przegladano baze firm, ktére wygraly postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie takze strony, na ktérych
umieszczono akty prawne zwigzane ze sferg zamowien publicznych, liste arbitrow
czy wreszcie spis literatury poswieconej tematyce zamowien publicznych.

Wchodzagca od 1 stycznia 1999 roku w zycie nowelizacja Kodeksu
postepowania administracyjnego naklada obowigzek akceptowania przez organ
administracji panstwowej wszelkich podan nadestanych w formie elektronicznej:

Art. 63 8 1. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg byc¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dalekopisu, telefaksu,
poczty elektronicznej a takze ustnie do protokotu.

Aby uczyni¢ zados¢ temu wymaganiu, a takze dla ufatwienia pracy
zamawiajacym, Urzgad Zamoéwien Publicznych w dniu 9 marca 1999 roku wprowadzit
mozliwo$¢ przesytania ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zamowieh Publicznych
przez Internet.

Dla zapewnienia mozliwosci autoryzacji (,podpisania®) nadsylanego
ogtoszenia Urzad Zaméwienh Publicznych wprowadzit zasade opatrywania ogtoszenia
specjalnym, unikalnym, poufnym kodem przydzielonym kazdemu zainteresowanemu
zamawiajgcemu. Ma to zapewnic, iz publikowane ogtoszenie rzeczywiscie pochodzi
od widniejgcego w nim Zamawiajgcego.

Ogloszenie, jesli jest poprawne i kompletne, ukazuje sie w druku nie pézniej
niz na czwarty dzien roboczy od wptyniecia.

Zalety systemu to:

» prostota uzytkowania — operator obstuguje znany i przyjazny edytor MS

Word i program poczty elektronicznej,

° Dane obejmuj zaréwno zapytania dotygze stron www jak i ustugi ftp.
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» szybkos¢ - ogloszenie natychmiast po wystaniu znajduje sie w
Departamencie Biuletynu; jesli wptynie przed potudniem, to zostanie
opublikowane najp6zniej w czwarty dzien roboczy. Dla poréwnania
ogtoszenie wystane pocztg moze by¢é dostarczone do UZP nawet i po
tygodniu, co gorsza nadawca list wysytajgc nie wie kiedy ten dotrze do
adresata,

* pewnosc i niezawodnos¢ — dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii
telekomunikacyjnych ogtoszenie dociera do Urzedu bez znieksztalcen, w
przeciwienstwie np. do faksu, ktéry moze znieksztalca¢ wysytany formularz
ogtoszenia czy wrecz nie dociera¢ do adresata,

* mniejsza liczba bledow — nadawanie ogtoszeniu postaci elektronicznej
przez samego zamawiajgcego pozwoli na unikniecie btedéw przepisywania
ogtoszenia przez maszynistke.

Wiecej informacji, w tym mozliwos¢ skopiowania programu oraz jego opis
mozna znalez¢ w serwisie internetowym Urzedu Zamowien Publicznych pod
adresem www.uzp.gov.pl .

Do konca 1999 roku z elektronicznej formy przesytania ogtoszeh (zaroGwno
PEAR jak i Internet) skorzystano w 4.718 przypadkach (stanowi to ok. 7,3% ogétu
ogtoszen opublikowanych w BZP 1999 roku).

Jednakze mozna zauwazy¢ coraz wieksze zainteresowanie tg forma przekazu.
O ile w styczniu odsetek tych ogtoszen wynosit jedynie 1,9% to od lipca przekroczyt
8%, we wrzesniu wahat sie w granicach 10% natomiast w listopadzie przekroczyt
11% ogo6tu ogtoszen nadestanych do Biuletynu Zamowien Publicznych.

6. Struktura instytucjonalna

Urzad Zamowien Publicznych zostat utworzony w celu zapewnienia wtasciwej
organizacji procesu udzielania zamowien publicznych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jako centralny organ administracji
panstwowej realizowat zadania o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Do pierwszej grupy zadan nalezato przede wszystkim:

* przygotowywanie projektow aktow prawnych,

e opiniowanie projektow aktow prawnych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych,

» wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach: odstgpienia od trybu
przetargu nieograniczonego w przypadku zaméwien, ktérych wartosé
przekracza 200.000 EURO (po nowelizacji dla zaméwien z wolnej reki juz
od 20.000 EURO), skrécenia terminéw skiladania ofert, odstgpienia od
obowigzku wnoszenia wadium, wyrazenia zgody na przygotowanie oferty w
jezyku powszechnie uzywanym w handlu miedzynarodowym, odstgpienie
od obowigzku publikacji w dzienniku UE, zawarcie umowy przed
ostatecznym rozpatrzeniem protestu, preferencji krajowych,

* wykonywanie uprawnien kontrolnych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3
ustawy.

18



Do drugiej grupy nalezato:

* zapewnienie warunkow organizacyjnych funkcjonowania arbitrazu,

* wydawanie Biuletynu Zamowien Publicznych w formie papierowej i
elektronicznej,

* prowadzenie wspoOtpracy miedzynarodowej w zakresie zaméwien
publicznych.

Skale obcigzenia Urzedu Zamowien Publicznych obrazujg przyktadowe dane:

* liczba wydanych decyzji administracyjnych wzrosta z 2.800 w 1995 r. do
7.100 w roku 1996 oraz do ponad 8.700 w roku 1997, poprzez 12.809 w
1998 roku do 14.256 w roku 1999,

* liczba wptywajacych odwotan — z 348 w 1995 r. poprzez 837 w roku 1996
do 1.005 w 1997 r., 1.195 w 1998 r. oraz do 1.327 w roku 1999,

* liczba opublikowanych ogloszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych — z
11.958 w 1995 r. poprzez 34.136 w 1996 r. i 44.657 w 1997 r. oraz 53.147
w 1998 r. do 55.262 w roku 1999,

e 0go0lna liczba wplywajgcych pism wzrosta z 45.856 w roku 1996 do 56.774
w roku 1997, 76.229 w 1998 r. oraz 83.391 w roku 1999.

7. Decyzje administracyjne w sprawach zaméwie  n publicznych
1) Decyzje administracyjne

W 1999 roku Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat 14.256 decyzje
administracyjne.

Najwiecej decyzji dotyczyto wnioskéw o zatwierdzenie trybu innego niz
przetarg nieograniczony. W tej sprawie wydano 6.874 decyzje (48% ogotu decyzji), z
czego 83% pozytywnych.

Decyzje te dotyczyly przede wszystkim przypadkéw gdy na rynku byt tylko
jeden dostawca lub wykonawca, co ma miejsce na przyktad przy zamowieniach na
dostawy medidéw (woda, prad, gaz, tacznos¢ telefoniczna, ustugi pocztowe itp.). W
przypadkach kiedy Prezes Urzedu miat watpliwosci, przed wydaniem decyzji
administracyjnej — zgodnie z zaleceniem NIK — zwracat sie 0 opinie do wtasciwego
resortu.

Na drugim miejscu znajdowaly sie decyzje zwigzane ze skroceniem w
przetargach ustawowego terminu sktadania ofert.

Po nowelizacji termin na sktadanie ofert pozostat bez zmian (art. 38 ust. 2
ustawy o zamowieniach publicznych), wprowadzono natomiast przestanki, w oparciu
o ktore zamawiajacy moze samodzielnie wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy
niz okreslony w ust. 2. Jezeli wiec:

* wyznaczenie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, uniemozliwitoby udzielenie i

wykonanie zamdéwienia w danym roku budzetowym,

e wyznaczenie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, mogto spowodowaé

powstanie szkody w znacznych rozmiarach,

* uprzednio przeprowadzone postepowanie przetargowe w tej samej sprawie

nie doprowadzito do zawarcia umowy,
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e przedmiotem zamowienia sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane
powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych,

to zamawiajacy moze sam wyznaczy¢ termin skladania ofert, jednakze nie krétszy
niz 3 tygodnie. Jezeli natomiast wartos¢ zaméwienia publicznego przekracza
réwnowartos¢ 50.000 EURO, skrocenie terminu mozliwe jest w wyzej wymienionych
okolicznosciach za wczesniejszg zgodg Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W 1999 roku 4.274 (30% ogo6tu) decyzje Prezesa dotyczyly wtasnie skrocenia
terminu skfadania ofert. W 82% przypadkow byly to decyzje pozytywne.
Jezeli chodzi o rodzaj zaméwienia, to w 69% przypadkow decyzje pozytywne
dotyczyly zaméwien na roboty budowlane, 16% — na dostawy, natomiast 15% —na
ustugi.

Whnioski w sprawie termindw zalatwiane sg w trybie natychmiastowym.
Rozwigzaniem przyjetym w Departamencie Prawnym z uwagi na szczegolny
charakter decyzji w sprawie terminébw (wzgledy spoleczne nie pozwalajg na
stosowanie przewidzianych w k.p.a. termindw zafatwiania spraw — terminy te sg zbyt
diugie) jest telefoniczne kontaktowanie sie pracownika Departamentu Prawnego z
wnioskodawcg w przypadku brakéw dostrzezonych we wniosku. Zamawiajacy
informowany jest np. o koniecznosci sporzadzenia dokladnego uzasadnienia,
podania brakujacych informaciji niezbednych do wydania decyz;ji.

Wielokrotnie wnioskodawcy powotujg sie w uzasadnieniu wniosku o skrocenie
terminu skfadania ofert, na terminy wyznaczone przez Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do zlozenia wymaganych dokumentéw w
celu uzyskania dotacji. Terminy te s aq zbyt krotkie aby przeprowadzi ¢
post egpowanie 0 zamowienie publiczne zgodnie z zasadami z  awartymi w
ustawie o zamowieniach publicznych.

Jednym z zadan stawianych przed ustawg o zamowieniach publicznych byto
zapewnienie konkurencji, przy zachowaniu niezbednej ochrony podmiotom
krajowym, poprzez system preferencji krajowych. Stosowanie preferencji krajowych
jest obowigzkowe.

Stosownie do 8 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 1994 r. w
sprawie stosowania preferencji krajowych przy udzielaniu zamoéwien publicznych
Prezes UZP wydaje decyzje w przedmiocie udzielenia zgody na odstgpienie od
stosowania preferencji krajowych albo obnizenie udziatu surowcéw lub produktéw
krajowych w niektorych dostawach w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez
zamawiajgcego wniosku wraz z uzasadnieniem, po zasiegnieciu opinii wtasciwego
ministra. Stosownie do powyzszych uregulowan niezwtocznie po otrzymaniu wniosku
przygotowywane byly wystgpienia o wyrazenie opinii. Bardzo duzo wnioskow
zawierato lakoniczne okreslenie przedmiotu zaméwienia. Whnioski niedookreslone
byly czesto zwracane do Urzedu Zamdwien Publicznych przez resorty w celu
uzupetnienia dokumentaciji przez wnioskodawce. Powoduje to przecigganie w czasie
procedury.

W 1999 roku wydanych zostato 281 decyzji (2% og6tu decyzji
administracyjnych wydanych przez Prezesa) dotyczacych wnioskow o odstgpienie od
obowiazku stosowania preferencji krajowych.’® W ok. 74% przypadkéw Prezes

9'W poréwnaniu do liczby ogtoszonych w BZP w 1999ugkzetargéw nieograniczonych (23.917) stanowi to
jedynie ok. 1,2%.
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Urzedu Zamowien Publicznych wydat zgode na udzielenie zamdwienia publicznego
bez zastosowania preferencji krajowych.

Natomiast 4 decyzje (0,03% og6tu wydanych decyzji) dotyczylo realizacji
zamowien publicznych przy wytgcznym udziale podmiotéw i wykorzystaniu surowcow
i produktéw krajowych. Trzy z nich byly pozytywne.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych dotyczacych odstgpienia — na wniosek zamawiajgcego — od
obowigzku wnoszenia wadium, ma wplyw na ksztaltowanie sie poziomu kosztéw
prowadzenia postepowania.

W 1999 roku decyzji takich Prezes wydat 268 (2% og6tu decyzji), z czego 90%
byto pozytywnych.

Jezeli chodzi o rodzaj zamdwienia to w 53% przypadkéw decyzje pozytywne
dotyczyly zamowien na ustugi (w 1998 r. — 30%), 43% — na dostawy (w 1998 r. —
66%), natomiast jedynie 4% — na roboty budowlane (w 1998 r. — 4%).

Charakterystycznym jest wzrost umorzen postepowan. O ile w roku 1997 r.
odsetek tych decyzji wynosit zaledwie 2,6%, to w 1998 roku — 9,4%, a w 1999 r. —
9%.

Na wzrost liczby decyzji umarzajgcych postepowanie wptywa przede
wszystkim wystepowanie zamawiajgcych do Prezesa UZP w sprawach:

» zgody na zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki w przypadku gdy

wartos¢ szacunkowa zaméwienia byta nizsza niz 20.000 EURO,

» zgody na skrocenie terminu skladania ofert w przypadku gdy wartosc
szacunkowa zamoéwienia byta nizsza niz 50.000 EURO,

e zgody na zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony (z
wylgczeniem zamoéwienia z wolnej reki) przy zamowieniach o wartosci
szacunkowej mniejszej niz 200.000 EURO,

a takze w przypadku gdy podmiot wystepujacy o decyzje nie podlegat ustawie o
zamowieniach publicznych oraz gdy nie miat przyznanych $rodkéw na realizacje
planowanego zamdéwienia.

W 1999 roku czas oczekiwania na wydanie decyzji wahat sie od 6 do 12 dni (w
1998 r. 10 do 20 dni); srednio zas wynosit dni 9.

2) Sadowa kontrola decyzji administracyjnych wydanych pr zez Prezesa
Urzedu Zamowie R Publicznych

Zatwierdzanie wyboru trybu

Ustawa o zamdwieniach publicznych wymaga, aby w sytuacji udzielania
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, przy wartosci przedmiotu zamdwienia
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 20.000 EURO, wybdr trybu byt zatwierdzany
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (art. 71 ust la w zw. z art. 14 i w zw. z
art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o zamodwieniach publicznych).

Podczas udzielania jednego z zamowien publicznych w trybie zamowienia z
wolnej reki, na tle tresci powyzszych przepisbw zamawiajacy zgtosit watpliwosc
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zZwigzang z terminem skierowania do Prezesa UZP wniosku o zatwierdzenie wyboru
trybu.

Zamawiajgcy wnioskowat o zatwierdzenie trybu zamowienia z wolnej reki, lecz
z uwagi na wystosowanie wniosku juz po zrealizowaniu przedmiotowego
zamowienia, Prezes UZP umorzyt postepowanie w sprawie. Decyzja ta zostata
zaskarzona przez Zamawiajgcego do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zamawiajgcy W swojej skardze powotat sie na okoliczno$¢, iz ustawa mowi o
»Zatwierdzeniu zastosowania trybu”, czyli odnosi sie do czynnosci juz dokonanych.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge i orzekt (wyrok z dnia 22 kwietnia
1999 r., Sygn. akt | S.A. 1008/98), ze stosownie do art. 71 ust. 1a i art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy, zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki wymaga uprzedniego
zatwierdzenia wyboru tego trybu przez Prezesa UZP (przy wartosci szacunkowej
przekraczajacej 20.000 EUROQO). Z cytowanych przepisow wynika, iz zatwierdzenia
wymaga wiasnie wybor trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki, a nie dalsze
czynnosci wynikajgce z tego wyboru. Spetnienie warunku zatwierdzenia wyboru trybu
zamoéwienia musi nastgpi¢, zanim dojdzie do rokowan z dostawcg lub wykonawcg
zgodnie z art. 70 ustawy.

Udzielanie zamoOwienia publicznego ze wzgl edu na szczegllne
okoliczno $ci gospodarcze lub spoteczne

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 maja 1999 r. (Sygn.
akt | S.A. 2226/98), w przedmiocie odmowy zgody na zatwierdzenie trybu
zamoOwienia z wolnej reki, poruszone zostaty bardzo istotne zagadnienia zwigzane z
udzielaniem zaméwienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki, ze wzgledu
na szczegolne okolicznosci gospodarcze lub spoteczne oraz podzialem zaméwienia
na czesci.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge na decyzje Prezesa UZP w
przedmiocie odmowy zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnej reki i w uzasadnieniu
wyroku stwierdzit, ze dla spetnienia przestanek z art. 71 ust. 1 pkt 6 wymagane jest
zaistnienie obiektywnie nieprzewidywalnych dla zamawiajgcego okolicznosci
gospodarczych lub spotecznych, powodujgcych koniecznos¢ (zwigzek przyczynowo-
skutkowy) natychmiastowego (zwigzek czasowy) udzielenia zamdwienia.

Innymi stowy dla zastosowania tej normy muszg wystgpi¢ takie okolicznosci
gospodarcze lub spoteczne, ktdérych zamawiajgcy przy zastosowaniu nalezytej
starannosci nie mogt przewidzie¢, a ktérych zaistnienie pocigga za sobg potrzebe
natychmiastowego podjecia dziatan ze strony zamawiajgcego, zmierzajgcych do
niezwitocznego udzielenia zaméwienia publicznego i wykonania go (przez dostawce
lub wykonawce).

Nie moze wiec by¢ uznana za szczegllng okolicznos¢ gospodarczg lub
spoteczng koniecznos¢ usuwania skutkow powodzi jaka miata miejsce w lipcu 1997 r.
— w potowie roku 1998 (kiedy skarzacy wystapit z wnioskiem o zatwierdzenie wyboru
trybu zaméwienia z wolnej reki), poniewaz dotyczy to likwidacji nastepstw powodzi w
blisko rok po tym zdarzeniu, a wiec w momencie kiedy zaréwno rozmiar szkod
wyrzadzonych przez zywiot jak i zwigzana z tym konieczno$¢ wykonania remontow
byta wnioskodawcy doskonale znana. Nie jest takg okolicznoscig tez otrzymanie
kredytu bankowego, ktorego zamawiajgcy nie przewidywat, a ktory musiat byé
wykorzystany w stosunkowo krotkim czasie.
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Majac na wzgledzie przepis art. 3 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych
(zakaz podzialu zamowien) jednorodne zlecenie dokonywane w tym samym czasie
jednemu podmiotowi w ramach dysponowania przez zamawiajgcego tymi samymi
srodkami publicznymi mozna uznac¢ za jedno zamdwienie o wartosci powyzej 20.000
EURO.

Zastosowanie trybu zamoOwienia z wolnej r eki przy zamdwieniach
dodatkowych

Pismem z dnia 12.10.1998 r. Prezes Spoitki z o0.0. ,B” w W. zwrocit sie do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z wnioskiem o zatwierdzenie, na podstawie
art. 71 ust. 1 pkt 1 trybu zamowienia z wolnej reki na wykonanie robot dodatkowych
koniecznych dla realizacji zaméwienia podstawowego. W uzasadnieniu podat, ze
koniecznos¢ wykonania rob6t dodatkowych wynika z faktu, iz w trakcie realizacji prac
wykonczeniowych stwierdzono wystepujgce usterki. Nadto wyjasnit, ze wartosc tych
robot nie przekracza 20% wartosci uprzedniego zamowienia.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych decyzjg z dnia 13.10.1998 r. odmowit
zatwierdzenia wyboru trybu wskazanego we wniosku.

Naczelny Sad Administracyjny podzielit stanowisko Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych i wyrokiem z dnia 3 listopada 1999 r. oddalit skarge.
Uzasadnienie wyroku zawiera stwierdzenie, ktore wydaje sie ksztattowaé
fundamentalng zasade przy interpretowaniu i stosowaniu art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zamowieniach publicznych. Zaméwienia dodatkowe ,muszg mie¢ charakter
jednoznacznie wyptywajacy z uprzednich norm, parametréw i standardéw, a ich
jednoznacznos¢ nie powinna pozwala¢ na jakiekolwiek odstepstwa. (...) Zblizone
parametry czy normy nie sg przestankg pozwalajgcg na zastosowanie zaméwienia z
wolnej reki”.

Stosowanie przepisOw ustawy o zamowieniach publiczn ych przez Kasy
Chorych

Decyzjg z dnia 3 marca 1999 r. wydang na podstawie art. 71 ust. la w
zwigzku z art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach
publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.) Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych odmowit ,zatwierdzenia trybu zamowienia z wolnej reki na swiadczenie
obstugi prawnej na rzecz regionalnej Kasy Chorych. W dniu 25 marca 1999 r. Kasa
ta wniosta 0 umorzenie postepowania, uznajgc, ze nie jest podmiotem
zobowigzanym do stosowania ustawy o zamowieniach publicznych.

Wedtug zalgczonej do pisma opinii prof. dr hab. Ryszarda Mastalskiego, Kasy
Chorych nie moga by¢ zaliczane do sektora finanséw publicznych, a sktadki na
powszechne ubezpieczenia zdrowotne nie stanowig $rodkéw publicznych w
rozumieniu art. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
155, poz. 1014).

Wystgpienie Kasy Chorych zostalo zakwalifikowane jako wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy i decyzjg z 20 kwietnia 1999 r. wydang na podstawie art. 127 § 3
k.p.a. Prezes UZP utrzymat w mocy poprzednig decyzje podkreslajgc, ze system
ubezpieczen zdrowotnych bazuje na zagwarantowanym w art. 68 ust. 2 Konstytuciji

23



RP rownym dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych, skiadki na te ubezpieczenia majg charakter podatku i dlatego kasy
chorych obowigzane sg do stosowania przepisbw ustawy o0 zamowieniach
publicznych.

W skardze do Sadu Kasa Chorych wniosta o stwierdzenie niewaznosci decyzji
jako wydanych bez podstawy prawnej i postuzenia sie argumentacjg zamieszczong w
wystgpieniu do UZP z 25 marca br.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 16 grudnia 1999 r. uchylit
zaskarzong decyzje i poprzedzajaca jg decyzje z dnia 3 marca 1999 r. Nr ZT/.../99
oraz zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty i wnioski zawarte w skardze sg sformutowane w oparciu o zatozenie,
ze do zlecen na swiadczenie obstugi prawnej — w dacie rozstrzygniecia sprawy przez
Prezesa UZP — nie stosowato sie w ogole zadnych trybow przewidzianych w ustawie
0 zamoOwieniach publicznych.

Sad podzielit trafnos¢ obszernie umotywowanego pogladu Prezesa UZP o
stosowaniu do Kas Chorych przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych, jeszcze
przed jej ostateczng nowelizacjg obowigzujaca od 4 czerwca 1999 r. Po uzupetnieniu
jej przepisbw m. in. art. 2 pkt 7 lit. g oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 przestaly istnie¢
jakiekolwiek watpliwosci odnosnie zaliczania skladek na ubezpieczenia zdrowotne do
srodkow publicznych i stosowania tej ustawy do zamowienh publicznych udzielanych
przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jednostki organizacyjne
ubezpieczenia zdrowotnego i Krajowy Zwigzek Kas Chorych w zakresie nie
uregulowanym odrebnymi przepisami. Dotychczasowe watpliwosci nie wynikaty z
istnienia unormowan sprzecznych z dokonanymi w toku zarysowanej nowelizaciji,
lecz z koniecznosci siegania do systemowej i historycznej wyktadni prawa, jak to (w
ocenie Sadu — wzorowo) uczynit Prezes UZP w odpowiedzi na skarge przez
nawigzanie do przepisow Konstytucji RP i ustaw facznie tworzacych system
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Nie byto Zzadnych racjonalnych
powoddw do pozostawienia poza ustawg o zamowieniach publicznych tak waznych
jednostek organizacyjnych ubezpieczenia zdrowotnego dysponujgcych liczacymi sie
funduszami majacymi charakter srodkéw publicznych. Odnotowania wymaga takze
dokonane dopiero w wyniku nowelizacji odestanie do ustawy o finansach publicznych
(art. 2 pkt 7 lit. a ustawy o zamowieniach publicznych), co wplyneto na stosowng
ocene uwag sygnalizowanych w opinii zalgczonej przez skarzaca.

Przy rozpoznaniu sprawy Prezes UZP pomingt natomiast, ze warto$¢
szacunkowa zamowienia, wskazana przez zamawiajgcego, nie przekraczata 20.000
EURO, a wiec progu, ktéry zakres$la art. 71 ust. 1la wyznaczajac uprawnienie Prezesa
UZP.

8. Zamowienia publiczne w sytuacjach nadzwyczajnyc  h

1) Likwidacja skutkéw powodzi

W dniu 24 marca 1999 roku pomiedzy Prezesem Urzedu Zamowien
Publicznych — Marianem Lemke a Ministrem, Czlonkiem Rady Ministrow — Jerzym
Widzykiem zostalo zawarte porozumienie uzupetniajace do porozumienia z dnia 18
maja 1998 r. dotyczacego usuwania skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu
1997 roku.
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Celem porozumienia bylo ustalenie sposobu rozpatrywania wnioskow o
skrécenie terminu sktadania ofert w przetargach nieograniczonych oraz
przyspieszenie czasu publikacji ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych
zwigzanych z zamoOwieniami dotyczacymi likwidacji skutkbw powodzi, ktéra miata
miejsce w 1998 r., finansowanymi lub wspoéffinansowanymi ze srodkéw bedacych w
dyspozycji Ministra, Cztonka Rady Ministrow.

W zwigzku z faktem, iz przy realizacji ww. zamowien zachodzg ustawowe
przestanki skrocenia terminu skladania ofert w przetargach nieograniczonych
okreslone w art. 38 ust. 3 ustawy o zaméwieniach publicznych, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych zobowigzat sie do:

* wyrazania zgody na wnioskowane skrécenie do 3 tygodni terminu

sktadania ofert w przetargach nieograniczonych dot. zamowien zwigzanych
z likwidacjg skutkéw powodzi, majgcej miejsce w lipcu 1997 r., gdy
szacunkowa wartos¢ zamowienia przekracza 50.000 EURO (jesli
zamowienie nie przekracza 50.000 EURO skrécenie terminu dokonuje
samodzielnie zamawiajacy),

* rozpatrywania ww. wnioskéw nadestanych pocztg elektroniczng PEAR-2 w
pierwszej kolejnosci,

* publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen dotyczgacych
udzielania zaméwien w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi,
nadestanych pocztg elektroniczng PEAR-2 przed godz. 12:00 danego dnia,
nie pozniej niz w 4 dni robocze od dnia nadestania, pod warunkiem, ze co
najmniej réwnoczesnie wplynie wniosek w przedmiotowej sprawie oraz
ogtoszenie bedzie sformutowane prawidtowo (zgodnie z przepisami).

Natomiast na Ministra, Cztonka Rady Ministrow porozumienie to naklada
obowigzek przekazywania zainteresowanym wzoru wniosku o skrécenie terminu
skladania ofert w przetargu nieograniczonym oraz zapewnienia, wspolnie z
wojewodami, mozliwosci korzystania przez wnioskodawcow z poczty elektronicznej
PEAR-2 oraz ich obstugi w zakresie przygotowywania i przekazywania ogtoszenh do
publikacji w BZP, sporzadzonych przy uzyciu programu ,zamowien publicznych”.

2) Problem roku 2000

Z uwagi na obawy zwigzane z zaktdceniami funkcjonowania systemoéw
informatycznych z poczatkiem roku 2000, w dniu 12 marca 1999 r. zostato podpisane
porozumienie miedzy Marianem Lemke — Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych
a Leszkiem Burzynskim — Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie skrécenia procedur przetargowych
zamowien publicznych dotyczacych ,problemu 2000" oraz skrocenie czasu publikacii
ogtoszen powyzszych postepowan w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W porozumieniu ustalono, ze w odniesieniu do realizacji zamoéwien
zwigzanych z ,problemem 2000" zachodzg ustawowe przestanki do skrécenia
terminu sktadania ofert do 3 tygodni:

* przez zamawiajacego, jezeli szacunkowa warto$¢ zamolwienia nie

przekracza kwoty 50.000 EURO,
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* przez Prezesa UZP, jezeli szacunkowa wartos¢ zaméwienia jest wyzsza
niz 50.000 EURO.

Whioski o skrocenie terminu skladania ofert mialy by¢ rozpatrywane przez
Prezesa UZP w pierwszej kolejnosci, a ogtoszenia przestane pocztg PEAR-2 przed
godzing 12:00 danego dnia (wraz z wnioskiem) miaty by¢ publikowane nie p6zniej niz
w 4 dni robocze od dnia nadestania.

Leszek Burzynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji zobowigzat sie w porozumieniu do upowszechniania informacji na temat
powyzszego porozumienia, przekazywania zainteresowanym wzoru wniosku o
skrécenie terminu skladania ofert oraz zapewnienia wspolnie z wojewodami
mozliwosci korzystania przez wnioskodawcéw z poczty elektronicznej PEAR-2.

Porozumienie to obowigzywato do dnia 31 grudnia 1999 r.

IV Kontrola udzielania zamowie n publicznych

Ustawa o zamowieniach publicznych rozszerzyla istniejgcy system kontroli
gospodarowania srodkami publicznymi. Kontrole udzielania zamowien publicznych,
rownolegle z kontrolg gospodarki finansowej prowadza: Najwyzsza lzba Kontroli i
Regionalne Izby Obrachunkowe. Kontrolg objete sg podmioty udzielajgce zaméwien
publicznych okreslone w art. 4 ustawy jako zamawiajacy.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych naruszenie
zasady, formy lub trybu postepowania przy udzielaniu zamowienia publicznego jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Niezaleznie od kontroli legalnosci udzielania zamowien publicznych przez NIK
i RIO ustawa o zamoéwieniach publicznych wprowadzita mozliwo$¢ weryfikacji przez
oferentow dziatan zamawiajgcego jak roéwniez mozliwos¢ wykonywania czynnosci
kontrolnych przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Na podstawie przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych dostawcom i
wykonawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia — w
toku postepowania o zamoOwienie publiczne — przez zamawiajgcego okreslonych w
ustawie zasad udzielania zamoOwien, stuzy prawo wnoszenia protestow oraz
wystepowania do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o rozstrzygniecie sporu w
postepowaniu odwotawczym przed niezaleznym zespotem arbitréw.

Postepowanie protestacyjne i odwotawcze prowadzi sie jedynie wtedy, gdy
wartos¢ zamowienia ustalona przez zamawiajgcego przekracza prog 30.000 EURO.

Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych prowadzi liste arbitréw i organizuje
funkcjonowanie arbitrazu na szczeblu centralnym w ramach UZP.

W 1999 roku do Prezesa UZP wniesiono 1.327 odwotan. Oznacza to dalszy
wzrost odwotah wnoszonych w postepowaniach o zamowienie publiczne w stosunku
do lat ubiegtych. W 1995 roku do Prezesa UZP wniesiono 348 odwotan, w 1996 r. —
837, w 1997 r. — 1.005, w 1998 r. — 1.195.

Z 1.327 wniesionych odwotan 150 zostato wycofanych przed rozprawg
natomiast 133, w zwigzku z brakiem wpisu, pozostawiono bez rozpoznania.
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Z 1.044 odwotan rozpatrzonych w 657 przypadkach odwotanie oddalono (z
tego w 140 przypadkach odwotanie oddalono ze wzgledéw formalnych), a w 387
przypadkach — uwzgledniono.

Jezeli chodzi o rodzaj zamdéwienia to w 57% przypadkow odwotania dotyczyty
przetargdbw na roboty budowlane, 24% na dostawy a 19% na ustugi.

W 91% odwotan trybem oprotestowanego zamowienia publicznego byt
przetarg nieograniczony, w 6% — przetarg dwustopniowy, pozostate 3% dotyczyto
przetargu ograniczonego, negocjacji z zachowaniem konkurencji oraz zapytania o
cene a takze zamowienia z wolnej reki (1 odwotanie).

Pomimo coraz wiekszego spietrzenia wnioskéw odwotawczych w 1999 roku
czas oczekiwania na rozprawe wahat sie w granicach od 10 do 12 dni (Srednio 11
dni), przy 14 dniowym terminie ustawowym.

Jako okolicznosci uzasadniajgce wszczecie postepowania protestacyjno —
odwotawczego uczestnicy postepowania o zamowienie publiczne wskazujg
naruszenie przez zamawiajgcego ogoélnych zasad obowigzujgcych w postepowaniu o
zamoOwienie publiczne takich jak zasady réwnosci oraz zasady uczciwej konkurenciji
poprzez dyskryminacyjne sformutowanie warunkéw postepowania jak rowniez
zasady jawnosci postepowania.

W tym zakresie zarzuty podnoszone w protescie a nastepnie w odwotaniu
najczesciej dotyczg takich okolicznosci jak:

1) tresci ogtoszenia o przetargu nieograniczonym ze wskazaniem naruszenia
przepisu:

a) art. 17 ust. 2, zakazujgcego okreslania przedmiotu i warunkéw zamowienia
w sposo6b, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije,

b) art. 38 ust. 2 pkt 1 gwarantujgcego minimalne terminy do skladania ofert w
przetargu nieograniczonym i ograniczonym,

2) postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ze wskazaniem na
naruszenie przepisu art. 35 ust. 1:

a) pkt 6 w czesci dotyczacej opisu wszelkich innych niz cena kryteridw,
ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriéw,

b) pkt 8 dotyczacego opisu odpowiednich czesci zamowienia, jezeli
dopuszczalne jest sktadanie ofert czesciowych,

c) pkt 16 nakiadajgcego na zamawiajgcego obowigzek podania m.in.
informaciji o trybie oceny ofert,

3) braku przedtuzenia terminu do sktadania ofert ze wskazaniem na przepis art. 39,

4) braku informacji o wyborze oferty, stosownie do postanowien art. 50,

5) braku informacji o terminie zawarcia umowy, wskazujgc na naruszenie przepisu
art. 51.

Orzecznictwo wskazuje, iz przedmiotem protestu i odwotania jest przede
wszystkim ostatni etap postepowania o zamoOwienie publiczne a wiec czynno$c
wyboru najkorzystniejszej oferty.

W tym zakresie podnoszone sg najczesciej takie zarzuty, jak:

1) ocena ofert wedtug innych lub dodatkowych kryteribw niz wskazano w

specyfikaciji,

2) bezzasadne odrzucenie oferty lub nie odrzucenie oferty,
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3) stosowanie nieobiektywnej oceny w ramach kryteriow okreslanych jako
Lwiarygodnosc techniczna” i ,ekonomiczna” lub po prostu ,wiarygodnos¢”,

4) zmiana kryteriow oceny ofert po uptywie terminu do skfadania ofert lub ich
modyfikacja,

5) wybor oferty, w ktorej nie zaoferowano najnizszej ceny,

6) nieprecyzyjny opis kryteriéw lub brak takiego opisu.

Niezaleznie od instrumentu kontroli przystugujgcego dostawcom lub
wykonawcom poprzez wnoszenie protestow i odwotan w postepowaniu o zamowienie
publiczne réwniez Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — na podstawie art. 9 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy — jest uprawniony do zadania informacji o przebiegu procesu
udzielania zamoéwien publicznych oraz udostepniania dokumentacji dotyczacej
zamoOwienia publicznego i w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy
moze zawiadomi¢ wiasciwy organ orzekajgcy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

Wskazane czynnosci ustawowe Prezes UZP wykonuje przy pomocy
Departamentu Kontroli, Analiz i Szkolen, ktory przeprowadza kontrole postepowan o
zamoOwienia publiczne. Podstawowym zrédiem informacji dla przeprowadzanych
postepowan kontrolnych sg skargi i odwotania, a takze inne zrédta (prasa, BZP).

W 1999 roku podjeto 515 postepowan kontrolnych. Z tego w 51 przypadkach
na 350 kontroli zakonczonych — co stanowi 15% (w 1998 r. wskaznik ten wynosit
10%) — sporzadzono zawiadomienia w trybie art. 9 ust. 2 pkt 3 0 naruszeniu zasady,
formy lub trybu postepowania przy udzielaniu zamowienia publicznego ustalonych
ustawg o0 zamowieniach publicznych i skierowano je do wihasciwych organow
orzekajacych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Ze spraw, w ktérych sporzadzono zawiadomienia, najwiecej dotyczyto
jednostek samorzadu terytorialnego (49%) a nastepnie stuzby zdrowia (20%).

Najwiecej zawiadomien dotyczytlo spraw skontrolowanych ze skarg (34),
nastepnie z informacji pochodzacych z Departamentu Prawnego lub Departamentu
Biuletynu UZP (16), jedno natomiast pochodzito z rozstrzygnietych odwotan.

Jezeli chodzi o tryb zaméwien to 25 z nich (49%) dotyczylo zamowien
udzielonych w trybie z wolnej reki, 16 (31%) — w trybie przetargu nieograniczonego,
po 3 w trybie przetargu dwustopniowego, zapytania o0 cene i negocjacji z
zachowaniem konkurencji; w jednym przypadku nie zastosowano zadnego trybu
ustawowego.

Podstawowym zarzutem formutowanym w 31% spraw byt zarzut naruszenia
art. 71 wust. la ustawy dotyczacy udzielenia zamowienia publicznego z
zastosowaniem trybu zamowienia z wolnej reki w przypadku gdy warto$¢ zamdwienia
przekraczata rownowarto$¢ kwoty 20.000 EURO.

WsSrod — stwierdzonych  naruszen przepisOw ustawy 0 zamowieniach
publicznych nalezy roéwniez wskaza¢ udzielanie zamoOwien publicznych (27%
przypadkow) — w innym trybie niz przetarg nieograniczony — z naruszeniem przepisu
art. 14 ust. 2 ustawy, a wiec przy braku przestanek okreslonych ustawg dla danego
trybu.

Ponadto stwierdzone naruszenia przepisbw ustawy o zamoéwieniach
publicznych dotyczyly dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem
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przepisu art. 48 ust. 1 ustawy poprzez stosowanie zasad i kryteriow innych lub
dodatkowych anizeli zostato to okreslone w zaproszeniu do udziatu w postepowaniu
albo specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, co skutkowato z kolei wyborem nie
najkorzystniejszej oferty w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy i w konsekwencji
naruszeniem art. 49 ustawy.

W postepowaniach tych naruszano roéwniez zasady réwnego traktowania
wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie o zamdéwienie publiczne i prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji wyrazone w art. 16 ustawy, w szczegolnosci na etapie oceny ofert pod
wzgledem formalnym, dopuszczajgc do oceny merytorycznej oferty, ktore nie
spetniaty wymagan wynikajacych z ustawy lub/i wymagan okreslonych przez
zamawiajacych w dokumentacji postepowania. Naruszenie tych zasad nastepowato
takze na etapie merytorycznej oceny ofert poprzez dokonywanie oceny niezgodnie z
zasadami i kryteriami okreslonymi w warunkach postepowania.

W wyniku przestanych przez UZP zawiadomieh w 7 przypadkach wiasciwy
rzecznik dyscypliny finansow publicznych skierowat wniosek do komisji orzekajacej o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych o ukaranie oséb odpowiedzialnych za
naruszenia przepisOw ustawy, w czterech zas rzecznik odmowit skierowania wniosku
0 ukaranie tych oséb. W dwoch przypadkach osoby wskazane w zawiadomieniu
zostaly ukarane upomnieniem. W pozostatych 38 przypadkach Urzad nie dysponuje
informacjg o skutkach zawiadomienia.

Oprécz kontroli przeprowadzonych na podstawie skarg i odwotan Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadzit w roku 1999 kontrole dotyczace:
» ceny za formularze specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
e zamoOwien udzielanych na zasadach szczegdllnych zwigzanych z
powodziami,
« zamOwien zwigzanych z pielgrzymka Ojca Swietego.

Ustawa o zaméwieniach publicznych w art. 34 ust. 4 okresla zasady ustalania
ceny za formularz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Cena jakiej wolno
zadac za formularz zawierajgcy specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, moze
pokrywac jedynie koszty jego druku i przestania do zainteresowanych oferentow.

Zamawiajacy moze odstgpi¢ od pobierania optaty za formularz specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia lub moze ustali¢ jego cene na poziomie nizszym niz
wynika to ze sporzadzonej kalkulacji. Nie jest natomiast dopuszczalne zawyzanie
ceny w stosunku do kosztéw poniesionych w zwigzku z drukiem i wysytkg formularza
specyfikacji istotnych warunkéw zamdowienia.

W wyniku analizy tresci ogtoszen zamieszczonych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (od 1 stycznia do 8 czerwca 1999 r.), do zbadania zostato
zakwalifikowanych 90 postepowan, w ktorych cena za formularz specyfikacji
przekraczata 300 zt.

W sprawach objetych kontrolg skierowano do zamawiajacych wystgpienia z
zgdaniem podania informacji dotyczacej sposobu kalkulacji ceny wymaganej za
formularz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz informacji okreslajgcej
na jakim etapie jest aktualnie postepowanie.
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Na podstawie uzyskanych informacji, w 58 przypadkach (69% zbadanych
spraw) stwierdzono nieprawidtowosci w obliczaniu ceny formularza specyfikacji
istotnych warunkow zamaéwienia.

Dysponenci srodkéw publicznych ustalajgc cene formularza specyfikacji, z
naruszeniem art. 34 ust 4 ustawy o zamoOwieniach publicznych, brali pod uwage
m.in.:

* Kkoszty merytorycznego opracowania specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia,

» koszty opracowania kosztoryséw nakfadczych wraz z przedmiarem robat,

» koszty opracowania slepego kosztorysu,

» koszty materiatow biurowych typu teczki, skoroszyty, segregatory,

* koszty korespondencji prowadzonej z oferentami w zakresie wyjasnien
dotyczacych specyfikacji, w tym optaty za korzystanie z faksu czy optaty za
rozmowy telefoniczne,

» koszt publikacji ogtoszenia o przetargu w prasie lokalnej czy krajowe;j.

Podczas obliczania ceny formularza specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, niekiedy uwzgledniano wynagrodzenie etatowych pracownikéw
technicznych, czy pracownikbw z dziatdbw ekonomicznych np. w postaci kosztu
godzinowej stawki pracownika techniczno-ekonomicznego wg zaktadowego cennika
ustug na 1999 r. Pracownicy wynagradzani byli m.in. za:

» wystawianie faktur za zakup formularza specyfikacji istotnych warunkdéw

zamowienia,

» kompletacje 1 egzemplarza formularza specyfikacji,

* wykonanie brakujgcych elementéw inwentaryzacji (potrzebnych do

sporzadzenia specyfikaciji),

e rozszycie, uzupetnienie i ponowne zszycie dokumentaciji technicznej,

» zapisanie specyfikacji na dyskietce,

* przepisywanie specyfikacji na komputerze.

Nalezy takze zauwazy¢, iz publikowana w ogtoszeniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych cena w 20 przypadkach (24% zbadanych spraw) byla zawyzana w
stosunku do kalkulacji przedstawionej przez zamawiajacego. Srednio zawyzano o ok.
13 zt., w dwéch przypadkach réznica ta siegata 50 zt.

W jednym ze skontrolowanych postepowan dysponent srodkéw publicznych
podniést cene formularza specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia z 500 zt (w
ogtoszeniu) do 800 zt (przy zakupie specyfikacji), wyjasniajgc powyzszg zmiane matg
liczbg oferentéw zainteresowanych realizacjg zamowienia.

Nalezy zauwazy¢, ze naruszenie art. 34 ust. 4 ustawy o zamowieniach
publicznych moze prowadzi¢ do wniesienia przez potencjalnych dostawcow lub
wykonawcow skutecznego protestu i w efekcie odwotania do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz naruszenie wskazanego przepisu ustawy
moze skutkowac naruszeniem jednej z fundamentalnych zasad obowigzujacych w
postepowaniu 0 zamowienie publiczne — zasady powszechnosci, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do naruszenia art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych
i odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Na tym etapie kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP, konsekwencjg byto
przestanie do zamawiajacych, ktérzy naruszyli postanowienia art. 34 ust. 4 ustawy,
pisma tresci ogolnej lub indywidualnej zwracajgce uwage na ujawnione uchybienia.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dzialajagc w zakresie uprawnien
wynikajgcych z art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy, przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce
w sprawie udzielania zamowien publicznych na zasadach szczeg6lnych w zwigzku z
koniecznoscig usuniecia szkod i zniszczeh spowodowanych przez powodz z lipca
1997 roku. W ramach zainteresowania Urzedu znalazio sie okoto 450 wybranych
zamowien, udzielonych przez pie¢ jednostek zajmujgcych sie szeroko pojmowanym
gospodarowaniem zasobami wodnymi.

Z analizy dokumentacji wskazanych powyzej postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego wynika, iz w sprawach tych w wiekszosci przypadkow (ok.
85% o0go6itu) zamawiajgcy stosowali tryb zamoOwienia z wolnej reki, powotujac sie
przede wszystkim na zaistnienie przestanek okreslonych w art. 71 ust. 1 pkt 6
ustawy. Byto tak przede wszystkim w przypadku jednej z okregowych dyrekciji
gospodarki wodnej, ktéra sposréd 427 zamowien udzielonych — jak wynika z tresci
przedtozonych wyjasnien — w ramach usuwania skutkow powodzi w 364 przypadkach
zastosowata tryb zamowienia z wolnej reki.

Zastosowanie w analizowanych przypadkach trybu zamoéwienia z wolnej reki w
powotaniu na przepis art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy budzi jednakze uzasadnione
watpliwosci, albowiem zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki (réwniez w
okolicznosciach wskazanych w przepisie art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy) musi znajdowac
uzasadnienie w konkretnym stanie faktycznym, okreslonym przez ten przepis.
Zwrdcic¢ nalezy uwage na fakt, iz wskazany przepis ogranicza mozliwo$¢ udzielenia
zamowienia tylko do tych przypadkow, gdy ,(...) ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci gospodarcze lub spoteczne, ktorych zamawiajgcy nie mogt przewidzied,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia”. Tylko czes¢ badanych
zamoOwien udzielona zostata w 1997 roku, a zatem wkrétce po nastgpieniu zdarzenia
skutkujgcego koniecznoscig natychmiastowego udzielenia i wykonania okreslonego
zadania; wiekszos¢ z nich zostata udzielona w roku 1998 i pGzniej, a wiec juz po
uptywie znacznego czasu od zdarzenia, ktérym zamawiajgcy uzasadniali
zastosowanie zasad szczegolnych, przewidzianych w rozporzadzeniu, tj. od powodzi
z lipca 1997 roku. Tak znaczny uplyw czasu pomiedzy nastgpieniem wskazanej
powodzi, a udzieleniem w latach 1998 — 1999 zamdwien zwigzanych z koniecznoscig
usuniecia jej skutkéw nie daje podstaw do uznania, iz w sprawach tych mozliwe byto
udzielenie zamoéwienia publicznego na zasadach ustalonych w rozporzadzeniu.

Kolejng istotng okolicznoscig ujawniong w toku prowadzonych postepowan
bylo dokonywanie zmian w zawartych umowach z powotaniem sie na przepis art. 76
ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz wskazana ustawa dopuszcza mozliwosé
zmiany postanowien juz zawartej umowy o zaméwienie publiczne lub wprowadzenia
nowych postanowien do takiej umowy, za wyjatkiem — co wyraznie stwierdza
powotany art. 76 ust. 1 — zmian niekorzystnych dla zamawiajacego, jezeli przy ich
uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tres¢ oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
oferenta, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci,
ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.
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W Swietle powyzszego uregulowania niedopuszczalne sg zmiany umowy w
sytuaciji, gdy spetnione sg tgcznie trzy przestanki:

e zmiana umowy wymaga modyfikacji tresci oferty, ktéra byta podstawg

wyboru oferenta,

* zmiana jest dla zamawiajgcego niekorzystna,

* nie pojawity sie nowe okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w

chwili zawarcia umowy.

W sprawach objetych analiza, w wiekszosci przypadkéw zmiany postanowien
zawartych umow dotyczyly wydluzenia termindw realizacji zamoOwienia oraz
rozszerzenia zakresu rzeczowego zawartych umoéw. Jako okolicznosci uzasadniajgce
koniecznos¢ wprowadzenia powyzszych zmian zamawiajacy wskazywali brak
srodkow finansowych oraz szczegdlne warunki, w ktorych byly realizowane te roboty,
uniemozliwiajgce precyzyjng ocene zakresu robot, a zatem pewne zdarzenia
niezalezne od woli zamawiajgcego. W przedtozonych dokumentach jednakze tylko w
nielicznych przypadkach takie uzasadnienie zostato podane, nie byta zatem mozliwa
ocena, czy dokonane zmiany w zakresie rzeczowym umoéw znajdowaty uzasadnienie
w Swietle przepisu art. 76 ust. 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,
dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, wraz
Z pozn. zm.), skierowat do whasciwych rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
dwa zawiadomienia o naruszeniu zasad, form lub trybu postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych, w jednym przypadku natomiast sprawa jest jeszcze w toku
kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dzialajagc w zakresie uprawnien
wynikajgcych z art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy, podjat sie takze skontrolowania zamowien
publicznych udzielonych w zwigzku z wizyta w Polsce papieza Jana Pawia Il.

Z kilkudziesieciu postepowan w ktorych Prezes wydat zgode na zastosowanie
trybu zamowienia z wolnej reki do kontroli zakwalifikowano pie¢ przetargéw, ktére
budzity watpliwosci co do zgodnosci ich przeprowadzenia z decyzjg Prezesa. Z tego
w jednym przypadku postepowanie kontrolne =zakonczyto sie skierowaniem
zawiadomienia o naruszeniu zasad, form lub trybu postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych. W sprawie tej zamawiajgcemu zarzucono naruszenie art. 71
ust. 1la ustawy w zwigzku z przeprowadzeniem zamowienia w trybie z wolej reki przy
wartosci powyzej 20.000 EURO przed uzyskaniem zgody Prezesa UZP na
zastosowanie tego trybu.

Vv Upowszechnianie do swiadcze n

Bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu zamowien publicznych
ma upowszechnianie doswiadczen, dotyczacych udzielania zamowien.
Ich upowszechnianie Urzad Zamowien Publicznych realizuje z zastosowaniem form:
przekazu elektronicznego oraz tradycyjnego w formie publikacji broszur i ksigzek.

Od kwietnia 1998 r. comiesiecznie przygotowywany jest i rozpowszechniany
Informator Urzedu Zamowien Publicznych w formie elektronicznej i — jesli zachodzi
potrzeba — papierowej.
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Mozna w nim znalez¢ materialy dotyczace dziatalnosci Urzedu Zamowien
Publicznych oraz funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce, w tym
m.in. informacje o publikowanych przepisach z zakresu zamoéwien publicznych,
informacje o projektach aktéw prawnych, opracowania analityczne powstajgce w
UZP, interpretacje przepisow a takze orzeczenia.

Podstawowym zadaniem realizowanym poprzez publikacje ,Informatora” jest
biezace informowanie o stanie prawnym przepisow zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi i wyjasnianie watpliwosci interpretacyjnych.

Informator Urzedu Zaméwien Publicznych kierowany jest do wszystkich osob
zainteresowanych problematykg zaméwieh publicznych zaréwno po stronie
zamawiajacych, jak i oferentéw.

W roku 1999 Urzad wydat kolejne pozycje o tematyce zwigzanej z
zamoOwieniami publicznymi:

» ,Orzecznictwo Zespotu Arbitréw. Przeglad wybranych wyrokoéw w okresie
sierpien — grudzien 1998 r.”,

« Jak unikng¢ btedéw przy udzielaniu zamowien publicznych. Wyniki kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamowienh Publicznych.”,

e ,ZamoOwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczace
zamoéwien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane.”,

e ,Zamowienia Publiczne w Unii Europejskiej. Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci. Czes¢ 1.”,

e ,ZamoOwienia publiczne. Orzecznictwo Zespotu Arbitréw. Przeglad
wybranych wyrokow wydanych w okresie styczeh - czerwiec 1999 r.”.

Od 1998 roku Urzad Zamoéwien Publicznych wspdlnie z Wojewodami
organizuje spotkania regionalne skierowane do o0s6b stosujgcych ustawe o
zamowieniach publicznych.

W 1998 r. spotkania takie odbyly sie w Rzeszowie, Szczecinie, Lublinie i Lodzi
natomiast w 1999 r. — miaty miejsce w Opolu — czerwiec, w Bydgoszczy i Toruniu —
wrzesien oraz w Biatymstoku — listopad.

Ponadto w siedzibie Urzedu odbyty sie konferencje dla:

* instytucji zrzeszajgcych przedsiebiorcow — listopad,

e 0s0b kierujgcych komérkami d.s. zamowien publicznych w ministerstwach i

urzedach centralnych — grudzien.

Tematem tych konferencji byly zagadnienia dotyczace funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych w Polsce, w tym m.in. z zakresu kontroli zamowien
publicznych oraz kierunku zmian przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Ich celem jest przedyskutowanie wazniejszych, praktycznych problemow
podnoszonych przez zamawiajgcych wydatkujacych $rodki publiczne, a takze
wymiana wspolnych doswiadczen w stosowaniu ustawy o0 zamoOwieniach
publicznych.

W zwigzku ze zmianami spowodowanymi reformg ustrojowg panstwa w
styczniu 1999 roku Urzad Zamowieh Publicznych rozestat do wojewodoéw,
marszatkbw wojewodzkich sejmikow samorzadowych, starostéw powiatow oraz
prezeséw Regionalnych lzb Obrachunkowych dokument zawierajgcy podstawowe
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informacje dotyczace udzielania zamowien publicznych. W opracowaniu tym zawarto
omowienie najistotniejszych kwestii zwigzanych z procedurg udzielania zaméwien.

Upowszechnianie wiedzy, informowanie o najczesciej popetnianych btedach
sq jak sie wydaje najbardziej efektywnymi, a przy tym wymagajgcymi niewielkich
naktadow finansowych sposobami poprawy efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych.
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