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Efektywność energetyczna - wyzwania
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O d p o w i e d ź z a strony p r o g r a m ó w p u b l i c z nyc h

(wybór):

✓ Kra jowy P l a n O d b u d o w y

✓ P r o g r a m Inwestycj i S trategicznych

✓ Dotac je do b u d o w y stacj i ładowania pojazdów

elektrycznych

✓ P r o g r a m F u n d u s z e Europejskie n a Infrastrukturę,

Kl imat, Ś r o d o wi s ko 2021-2027 (FEnIKS)

✓ P r o g r a m y regionalne edycj i 2021-2027

Wyz wa n i a :

✓ Ro s ną c e c e ny energi i elektrycznej,

✓ N o we uni jne cele w zakres ie redukc j i emisj i g a z ó w

cieplarnianych,

✓ D o stę pno ś ć surowców,

✓ Oc ze k i wa n i a m i e sz ka ńc ó w

https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2
https://www.bgk.pl/polski-lad/
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nfosigw-przeznaczy-187-mld-zl-na-rozwoj-infrastruktury-ladowania-elektrykow-i-stacji-tankowania-wodoru
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nfosigw-przeznaczy-187-mld-zl-na-rozwoj-infrastruktury-ladowania-elektrykow-i-stacji-tankowania-wodoru
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/zalozenia-programu/
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/zalozenia-programu/
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/umowa-partnerstwa


Obszary interwencj i publ icznej (wybór)

4

• P r o g r a m y re g i o n a l n e p e r s p e k t y w y 2021-2027:

✓ P o p ra w a efektyw n o ś c i en ergetyczn e j b u d y n kó w m i e s z ka n i o w yc h w ra z z insta lac ją O Z E oraz 

w ym ia n ą / m o d ern iza c j ą źródeł c iepła albo p o d ł ą c ze n i e m d o sieci ciepłowniczej;

✓ B u d o w a i ro z b u d o w a O Z E w zakres ie w ytwa rza n ia en erg i i e lektrycznej w ra z z m a g a z y n a m i

• en erg i i oraz p rzy ł ą czen iem d o sieci;

✓ M o d ern iza cj a oświet lenia ul icznego;

✓ Bu d o wa / m o d ern i za c j a s ys te m u c iep ł o w n iczeg o w ra z z m a g a z y n a m i ciepła;

✓ Mod ern iza cj a ta b oru n a rzecz zrów n owa żon e j m ob i ln oś c i miejskiej;

✓ Term o m o d ern iza c j a za s o b ó w m ieszka niow ych.

M Z G – m i e szka nio we zasoby g m i n y



CIEPŁE MIESZKANIE

Cel
wsparcie wymiany źródeł ciepła i poprawy efektywności 
energetycznej lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych 
80 tys. lokali mieszkalnych znajdujących się w budynkach
wielorodzinnych

Beneficjenci - gminy
Odbiorcy i beneficjenci końcowi:

I etap osoby fizyczne właściciele/współwłaściciele lokali
mieszkalnych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych
(z tytułem prawnym do lokalu) bez centralnego systemu
ogrzewania i korzystają z indywidualnego źródła ciepła na
paliwa stałe

II etap
wspólnoty mieszkaniowe

Dofinansowywane działania:

• Instalacja kotła gazowego kondensacyjnego,
• instalacja kotła na pellet drzewny
• Instalacja ogrzewania elektrycznego
• pompy ciepła (powietrze woda lub powietrz/powietrze)
• podłączenie lokalu do wspólnego efektywnego źródła ciepła

Dodatkowo dofinansowanie na wykonanie instalacji c.o. i c.w.u., 
wymiana okien i drzwi, wentylację mechaniczną z odzyskiem ciepła oraz 
dokumentację projektową.



Program Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko (FEnIKS)

Oferta programu skierowana będzie do m.in.:

• przedsiębiorstw,
• jednostek samorządu terytorialnego,
• podmiotów świadczących usługi publiczne w ramach
realizacji obowiązków własnych jednostek samorządu
terytorialnego,
• właścicieli budynków mieszkalnych,
• podmiotów zarządzających portami lotniczymi oraz
portami morskimi,
• państwowych jednostek budżetowych i administracji
publicznej,
• dostawców usług energetycznych,
• organizacji pozarządowych,

Wysokość dofinansowania
Ponad 24 mld euro

Głównym celem programu jest poprawa warunków rozwoju kraju
poprzez budowę infrastruktury technicznej i społecznej zgodnie z
założeniami rozwoju zrównoważonego, w tym m.in. poprzez:
• obniżenie emisyjności gospodarki transformację w kierunku
gospodarki przyjaznej środowisku i o obiegu zamkniętym
• budowę efektywnego i odpornego systemu transportowego o jak
najniższym negatywnym wpływie na środowisko naturalne



Inicjatywa E L E N A (European Local  
E Ne rg y Assistance) - inicjatywa w  
ra m a c h p ro g ra m u „Inteligentna 

Energia – Europa II”,
f inansowanego z funduszy unijnych 

(program Horyzont 2020)

Projekt Elena 

skierowany na zwiększenie efektywności energetycznej

Grant E L E N A przeznaczony jest na wsparcie działań real izowanych

w zakresie zwiększania efek tywnośc i energetyczne j w sektorze:

✓ m ieszk an iowym  (S M.  W M.  T B S )

✓ pub l i c znym (JST, spółk i komunalne),

✓ przedsiębiorstw (MŚP i Mid-cap),

W spar c ie w obszarach:

✓ modern izac ja budynków,

✓ wykorzystanie odnawia lnych źródeł energii ,

✓ budowa stacj i ł adowania po jazdów elektrycznych,

✓ modern izac ja oświet lenia ul icznego,

✓ budowa i modern izac ja sys tem ów ciepłowniczych.

Projekt w sp ó ł f i nansowan y przez U n i ę E u ro pe jsk ą w r a m a c h p r o g ra m u Horyzont 2020



P r o j e k t E L E N A – f o r m y w s p a r c i a

Termomodernizacja  
b u d y n k ó w wielorodzinnych
i jednorodz i nnych - zwrot  
9 0 % k o s z t ó w  
p r z y g o t o w a n i a w y m a g a n e j  
d o k u m e n t a c j i techn icznej,  
w t y m k o s z t ó w a u d ytu  
en ergetyczn ego.

Skorzystać może : J e d n o s t k a  

S a m o r z ą d u Terytor ia ln ego (JST) 

l ub S p ó ł k a K o m u n a l n a  

z a r z ą d za jąc a z a s o b am i  

m i e s z k a n i o w y m i (SPK), 

Sp ółd z ie ln ia M i e s z k a n i ow a (SM), 

W s p ó l n o t a M i e s z k a n i ow a (WM), 

T o w a r z y s t w o B u d o w n i c t w a  

S p o ł e c z n e g o (TBS).

W a r u n k i e m refundacji jest wybór  
w y k o n a w c y w oparci u o najbardziej  
korzystną ekonomi czni e ofertę,
z z a c h o w a n i e m zasad 
przejrzystości i uczc i wej  
konkurencj i (ko n i eczn e wysłanie 
z a p y t a n i a o fer to wego d o co  
n a j m n i e j 3 p o ten c ja l n ych  
wy ko n awcó w) .

Wykonani e audytu i
dokumentacj i techni czne j zleca 
Inwestor.

Maksymal na kwota refundacji  
dla j e d n e g o I nwestora nie
m o ż e p r z e k r o c z y ć 6 0 0 0 0 EUR.

I nwestycje zwi ązane ze 
zwi ększeni em efektywności  
energ etyczne j -
wsp ółf in a n sowa n ie 9 0 %  
k o s z t ó w d o k u m e n t a c j i  
t e c h n i c z n e j n i e z b ę d n e j d o  
przeprowadzenia  
inwestycj i.

Skorzystać może: J e d n o s t k a  

S a m o r z ą d u Terytor ia ln ego (JST) 

l ub S p ó ł k a K o m u n a l n a (SPK), 

M Ś P i MID-C A P ora z in n e 

p o d m i o t y (np. uczeni e wyższe).

D o k u m e n t a c j a f inansowana  

g r a n t e m m u s i b y ć p owią za n a  

z f i n a n s ow a n ą in westyc j ą  

( w y m o g i sprawozdawczośc i do 

EBI).

L i m i t e m wa rtośc i  
dokumentacj i dla jednej 
inwestycj i/ki lku podobnych 
inwestycj i w d a n y m obszarze 
jest 1,3 m l n z ł netto .
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W p r z y p a d k u s korz y sta nia z g ra n t u E L E N A , w a r t o ś c i ą z a m ó w i e n i a d la J S T j e st c z ę ś ć (10%) k o s z t u d o k u m e n t a c j i f i n a n s o w a n a p r z e z s a m o r z ą d



In w e st yc j e D o k u m e n t a c j a

Efe k ty w n o ś ć  
e n e rge tyc z n a  
w sektorze
m ie s z ka n io wy m

• A u d y t energetyczny ex ante i ex-post (o ile w y m a g a n y ) spełnia jący w y m a ga n i a Rozporządzen ia ws. szczegółowej
formy i zakresu a u d y t u energetycznego.

• D oku m e n ta c j a te c hn ic z na (projekt elewacji oraz projekt modernizacj i instalacji g rze w c z yc h i ciepłej w ody użytkowej),
w t y m oc e n a instalacji fotowoltaicznych.

• Opinia ornitologiczna.
• Po w ia d o m ie n ie o robotach ( b u d y n e k o wysokości o d 12 d o 25 m ) lub pozwolen iu n a prace b u d ow la n e ( b u d y n e k o 

wysokości powyżej 25 m).
• Wn io s e k o w y m ia n ę l icznika n a d w u k ie ru n kow y (dotyczy instalacji fotowoltaicznej d o 50 kWp).
• Dostosowan ie projektu d o w y m a g a ń ochrony przeciwpożarowej, zg łoszenie instalacji o rg a n o m P S P – w p rz y p ad ku  

instalacji PV.

Efe k ty w n o ś ć  
e n e rge tyc z n a  
w b u d y n k a c h  
p u b l i c z nyc h

• A u d y t energetyczny ex ante i ex-post (o ile w y m a g a n y ) spełnia jący w y m a ga n i a Rozporządzen ia ws. szczegółowej
formy i zakresu a u d y t u energetycznego.

• D okum e nta c j a te c hn ic z na ( budowa i montaż).

• Pow ia d om ie n ie o robotach lub zezwoleniu n a w y kony wa n ie robót.

• S t u d i u m wykonalnoś c i od n a w ia lnyc h źródeł energ i i (OZE).

• Analiza techniczno- e kon om i c z na modernizacj i wentylacji i klimatyzacji.

• Opinia ornitologiczna.

• Opinia rze c zoz n a wc y o dostosowaniu projektu d o w y m a g a ń ochrony przeciwpożarowej , zg łoszenie instalacji
o rg a n o m P S P – w prz y pa dku instalacji P V (dotyczy instalacji o m o c y pow. 6,5 kW).

• O c e n a efektywności realizacji przeds ięwzięcia w ra m a c h P P P – w p rz y p a d ku realizacji przeds ięwzięcia w formule
P P P.

E L E N A – d o k u m e n t a c j a m o ż l i w a d o s f i n a n s o w a n i a (1)



In w e st yc j e D o k u m e n t a c j a

Modernizacja  

oświet lenia  

u l i c z n e g o

• Inwentaryzacja.

• A udy t energetyczny ex ante.

• Opinia rze c zoz n a wc y o dostosowaniu projektu d o w y m a g a ń ochrony przeciwpożarowej , zg łoszenie instalacji orga n om

P S P – w p rz y p a d ku instalacji P V z integrowanej z oświet leniem o m o c y pow. 6,5 kW.

• O c e n a efektywności realizacji przeds ięwzięcia w ra m a c h P P P – w p rz y p a d ku realizacji przeds ięwzięcia w formule P P P.

• A udy t e ne rg e tyc z ny ex post obe j m uj ą c y sprawdzenie rzeczywiście os iągniętych efektów (energia, emis je) w oparciu o

m on it orowa n e zużycia energ i i lub pal iw jeżeli jest w y m a g a n y przez instytucję finansującą.

Stacje  

ł a d o wa n i a  

p o j a zd ó w  

e l e k t r yc z nyc h

• D oku m e n ta c j a te c h n ic z n a infrastruktury ładowania.

• Projekt b u d ow y z p ozw ole n ie m n a budowę.

• S t u d i u m wykonalnoś c i (w razie potrzeby).

• Dostosowan ie projektu d o w y m a g a ń ochrony przeciwpożarowej, zg łoszenie instalacji o rg a n o m P S P – w p rz y p a dku

instalacji P V z integrowanej z obiektem.

• O c e n a efektywności realizacji przeds ięwzięcia w ra m a c h P P P – w p rz y p a d ku realizacji przeds ięwzięcia w formule P P P.

• A udy t prze dw y kona w c z y (analiza i doradztwo właściwej lokalizacji instalacji).

• S c h e m a t y instalacji.

• Inwentaryzacja istnie jących instalacji e lektrycznych wraz z rzutami DWG.

• Wy kon a n ie pomiarów.

• Nie z bę dne uz g odn ie n ia z urzędami.

• Wy kon a n ie m a p y d o celów projektowych lub m a p y zasadniczej.

• Wy kon a n ie zg łoszenia n a budowę.

• Analiza kosztów -korzyści.

E L E N A – d o k u m e n t a c j a m o ż l i w a d o s f i n a n s o w a n i a (2)



E L E N A – d o k u m e n t a c j a m o ż l i w a d o s f i n a n s o w a n i a (3)

In w e st yc j e D o k u m e n t a c j a

Siec i

c ie p ł o w n ic ze

(a) Anal iza kosztów i korzyśc i - w g art. 10a P ra wa e n e rg e t yc z n e go (Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348 ze zm.) - dotyczy budowy, p rze b u d ow y

lub modernizacj i b loku e ne rg e t yc z ne go o nominalnej m o c y cieplnej przekraczającej 20 MW, sieci ciepłowniczej lub sieci

chłodniczej.

( b ) D oku m e n ta c j a n ie z b ę d n a d o uzyskania decyz ji o środowiskowych u wa ru n kowa n ia c h przedsięwzięcia , w tym:

• arkusz informacy jny projektu (KIP) - dotyczy przeds ięwzięć, które m o g ą potencja lnie m i e ć z n a c z ą c y w p ły w na 

środowisko

• raport oddz ia ływania przeds ięwzięcia n a środowisko - dotyczy przeds ięwzięć, które za w s ze m o g ą m ie ć z n a c z ą c y wpływ

n a środowisko

• d oku m e n ta c j a n ie z b ę d n a d o uzyskania decyz j i o usta leniu wa ru n ków za b u d ow y i za g os p od a rowan ia terenu, w t y m  

decyz ja o środowiskowych u wa ru n kowa n ia c h (ostateczna) - jeśli jest w y m a g a n a

• d oku m e n ta c j a n ie z b ę d n a d o uzyskania pozwolenia n a budowę, w t y m projekt architektoniczno-b u d ow la ny wraz z

nie z bę dny m i opiniami, usta leniami i pozwoleniami

• ostateczna d oku m e n ta c j a w y kon a w c za projektu

• d oku m e n ta c j a koncesy jna – formularz w n ios ku wypełniony n a (np. obietnica licencji lub modyfikacja licencji na

wytwarzanie)

• d oku m e n ta c j a dotycząca z m ia ny lub uzyskania n ow yc h p ozw ole ń ś rod ow is kow yc h - informacja lub w n ios e k o z m ia n ę

(w t y m I P P C )

• warunki przy łączenia lub u m o w y przy łączeniowe dla energii, pal iw i in nyc h m e d ió w n ie z b ę d nyc h d o funkcjonowania

obiektu inwestycy jnego
• warunki przy łączenia lub u m o w y przy łączeniowe n a dostawę ciepła i energ i i e lektrycznej ze źródła b ę d ą c e g o  

p rze d m iote m inwestycji, w t y m oc e n a w p ły w u podłączenia źródła ciepła n a warunki pracy sy ste m u ciepłowniczego

• z g od y właścicieli lub za rz ą d c ów g ru n t ów i obiektów dotyczące realizacji (lokalizacji) instalacji lokalnie rozproszonych źródeł

( p o m p ciepła, instalacji fotowoltaicznych, źródeł odz y s ku ciepła itp.).



Białe Certyfikaty – Urząd Regulacji Energetyki

Zwrot części nakładów na inwestycje OZE, 
skierowany m.in. do:

• spółdzielni mieszkaniowych
• wspólnot mieszkaniowych
• TBS
• MŚP
• JST (samorząd, jednostki i zakłady budżetowe)
• osób fizycznych

Wysokość zwrotu poniesionych nakładów inwestycyjnych: 
Wyliczona w audycie efektywności energetycznej (wyrażona w toe)

Niektóre inwestycje OZE kwalifikujące się do pozyskania białych 

certyfikatów:

• termomodernizacja i remonty budynków (ocieplenie ścian, stropodachów,

wymiana stolarki okiennej, likwidacja mostków ciepła

• modernizacja kotłowni i sieci ciepłowniczych (zamiana paliwa, zastosowanie

OZE, w tym montaż pomp ciepła, kolektorów słonecznych)

• optymalizacja przesyłu i rozliczeń ciepła, wymiana napędów (pomp,

wentylatorów), zastosowanie systemów pomiarowych i monitorujących media

• modernizacja oświetlenia wewnętrznego i zewnętrznego

• modernizacja dźwigów transportu pionowego (windy)

Cena 1 toe to ok. 2.100 zł netto (październik 2022 r.)





Modele Prosumenta Zbiorowego

Model A spółdzielnia mieszkaniowa / wspólnota mieszkaniowa /mieszkaniec

Model B: mieszkaniec i/lub wspólnota mieszkaniowa i/lub spółdzielnia 

mieszkaniowa i/lub właściciel lokalu usługowego znajdującego się w budynku 

i/lub najemca lokalu usługowego lub mieszkalnego



Modele Prosumenta Wirtualnego

Model prosument wirtualny: od 01.07.2024 r.

1 PPE

sieć OSD

1 PPE



Model hybrydowy (prosument zbiorowy i prosument wirtualny) 



Jak wdrożyć prosumenta zbiorowego ? Krok po kroku

ETAP I – ANALIZA (możliwość zlecenia firmie zewnętrznej)
• Opracowanie analizy (lokalizacja instalacji, zapotrzebowanie energetyczne, rodzaj instalacji, profil zużycia i produkcji, bilans energii,

prognoza kosztów i przychodów, oszczędności, stopa zwrotu, wskaźnik autokonsumpcji, dobór technologii, analiza formalnoprawna)
• Opracowanie modelu prosumenta zbiorowego
• Uzyskanie formalnych zgód (powierzchnie dachowe i inne części wspólne)
• Harmonogram działań
• Możliwe formy sfinansowania inwestycji

ETAP II – WYKONAWSTWO i KOORDYNACJA
• Wybór reprezentanta prosumenta (podpisanie umowy z podmiotem zewnętrznym)
• Finansowanie (środki własne prosumenta, pożyczki, dotacje, ESCO, środki unijne lub krajowe)
• Oferta sprzętowa i wykonawcza
• Wykonanie elektrowni (nadzór, przygotowanie dokumentacji przyłączeniowej do OSD)
• Odbiory, zawieranie umów, 
• Dokumentacja Ppoż.

ETAP III – EKSPLOATACJA i BILANSOWANIE
• Zasady zarządzania instalacją, odpowiedzialności za bezpieczeństwo
• Ubezpieczenie instalacji
• Konserwacja
• Monitoring (analiza i prezentacja uzyskiwanych danych)
• Przeglądy techniczne instalacji



Arkadiusz Borek
prezes zarządu Instytutu Gospodarki Nieruchomościami

a.borek@ign.org.pl 

662 243 858


