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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Na czes¢ budzetowg odpowiadajacg sgdom powszechnym, oznaczong w ustawie budzetowej na rok
2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.” jako czes$¢ budzetowa 15 — Sady Powszechne, sktada sie dwanascie
odrebnych cze$ci budzetu panstwa. Zostaty one oznaczone w ustawie budzetowej na rok 2018
symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegolnych sadéw
apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych? oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacii
czesci budzetowych oraz okreSlenia ich dysponentéws, dysponentem czeéci budzetu panstwa
odpowiadajacej sgdom powszechnym jest Minister Sprawiedliwo$ci. Na podstawie art. 178 § 5 Pusp,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie wykonania budzetu w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom
powszechnym przystuguja uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Zgodnie
z przepisami art. 177 § 2 i 4 Pusp oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia
2012 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej
sqdéw powszechnych (dalej: ,Pusp”)#, na obszarach wtasciwosci poszczegoinych sadéw apelacyjnych
zadania ikompetencje dysponowania budzetem sadow oraz kontrole gospodarki finansowej
i gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa wykonujg dyrektorzy sqdéw apelacyjnych (SA). W zakresie
tym podlegajg oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci, a dyrektorzy sadow okregowych (SO)
i rejonowych (SR) — dyrektorom wiasciwych terytorialnie sgdéw apelacyjnych.

W czeSci odpowiadajacej sgdom powszechnym w ukfadzie zadaniowym budzetu, w ramach dwéch
funkcji panstwa: 18 — Sprawiedliwos¢ oraz 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
realizowano w 2018 r. trzy zadania:

— 13.2 - Swiadczenia spofeczne,
— 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe,
— 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu gospodarczego,

cztery podzadania i 13 dziatan. Najwigksze wydatki poniesiono na zadanie 18.3 — Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci przez sqdy powszechne i wojskowe w ramach funkcji 18 — Sprawiedliwo$c,
na realizacje ktérego w 2018 r. wydatkowano tacznie 6 043 417 tys. zt.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2018 w czesSci odpowiadajgcej sagdom
powszechnym.

Zakres kontroli obejmowat:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych;

— realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

— realizacje przez Ministra Sprawiedliwo$ci zadan dotyczacych wykonania budzetu sadow
powszechnych w 2018 r., w tym wynikajacych z art. 178 § 5 Pusp;

— nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci 15 budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ,ufp”)5;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Dz. U. poz. 291 (dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2018").
Dz. U.z2019r. poz. 52, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1177, ze zm.

Dz. U. poz. 1476, ze zm.

Dz. U.z 2019 r. poz. 869.

oA W N =



Wprowadzenie

Projekt budzetu czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym na rok 2018 opracowany zostat zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdow do projektu ustawy budzetowe;s,
z uwzglednieniem szczegdlnego trybu wynikajgcego z postanowien art. 178 § 1-4 Pusp oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sagdoéw powszechnych.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. w czesci odpowiadajgcej sagdom powszechnym funkcjonowato
281 jednostek budzetowych, w tym 11 sadéw apelacyjnych (dyrektorzy sadéw apelacyjnych
sq dysponentami budzetu sgdéw na obszarze apelacji i jednoczesnie dysponentami Il stopnia) oraz
tacznie 270 sadéw okregowych i rejonowych (dyrektorzy tych sadéw sg dysponentami Ill stopnia).

Zrealizowane dochody w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym wyniosty 2 410 569,2 tys. zt,
co stanowito 0,63% dochodow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich panstwa wykonanych
w 2018 r. Laczne wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wykonano w czesci 15
w wysoko$ci 7 439 661,1 tys. zt, z czego 98,5% stanowity wydatki budzetu panstwa. Zrealizowane
wydatki stanowity 1,9% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich wykonanych
w2018 .

Szczegdtowe informacje dotyczace dochoddéw budzetowych, wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw oraz ich procentowy udziat
w zrealizowanych dochodach oraz wydatkach w czesci 15 zostaty przedstawione w zatgczniku 1
do Informagiji.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 15 — Sady powszechne kontrolg
objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) oraz 16 jednostek sadownictwa powszechnego, w tym cztery
SA (w Gdansku, Lublinie, Warszawie i Wroctawiu), cztery SO (w Gdansku, Lublinie, Warszawie
i Legnicy) oraz osiem SR (w Gdyni, Gdansku-Pdinoc, Biatej Podlaskiej, Lublinie-Zachdd, Legnicy,
Ztotoryi, dla m.st. Warszawy i dla Warszawy-Woli).

Wykaz jednostek objetych kontrolg wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci stanowi zatgcznik nr 2
do Informaciji.

W czesci 15/01 — MS, dysponent cze$ci nie planowat i nie gromadzit dochodéw, a planowane w tej
czesci wydatki byty w trakcie roku budzetowego przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwosci
do czesci odpowiadajacych poszczegdlnym obszarom apelacii (czesci od 15/02 do 15/12).

W kontrolowanych sadach w 2018 r. dochody zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 550 091,2 tys. zt
(22,8% dochodéow w czesdci 15), a wydatki w tacznej kwocie 1291408,9tys. zt (17,4% tacznych
wydatkéw zrealizowanych w czesci 15), z czego wydatki budzetu panstwa w wysokosci
1180 967,7 tys. zt oraz wydatki budzetu Srodkdw europejskich w kwocie 110 441,2 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’.

Dz. U. poz. 1154 (dalej: ,nota budzetowa”).
7 Dz.U.z2019r. poz. 489 (dalej: ,ustawa o NIK”).



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu sadéw powszechnych w 2018 r.

Na ocene ogdlng ztozyty sie oceny czastkowe badanych obszaréw. Wynikaty one z prawidtowe;
realizacji planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetu w cze$ci odpowiadajacej sadom
powszechnym, a takze wiasciwego wykonania zadan Ministra Sprawiedliwosci i kontrolowanych
dyrektorow sadow w toku realizacji budzetu sadow powszechnych oraz nalezytego sprawowania
nadzoru i kontroli przez dysponenta czesci budzetowej 15 i kontrolowanych dyrektoréw sadow
apelacyjnych nad wykonaniem budzetu podlegtych dysponentéow, w tym nad efektywno$cig
i skutecznoscig realizacji planow w uktadzie zadaniowym. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci
w realizacji dochodéw i wydatkéw, ze wzgledu na niskg skale skutkéw finansowych oraz ich
incydentalny charakter, nie miaty istotnego wptywu na wykonanie budzetu sgdéw powszechnych
w 2018 roku.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym
przedstawiona zostata w zataczniku nr 3 do Informaciji.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu dochodow i wydatkéw budzetu w czesci
odpowiadajgcej sgdom powszechnym.

Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 2 410 569,2 tys. zt, tj. w 105,7% planu. Osiagnigto je gtownie
z tytutu opfat sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan
sqdowych, a takze z wptywow z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych.
Ustalenia kontrolne wskazujg jednakze, ze centralny program finansowo-ksiegowy pn. Zintegrowany
System Rachunkowosci i Kadr (ZSRK), wykorzystywany w jednostkach sadownictwa powszechnego,
nie zostat dostosowany do potrzeb prawidtowej i zgodnej z obowigzujacymi przepisami ewidencji
nalezno$ci. Ujawniono réwniez, ze nie wdrozono we wszystkich sgdach jednolitego trybu postepowania
dotyczacego terminu dokonywania odpisow nalezno$ci wynikajacych z zamiany kary grzywny
na zastepczg kare w postaci pracy spotecznie uzytecznej lub zastepczej kary pozbawienia wolnosci.
Stwierdzone w kontrolowanych sadach nieprawidtowo$ci w dochodach nie mialy istotnego wptywu
na realizacje budzetu. W wymiarze finansowym wyniosty one tacznie 643 tys. zt, co stanowito 0,03%
dochoddéw w czesci 15.

Wydatki w czesci 15 zrealizowano no w kwocie 7 439 661,1 tys. z4, tj. w 99% planu po zmianach, z tego
wykonane wydatki budzetu panstwa stanowity 98,5%. Srodki finansowe zostaty wydatkowane przede
wszystkim na realizacje zadania 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sqdy powszechne
i wojskowe. Z budzetu $rodkdéw europejskich sfinansowano realizacje projektu ,WdroZenie protokofu
elektronicznego w sgdach powszechnych (sprawy cywilne iwykroczeniowe)” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Badanie w kontrolowanych jednostkach sgadownictwa
powszechnego 2,7% wydatkdow budzetu panstwa (17% wydatkow zrealizowanych w kontrolowanych
sadach) i 79,3% wydatkow budzetu srodkéw europejskich wykazato, ze wykorzystano je na zadania
stuzace celom jednostek. Stwierdzone w kontrolowanych sadach nieprawidtowosci w wydatkach nie miaty
istotnego wplywu na realizacje budzetu w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym. W wymiarze
finansowym wyniosty one 640,7 tys. zt, co stanowito 0,01% wydatkéw w czeSci 15. Dotyczyly one
wydatkowania $rodkow bez umocowania w planie finansowym, nieterminowego regulowania zobowigzan,
a takze naruszen zasad okreSlonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2014 r. — Prawo zamowien

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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publicznych®. W uzasadnionych przypadkach, NIK skierowata zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych.

Dysponent czesci 15 i dyrektorzy kontrolowanych sadéw apelacyjnych prawidtowo sprawowali nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym. Stosownie
do przepisow art. 175 ufp dokonywano kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw
i wydatkow budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci budzetowej
odpowiadajgcej sadom powszechnym przez Ministra Sprawiedliwosci oraz przez dyrektordw SA
w Warszawie, Gdansku, Wroctawiu i Lublinie, SO w Warszawie, Gdansku i Legnicy oraz SR
dla Warszawy-Woli w Warszawie, dla m.st. Warszawy w Warszawie, Gdansk-Pétnoc w Gdansku,
w Gdyni i Ztotoryi. Ocena opisowa zostata sformutowana w przypadku wykonania budzetu panstwa
w2018 r. przez dyrektorow SO w Lublinie oraz SR w Legnicy, Biatej Podlaskiej i Lublin-Zachéd
w Lublinie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczneftaczne sprawozdania sporzadzone przez
dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym na podstawie rocznych/tagcznych
sprawozdan saddw apelacyjnych’0. Sprawozdania te zostaty opracowane terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalnym oraz rachunkowym, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach podlegtych
dysponentow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze stosowany w sadach powszechnych informatyczny program
finansowo-ksiegowy nie byt dostosowany do wymogdéw prawidtowej i zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami ewidencji naleznosci. Ponadto, w 2018 r. sady stosowaly niejednolit praktyke
w dokonywaniu odpisow naleznosci, w przypadku ktorych orzeczona zostata kara zastepcza.

Finansowe skutki ujawnionych nieprawidtowosci dotyczace sprawozdawczosci budzetowej wyniosty
w kontrolowanych sadach 8669,1 tys. zt. Dotyczyly one nierzetelnego ewidencjonowania dochodéw
budzetowych, naleznosci, a takze wydatkéw budzetowych. Ponadto w przypadku SA w Gdansku nie
zapewniono zgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald, do czego obliguje
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'', co powoduje, ze dane wynikajace
z ksigg rachunkowych byty niespéjne.

Pomimo iz stwierdzone nieprawidtowosci, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, miaty istotny charakter,
pozostawaty bez znaczacego ujemnego i bezposredniego wptywu na zapisy w 2018 r. dotyczace
dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznoSci i zobowigzan wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych.

2. Uwagi i wnioski

1. Centralny program finansowo-ksiegowy pn. Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr (ZSRK),
wykorzystywany we wszystkich jednostkach sgdownictwa powszechnego, nie zostat dostosowany
do potrzeb prawidtowej i zgodnej z obowigzujgacymi przepisami ewidencji nalezno$ci. W rezultacie,
nieprawidtowo kwalifikowano naleznosci dtugoterminowe. Stwierdzono, ze brak mozliwosci
dokonywania ewidencjonowania naleznosci na koncie 226 ,dfugoterminowe naleznoSci budzetowe”
ma charakter systemowy i uzalezniony jest od udostepnienia takiej mozliwosci przez administratora
systemu (SA we Wroctawiu).

NIK uznaje za niezbedne dostosowanie ZSRK do potrzeb prawidtowej ewidencji naleznosci,
tj. zgodnej z ustawg o rachunkowosci i przepisami wykonawczymi do tejze ustawy. W przeciwnym

9 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm. (dalej: ,Pzp”).
1011 sadéw apelacyjnych (czesci budzetowe od 15/02 do 15/12).
1 Dz.U.z2019r. poz. 351 (dalej: ,ustawa o rachunkowo$ci”).
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razie, bedzie to miato negatywny wplyw na prawidtowos¢ sporzadzania w kolejnych okresach
sprawozdawczych bilanséw saddw i dysponenta czesci 15.

. W SA w Gdansku ujawniono jednostkowy przypadek braku zgodnosci pomiedzy obrotami
w dzienniku zapiséw oraz w zestawieniu obrotow i sald, wymaganej na podstawie art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wynikata
z wadliwego funkcjonowania ZSRK i pomimo dwukrotnego zgtoszenia problemu przez stuzby
ksiegowe SA w Gdarisku do administratora tego systemu, do czasu zakoriczenia kontroli NIK btad
dziatania ZSRK nie zostat wyeliminowany.

Z uwagi na powyzsze, NIK dostrzega potrzebe interwencji Ministra Sprawiedliwo$ci, w celu
zapewnienia w SA w Gdansku zgodno$ci funkcjonowania programu ZSRK z wymogami
okre$lonymi w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W przeciwnym wypadku, narastanie
problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem ZSRK moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci uznania
ksiag rachunkowych prowadzonych w SA w Gdansku za rzetelne i sprawdzalne.

NIK zwraca uwage, na brak jednolitego trybu postepowania przez wszystkie jednostki sadownictwa
powszechnego w zakresie terminu dokonywania odpiséw naleznosci wynikajacych z zamiany kary
grzywny na zastepcza kare w postaci pracy spotecznie uzytecznej lub zastepczej kary pozbawienia
wolnosci. Zdaniem NIK, stosowanie roznych praktyk w powyzszym zakresie miato i moze mie¢
negatywny wplyw na prezentacie rzeczywistego stanu naleznosSci Skarbu Panstwa
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej sadow, a w konsekwencji w sprawozdawczo$ci
zbiorczej sporzadzanej przez whasciwe terytorialnie sady apelacyjne i na tej podstawie przez
dysponenta czesci 15.

Z tego powodu NIK zwraca si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o wdrozenie, w ramach sprawowanego
nadzoru nad podlegtymi dysponentami, mechanizméw zapewniajacych powszechne stosowanie
przez sady przyjetej przez Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci procedury w sprawie terminu dokonywania odpisu naleznosci wynikajacych
z zamiany kary grzywny na zastepcza kare w postaci pracy spotecznie uzytecznej lub zastepczej
kary pozbawienia wolnosci.

. Ze wzgledu na ujawnione w kontrolowanych sadach przypadki nieprawidtowosci po stronie
dochoddw, a takze dotyczace wydatkowania $rodkdw bez umocowania w planie finansowym,
nieterminowego regulowania zobowigzan, naruszen zasad okreslonych w Pzp i w procedurach
wewnetrznych  przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz btedow w  sporzadzaniu
sprawozdawczosci budzetowej, NIK zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektoréw sadow
apelacyjnych o wdrozenie, w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi dysponentami,
mechanizméw kontroli zapobiegajacych w przysztosci wystepowaniu nieprawidtowosci w tym
zakresie.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetu panstwa w czesci 15 zostaly zaplanowane
w kwocie 2 280 721 tys. zt. Dochody zrealizowano w catosci w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci,
rozdziale 75502 — Jednostki sgdownictwa powszechnego, w kwocie 2410 569,2 tys. zt, tj. 105,7%
kwoty planowanej oraz 95,4% dochoddw uzyskanych w 2017 r. Gtéwnymi zrddtami uzyskanych
dochodéw byty wptywy z tytutu:

— opfat sgdowych oraz innych optat z tytutu postepowan sadowych w kwocie 1835 5951 tys. zt
(76,1% ogotu dochodow);

— grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych w kwocie 428 949,1 tys. zt
(17,8% ogotu dochodow).

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.

Badanie préby dochodéw w kontrolowanych sadach (738 dowodow ksiegowych na taczng kwote
59013,1 tys. z, tj. 2,4% wszystkich uzyskanych dochodéw w czesci 15 oraz 10,7% dochoddw
zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, ze poza wskazanymi nizej trzema przypadkami
(SO w Gdansku, SR w Gdyni, SR w Legnicy) naleznosci byty przypisywane terminowo oraz w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow.

W SO w Gdansku w przypadku dwoch (ze 120 badanych) kart dtuznika na taczng kwote 3 tys. zt
przypisu nalezno$ci dokonano po 36 i 70 dniach. Z tego powodu, kwota wykazana w sprawozdaniu
Rb-27 za lll kwartat 2018 r. w kolumnie ,Naleznosci” nie obejmowata wskazanej pozycji.

W SR w Gdyni naleznosci w tacznej kwocie 416,1 tys. zt (73,1% proby nalezno$ci) dotyczace spraw 75
dtuznikow (ze 100 zbadanych) przypisane zostaty po uptywie od osmiu do 47 dni od daty otrzymania do
wykonania akt z wydziatu orzekajacego, z naruszeniem okreslonej w § 17 ust. 1 Instrukcji naleznosci
sgdowych zasady, zgodnie z ktorg karte dtuznika zaktada sie w terminie 7 dni od daty otrzymania akt
do wykonania z wydziatu orzekajgcego. OpOznienia miaty negatywny wptyw na rzetelnos¢ sald
nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniach Rb-27 za | i Il kwartat 2018 .

W SR w Legnicy naleznos¢ w kwocie 0,6 tys. zt zostata zaksiegowana w styczniu 2018 r. zamiast
w grudniu 2017 r., co skutkowato jej wykazaniem w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. Stanowito
to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W przypadku umorzonej nalezno$ci na kwote
2,3 tys. zt stwierdzono natomiast btedne jej zaksiegowanie i w my$| art. 24 ust. 1, w zwigzku z ust. 2
ustawy o rachunkowosci, stanowito to nierzetelno$¢ w prowadzeniu ksigg rachunkowych.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Zgodnie z rocznym/tacznym sprawozdaniem Rb-27 dysponenta czeSci 15 na koniec 2018 r.
w cze$ciach 15/02-15/12 odnotowano nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 9059154 tys. zi,
z czego zalegto$ci wyniosty 713 213,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2017 r. naleznosci ogotem byty wyzsze
0 7795,5 tys. zt (0,9%), a zalegto$ci — 0 47 240,7 tys. zt (7,1%). Zalegtosci dotyczyly gtéwnie grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych (492 501,6 tys. zt, 1. 69,1% ogétu zalegtosci)
oraz wptywow z optat, w tym uiszczanych z tytutu postepowan sadowych (194 390,5 tys. zt, tj. 27,3%
ogbtu zalegtosci). Na koniec 2018 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu grzywien, mandatéw
iinnych kar pienieznych od osob fizycznych (§ 057) zwiekszyty sie o 23769,3 tys. zt (0 3,9%),
a zalegtosci z tego tytutu o 44 655,7 tys. zt (0 10%). W przypadku kar i odszkodowan wynikajacych
z umow (§ 095), nalezno$ci zmniejszyty sie 0 60,5%, a zalegtosci z tego tytutu 0 53,3%.
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Przyczyng wzrostu nalezno$ci ogotem, w tym zalegtosci budzetowych w poréwnaniu ze stanem
na koniec 2017 r. byto gtéwnie: zmiana praktyki w trakcie roku budzetowego w zakresie odpisu grzywien
na dziennikach naleznosci sadowych, zwiekszenie wysoko$ci przypisanych i skierowanych
do wykonania naleznosci, wzrost wysokosci naleznosci zasgdzanych od obcokrajowcdw (wobec ktorych
$ciggalnos¢ jest bardzo niska), problemy z egzekucjg optat z uwagi na brak mozliwosci ich zamiany
na inny Srodek zastepczy oraz niska skuteczno$¢ egzekucji komorniczej.

W 2018 r. we wszystkich jednostkach sadownictwa powszechnego ewidencja ksiegowa prowadzona byta
w oparciu 0 ZSRK, ktérego administratorem jest SA we Wroctawiu. Z ustalen kontroli przeprowadzanych
przez NIK w 16 jednostkach sadownictwa powszechnego'? wynika, ze ZSRK nie jest dostosowany
do potrzeb prawidtowe] ewidencji nalezno$ci, tj. zgodnej z zasadami obowigzujacego od dnia 1 stycznia
2018 r. rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci'3. Naleznosci krétkoterminowe, tj. wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego'#, a takze naleznosci dtugoterminowe ewidencjonowane byty bowiem
na koncie 221 ,nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, podczas gdy naleznosci diugoterminowe
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 226 ,dfugoterminowe naleznosci budzetowe”. Nie stosowano
zatem obowigzujacej zasady kwalifikacji naleznosci diugoterminowych na koncie 226. Wskazane konta
powinny stuzy¢ w jednostkach budzetowych do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
i powinny by¢ — zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci pn. Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych” — kontami bilansowymi objetymi
planem kont dla jednostek sagdownictwa powszechnego. Jak ustalono, konto 226 miato zastosowanie
wylacznie dla pozyczek mieszkaniowych sedziow i w systemie ZSRK oznaczone byto jako
Dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe — pozyczki mieszkaniowe sedziow”. ZSRK nie umoZliwiat
wprowadzenia do ewidencji innych zapiséw niz te, ktore dotyczg wspomnianych pozyczek. Jeszcze
w toku kontroli NIK, Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w MS (dalej: ,DB”)
wystapit do Ministerstwa Finanséw o instrukcje w kwestii sposobu kwalifikowania naleznosci sadowych
i wskazat, ze dotychczas wszystkie naleznosci sagdowe — na podstawie decyzji dysponenta czesci 1515
— byly definiowane jako naleznosci krétkoterminowe bez wzgledu na terminy ich zaptaty.

NIK zwraca uwage, ze brak mozliwosci ewidencjonowania nalezno$ci na koncie 226 ,dfugoterminowe
naleznosci budzetowe” ma charakter systemowy i uzalezniony jest od udostepnienia takiej mozliwosci
przez administratora ZSRK. Umozliwienie prawidtowej ewidencji naleznosci na kontach 221 ,naleznosci
Z tytutu dochoddw budzetowych” oraz 226 bedzie mozliwe po udostepnieniu takiej funkcjonalnoci,
za ktorg powinno pdjS¢ uzupetnienie zaktadowych planéw kont jednostek sadownictwa powszechnego
okonto 226 ,dfugoterminowe naleznosci budzetowe” oraz prawidiowe przeksiegowanie czesci
nalezno$ci z konta 221 na 226 w zakresie zgodnym z ustawg o rachunkowosci i rozporzadzeniem
W sprawie rachunkowosci.

NIK dostrzega ponadto problem zwigzany z brakiem jednolitego trybu postepowania przez wszystkie
jednostki sadownictwa powszechnego w zakresie terminu dokonywania odpiséw naleznosci
wynikajacych z zamiany kary grzywny na zastepczag kare w postaci pracy spotecznie uzytecznej lub
zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Pomimo zobowigzania dyrektoréw sadéw apelacyjnych przez
Dyrektora DB w dniu 21 sierpnia 2018 r. do wdrozenia w podlegtych sadach na obszarach apelacii
procedury nakazujacej dokonywanie odpisow nalezno$ci z powyzszych tytutbw dopiero w dacie
zakonczenia pracy spotecznie uzytecznej lub odbycia zastepczej kary pozbawienia wolnosci, wedtug

12 W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 15 — Sady powszechne.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.1911 ze zm.).

14 Zgodnie z definicjg wynikajaca z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowo$ci.

15 Pismo Pani Beaty Kempy, Sekretarz Stanu w KPRM z dnia 5 lutego 2007 r. (znak DB-II1-030-7/07) w zakresie sposobu
kwalifikowania i prezentacji w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdawczosci finansowej naleznosci sadowych.
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stanu na dzien 25 marca 2019 r. trzy sady nie wprowadzity tych wytycznych (SR w Bydgoszczy,
SR Poznan Grunwald i Jezyce w Poznaniu oraz SR w Piotrkowie Trybunalskim), trzy wprowadzity
je czesciowo (SR: w Gdarisku-Potudnie, w Lubinie oraz w Gtogowie), a jeden (SR Poznan Stare Miasto
w Poznaniu) — podjat czynnoSci wyjasniajace w zwigzku z powstatymi watpliwosciami w zakresie
wprowadzonych rozwigzan. Wprowadzenie nowych zasad dokonywania odpisow wskazanych
nalezno$ci wynikato ze zidentyfikowania przez DB niejednolitego sposobu postepowania przez sady
dotyczacego terminu dokonywania odpisow wskazanych naleznosci.

Analiza procesu ewidencjonowania i windykacji naleznoSci przeterminowanych przeprowadzona
w kontrolowanych sadach na probie 465 zalegtosci sadowych na taczng kwote 17 344,3 tys. zi,
co stanowito 2,4% zalegto$ci w czesci 15 oraz 16,9% zalegtoSci wykazanych w kontrolowanych sadach,
poza wskazanymi nizej dwoma przypadkami (SA we Wroctawiu, SR Lublin-Zachéd w Lublinie)
wykazata, ze byt on zgodny z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie.

W SA we Wroctawiu odpisano niesciggalng naleznos¢ sadowg w wysokos$ci 2,7 tys. zt na podstawie
postanowienia komornika o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z dnia 27 grudnia 2018 r.,
podczas gdy zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych'®, o umorzeniu nalezno$ci sadowych orzeczonych w postepowaniu przed sadami
powszechnymi rozstrzyga ostatecznie prezes sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy w pierwszej
instancji. W konsekwencji zalegto$¢ ta nie zostata ujeta w sprawozdaniach jednostkowych Sadu
(Rb-27 oraz Rb-N za IV kwartat 2018r.), co miatlo wplyw takze na dane prezentowane
w ww. sprawozdaniach sporzadzanych dla obszaru catej apelacji. Dyrektor Sqdu wyjasnit, ze naleznos¢
odpisano btednie i w zwigzku z powyzszym dokonane zostang stosowne korekty w ewidencji
pomocniczej i ksiegach rachunkowych Sadu.

W SR Lublin-Zachéd w Lublinie spo$rdéd 20 badanych spraw dotyczacych zalegtosci budzetowych,
w szesciu przypadkach (184,7 tys. zl) polecenie egzekucyjne skierowane zostato do komornika
sqdowego po uptywie od 28 do 412 dni od daty wymagalno$ci, a w jednym — do czasu zakonczenia
kontroli NIK — zalegtos¢ (33,6 tys. zt) nie zostata przekazana do egzekucji komorniczej. Zgodnie z § 6
pkt 4 ,Instrukcji nalezno$ci sgdowych”, skierowanie polecenia egzekucyjnego do wtasciwego komornika
sgdowego powinno nastapi¢ niezwtocznie po stwierdzeniu wymagalnosci naleznosci budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu panistwa w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom
powszechnym zostaty zaplanowane w wysokoSci 7 527 737 tys.zt. W trakcie roku budzetowego
zaplanowane wydatki zostaty zmniejszone per saldo o 129 447,3 tys. zt do 7 398 289,7 tys. zt. Zmiany
w planie finansowym wydatkéw wynikaty z:

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 20 532,7 tys. zt (pie¢ decyzji Ministra
Finanséw podjetych na podstawie art. 154 ust. 5 ufp), wykorzystanych nastepnie w 96,7% zgodnie
Z przeznaczeniem;

— przeniesienia wydatkow z czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-2020 oraz z czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w Lodzi
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, zwigkszajacych budzet czesci 37
— Sprawiedliwos¢ facznie 0 408 tys. zt (dwie decyzje Ministra Finansow podjete na podstawie art. 194
ust. 1i2 ufp);

— przeniesienia wydatkéw z czesci 15, zwiekszajacych budzet czesci 04 — Sad Najwyzszy
031819tys.zt (w tym wynagrodzenia z pochodnymi o 26 338 tys.zl), przeprowadzonego

16 Dz.U.z2019r. poz. 785 (dalej: ,ustawa o kosztach sadowych”).
1
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na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, okre$lonych w ustawie
budzetowej na rok 201817,

Ponadto, na podstawie art. 38d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 201818, z wydatkéw zablokowanych w czesci 15 na podstawie
art. 177ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w dniu 27 grudnia 2018 r. Minister Finanséw stworzyt rezerwe celowg
(pozycja 95), zmniejszajac tym samym plan wydatkow czesci 15 0 117 753 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego, na podstawie 26 decyzji podjetych na podstawie art. 171 ust. 1 ufp
w zwigzku z art. 178 § 5 Pusp, dysponent czesci 15 dokonat przeniesien wydatkéw pomiedzy czescig
15/01, a cze$ciami odpowiadajacymi obszarom apelaciji (czesci od 15/02 do 15/12). W wyniku tych zmian,
plan wydatkéw czesci 15/01 zostat zmniejszony per saldo o kwote 220 027,2 tys. zt, tj. do wysokoSci
16 029,1 tys. zt'9. W wyniku szczegdtowej analizy szesciu wskazanych wyzej decyzji dysponenta czesci
1520, nie stwierdzono zmian niecelowych. Zostaty one dokonane na wniosek dysponentéw z obszaréw
apelacji lub z wiasnej inicjatywy dysponenta czesci 15. O zmianach limitbw wydatkow w planach
finansowych poszczegdlinych czesci budzetowych (15/01-15/12) Minister Rozwoju i Finansow byt
informowany poprzez wprowadzanie odpowiednich korekt w planach wydatkow do systemu TREZOR.

Zrealizowane w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wydatki budzetu paristwa
wyniosty 7 329 219,9 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one wyzsze
0379 169,3 tys. #, tj. 0 5,5%. W trakcie roku budzetowego decyzjami dysponenta czesci 15 dokonano
pieciu blokad wydatkéw budzetu panstwa?! w tacznej kwocie 179 389,5 tys. zt, z czego 111 683,9 tys. zt
(62,3%) dotyczyto czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Po uwzglednieniu skutkow utworzenia przez Ministra Finansow rezerwy celowej w wysokosci
117 753 tys. zt z czeSci zablokowanych wydatkdw, faktyczng blokadg objeto planowane wydatki
czesci 15 w wysokosci 61 636,5 tys. zt, a w przypadku czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
zablokowane wydatki wyniosty faktycznie 16 029,2 tys. zt. Wynikato to gtéwnie z:

— opOznienia procesu legislacyjnego projektu ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci;

— nadwyzki srodkéw na uposazenia sedziow w stanie spoczynku w zwigzku z mniejszg niz planowano
liczbg sedziéw odchodzacych w stan spoczynku;

— nadwyzki $rodkow zaplanowanych na wynagrodzenia osobowe i pochodne w zwigzku
z oszczednoSciami z tytutu zwolnien lekarskich, urlopébw macierzyhskich i wychowawczych oraz
nieobsadzonych etatéw;

— nadwyzki $rodkéw zaplanowanych na pozostate wydatki biezace w zwigzku z wygenerowanymi
oszczednosciami;

— o0szczednosci powstatych w  wyniku zakonczonych postepowan przetargowych na zakupy
inwestycyjne, a takze niezrealizowanych postepowan przetargowych na zaplanowane zadania
budowlane.

W strukturze wydatkow dominujacy udziat (93,6% wydatkow w czesci) miaty wydatki w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75502 — Jednostki sadownictwa powszechnego (6 860 735,5 tys. zt).
Poniesione zostaly gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (4 775258,5tys. zt, tj. 65,2%

17" Dz.U. poz. 831.

18 Dz.U. poz. 2371, ze zm.

19 Catos¢ kwoty stanowigcej plan wydatkéw czesci 15/01 po zmianach zostata objeta blokada.

2 Stanowito to 23% decyzji dysponenta czesci zmieniajacych plan wydatkéw w cze$ciach 15/01-15/12, w tym po trzy
najwigksze kwotowo decyzje zmniejszajace oraz zwiekszajace wydatki.

2 Decyzje o zablokowaniu planu wydatkdw, zgodnie z wnioskami Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej w MS,
zostaly podjete na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniach: 8 sierpnia, 9 pazdziernika, 9 listopada oraz
14128 grudnia 2018 r.
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wydatkoéw w czesci 15), zakupy materiatow i ustug (914 790,9 tys. zt) oraz koszty postepowan sadowych
(368 619,9 tys. zt). Wydatki w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w czesci
odpowiadajgcej sgdom powszechnym nie zostaty przekroczone.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukiurze zrealizowanych wydatkow udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych (88,9%), $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (7,3%) i wydatki majatkowe
(3,8%).

Dane dotyczace wydatkdw budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 537 086,3 tys. zt, tj. 99% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2017 r. byty wyzsze o 44 488,4 tys. zt (0 9%). Poniesiono je gtéwnie
na uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (378 008,1 tys. zt) oraz na wydatki
zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, takie jak na przyktad ryczatty wyptacane
kuratorom spotecznym i zawodowym, rekompensaty dla tawnikow, zwroty kosztow przejazdow, diet czy
noclegéw dla tawnikow, biegtych i $wiadkdw (152 701,2 tys. z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 6 512 223,1 tys. z}, tj. 99,1% planu po zmianach
iw porownaniu do 2017 r. byly wyzsze o 313 603,2 tys. zt (0o 5,1%). Zgodnie z rocznym/tgcznym
sprawozdaniem Rb-28 za 2018 r. dysponenta cze$ci 15, dominujacg pozycje w tej grupie wydatkdw
(w kwocie 4 775 258,5 tys. 2, tj. 73,3%) mialy wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz zakupy towarow
i ustug (914 790,9 tys. #, fj. 14%).

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czeSci 15 wyniosto 50890 o0séb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2017 r. byto nizsze o 283 osoby (0 0,5%). Wedtug
sprawozdania Rb-70 dysponenta cze$ci 15, wydatki na wynagrodzenia wyniosty 4 282 130,4 tys. zt
i w poréwnaniu do 2017 r. wzrosty o0 176 566,5 tys. zt (0 4,3%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2018 r. wyniosto 7012zt i w poréwnaniu z 2017 r. bylo wyzsze o 326zt (0 4,9%). Wzrost
wynagrodzen sedzidw (o 5,5%) wynikat z zasad wynagradzania tej grupy zatrudnienia, ktore zostaty
okre$lone w Pusp i sg powigzane ze wzrostem rocznego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 6 do Informaciji.

Zrealizowane w 2018 r. w czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 182 263,7 tys. zt (95,6% planu po zmianach) i przeznaczone
zostaty gtéwnie na sfinansowanie kosztéw postepowarn sadowych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 279 910,5 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2017 r. byly one wyzsze o 21 077,7 tys. zt (0o 8,1%). Poniesiono je na realizacje
23 zadan inwestycyjnych, polegajacych na budowie, rozbudowie, przebudowie i modernizacji siedzib
sqdoéw oraz na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla 21 zadan inwestycyjnych
(100 499,3 ttys. zl), a takze na zakupy inwestycyjne (179411,2tys.zt). W ramach zakupéw
inwestycyjnych na systemy i programy informatyczne wykorzystywane przez jednostki sadownictwa
powszechnego wydatkowano 110 125 tys. zt. Pozostate Srodki przeznaczono gtéwnie na zakup
urzadzen: tacznosci, techniki biurowej oraz na zakup Srodkéw transportu i nieruchomosci.

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych sadach na faczng kwote 201 099,2 tys. zt (2327 dowodow
ksiegowych), ti. 2,7% wszystkich poniesionych wydatkow w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym oraz 17% wydatkow zrealizowanych w tych jednostkach wykazato, Zze poza nizej
wymienionymi przypadkami, zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie,
celowo i oszczednie. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy
materiatow i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek, uposazenia sedziow w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtownie biezace utrzymanie i rozwdj
infrastruktury informatycznej.
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Niemniej jednak w SR dla m.st. Warszawy w Warszawie stwierdzono, ze w zwigzku z prawomocnym
wyrokiem SA w Warszawie z tytutu zasadzonego odszkodowania, w dniu 1 sierpnia 2018 r. poniesiono
wydatek w kwocie 512,2 tys. zt nieuwzgledniony w planie finansowym na 2018 r. Stosowna zmiana
planu finansowego zostata dokonana dopiero 20 wrze$nia 2018 r. Zgodnie z art. 164 ust. 1 ufp
dopuszczalne jest wprawdzie ponoszenie wydatkdéw nieprzewidzianych, ktérych obowigzkowe ptatnosci
wynikajg z tytutow wykonawczych, wyrokow sadowych lub ugdd, bez wzgledu na poziom Srodkéw
finansowych zaplanowanych na ten cel, tym niemniej wydatki takie powinny by¢ poprzedzone
odpowiednig zmiang planu finansowego. W SR Lublin-Zachéd w Lublinie dopuszczono natomiast
do nieterminowe] wypfaty kosztow sadowych na kwote 128,5 tys. zt, ktore zostaty przyznane na
podstawie 127 prawomocnych wyrokéw Sadu. Zwioka w regulowaniu tych kosztéw w skrajnym
przypadku wynosita 762 dni.

SzczegOtowe badanie 47 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych (15 przetargow
nieograniczonych, 16 zamoéwien przeprowadzone wedtug wewnetrznych procedur, 10 w trybie
przewidzianym dla ustug spotecznych i zapytania o cene oraz sze$¢ z wolnej reki) o tacznej warto$ci
178 533 tys. zt wykazato, ze poza wskazanymi nizej siedmioma przypadkami (SR dla m.st. Warszawy
w Warszawie, SA w Gdansku, SR w Gdyni, SO w Legnicy, SR w Legnicy, SR w Biatej Podlaskiej,
SR Lublin-Zachdd) przeprowadzono je zgodnie z zasadami okreSlonymi w Pzp oraz procedurami
wewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolowane sady w 2018 r. wydatkowaty
tacznie 33 381,5 tys. zt.

1. W SR dla m.st. Warszawy w Warszawie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
dotyczacego ustugi digitalizacji akt, ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: ,BZP”) po 52 dniach od daty zawarcia umowy.
Byto to sprzeczne z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym wspomniane ogtoszenie zamawiajacy
zamieszcza nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.

2. W SR Lublin-Zachéd w Lublinie szacunkowa warto$¢ zamowienia na remont elewacji i dachu
w budynku Sadu w Lublinie, wszczetego w dniu 23 lipca 2018 r., nie zostata ustalona z nalezytg
starannosciag, co naruszato przepis art. 32 ust. 1 Pzp. Oszacowana na dzier 18 kwietnia 2018 r. warto$¢
przedmiotowego zamowienia na kwote 1043,9 tys. zt netto (rownowartos¢ 242,1 tys. euro), wynikata
z kosztorysdw inwestorskich sporzadzonych w listopadzie 2017 r. na poziomie cen za IIl kwartat 2017 .
Przepis art. 32 ust. 1 Pzp naklada na zamawiajacego ustawowy obowigzek przeprowadzenia
szacowania wartosci z nalezytg starannoscig. W art. 35 ust. 1 ustawa precyzuje natomiast czas
ustalenia warto$ci zamdwienia, a przepis ten ma na celu zobligowanie zamawiajacych do wszczecia
postepowan po ustaleniu wartosci jak najbardziej odpowiadajacej warunkom rynku. Dziatania takie nie
zostaty przez Sad podjete. W konsekwenciji, wydatki na remont byly o 570 tys. zt wieksze od kwoty
oszacowanej. Plan zamdwien publicznych Sadu na 2018 r. zostat opublikowany na stronie internetowej
Sadu w dniu 21 marca 2018r., tj. po uptywie 33 dni od daty przyjecia planu finansowego Sadu.
Stanowito to naruszenie art. 13a ust. 1 Pzp, w ktérym termin na dokonanie tej czynno$ci okreslono
na dni 30 dni od daty przyjecia planu finansowego jednostki.

3. W SA w Gdansku w postepowaniu na budowe budynku SR w Toruniu nie zapewniono zasady
réwnego traktowania i przejrzystosci okreslonych w art. 7 ust. 1 Pzp. Zdaniem NIK, stosowanie btednie
skonstruowanego wzoru stuzacego do oceny ofert skutkowato naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow oraz mogto wptyng¢ na wadliwy wybdr wykonawcy.

W postepowaniu pn. ,Dostawa oprogramowania bazodanowego na potrzeby SA w Gdarisku”
prowadzonym w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp przewidziano wykluczenie
wykonawcy z powodu wskazanego w art. 24 ust. 1 pkt 23 tejze ustawy (wykluczenie wykonawcow,
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ktorzy nalezac do tej samej grupy kapitatowej??, ztozyli odrebne oferty w postepowaniu) oraz zazadano
od wykonawcy dokumentu na potwierdzenie braku tej podstawy wykluczenia. Bylo to niezgodne
zart. 66 ust. 1iart. 25 ust. 1 Pzp stanowigcymi, iz w postepowaniu w trybie z wolnej reki bierze udziat
tylko jeden wykonawca i zamawiajacy moze zgda¢ od niego wytacznie oSwiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania. NIK zwraca uwage, Zze btedne wskazanie
w dokumentacji postepowania podstawy wykluczenia i zakres zgdanych dokumentéw wptyneto
na dalszy bieg postepowania i mogto skutkowac¢ wykluczeniem wykonawcy.

4, W SR w Gdyni nierzetelnie sporzadzono protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego wyboru wykonawcy ustug sprzatania
i konserwacji pomieszczenr Sadu w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
Stwierdzono, ze dane dotyczace: daty otwarcia ofert, kwoty jakgq Sad podat bezpo$rednio przed
otwarciem ofert oraz numeru pod jakim widniato w BZP ogtoszenie o udzieleniu zamoéwieniu, byly
niezgodne ze stanem faktycznym. W protokole nie wypetniono ponadto wymaganych informacji
dotyczacych srodkéw ochrony prawnej. Skutkowato to sporzadzeniem i zatwierdzeniem protokotu
niespetniajgcego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego?3.

5. W SO w Legnicy w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne ,Kompleksowe utrzymanie czystosci
w budynku i na terenie posesji” po otwarciu ofert nie zamieszczono na stronie internetowej Sadu
ogfoszenia zawierajacego: kwote, jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, firm oraz
adreséw wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie oraz ceny, terminu wykonania zamoéwienia,
okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach, co naruszato art. 86 ust. 5 Pzp.
Po zawarciu umowy z wykonawcg nie zamieszczono ponadto ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
w BZP, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 Pzp. Plan zamdwien publicznych Sadu na 2018 r. zostat
sporzadzony bez wskazania daty, a opublikowano go na stronie internetowej w dniu 2 maja 2018 .,
podczas gdy plan finansowy Sadu zostat przyjety w dniu 15 lutego 2018 r. Stanowito to naruszenie
art. 13a ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym Plan zaméwienn publicznych powinien zosta¢ sporzadzony
nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego.

6. W SR w Legnicy w przypadku dwdch postepowan o zaméwienie publiczne na utrzymanie czystosci,
na stronie internetowej Sadu nie zamieszczono terminowo informacji podawanych bezpo$rednio przed
otwarciem oraz podczas otwarcia ofert. Dotyczyto to kwoty jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, firm oraz adresow wykonawcow ktorzy ztozyli oferty w terminie, a takze
ceny, terminu wykonania zamdwienia, a takze okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych
w ofertach, co byto niezgodne z art. 86 ust. 5 Pzp. W protokotach dokumentujacych prowadzenie tych
postepowan nie zawarto powoddw niedokonania podziatu zamoéwienia na cze$ci, co stanowito
naruszenie art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp. Zastosowano ponadto btedne wzory wniosku o wszczecie
postepowania, jak rowniez protokotu postepowania, w sposéb sprzeczny z wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

W przypadku jednego postepowania o zamdwienie publiczne na utrzymanie czystosci, wniosek o0 jego
wszczecie nie zostat zatwierdzony do realizacji przez Dyrektora Sadu, co byto niezgodne z instrukcjg
w sprawie zasad i trybu postepowania komorek organizacyjnych SR w Legnicy w zakresie udzielania
zamowien opfacanych ze srodkow publicznych.

7. W SR w Biatej Podlaskiej w protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na dostawe tonerébw i materiatow eksploatacyjnych do drukarek i urzadzern kopiujacych
nie uwzgledniono powoddw niedokonania podziatu zaméwienia na cze$ci, co naruszato art. 96 ust. 1

2 \W rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U.z2019. poz. 369).
2 Dz. U. poz. 1128.
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pkt 11 Pzp. Natomiast w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na ustuge ochrony 0séb i mienia
Sadu nie zawarto wymaganych elementéw okre$lonych w art. 36 ust. 2 pkt 8a Pzp24. W toku
postepowania zamawiajacy udzielit wykonawcom wyjasnien skutkujgcych zmiang ogtoszenia
0 zamowieniu, jednak nie opublikowat w BZP ogtoszenia zmieniajacego, czym naruszono art. 38 ust. 4a
pkt 1 Pzp. Zmiany treci ogtoszenia nie odnotowano réwniez w protokole z tego postepowania.

Zgodnie z rocznym/tagcznym sprawozdaniem Rb-28 za 2018 r. dysponenta cze$ci 15, zobowigzania
budzetu panstwa ogotem w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym na koniec 2018 .
wyniosty 449 344 tys. zt i byly wyzsze o 64 270,8 tys. zt (0 16,7%) od kwoty zobowigzan na koniec
2017 r. (385073,2 tys. zt). W strukturze zobowigzan dominujacy udziat miaty zobowigzania z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi od wynagrodzen (336 293,3 tys. zt, tj. 74,8%
ogdlnej kwoty zobowigzan), wydatkow majatkowych (52 824 tys. z, 1. 11,8%) oraz kosztdéw postepowan
sadowych (17 623,7 tys. zt, 1. 3,9%). Gtowng przyczyng wzrostu zobowigzan ogotem w poréwnaniu
ze stanem na koniec 2017 r. byto wystapienie w czesci 15/06 — SA w Krakowie zobowigzan na kwote
49 987,7 tys. zt, w zwigzku z uwzglednieniem w pozycji zobowigzania ogotem aktualnej wartosci
budynku SR w Nowym Saczu, wybudowanego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Sptata
zobowigzan z tytutu przeniesienia praw wtasnosci odbywac sie bedzie przez kolejne 20 lat.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. wyniosty 1193 tys. zt i byly nizsze 0 598,5 tys. zt (0 33,4%)
niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2017 r. (1791,5 tys. zt). Wystapity one w dziale 755
— Wymiar Sprawiedliwosci w czterech apelacjach: warszawskiej (820,4 tys. zt — 68,8% ogolnej kwoty
zobowigzan wymagalnych), poznanskiej (237,9tys.zt), rzeszowskiej (101,7tys.zt) i lubelskiej
(33 tys. zt). Zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 962,9 tys. zt (76,1% ogdlnej kwoty zobowigzan
wymagalnych w czesci 15), ktdre wystapity w rozdziale 75595 — Pozostafa dziafalnoSc¢, dotyczyty
zasadzonych odszkodowan Skarbu Paristwa na rzecz osob fizycznych, kiore stajg sie wymagalne
w dacie uprawomocnienia sie wyrokdw. Zobowigzania wynikaty z procedury regulujacej wyptate przez
sady odszkodowani osobom uprawnionym, zgodnie z kitorg wyptata wymagalnych odszkodowarn
na podstawie wyrokdw, ktore uprawomocnity sie pod koniec 2018 r. mogla nastgpi¢ dopiero
na poczatku kolejnego okresu budzetowego. Pozostate zobowigzania wymagalne, ktére wystapity
w rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa powszechnego, dotyczyty gtdwnie kosztow postepowan
sadowych (wynagrodzenia dla biegtych, koszty egzekucji komorniczej, obrony z urzedu) i powstaty
gtéwnie w wyniku uprawomocnienia si¢ orzeczen oraz wpltyniecia do ksiegowo$ci postanowien
0 wypfacie w terminie uniemozliwiajgcym uregulowanie naleznosci w 2018 r.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu $rodkéw europejskich (BSE) w czesci 15 zostaty
zaplanowane w kwocie 4397 tys. z. W trakcie roku budzetowego plan tych wydatkow zostat zwigkszony
per saldo 0 110 205,1 tys. zt. Zamiany w planie finansowym BSE wynikaty z:

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 112 970,1 tys. z125 do cze$ci 15/07 Sad
Apelacyjny we Wroctawiu z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Wdrozenie protokotu
elektronicznego w sadach powszechnych (sprawy cywilne i wykroczeniowe)” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020;

— przeniesienia wydatkéw z czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020 oraz z czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w Lodzi
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014202025, zwiekszajacych budzet czesci 37
— Sprawiedliwo$¢ tacznie o 2765 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie projektow realizowanych

24 Zamawiajacy wymagat zatrudnienia przez wykonawce 0séb wykonujacych wskazane czynnosci na podstawie umowy
0 pracg, 1j. postawit wymagania o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a Pzp.

%5 Pie¢ decyzji Ministra Finansow podjetych na podstawie art. 154 ust. 5 ufp.

2% Dwie decyzje Ministra Finanséw podjete na podstawie art. 194 ust. 1 2 ufp.

16



Whyniki kontroli

przez Stuzbe Wiezienng w ramach Programéw Operacyjnych 2014-2020: Wiedza Edukacja Rozwdj
oraz Infrastruktura i Srodowisko.

Limit wydatkéw BSE, wynoszacy po wskazanych wyzej zmianach 114 602,1 tys. zt zostat wykorzystany
w wysokosci 110 441,2 tys. zt (96,4%). Srodki te wydatkowano w calo$ci w czesci 15/07 — SA we Wroctawiu
na sfinansowanie projektu ,WdroZenie protokotfu elektronicznego w sgdach powszechnych (sprawy
cywilne i wykroczeniowe)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (96,7% planu
wynoszacego po zmianach 114 162,1 tys. zt). W ramach tych wydatkow, przeniesiona zrezerw
celowych kwota 112970,1 tys.zt zostata wykorzystana w 96,7%, zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzjach Ministra Finansow. Niepeine wykorzystanie Srodkdéw z rezerw celowych
wynikato z naliczenia kar umownych w zwigzku z realizacjg umowy wykonawczej. Zrealizowane zostaty
wszystkie zatozenia zdefiniowane w harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik
do umowy o dofinansowanie projektu ,WdroZenie protokotu elektronicznego w sgdach powszechnych
(sprawy cywilne i wykroczeniowe)”. W dniu 13 listopada 2018 r. uruchomiona zostata platforma e-ustug,
sktadajgca sie m.in. z systemow informatycznych pn. Centralny Portal Transkrypcyjny oraz Portal
Informacyjny Sadow Powszechnych.

Srodki w wysokosci 440 tys.zt, zaplanowane na realizacie przez wszystkie sady apelacyjne
(w czesciach 15/02-15/12) projektu ,Centralny Rejestr Restrukturyzaciji i Upadtosci” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 20142020, w ogdle nie zostaty wykorzystane.

Decyzjg dysponenta czesci 15 w trakcie roku budzetowego dokonano jednej blokady planowanych
wydatkéw BSE2Z" w wysokosci 440 tys.zt. Kwota objeta blokada dotyczyta calosci planowanych
wydatkébw w cze$ciach 15/02-15/12 dotyczacych projektu ,Centralny Rejestr Restrukturyzacii
i Upadtosci” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. Przyczyng
dokonania blokady wydatkow, byly zmiany legislacyjne, ktore uniemozliwity —uruchomienie
zaplanowanego na 2018 r. postepowania przetargowego na budowe wspomnianego rejestru.

W  kontrolowanym SA we Wroctawiu, w ktérym wytgacznie sposrod jednostek sgdownictwa
powszechnego realizowane bylty wydatki z BSE, przeprowadzono szczegdtowe badanie wydatkow
w tacznej kwocie 87 568,6 tys. z, tj. 79,3% ogétu wydatkow BSE zrealizowanych w czesci budzetowe;
odpowiadajacej sadom powszechnym. W wyniku kontroli wydatkowania tych $rodkow nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Dane o wydatkach BSE przedstawiono w zataczniku nr 7 do Informacii.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czeSci odpowiadajacej sgdom powszechnym w ukfadzie zadaniowym budzetu, w ramach dwéch
funkcji panstwa: 18 — Sprawiedliwos¢ oraz 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
realizowano w 2018 r. trzy zadania.

Szczegotowe badanie:

zadania 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sgdy powszechne i wojskowe,
zadania 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego,

dziatania 13.2.6.1 — Uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen,
— dziatania 13.2.6.3 — Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen2?

27 Decyzja o zablokowaniu planu wydatkéw, zgodnie z wnioskiem Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej w MS,
zostata podjeta na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniu 9 pazdziernika 2018 r.

28 Tj. zadania: 13.2 — Swiadczenia spoteczne, 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne
i wojskowe oraz 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego.

2 Dziatania 13.2.6.1 oraz 13.2.6.3 realizowane byly w ramach podzadania 13.2 — Uposazenia dla sedziéw i prokuratorow
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne, zadania 13.2 — Swiadczenia spoteczne, funkcji paristwa 13 — Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny.
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pod wzgledem prawidtowosSci okreslenia celow i miernikow ich realizacji oraz monitoringu dokonan
wykazato, ze przyjete dla tych zadan i dziatan cele i mierniki wynikajace z uktadu zadaniowego budzetu
zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady
powszechne | wojskowe, na realizacje ktérego w 2018 r. wydatkowano tacznie 6 043 417 tys. zi,
co stanowito 99,2% planu po zmianach i 81,2% ogétu wydatkow zrealizowanych w czesci budzetowej
odpowiadajgcej sgdom powszechnym w 2018 r. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki na realizacje tego
zadania byty wyzsze o 164 767,8 tys. zt, 1j. 0 2,8%. Celem zadania bylo zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu. Podobnie jak w latach poprzednich, do pomiaru stopnia jego realizacji
przyjeto miernik pn. wskaznik opanowania wpltywu spraw (ogotem)30, ktéry w 2018 r. wyniost 99,1%,
przy planowanym na poziomie 100,5%.

Na realizacje zadania 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego
wydatkowano 1018 235,9 tys. zt, co stanowito 98% planu po zmianach i 13,7% ogdtu wydatkdw
zrealizowanych w czesci budzetowe] odpowiadajacej sagdom powszechnym w 2018 r. W poréwnaniu
do 2017 r. wydatki na realizacje tego zadania byty wyzsze o 271 312,6 tys. zt, {j. 0 36,3%. Celem tego
zadania byta poprawa warunkéw sprawnego obrotu gospodarczego oraz poprawa stabilno$ci i jakosci
orzecznictwa. Podobnie jak w latach poprzednich, do pomiaru stopnia realizacji wskazanych celow
przyjeto dwa mierniki, {j. wskaznik opanowania wptywu spraw gospodarczych (z wytaczeniem spraw
rejestrowych Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru Sadowego), tj. stosunek liczby spraw
zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw wptywajacych, ktory w 2018 r. wynidst
98,9%, przy planowanym na poziomie 99% oraz wskaznik stabilno$ci orzecznictwa3', ktory w 2018 r.
wynidst 63,3% (plan 63,9%). MS nie ma bezposredniego wptywu na osiggniecie wartosci wskazanych
miernikow, poniewaz uzaleznione jest to od dziatalnoSci sadéw powszechnych i czynnikow
obiektywnych, takich jak na przyktad wzrost lub spadek wptywu spraw, czy zmiany legislacyjne
modyfikujace kognicje sadow. Niepetne wykonanie miernikow $wiadczy o tym, ze do sadow wptyneto
wiecej spraw gospodarczych niz zostato zatatwionych, co powoduje zwiekszenie liczby spraw
pozostajacych do rozpoznania i wieksze obcigzenie sedzidw. W ocenie NIK, odczuwalna poprawa
stopnia opanowania wptywu spraw gospodarczych, a w konsekwencji sprawno$ci postepowarn, wymaga
przede wszystkim obsadzenia wolnych etatow sedziowskich, uproszczenia procedur i ograniczenia
kognicji saddéw. Wskaznik stabilnoSci orzecznictwa dotyczy natomiast sfery orzeczniczej, ktéra
nie podlega nadzorowi sprawowanemu przez Ministra Sprawiedliwosci.

Zgodnie z postanowieniami noty budzetowej, w 2018 r. odstapiono od pomiaru realizacji celéw dla
badanych dwoch dziatan, tj. dziatania 13.2.6.1 — Uposazenia dla sedziow w Stanie spoczynku oraz
dodatki do tych uposazen oraz dziatania 13.2.6.3 — Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych
uposazen. Celem, w przypadku badanych dziatan, byta sprawna wyptata wskazanych uposazen
i dodatkow. taczne wydatki na ten cel wyniosty 378 008,1 tys. zt (99,5% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do roku 2017 byly wyzsze o 50 379,7 tys. zt (0o 15,4%). W latach poprzednich,
do pomiaru stopnia realizacji wspomnianych celéw przyjeto mierniki zdefiniowane odpowiednio relacjg
(wyrazong w procentach) $wiadczen wyptaconych w terminie do ogoinej liczby wyptaconych uposazen
dla sedziéw w stanie spoczynku i dodatkéw do tych $wiadczen oraz Swiadczen wyptaconych w terminie
do ogolnej liczby wyptaconych uposazen rodzinnych oraz dodatkdw do tych uposazen.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji
celow, dysponent czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym monitorowat w 2018 r.
realizacie planu wydatkbw w ukladzie zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji

%0 Tj. stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, ktére
wptynety w danym okresie.
31 Tj. liczba uwzglednionych $rodkéw zaskarzenia w odniesieniu do liczby rozpoznanych $rodkéw.
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przedstawianych przez dyrektorow sadow apelacyjnych, sporzadzajacych informacje zbiorcze
za poszczegblne apelacje. Informacje te, dla zachowania poréwnywalno$ci oraz zapewnienia
integralno$ci danych w catym roku budzetowym, sporzadzane byly wedtug szablonu formularza
sprawozdawczego Rb-BZ1. Powyzsze informacje obejmowaty zarowno cze$¢ wydatkowa,
jak i efektywno$ciowg budzetu zadaniowego w zakresie wartosci miernikéw okreslajacych stopien
realizacji celow. Informacje z monitoringu planéw w ukfadzie zadaniowym uzyskane z jednostek
podlegtych podlegaty analizie w ramach procesu sporzadzania kwartalnych informacji tacznych
dla czesci 15. Zrodlem danych o monitowanych wartosciach miemikéw przypisanych do kontrolowanych
zadan/podzadan/dziatan byty przede wszystkim System Statystyczny MS - portal SAP, informacje
z sqdow apelacyjnych oraz informatyczny program finansowo-ksiegowy.

Realizujgc okreslony w art. 175 ust. 11 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu czesci
15 przez podlegte jednostki, dysponent czesci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym
dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze
dotyczacych naleznosci sadowych i zalegtosci budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz
zatrudnienia. Ich wyniki byty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji 0 zmianach w planie
finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru, w 2018 r. przeprowadzono 16 kontroli w jednostkach
sadownictwa powszechnego. Kontrole te dotyczyty gtéwnie: wydatkowania srodkow publicznych, w tym
w szczegoinosci  udzielania zamoéwien publicznych oraz prowadzenia gospodarki finansowej
przez te jednostki, zawierania umoéw cywilnoprawnych, a takze realizacji polityki kadrowej.
Po przeprowadzonych kontrolach formutowane byty stosowne wnioski i zalecenia pokontrolne.
Skontrolowano ponadto osiem realizowanych inwestycji.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznychftacznych sprawozdan za rok 2018 przez
dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania dysponenta cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym sporzadzone
na podstawie rocznych/tacznych sprawozdan sadéw apelacyjnych3? zostaty opracowane terminowo
i prawidlowo pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym, fj. zgodnie z danymi zawartymi
w sprawozdaniach podlegtych dysponentéw. W powyzszym zakresie, stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan przez dysponenta
czesci 15.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo iz stwierdzone (opisane ponizej) nieprawidtowosci miaty
istotny charakter, pozostawaty bez znaczacego ujemnego i bezposredniego wptywu na zapisy w 2018 .

3211 sadow apelacyjnych (czesci budzetowe od 15/02 do 15/12).
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dotyczace dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym.

Po kontroli wykonania zadan przez Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu sgdéw powszechnych
w 2017 r., NIK wnioskowata o podjecie dziatanh w celu doprowadzenia do zgodnosci obrotéw dziennika
z obrotami zestawienia obrotéw i sald w ramach stosowanego w jednostkach sadownictwa
powszechnego ZSRK. W toku kontroli ujawniono bowiem, ze we wszystkich jednostkach sadownictwa
powszechnego ZSRK nie spetniat zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, o ktérej mowa w art. 18
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tq zasadqg zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych
powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika zapisdw, podczas gdy we wszystkich 12 kontrolowanych
sgqdach stwierdzono réznice we wskazanym wyzej zakresie. W dniu 17 kwietnia 2018 r. Dyrektor DB
poinformowat podlegte jednostki sadownictwa powszechnego o zakonczeniu procesu konfiguracji ZSRK
w zakresie doprowadzenia do zgodnosci obrotéw obu zestawien. W SA w Gdansku ujawniono jednakze
jednostkowy przypadek braku zgodnosci pomiedzy obrotami w dzienniku zapisow oraz w zestawieniu
obrotow i sald. Na podstawie ksigg rachunkowych Sadu za 2018 r. ustalono, ze réznica w tym zakresie
wyniosta 4 363,26 zt, co powoduje, ze dane wynikajace z ksigg rachunkowych byly niespojne.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dziatania ZSRK zostata dwukrotnie zgtoszona do administratora Systemu,
jednakze do czasu zakonczenia kontroli NIK btad dziatania ZSRK nie zostat usuniety.

Stwierdzono réwniez niedostosowanie wykorzystywanego w sadach ZSRK do wymogow prawidtowej
i zgodnej z obowigzujacymi przepisami ewidencji nalezno$ci oraz stosowanie w 2018 r. niejednolitej
praktyki w dokonywaniu odpiséw naleznosci, w przypadku ktorych orzeczona zostata kara zastepcza.
W przypadku sprawozdan rocznych sprawozdan Rb-27, nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym
dtugoterminowe, zostaty ustalone na podstawie zapiséw na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, przy czym nie prowadzono ewidencji analitycznej, ktéra pozwalataby na wyodrebnienie
naleznosci, ktdre ze wzgledu na ich pierwotny termin ptatno$ci, przypadatyby na dany rok budzetowy.
Nieprowadzenie ewidencji na koncie 226 ,dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe” — w przypadku
niepodjecia dziatan zaradczych — bedzie negatywnie rzutowa¢ na prawidtowosSC sporzadzania
w kolejnych okresach sprawozdawczych bilanséw sadéw i dysponenta czesci 15. Ponadto, w zwigzku
z niedokonaniem korekt naleznosci, odpisanych z ksigg rachunkowych w okresie od stycznia
do sierpnia 2018 r., wobec ktdrych na dzieh bilansowy skazani nie wykonali jeszcze kary zastepczej,
zalegtosci wykazane przez sady w rocznej sprawozdawczo$ci byly zanizone. Zdaniem NIK, miato
to wptyw na prezentacje rzeczywistego stanu naleznosci Skarbu Panstwa w sprawozdawczo$ci
budzetowej i finansowej sadéw, a w konsekwencji w sprawozdawczo$ci zbiorczej sporzadzanej przez
wiasciwe terytorialnie sady apelacyjne i na tej podstawie przez dysponenta czesci 15.

Nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych ujawnione zostaly w:
SO w Gdansku, SR w Gdyni, SA we Wroctawiu, SO w Lublinie, SR w Biatej Podlaskiej oraz SR Lublin-
Zachdod w Lublinie. Finansowe skutki tych nieprawidtowosci wyniosty 8669,1 tys. zt. Dotyczyty one
nierzetelnego ewidencjonowania dochoddw budzetowych, nalezno$ci, a takze wydatkéw budzetowych.

W SO w Gdansku salda w kolumnie 12 ,zalegfo$ci netto” w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2018 r.
(tacznie 4576,5 tys. zt) przepisane zostaty z ,Informacji w zakresie realizacji naleznosci sgdowych
w 2018 r.” sporzadzonej przez Wydziaty Wykonawcze33 w dniach 3 i 7 stycznia 2019 r. Informacje
te wygenerowane zostaty z dziennikow Naleznosci Sadowych prowadzonego w aplikacji NS OrCom.
W wyniku przeprowadzonej w trakcie kontroli (8 marca 2019 r.) weryfikacji danych zawartych
w ,Informacji o realizacji nalezno$ci sqdowych” sporzadzonej w XI Wydziale Wykonawczym na dzien
31 grudnia 2018 r. stwierdzono, ze dane przekazane przez ten Wydziat byty niezgodne z danymi
przekazanymi wczesniej i wynosity odpowiednio 2920,7 tys. zti 2891,4 tys. zt.

33 Xl Wydziat Wykonawczy Sadu Okregowego w Gdansku i Wydziatéw Wykonawczych SR w Koscierzynie i SR w Sopocie.
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W SR w Gdyni wydatek w kwocie 6,0 tys. zt z tytulu zaptaty za uczestnictwo pracownika Sadu
w szkoleniu zaewidencjonowano w § 4300 — Zakup ustug pozostatych zamiast w § 4700 — Szkolenia
pracownikoéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, a wydatki w kwocie 46,1 tys. zt z tytutu
zakupu ustugi opieki autorskiej nad uzytkowanym przez Sad oprogramowaniem w § 4210 — Zakup
materiatow | wyposaZzenia zamiast w § — 4300 Zakup ustug pozostatych, tj. z naruszeniem zasad
okreSlonych w zatgczniku nr 4 Klasyfikacja paragraféw wydatkow i Srodkéw” do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?4. Salda w kolumnie 12
,Zalegtosci netto” w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2018 r. (tacznie 2611,6 tys. zt) wpisane zostaty do
sprawozdan recznie w Oddziale Finansowym. Ich zrédtem byta pisemna informacja o realizacji
nalezno$ci sadowych na koniec 2018 r. W wyniku dwukrotnej weryfikacji prawidtowo$ci tych sald
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. (w dniach 21 lutego 2019 r. i 7 marca 2019 r.) stwierdzono
wyzsze salda (odpowiednio 2657,7 tys. zt i 2662,8 tys. zt), pomimo tego, ze dziennik Naleznosci
Sadowych zostat zamkniety w X Wydziale Wykonawczym w dniu 7 stycznia 2019 r. Gtéwna Ksiegowa
Sadu nie przeprowadzita w 2018 r. co najmniej dwdch wymaganych kontroli prawidtowo$ci prowadzenia
ewidenciji naleznosci sadowych.

W SA we Wroctawiu w wyniku btednego spisania w 2018 r. naleznosci sadowej niesciggalnej w kwocie
2,7 tys. zt, jednostkowe sprawozdania Sadu (Rb-27 i Rb-N za IV kwartat 2018 r.) zostaty sporzadzone
nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym. W sprawozdaniach tych nie ujeto ww. nalezno$ci, ktéra
na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostawata wymagalna. Skutkowato to takze btednym sporzadzeniem
tacznych sprawozdan z obszaru apelacji wroctawskiej — Rb-27 i Rb-N za IV kwartat 2018 r.

W SO w Lublinie nie dokonano korekty stanu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych o 832,9 tys. zt,
w zwigzku ze zmiang w trakcie roku obrotowego dotychczas stosowanej zasady odpisywania
nalezno$ci zamienionych na prace spotecznie uzyteczne lub zastepczg kare pozbawienia wolnosci.
W 2018 r., w okresie od stycznia do sierpnia, zgodnie z wytycznymi Prezesa SO w Lublinie z 2016 r.
naleznosci sadowe odpisywano z chwilg wydania postanowienia o zarzadzeniu kary zastepczej.
Natomiast w nastepnych miesigcach 2018 r., zgodnie z wytycznymi MS, naleznosci zamienione na kare
zastepczag odpisywano dopiero po zakonczeniu przez skazanego pracy spotecznie uzytecznej, odbyciu
kary pozbawienia wolno$ci lub uregulowaniu przez dtuznika naleznosci. Zmienionej zasady Sad nie
zastosowat od pierwszego dnia roku obrotowego, czym naruszyt przepisy art. 8 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W trakcie kontroli NIK, Sad wyliczyt, ze nalezno$ci, ktére w okresie od stycznia do
sierpnia 2018 r. odpisano z ksigg rachunkowych w zwigzku z zamiang na kare zastepcza, a na dzien
bilansowy skazany nie zakonczyt jeszcze kary zastepczej, wynoszg 832,9 tys. zt.

W SR w Biatej Podlaskiej naleznosci z tytutu dochodow budzetowych wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 oraz w sprawozdaniu Rb-N za |V kwartat 2018 r. zostaty zanizone tacznie 0 101,4 tys. zt. W ramach
tej kwoty nie dokonano korekty stanu naleznosci z tytutu dochodow budzetowych o 43,5 tys. zt, w zwigzku
ze zmiang w trakcie roku obrotowego dotychczas stosowanej zasady odpisywania naleznosci
zamienionych na prace spotecznie uzyteczne lub zastepcza kare pozbawienia wolnosci.

W SR Lublin-Zachéd w Lublinie w rocznym sprawozdaniu Rb-27 oraz Rb-N za IV kwartat 2018 r.
zanizono zalegto$ci netto o 184,9 tys. zt, wynikajace z 242 prawomocnych orzeczen Sadu, z uwagi
na fakt, ze dane w ewidencji naleznosci, stanowigce podstawe do sporzadzania sprawozdan i ustalania
stanu zalegto$ci nie zawieraty kompletnych i prawidtowych danych pozwalajacych na rzetelne ustalenie
terminu  wymagalno$ci. Nie dokonano ponadto korekty stanu nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetowych o 307 tys. zt, w zwigzku ze zmiang w trakcie roku obrotowego dotychczas stosowanej
zasady odpisywania naleznosci z tytutu grzywien zamienionych na prace spotecznie uzyteczne
lub zastepcza kare pozbawienia wolnosci. .

34 Dz.U.z2014r. poz. 1053 ze zm.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dyrektoréw objetych kontrolg
sqdow apelacyjnych, okregowych i rejonowych.

Z uwagi na ujawnienie nieprawidtowosci we wszystkich kontrolowanych jednostkach, NIK sformutowata
wnioski do Ministra Sprawiedliwo$ci i dyrektorow kontrolowanych sadéw. W wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci NIK wnioskowata o:

- dostosowanie ZSRK, wykorzystywanego w jednostkach sadownictwa powszechnego, do potrzeb
prawidtowej ewidencji naleznosci, tj. zgodnej z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci
i rozporzgdzeniu w sprawie rachunkowo$ci;

- wdrozenie, w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi dysponentami, mechanizméw
zapewniajgcych powszechne stosowanie przez sady przyjetej przez DB procedury w sprawie
terminu dokonywania odpisu naleznosci zamiany kary grzywny na zastepcza kare w postaci pracy
spotecznie uzytecznej lub zastepczej kary pozbawienia wolnosci.

Stosownie do  stwierdzonych nieprawidlowosci w  poszczegdlnych jednostkach —sgdownictwa
powszechnego, w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektorow sadow NIK wnioskowata o:

— podjecie dziatan ukierunkowanych na utworzenie w ZSRK konta 226 - ,dfugoterminowe nalezno$ci
budzetowe”, stuzacego do ksiegowania naleznosci przypadajacych do sptaty po 12 miesigcach od
dnia bilansowego;

— przypisanie w ksiegach rachunkowych roku 2018 naleznosci z tytutu grzywien odpisanych w tym
roku w zwigzku z ich zamiang na kare zastepcza w sytuacji gdy na dzien bilansowy nie zakoriczono
jeszcze odbywania tej kary;

— skorygowanie sprawozdan Rb-27 za rok 2018 i Rb-N za IV kwartat 2018 r. w zakresie naleznosci,
nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto;

— przestrzeganie zasad okre$lonych w Instrukcji naleznosci sadowych” w zakresie kierowania
polecen egzekucyjnych do komornika sadowego;

— wdrozenie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w zakresie efektywnego nadzoru nad prawidtowoscig
ewidenciji i terminowoscig egzekucji naleznosci sadowych;

— wzmocnienie mechanizmdw kontrolnych nad prawidtowoscig ujmowania w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych zwigzanych z windykacjg naleznosci sgdowych;

— ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych, ktére wystapity
w danym okresie sprawozdawczym;

— wzmocnienie mechanizmdw kontrolnych w zakresie przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Do wystapien pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw: SO w Lublinie, SR w Biatej Podlaskiej oraz
w SR Lublin-Zachéd w Lublinie ztozone zostaty zastrzezenia, ktore zostaty rozpatrzone w nastepujacy
Sposob:

— uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 8 maja 2019 r., zgtoszone przez Dyrektora SR
w Biate] Podlaskie] zastrzezenia, dotyczace ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich
przypadajacych na rzecz Sadu przychodow dotyczacych danego roku obrotowego oraz dokonania
przypisu w ksiegach rachunkowych roku 2018 naleznosci z tytutu grzywien odpisanych w tym roku
W zwigzku z ich zamiang na kare zastepcza, w sytuacji, gdy na dzieh bilansowy skazany nie
zakonczyt jeszcze odbywania tej kary, zostaty oddalone;

— uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 10 maja 2019 r., zgtoszone przez Dyrektora SO
w Lublinie zastrzezenia zostaty uwzglednione w cze$ci obejmujacej wskazanie, iz polecenie
Prezesa Sadu Okregowego w Lublinie dotyczace odpisywania grzywny w karcie dtuznika byto
wynikiem wytycznych wydanych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego. Zastrzezenie dotyczace
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Informacje dodatkowe

wniosku pokontrolnego nr 1 o ,Dokonanie przypisu w ksiegach rachunkowych roku 2018 naleznosci
z tytutu grzywien odpisanych w tym roku w zwigzku z ich zamiang na kare zastepcza, w sytuacji gdy
na dzien bilansowy skazany nie zakonczyt jeszcze odbywania tej kary oraz skorygowanie rocznego
sprawozdania Rb-27 i Rb-N w tym zakresie” zostato oddalone;

uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 12 maja 2019 r., zgtoszone przez Dyrektora SR
Lublin-Zachod w Lublinie zastrzezenia, dotyczace stwierdzonego niedokonania korekty stanu
nalezno$ci oraz oszacowania warto$ci zaméwienia bez nalezytej staranno$ci, zostaty oddalone.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegtych funkcjonujacych w ramach czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym

Lp.

Nazwa jednostki podlegtej

Wykonanie 2018

Przecigtne zatrudnienie wg
Rb-70

Dochody

Wydatki budzetu
panstwa i budzetu
Srodkow
europejskich

w tym,
wydatki na
wynagrodzenia
wg Rb-70

Udziat
w wydatkach
czesci ogotem

0s6b

tys. zt

%

Cze$¢ 15/01
Ministerstwo
Sprawiedliwoci

0,0

0,0

0,0

0,0

Cze$¢ 15/02
Sad Apelacyjny
w Warszawie

5932

390 511,4

880 383,8

506 488,3

11,8

Cze$¢ 15/03
Sad Apelacyjny
w Katowicach

6218

246 959,7

860 041,6

523 1471

15

Czesc 15/04
Sad Apelacyjny
w Gdansku

6 546

245936,0

979 579,9

546 653,3

13,2

Czes$¢ 15/05
Sad Apelacyjny
w Poznaniu

4262

197 919,2

609 556,8

358 698,9

8,2

Czes¢ 15/06
Sad Apelacyjny
w Krakowie

4968

250391,9

726 921,5

416 068,2

98

Cze$¢ 15/07
Sad Apelacyjny
we Wroctawiu

5427

216 545,3

909 708,8

459 546,7

12,2

Cze$¢ 15/08
Sad Apelacyjny
w todzi

4791

194 481,8

674 603,4

400134,9

9,1

Cze$¢ 15/09
Sad Apelacyjny
w Rzeszowie

2275

842310

318619,2

191 800,9

43

Cze$¢ 15/10
Sad Apelacyjny
w Biatymstoku

3137

142 291,9

440 489,8

267 809,9

59

Czes¢ 15/11
Sad Apelacyjny
w Lublinie

4102

317 734,2

579721,9

342 846,9

78

Cze$¢ 15/12
Sad Apelacyjny
w Szczecinie

3232

123 566,8

460 034,4

268 935,3

6,2

Razem czes¢ 15
Sady Powszechne

50 890

2410 569,2

7439 661,1

4282130,4

100,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych dysponentdw czesci 15/01-15/12 za 2018 r. wynikajacych z: rocznych/tgcznych sprawozdan
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, rocznychitacznych sprawozdar Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
rocznychltacznych sprawozdan Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan Rb-70.
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednosti Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos$¢ kg;igczgvfaég?j
Imie i nazwisko | Pelniona funkcja
Cze$¢ 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
1. | Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro Spra'\cviirZZIti(\aAl;oéci P
Czes¢ 15/02 — apelacja warszawska
2. | Sad Apelacyjny w Warszawie Katarzyna Adamczyk-Czubik Dyrektor Sadu P
3. | Sad Okregowy w Warszawie Dorota Ludwiniak Dyrektor Sadu P
4, fva\‘g/;gjzo arwivgy dla Warszawy-Woll Robert Sieron Dyrektor Sadu P
5. \?va{/(:/;zj: :v(\:ive\)ly dla m.st. Warszawy Mirostaw Rozwadowski Dyrektor Sadu P
Czes¢ 15/04 — apelacja gdanska
6. | Sad Apelacyjny w Gdansku Marian Pienczewski Dyrektor Sadu P
7. | Sad Okregowy w Gdarisku Zbigniew Lewandowski Dyrektor Sadu P
8. | Sad Rejonowy Gdansk-Péinoc w Gdarisku Jarostawa Maria Brudnios Dyrektor Sadu P
9. | Sad Rejonowy w Gdyni Lestaw Kwietniewski Dyrektor Sadu P
Czes¢ 15/07 — apelacja wroctawska
10. | Sad Apelacyjny we Wroctawiu Artur Monetai35 Dyrektor Sadu P
11. | Sad Okregowy w Legnicy Radostaw Ziajkiewicz Dyrektor Sadu P
12. | Sad Rejonowy w Legnicy Barbara Siwiec Dyrektor Sadu 0
13. | Sad Rejonowy w Ziotoryi Krystyna Klatt Dyrektor Sadu P
Czes¢ 1511 — apelacja lubelska

14. | Sad Apelacyjny w Lublinie Anna Wojcieszkiewicz Dyrektor Sadu

15. | Sad Okregowy w Lublinie Dariusz Bartoszcze Dyrektor Sadu 0
16. | Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiej Joanna Sek3® p.o. Dyrektor Sadu 0]
17. | Sad Rejonowy Lublin-Zachdd w Lublinie Wiestawa Zwierz Dyrektor Sadu 0

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.

35 Dyrektor Sadu od 17 stycznia 2018 r. Poprzednio p.o. Dyrektora Sadu byta Matgorzata Miedta.
3% Po. Dyrektora Sadu od 5 lipca 2018 r. Poprzednio Dyrektorem Sadu bytg Elzbieta Rychlinska.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym

Oceny wykonania budzetu w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym dokonano stosujac kryterias”
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku3s,

Dochody (D): 2410 569,2 tys. zt
Wydatki (W)39: 7439 661,1 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 9850 230,3 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd=D:G=0,2447
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G=0,7553

Nieprawidtowosci w dochodach dotyczyty kwoty 643 tys. zt, tj. 0,03% dochodow ogotem w czesci 15,
z tego:

— przypisania z opdznieniem w SO w Gdansku i SR w Gdyni naleznosci dotyczacych tacznie 77
spraw dtuznikéw na taczng kwote 419,1 tys. zt;

— nieterminowego oraz btednego zaksiggowania w SR w Legnicy dwoch nalezno$ci na taczng kwote
2,9 tys. zt;

— niezgodnego z przepisami odpisania w SA we Wroctawiu nie$ciggalnej naleznosci sadowej
w wysokosci 2,7 tys. zt;

— przekazania z op6znieniem przez SR Lublin-Zachéd w Lublinie do komornika sagdowego polecen
egzekucyjnych dotyczacych szeSciu spraw na taczng kwote 184,7 tys. zt a jednym przypadku
(33,6 tys. zt) — nieprzekazania do egzekucji komornicze;.

Ocena czastkowa dochodéw (Od): 5 (pozytywna)

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyty kwoty 640,7 tys. z, tj. 0,01% wydatkéw ogdtem w czesci 15,
z tego:

— dokonania (w SR dla m.st. Warszawy w Warszawie) wydatku w kwocie 512,2 tys. zt, w zwigzku
z prawomocnym wyrokiem SA w Warszawie z tytulu zasadzonego odszkodowania, przed
wprowadzeniem stosownej zmiany do planu finansowego Sadu;

— nieterminowej wyptaty (w SR Lublin-Zachéd w Lublinie) kosztéw sadowych na kwote 128,5 tys. zt,
przyznanych na podstawie 127 prawomocnych wyrokow Sgdu. Zwtoka w regulowaniu tych kosztow
w skrajnym przypadku wynosita 762 dni.

Ocena czastkowa wydatkdw (Ow): 5 (pozytywna)

taczna ocena dochodow i wydatkéw £O40: 5x0,2447 + 5 x 0,7553 = 5 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

37 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
9 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.

40 +0=0dxWd + Ow x Ww.

W w
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Zatgczniki

Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym

2017 r. 2018 r.
1 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie U?tawa Plan Wykonanie
inansowy
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 15 — Sady powszechne, z tego: 2526 191,3 2280721,0 2410 569,2 95,4 105,7
1. Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci 2526 191,3 2280721,0 2410 569,2 95,4 105,7
14, | Rozdzial 75502 — Jednostki sadownictwa 25261913 22807210 24105692 | 954 105,7
powszechnego
1.1, | 30570 Grzywny, mandaty finne kary pienigzne 433 091,1 394 572,0 4289491 | 990 1087
* | od os6b fizycznych ’ ’ ' ’ ’
112 § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0sdb 13481 3040 2246 1 166.6 5701
*%" | prawnych i innych jednostek organizacyjnych ’ ’ ' ’ '
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow
143, | sadowych oraz innych oplat Liszczanych 1962775,1 1807 390,0 18355951| 935 1016
©7" | przez Skarb Panstwa z tytutu postepowania ' ' ’ ’ '
sadowego i prokuratorskiego
114 § 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, 205 250 344 1678 1376
©77" | optaty komorniczej i kosztow upomnien ’ ' ’ ’ '
1.1.5. | § 0690 Wplywy z réznych opfat 0,0 - 0,8 - -
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych
1.1.6. | pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom 20782,7 19981,0 20718,1 99,7 103,7
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
1.1.7. | samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 38634 2633,0 3300,0 854 125,3
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze
1.1.8. | § 0830 Wptywy z ustug 424754 38056,0 26 207,2 61,7 68,9
119 § 0670 Wptlywy ze sprzedazy sktadnikow 215 66,0 36,0 1427 4788
majatkowych
1.1.10. | § 0920 Pozostate odsetki 4677,7 3837,0 7909,7 169,1 206,1
1.4.11, | § 0940 Wolywy z rozliczen/zwrotow z lat 130614 9100,0 151997 | 1164 1670
ubiegtych
1.4.12, | 0950 Wolywy 2 tytulu kar odszkodowati 181049 30010 260668 | 1440 868,6
wynikajacych z uméw
1.1.13. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 35372 1666,0 30883 87,3 185,4
1.1.14. | § 2980 Wptywy do wyjasnienia 222323 0,0 409379 184,1 -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego/tacznego sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci 15 z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2018 r., zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 5. Wydatki budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym

2017, 2018r.
Budzet po
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie U?taanPlan Zmianach/Plan Wykonanie 63 64 165
inansowy | finansowy po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes¢ 15 - Sady powszechne, w tym: 6950 050,6 | 7527737,0 7398289,7| 73292199 | 1055 97,4 | 99,1
Dziat 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia
1. | spoleczne 327 628,4 405 001,0 379792, 3780081 | 1154 | 93,3| 99,5
Rozdziat 75312 - Uposazenia sedziow w stanie
1.1. | spoczynku oraz uposazenia rodzinne, z tego: 327 628,4 405 001,0 3797921 378008,1| 1154 | 93,3| 99,5
1.1.1. | § 3110 - Swiadczenia spoteczne 327 628,4 405 001,0 3797921 378008,1| 1154 | 933| 995
2 Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 66224222 | 7122736,0 70184976 | 6951211,8| 1050 97,6 | 99,0
Rozdziat 75502 - Jednostki sadownictwa
2.1. | powszechnego, z tego: 6547 298,0 | 7035329,0 6924429,7 | 68607355| 1048 97,5| 99,1
§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone
2.1.1. | do wynagrodzen 6 669,5 73170 6479,2 6334,7 950 | 86,6 978
2.1.2. | § 3030 - Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 158 257,7 181651,0 156 340,2 152701,2 96,5 | 84,1 977
2.1.3. | § 3050 - Zasadzone renty 42,3 44,0 42,6 42,3 1000 | 96,1 993
2.1.4. | §4000 - Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 747 674,0 816 331,8 - - - -
2.1.5. | §4009 - Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 2940 986,3 - - - -
2.1.6. | § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 23330646 | 24345750 24492916 | 24485669 | 104,9 | 100,6 | 100,0
2.1.7. | § 4019 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 34,3 231,0 181,0 179,7| 5239 | 778 | 99,3
§ 4030 - Wynagrodzenia osobowe sedziéow
2.1.8. | i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw 1486 650,9 | 1634 062,0 15419821 1540.3246| 1036| 943| 999
2.1.9. | §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2852749 326 092,0 292 5491 2925415 1025| 89,7 |100,0
2.1.10. | § 4110 - Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 418 304,6 464 249,0 4474989 | 4432571| 106,0| 955| 99,1
2.1.11. | § 4119 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 54 39,0 31,0 292 | 540,7| 749 94,2
2.1.12. | § 4120 - Skfadki na Fundusz Pracy 47 196,1 65 176,0 514287 50355,3| 106,7| 77,3| 979
2.1.13. | § 4129 - Skfadki na Fundusz Pracy 0,8 7,0 5,0 42| 5250| 60,0| 84,0
2.1.14. | § 4140 - Wptaty na PFRON 27 042,8 0,0 26 766,0 26 748,8 98,9 -1 999
2.1.15. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 194 379,0 208 347.,0 190 676,2 182 263,7 938 | 87,5| 956
2.1.16. | § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 206 155,8 - - 2433513 1180 - -
2.1.17. | § 4220 - Zakup $rodkéw zywnosci 12476 - 1539,0| 1234 -
§ 4230 - Zakup lekéw, wyrobow medycznych
2.1.18. | i produktéw biobdjczych 15,5 68,0 244 12,8 826 | 188 525
2.1.19. | § 4240 - Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksiazek 1487,0 22240 1267,6 1165,0 783 | 524 919
2.1.20. | § 4250 - Zakup sprzetu i uzbrojenia 1,6 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2.1.21. | § 4260 - Zakup energii 106 317,0 - - 104 873,7 98,6 - -
2.1.22. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 104 344,3 118 605,0 1197711 1174336 | 1125 99,0 98,0
2.1.23. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 24599 - - 2571,3] 1045 - -
2.1.24. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 3220934 - 3675643 1141 -
2.1.25. | § 4306 - Zakup ustug pozostatych 2175 - - - -
2.1.26. | § 4309 - Zakup ustug pozostatych 457 - 815,7 | 1784,9 -
§ 4340 - Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
2.1.27. | budzetowych 23 351,7 - 213249 91,3 -
§ 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
2.1.28. | telekomunikacyjnych 5830,7 - 5839,0| 1001 -
2.1.29. | § 4380 - Zakup ustug obejmujgcych tumaczenia 29,1 - 475| 1632 -
§ 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie
2.1.30. | ekspertyz, analiz i opinii 492,5 - 418,3 84,9 -
§ 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze
2.1.31. | za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 41904,3 - - 478345 | 1142 - -
2.1.32. | §4410 - Podréze stuzbowe krajowe 237615 24 893,0 24 4141 240543| 101,2| 966 985
2.1.33. | § 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 110,7 322,0 131,2 81,5 736 | 253| 621
2.1.34. | § 4430 - Rézne optaty i skiadki 2879,2 2975,0 2069,3 19748| 686 | 664 954
§ 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
2.1.35. | socjalnych 67 959,0 67 849,0 68 065,9 67979,9| 100,0/100,2] 99,9
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2017 r. 2018 r.
Budzet po
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie U?taanPlan Zmianach/Plan Wykonanie 63 64 |65
inansowy | finansowy po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 4450 - Udzielone pozyczki na zaspokojenie

2.1.36. | potrzeb mieszkaniowych sedziéw i prokuratorow 27763,1 32072,0 27 623,6 257284 92,71 80,2| 931

2.1.37. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 9604,7 11 155,0 10220,5 10189,9| 106,1] 91,3| 99,7

2.1.38. | § 4510 - Opfaty na rzecz budzetu panstwa 1200,7 1463,0 1357,2 13450 1120] 919| 991
§ 4520 - Optaty na rzecz budzetdw jednostek

2.1.39. | samorzadu terytorialnego 28979 3328,0 3077,0 3026,1| 1044 | 90,9 | 983

2.1.40. | § 4530 - Podatek od towardw i ustug (VAT) 74,3 128,0 4448 4440 597,63469| 99,8
§ 4570 - Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu

2.1.41. | pozostatych podatkéw i optat 776 0,0 112,3 112,3| 1447 -1100,0

2.1.42. | § 4580 - Pozostate odsetki 2240 0,0 106,1 106,1 474 -1100,0
§ 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane

2.1.43. | na rzecz os6b fizycznych 139,7 0,0 332,2 3322 | 2378 -1100,0
§ 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz os6b prawnych i innych

2.1.44. | jednostek organizacyjnych 503,1 0,0 152,1 152,1 30,2 -1100,0
§ 4610 - Koszty postepowania sagdowego

2.1.45. | i prokuratorskiego 363 692,4 386 828,0 380916,2 3686199 | 1014 953| 96,8
§ 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych

2.1.46. | cztonkami korpusu stuzby cywilnej 14 638,9 23841,0 19151,0 180511 1233 | 757 | 943
§ 4706 - Szkolenia pracownikéw niebedacych

2.1.47. | cztonkami korpusu stuzby cywilnej 21,9 - -
§ 4709 - Szkolenia pracownikéw niebedacych

2.1.48. | cztonkami korpusu stuzby cywilnej 0,0 0,0 610,6 487,3 -1 798
§ 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek

2.1.49. | budzetowych 167 581,0 229719,0 101170,2 100 499,3 60,0 43,7] 993
§ 6059 - Wydatki inwestycyjne jednostek

2.1.50. | budzetowych - 54,0 0,0 0,0 0,0
§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne

2.1.51. | jednostek budzetowych 91011,8 59 956,0 163 799,0 160854,0 | 176,7 | 268,3 | 98,2
§ 6066 - Wydatki na zakupy inwestycyjne

2.1.52. | jednostek budzetowych 102,8 - -
§ 6069 - Wydatki na zakupy inwestycyjne

2.1.53. | jednostek budzetowych 137,2 88,0 19023,8 18 557,2

2.2. | Rozdziat 75595 - Pozostata dziatalno$¢, z tego: 75124,2 87 407,0 94 067,9 90 476,3 | 120,4 | 103,5| 96,2

2.2.1. | § 4580 - Pozostate odsetki 438,8 0,0 620,0 617,0| 1406 -1 995
§ 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane

2.2.2. | narzecz 0s6b fizycznych 74 439,7 86 935,0 92 840,9 892604 | 119,9[102,7| 96,1
§ 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz os6b prawnych i innych

2.2.3. | jednostek organizacyjnych 2456 472,0 607,0 5989 | 24391269 | 98,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznegoftacznego sprawozdania Rb-28 dysponenta cze$ci 15 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2018 r., zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budZetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym

Wykonanie 2017 r. Wykonanie 2018 .
Przecietne Przecietne
. miesigczne . miesigczne
- Przeclgtm_e wynagrodzenie Przecu?tm_a wynagrodzenie | 8:5

Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnienie | Wynagrodzenia brutto na 1 zatrudnienie | Wynagrodzenia brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70 petnozatru- wg Rb-70 wg Rb-70 petnozatru-

dnionego dnionego

osoby" tys. zt 2zt osoby? tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
C2¢SC 15 ogblem, wtym wg statusu | 54 475 41055639 | 6686 50 890 42821304 | 7012 1049
zatrudnienia?:

osoby nieobjete

mnoznikowymi 30442 16299245 4462 30259 1705494,5 4697 105,3
systemami

wynagrodzen

sedziowie 9719 1593 600,9 13664 9390 1624 6264 14418 105,5
sadow! kuratorzy 4970 419502,7 7034 4977 432911,0 7249 103,1
zawodowi

asystenci sedziow 3553 1911281 4483 3524 199 787,8 4724 1054
referendarze sadowi 1948 2293828 9813 1958 250 025,7 10 641 108,4
specjalisci

opiniodawczych 473 35643,2 6280 477 379736 6634 105,6
zespotdw sadowych

specjalistow

asesorzy sadowi 68 6381,7 7821 305 313114 8 555 109,4

1. . .

Dziat 755 — Wymiar 51173 4105 563,9 6 686 50 890 4282130,4 7012 104,9
sprawiedliwosci
1.1. Rozdziat 75502 -
Jednostki 51173 41055639 | 6686 50 890 42821304 7012 | 1049
sadownictwa
powszechnego
Status osoby nieobjete

mnoznikowymi

zatrudnienia | systemami 30442 16299245 4 462 30259 17054945 4697 105,3
wynagrodzen
sedziowie 9719 1593 600,9 13 664 9390 1624 626,4 14418 105,5
sadowi kuratorzy 4970 419502,7 7034 4977 4329110 7249 103,1
zawodowi
asystenci sedziow 3553 191 128,1 4483 3524 1997878 4724 105,4
referendarze sadowi 1948 2293828 9813 1958 250 025,7 10 641 108,4
specjalisci
opiniodawczych 473 35643,2 6280 477 379736 6634 105,6
zespotdw sadowych
specjalistow
asesorzy sadowi 68 6381,7 7821 305 313114 8 555 109,4

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan Rb-70 za 2017 r. (z dnia 26 stycznia 2018 r.) oraz Rb-70 za 2018 r. (z dnia

28 stycznia 2019 r.), zweryfikowanych przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatacznik 7. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci odpowiadajacej sadom

powszechnym
2017 r. 2018 r.
Budzet po
o 1 i 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszezegélnienie Wykonanie Us.tawa [Plan zmlanach/Plan Wykonanie
finansowy | finansowy po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3‘:;::."‘ c2gs¢ 15 - Sady powszechne, 31502 430700  1146021| 1104412 35058 |2511,7| 964
1. Dzial 755 ~ Wymiar 31502  43970] 1146021  1104412| 35058 |2511,7| 96,4
sprawiedliwosci

14, |Rozdzial 75502 - Jednostki 31502)  43970]  1146021) 1104412 35058 [2511,7| 96,4
sadownictwa powszechnego
Norweski Mechanizm Finansowy

1.1.1. 20092014 1939,0 - - -
Regionalny Program Operacyjny

1.1.2. |Wojewodztwa Dolnoslaskiego 0,0 2459,0 0,0 0,0 - 0,0
2014-20202
Program Operacyjny Wiedza,

1.1.3. Edukacja, Rozwé] 2014-2020° 7355 440,0 440,0 00| 00 0,0 0,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa

1.1.4. 2014-2020¢ 475,7 1192,0 114 162,1 110 441,2|123216,6 |9 2652 96,7
Program Operacyjny Infrastruktura

118 i Srodowisko 2014-20205 ’ 306,0 0.0 00 - 0.0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego/tacznego sprawozdania Rb-28UE dysponenta cz. 15 za 2018 r. z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
- po weryfikacji przez NIK.

1

S W N

5

W 2018 r. srodki zaplanowano w czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w Lodzi.
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Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
W 2018 r. srodki zaplanowano w czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu.

)
)
) W 2018 r. $rodki zaplanowano w czgsciach 15/02 — 15/12 (we wszystkich 11 sadach apelacyjnych).
) W 2018 r. $rodki zaplanowano i wydatkowano w cze$ci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu.
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— e e
D

© o N o o B~ w D =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;
Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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