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Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Dworze Gdanskim

Projekt wystgpienia pokontrolnego

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze
Gdanskim, ul. Morska 1, 82-100 Nowy Dwor Gdaniski, zwanym dalej ,Urzedem Pracy”, ,,PUP”
lub ,jednostka kontrolowang”.

Przedmiot kontroli: poprawnos¢ procesu rejestracji oséb bezrobotnych oraz wydawania
decyzji administracyjnych dotyczacych $wiadczen z tytutu bezrobocia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2024 r. — 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 10 ust. 1 pkt 5 orazart. 1111112 ust. 1i2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t.
Dz.U.z 2023 r., poz. 735 ze zm.), obowigzujgce do dnia 31 maja 2025 r., oraz art. 30 ust. 1
pkt 4 i art. 355 przepisdw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620), ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.,

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 26 lutego 2025 r. oraz 4i 5 marca 2025r. -
upowaznienie Wojewody Pomorskiego z dnia 24 lutego 2025 r., nr PS-V.0030.1.2025.[...]*
(upowaznienie nr 37/2025).

Kierownik jednostki kontrolowanej: w okresie objetym kontrolg, funkcje kierujgcej
Powiatowym Urzedem Pracy w Nowym Dworze Gdanskim petnita Pani [...]* — Dyrektor PUP,
ktdra zostata upowazniona na podstawie delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 9 ust. 7
ustawy o promocji zatrudnienia, przez Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim do
sktadania o$wiadczen woli w zakresie prowadzenia biezgcej dziatalnosci Powiatu

Nowodworskiego, zwigzanej z reprezentowang przez nig jednostka organizacyjng.



Upowaznienie zostato udzielone na mocy Uchwaty nr 57/2024 Zarzgdu Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim z dnia 14 maja 2004 r.

Sktad zespotu kontrolnego: [...]* — inspektor wojewddzki oraz [...]* - starszy inspektor
wojewddzki, petnigcy funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, pracownicy Oddziatu
Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Gdansku.

Informacje wstepne: Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Gdanskim jest jednostka
organizacyjng Powiatu Nowodworskiego, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej,
stanowigcy czes$¢ powiatowej administracji zespolonej, realizujgcg zadania samorzadu
powiatowego w zakresie polityki rynku pracy, okreslone w art. 9 obowigzujgcej woéwczas
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zasady
funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze Gdarnskim zostaty okreslone

w Statucie Powiatowego Urzedu Pracy.

Zgodnie z uchwatg nr 18/2023 Zarzgdu Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim w sprawie
struktury organizacyjnej, zadania objete kontrolg realizowane sg przez Centrum Aktywizacji
Zawodowej, w szczegdlnosci w Referacie Posrednictwa Pracy oraz Referacie Ewidencji i

Swiadczen, ktére funkcjonuja w ramach pionu Zastepcy Dyrektora Urzedu.
Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.

Przed przystgpieniem do realizacji czynnosci kontrolnych kontrolujgcy ztozyli oswiadczenia o

braku okolicznosci wytgczajacych ich z udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli — karta nr 6-7]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli.

Ustalenia:

llekro¢ w niniejszych wnioskach i uwagach pokontrolnych uzyto nastepujacych skrétéw,
0znaczajg one:
e ,ustawa” lub ,ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” — ustawe z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.U.

z 2023 r., poz. 735),



e ,rozporzadzenie wykonawcze” — rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie rejestracji oséb bezrobotnych i

poszukujgcych pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 667).

Ostatnia kontrola przeprowadzona przez stuzby Wojewody Pomorskiego miata miejsce w
2023 roku. Byta to kontrola planowa, obejmujaca ocene prawidtowosci realizacji zadania
polegajgcego na udzielaniu dofinansowania osobom bezrobotnym na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie
stwierdzono istotnych nieprawidtowosci, ktére mogtyby znaczgco wptynaé na prawidtowosé
realizacji przedmiotowego zadania. W zwigzku z powyzszym ocena kontroli zostata okreslona

jako pozytywna, a zalecenia pokontrolne nie zostaty wydane.

W roku 2024 do Wojewody Pomorskiego nie wptynety zadne skargi dotyczace dziatalnosci

Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze Gdarskim.

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2024, funkcje Zastepcy Dyrektora Urzedu petnita Pani
[...]*, upowazniona przez Staroste Nowodworskiego do zatatwiania spraw wynikajgcych z
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na podstawie upowaznienia nr

28/2017 z dnia 27 marca 2017 r. (dalej: ,,Upowaznienie nr 28/2017").

Osoby merytorycznie odpowiedzialne za realizacje kontrolowanych zadan zostaty wskazane
w informacji opracowanej przez kontrolowang jednostke, ktéra zostata wigczona do akt

kontroli (vide: akta kontroli, strona 24).

Osobami upowaznionymi przez Staroste Nowodworskiego do wydawania i podpisywania
decyzji administracyjnych w okresie objetym kontrolg byty:
1. Pani[...]* — posrednik pracy (Upowaznienie nr 31/2023 z dnia 23 lutego 2023 r.).
2. Pani[...]*— posrednik pracy (Upowaznienie nr 33/2023 z dnia 23 lutego 2023 r.).
3. Pani[...]*— posrednik pracy stazysta (Upowaznienie nr 32/2023 z dnia 23 lutego
2023 r.).
4. Pani[..]*— posrednik pracy (Upowaznienie nr 29/2023 z dnia 23 lutego 2023 r.).
5. Pani [...]*— posrednik pracy (Upowaznienie nr 41/2023 z dnia 23 lutego 2023 r.).
6. Pani[...]*— posrednik pracy stazysta (Upowaznienie nr 96/2023 z dnia 12 czerwca
2023 r., nr 96/2023 z dnia 12 czerwca 2023 r. oraz nr 88/2024 z dnia 10 czerwca
2024r.).



W ramach czynnosci kontrolnych badano:
— proces rejestracji oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
— prowadzenie postepowan administracyjnych oraz wydawanie decyzji
administracyjnych dotyczacych $wiadczen z tytutu bezrobocia,
— prawidtowos¢ dokumentowania wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy na
Swiadczenia z tytutu bezrobocia,
— oraz oceniano, w jakim stopniu stwierdzone nieprawidtowosci wptywajg na legalnosg,

rzetelnosc i prawidtowos¢ prowadzonej dziatalnosci.

Na podstawie danych zawartych w rejestrze wygenerowanym z systemu informatycznego
SYRIUSZ oraz informacji przedstawionych w notatce stuzbowej z dnia 5 marca 2025r.,
sporzgdzonej przez posrednika pracy na zgdanie zespotu kontrolujgcego, ustalono, iz w 2024
roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Gdanskim dokonano rejestracji

tacznie 1568 os6b bezrobotnych.

Sprawy objete weryfikacjg zostaty zarejestrowane w rejestrze spraw w nastepujgcych
zakresach numeracyjnych: w kwietniu 2024 r. — pozycje od 1 do 30, w czerwcu 2024 r. —

pozycje od 31 do 61, oraz we wrzes$niu 2024 r. — pozycje od 130 do 160.

Zespot kontrolny, co do zasady, pozytywnie ocenia realizacje zadan przez kontrolowany
urzad w zakresie rejestracji oséb bezrobotnych. Stwierdzono, iz dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy w przedmiotowym obszarze sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa,
w szczegolnosci z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych
pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 667) oraz ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia zasad dotyczacych
procesu rejestracji osob ubiegajcych sie o status osoby bezrobotnej — zarowno w
przypadku rejestracji osobistej, jak i elektronicznej dokonywanej za posrednictwem

portalu praca.gov.pl lub platformy ePUAP.

Analizie poddano karty rejestracyjne oséb bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy.
Stwierdzono, ze zawierajg one komplet wymaganych danych, zgodnie z zakresem

okreslonym w przepisach wykonawczych, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra



Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i

poszukujgcych pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 667).

W aktach rejestracyjnych znajdowaty sie wtasnorecznie podpisane przez osoby rejestrujgce
sie oswiadczenia, sporzagdzone w formie papierowej. Kontrolowany urzad realizowat
obowigzki wynikajgce z § 7 ww. rozporzadzenia, dotyczgce formy i tresci dokumentaciji, jak

rowniez przestrzegat termindw rejestracji okreslonych w § 8 tego aktu prawnego.

W dokumentacji kazdej osoby rejestrujgcej sie jako bezrobotna lub poszukujgca pracy
znajdowato sie potwierdzenie przekazania informacji o przystugujgcych jej prawach i
obowigzkach, jak réwniez o dostepnych formach wsparcia, zgodnie ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dniu dokonania rejestracji. Informacje te zawarte byty w formularzu pn.
»Informacja dla oséb rejestrujgcych sie w Powiatowym Urzedzie Pracy”, opracowanym na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy.

Ponadto, w aktach osobowych znajdowato sie wiasnorecznie podpisane oswiadczenie osoby
bezrobotnej o zapoznaniu sie z klauzulg informacyjna, sporzadzong zgodnie z art. 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w

sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych (RODO).

Dokumentacja zawierata rowniez dodatkowe oswiadczenia odnoszace sie do danych
niezbednych do ustalenia statusu osoby bezrobotnej oraz objecia jej ubezpieczeniem
zdrowotnym, a takze ankiety dotyczgce preferencji zawodowych i oczekiwan w zakresie
przysztego zatrudnienia. W aktach znajdowaty sie rowniez informacje o przystugujgcym
prawie do zasitku dla bezrobotnych oraz oswiadczenia sktadane na podstawie art. 34a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dotyczgce preferowanego przez
osobe bezrobotng sposobu kontaktu w sprawach zwigzanych z realizacjg Indywidualnego

Planu Dziatania (IPD).

Stwierdzone nieprawidtowosci:

W toku czynnosci kontrolnych ujawniono przypadki nieuwzgledniania przez osoby
bezrobotne w tresci oswiadczenia (czes¢ C, punkt 1 karty rejestracyjnej) informacji o
zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia w petnym badz czesciowym wymiarze czasu

pracy co jest istotne z punktu widzenia prawidtowego realizowania indywidualnych planéw



dziatania oraz udzielania odpowiednich swiadczen. Przyktadowo wskazuje sie na sprawe

osoby z numerem ewidencyjnym: 040717/0001.

[Dowdd: akta kontroli - karta nr 135]

W odniesieniu do drugiego zakresu tematycznego kontroli, tj. wydawania decyzji w
ramach postepowania administracyjnego, stwierdzono liczne uchybienia oraz

nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowania administracyjnego.
Stwierdzone nieprawidtowosci:

W zwigzku z analizg sprawy ujetej w rejestrze (Raport zarejestrowanych — czerwiec 2024),
pozycja 146, ustalono, iz w aktach osoby zarejestrowanej znajduje sie decyzja nr 36/2023 z
dnia 20 pazdziernika 2023 r., wydana na podstawie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego, uchylajgca decyzje Starosty Nowodworskiego z dnia 7 wrze$nia 2023 r.,

nr 115/1A/09/23.

Decyzja tg uchylono uprzednie rozstrzygniecie o uznaniu strony za osobe bezrobotng z
dniem 30 sierpnia 2023 r. oraz o przyznaniu jej prawa do zasitku dla bezrobotnych od tej
samej daty. Jednoczesnie orzeczono o odmowie uznania strony za osobe bezrobotng z dniem

30 sierpnia 2023 r. oraz odmowie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

W uzasadnieniu uchylonej decyzji wskazano, iz strona zostata zarejestrowana jako osoba
bezrobotna z prawem do zasitku w Powiatowym Urzedzie Pracy w dniu 30 sierpnia 2023 r.
W dniu 9 pazdziernika 2023 r. strona przedtozyta zaswiadczenie lekarskie o niezdolnosci do
pracy (druk ZUS ZLA nr ZK 8898215), obejmujgce okres od dnia 9 sierpnia 2023 r. do dnia 30
sierpnia 2023 r. Tym samym wykazano, iz w dacie rejestracji jako osoba bezrobotna z
prawem do zasitku, strona posiadata prawo do zasitku chorobowego, co wykluczato
mozliwos¢ uznania jej za osobe spetniajgca przestanki do nabycia statusu bezrobotnego z

prawem do zasitku na dzien 30 sierpnia 2023 r.

W ocenie organu kontrolujgcego, zastosowanie w niniejszej sprawie art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego byto niezasadne. Przepis ten dopuszcza mozliwo$é zmiany
decyzji ostatecznej za zgodg strony, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny
interes strony. W przedmiotowej sprawie nie doszto do zmiany decyzji na korzys$¢ strony, nie
zaistniat rowniez ani ,stuszny interes strony”, ani interes spoteczny, ktdre uzasadniatyby

zastosowanie wskazanego przepisu.



W zaistniatych okolicznosciach wtasciwym trybem postepowania byt tryb wznowienia
postepowania, o ktérym mowa w art. 145 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania
administracyjnego, albowiem dokument w postaci zwolnienia lekarskiego istniat w dacie
wydania pierwotnej decyzji, jednakze nie byt znany organowi w chwili jej wydania, co

skutkowato wadliwoscia rozstrzygniecia.

Nalezy podkresli¢, iz art. 155 K.p.a. nie moze stanowié podstawy do zmiany decyzji
ostatecznej na niekorzys¢ strony, nawet w przypadku formalnie wyrazonej zgody — zgoda
strony nie moze legalizowa¢ naruszenia jej praw ani skutkowaé pozbawieniem strony

nabytego prawa w sposdb dla niej niekorzystny.

[Dowdd: akta kontroli — karta nr 85 -87]

Watpliwosci natury prawnej budzi tez zastosowanie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawie prowadzonej wobec strony o numerze ewidencyjnym

050321/01, zakoriczonej decyzjg nr 271/MP/09/24 z dnia 20 wrzesnia 2024 .

Strona zostata zarejestrowana jako osoba bezrobotna w dniu 8 lutego 2024 r., a nastepnie
decyzjg administracyjng utracita status osoby bezrobotnej z dniem 22 kwietnia 2024 r. z
powodu niestawiennictwa na wezwanie urzedu. W dniu 18 wrzesnia 2024 r. strona
przedtozyta Swiadectwo zwolnienia z zaktadu karnego, z ktdrego wynika, iz przebywata w

izolacji penitencjarnej w okresie od 14 kwietnia 2024 r. do 17 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 155 K.p.a., za zgodg strony, organ uchylit pierwotng decyzje i orzekt o

utracie statusu osoby bezrobotnej z wczedniejszg datg — tj. od dnia 14 kwietnia 2024 r.

Tymczasem ujawnienie nowego, istotnego dowodu w postaci $wiadectwa zwolnienia, ktory
istniat juz w chwili wydania decyzji, lecz nie byt wowczas znany organowi, stanowi przestanke

do wznowienia postepowania administracyjnego w trybie art. 145 § 1 pkt 5 K.p.a.

W swietle powyzszego, prawidtowy tok postepowania wymagatby, aby organ —z urzedu
badz na wniosek strony — wznowit postepowanie, uchylit decyzje o utracie statusu osoby
bezrobotnej, a nastepnie ponownie rozpoznat sprawe z uwzglednieniem okolicznosci, ze
strona w okresie objetym decyzjg przebywata w jednostce penitencjarnej i byta obiektywnie

pozbawiona mozliwosci spetnienia obowigzku stawiennictwa.

[Dowadd: akta kontroli - karta nr 254-269]



W sprawie prowadzonej wobec strony o numerze ewidencyjnym 100699/0108 kontrolowany
organ, pismem z dnia 10 czerwca 2024 r., poinformowat strone o wystgpieniu do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o potwierdzenie informacji dotyczgcych zgtoszenia do
ubezpieczenia. W tresci zawiadomienia organ poinformowat strone o przystugujgcym jej
uprawnieniu, wynikajgcym z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do
wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu dowodowego i zgtoszonych zgdan przed

wydaniem decyzji.

Zawiadomienie zostato przestane poczta, jednak nie zostato przez strone odebrane. Pomimo
tego organ wydat decyzje administracyjng w dniu 12 czerwca 2024 r., a wiec w terminie

dwéch dni od daty nadania zawiadomienia.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz cho¢ organ formalnie dopetnit obowigzku wynikajgcego z
art. 10 § 1 K.p.a., to jednak decyzja zostata wydana przed skutecznym doreczeniem
zawiadomienia. Zgodnie bowiem z art. 44 § 4 K.p.a., w przypadku nieodebrania przesytki,
doreczenie zastepcze uznaje sie za dokonane po uptywie 14 dni od pozostawienia

pierwszego zawiadomienia o prébie doreczenia (tzw. fikcja doreczenia).

W zwigzku z powyzszym, decyzja z dnia 12 czerwca 2024 r. zostata wydana z naruszeniem
procedury administracyjnej, gdyz strona zostata pozbawiona realnej mozliwosci skorzystania
z uprawnienia do czynnego udziatu w postepowaniu. Okoliczno$¢ ta stanowi naruszenie art.

10 § 1 K.p.a., a tym samym czyni postepowanie obarczonym istotng wada prawna.

[Dowdd: akta kontroli - karta nr 148-149]

W toku czynnosci kontrolnych ujawniono decyzje administracyjne dotyczgce uznania za
osobe bezrobotng oraz odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, tj. decyzje nr
192/IA/06/24 z dnia 13.06.2024 r., nr 154/1A/06/24 z dnia 11.06.2024 r., nr 54/KP/05/24 z
dnia 06.05.2024 r. oraz nr 1/MY/10/24 z dnia 01.10.2024 r.

W kazdej z ww. decyzji, jako podstawe prawng wskazano art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérym ,,prawo
do zasitku nie przystuguje” bezrobotnemu, ktory w okresie 6 miesiecy przed rejestracja

rozwigzat stosunek pracy lub stuzbowy za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron,

z zastrzezeniem wyjatkédw okreslonych w tym przepisie.



W sentencji ww. decyzji orzeczono o odmowie przyznania prawa do zasitku od dnia
rejestracji, co stanowi catkowite wytgczenie prawa do swiadczenia. Jednoczesnie jednak w
uzasadnieniach powotano art. 75 ust. 2 pkt 2 tej samej ustawy i wskazano, ze w opisanej

sytuacji zasitek przystuguje po uptywie 90 dni od daty rejestrac;ji.

W ocenie zespotu kontrolujgcego przedmiotowe decyzje s3 wewnetrznie sprzeczne oraz
nieprawidtowe pod wzgledem prawnym, gdyz zawierajg wzajemnie wykluczajgce sie

elementy.

W przypadku, gdy organ administracji publicznej uznaje, iz bezrobotnemu nie przystuguje
prawo do zasitku, podstawg orzeczenia moze by¢ wytacznie art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy, bez
mozliwosci wskazywania w uzasadnieniu, ze zasitek zostanie wyptacony po uptywie 90 dni —

taka konstrukcja skutkowataby bowiem przyznaniem swiadczenia bez podstawy prawnej.

Z kolei, jezeli intencjg organu byto odroczenie prawa do zasitku, tj. jego przyznanie po
uptywie 90 dni od daty rejestracji, nalezato w sentencji decyzji wskazac na przyznanie zasitku
z odroczeniem, a jako podstawe prawng przywotac art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy, z

jednoczesnym odestaniem do art. 75 ust. 1 pkt 2 jako przestanki zastosowania odroczenia.

W ocenie kontrolujgcych, przedstawiona konstrukcja decyzji narusza art. 107 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktéry naktada na organ obowigzek sporzgdzenia
uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji w sposdb spdjny, logiczny i niebudzgcy
watpliwosci co do tresci oraz podstawy rozstrzygniecia.

[Dowadd: akta kontroli - karta nr 215, 270]

W toku postepowania administracyjnego prowadzonego wobec strony o numerze
ewidencyjnym 290102/0005, w decyzji administracyjnej nr 221/AT/09/24 z dnia 17 wrzes$nia
2024 r., ujawniono nielogicznos¢ czasowg polegajacg na wskazaniu przez strone daty

odbioru decyzji jako 17 sierpnia 2024 r., tj. na miesigc przed datg jej wydania.

Zwazywszy, iz zgodnie z art. 129 § 1 oraz § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
termin do wniesienia odwotania biegnie od dnia doreczenia decyzji stronie, organ
administracji publicznej powinien zachowac szczegdlng starannos¢ przy weryfikacji
prawidtowosci i zgodnosci dat zwigzanych z doreczeniem rozstrzygniecia administracyjnego.
Wskazane rozbieznosci moga miec istotne znaczenie procesowe i skutkowac naruszeniem

przepisdw o doreczeniach.



[Dowdd: akta kontroli - karta nr 251]

W sprawie dotyczacej strony oznaczonej numerem ewidencyjnym 090799/0020,
stwierdzono naruszenie art. 73 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475, z pézn. zm.).

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu, do okresu, o ktérym mowa w ust. 1-7 (w tym okresu
karencji), zalicza sie rowniez okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — pod

warunkiem, ze dziatalnos¢ ta zostata zakoriczona lub zawieszona.

Bezrobotny po raz pierwszy zarejestrowat sie w powiatowym urzedzie pracy w dniu 2
sierpnia 2023 r. Decyzjg z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. 99/KP/08/23, uznano go z dniem 2
sierpnia 2023 r. za osobe bezrobotng, jednak odmdwiono przyznania prawa do zasitku z
uwagi na zastosowanie 90-dniowego okresu karencji. Okres karencji zostat zastosowany z

racji dokonania rejestracji w czasie zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przy kolejnych rejestracjach w dniach 5 grudnia 2023 r. oraz 3 czerwca 2024 r. nie
zastosowano jednak regulacji wynikajgcej z art. 73 ust. 8 wskazanej ustawy. Pominieto
bowiem zaliczenie okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do biegu okresu karenciji,
czym naruszono obowigzujgce od dnia 1 lutego 2011 r. brzmienie ww. przepisu, zgodnie z
ktdrym okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — zakonczonej badz zawieszonej —
powinien zosta¢ wprost wliczony do 90-dniowego okresu karencji, w szczegdlnosci w

sytuacjach wytgczajacych natychmiastowe prawo do zasitku.

[Dowdd: akta kontroli - karta nr 187-214]

Stwierdzone uchybienia proceduralne pozostajg w bezposrednim zwigzku z niedochowaniem
nalezytej starannosci w stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.
Naruszenie obowigzujgcych norm procesowych skutkuje wadliwoscig prowadzonych
postepowan administracyjnych, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do podwazenia

waznosci oraz skutecznosci wydanych decyzji.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownicy merytoryczni,
ktorzy prowadzili wskazane postepowania administracyjne (zgodnie z wykazem
zamieszczonym we wstepie niniejszego wystgpienia), a takze dyrektor urzedu, jako osoba

sprawujgca nadzor nad prawidtowoscia realizacji zadan przez podlegtych pracownikéw.



Ocena Kontrolowanej dziatalnosci:

Majac na uwadze ustalenia wynikajace z przeprowadzonej kontroli oraz kryteria oceny
okreslone w planie kontroli, kontrolujgcy dokonali oceny realizacji przez Powiatowy Urzad
Pracy w Nowym Dworze Gdanskim zadan objetych kontrolg jako: pozytywna z

nieprawidtowosciami (12/15 pkt.)

Zalecenia pokontrolne:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) zalecam:

I. W zakresie prowadzenia rejestracji bezrobotnych i opracowywania indywidualnych
plandéw dziatania:

1. Zapewni¢ prawidtowe i petne wypetnianie kart rejestracyjnych przez osoby
bezrobotne, w szczegdlnosci w zakresie informacji dotyczacych zdolnosci i gotowosci
do podjecia zatrudnienia (cze$é C, punkt 1 formularza).

2. Zobowigzaé pracownikéw do kazdorazowego weryfikowania kompletnosci i
rzetelnosci danych zawartych w oswiadczeniach sktadanych przez osoby bezrobotne,
co ma bezposredni wptyw na realizacje indywidualnych plandw dziatania i

przyznawanie swiadczen.
Il. W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych i wydawania decyzji:

3. Zaniechac¢ stosowania art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego w
przypadkach, gdy rozstrzygniecie zmienia wczesniejszg decyzje na niekorzy$é strony —
nawet przy wyrazeniu zgody przez strone. W takich przypadkach stosowac wiasciwy
nadzwyczajny tryb weryfikowania decyzji ostatecznych, zgodnie z trescig przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego (np. tryb wznowieniowy).

4. Zapewnic¢ stosowanie wtasciwego trybu postepowania administracyjnego przy
ujawnieniu nowych dowoddéw majacych wptyw na rozstrzygniecie — poprzez
rozpoczecie z urzedu lub na wniosek strony o wznowienie postepowania.

5. Przestrzegac zasad doreczen decyzji administracyjnych, wynikajgcych z art. 44 § 4
K.p.a., poprzez niewydawanie decyzji przed uptywem terminu skutecznego

doreczenia (fikcji doreczenia), by zapewni¢ stronie realng mozliwos¢ skorzystania z



prawa do wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu dowodowego (art. 10§ 1
K.p.a.).

6. Zobowigzac pracownikéw do zachowania szczegdlnej starannosci przy ustalaniu i
dokumentowaniu dat doreczen decyzji administracyjnych, by unikng¢ rozbieznosci
czasowych, ktére mogga prowadzi¢ do wadliwosci postepowania (art. 129 § 1-2
K.p.a.).

7. Zobowigzac¢ pracownikéw do poprawnego konstruowania decyzji administracyjnych
w zakresie prawa do zasitku dla bezrobotnych, poprzez:

o unikanie wewnetrznej sprzecznosci miedzy sentencjg a uzasadnieniem,
o wskazywanie wtasciwej podstawy prawnej,

o formutowanie sentencji zgodnie z rzeczywistym rozstrzygnieciem organu.

[ll. W zakresie rozwigzan systemowych:

8. Zorganizowac szkolenie wewnetrzne dla pracownikéw urzedu z zakresu stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, ze szczegélnym uwzglednieniem trybédw nadzwyczajnych w
postepowaniu administracyjnym, doreczen, konstrukcji decyzji oraz zasad rejestracji
bezrobotnych.

9. Woprowadzi¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie poprawnosci wydawanych
decyzji administracyjnych, w tym wzorcéw decyzji oraz listy kontrolnej zgodnosci z

przepisami.

Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
cytowanej wyzej ustawy o kontroli prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania zalecen, lub o

przyczynach ich niewykonania.

Z up. WOJEWODY POMORSKIEGO
[...]*
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

[...]* - wytgczenie jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 z pdzn. zm.) przez Kierownika
Oddziatu Stuzb Zatrudnienia Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.



