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Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana wystapienie z dnia 27 kwietnia 2020 r., otrzymane droga elektroniczna,
zawierajace wniosek o zmiang przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! w zakresie zapewnienia przez Prezesa Rady Ministréw wykonywania co 5 lat
audytu struktury organizacyjnej i zatrudnienia w podmiotach, o ktérych mowa w art. 274 ust. |
uofp a takze zapewnienia wykonywania takiego audytu w spétdzielniach mieszkaniowych przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego, na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?, uprzejmie wyjasniam.

Wystapienie Pana zostalo zakwalifikowane jako petycja, w rozumieniu przepiséw ustawy o
petycjach. Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy, przedmiotem petycji moze by¢ Zzadanie, w
szczeg6lnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

W swoim wystgpieniu przedstawia Pan dwie propozycje zmiany przepiséw uofp w zakresie
przeprowadzania audytu wewngtrznego. Pierwsza z nich dotyczy zapewnienia przez Prezesa
Rady Ministrow wykonywania co 5 lat audytu organizacji i struktury zatrudnienia w
podmiotach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 1 uofp.

Nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym Prezes Rady Ministrow moze zlecié
przeprowadzanie audytu wewnetrznego w nastepujacych rodzajach jednostek:

— Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstwach, urzedach wojewddzkich, izbach
administracji skarbowej, Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych i jego funduszach, Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszach zarzadzanych przez Prezesa
KRUS, Narodowym Funduszu Zdrowia, Krajowym Zasobie Nieruchomosci (art. 274 ust.

1 uofp),

' Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pézn. zm., dalej jako ;uofp.
2Dz. U. 22018 r. poz. 870, dalej jako: ustawa o petycjach.
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— panstwowych jednostkach budzetowych, uczelniach publicznych, samodzielnych
publicznych zakladach opieki zdrowotnej, agencjach wykonawczych, panstwowych
funduszach celowych, jesli kwota ujetych w planie finansowym albo planie rzeczowo-
finansowym dochodow lub wydatkéw albo przychodéw lub kosztéw przekroczyta 40
000 tys. zt. (art. 274 ust. 2 uofp),

— jednostkach prowadzacych audyt wewngtrzny na podstawie decyzji o prowadzeniu
audytu podjetej przez kierownikoéw jednostek sektora finanséw publicznych (art. 274 ust.

4 uofp),

— Jjednostkach w dziale wskazanych przez wiasciwego ministra kierujacego dzialem lub w
jednostkach podlegtych Prezesowi Rady Ministrow (art. 274 ust. 5 i 6 uofp).

Mozliwos¢ taka wynika wprost z tresci art. 293 ust. 2 wofp stanowiacego, ze Prezes Rady
Ministréw moze poleci¢ przeprowadzenie audytu wewnetrznego zleconego w jednostkach
sektora finansow publicznych, z wylaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 23 uofp
oraz jednostkach samorzadu terytorialnego. Jest to zakres podmiotowy znacznie szerszy niz
wynikajacy ze ztozonej przez Pana propozycji dotyczacej jednostek wskazanych w art. 274 ust.
| uofp. Przepisy pozostawiaja Prezesowi Rady Ministrow réwniez dowolnos¢ w okresleniu
zakresu zarowno zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego zleconego audytu wewngtrznego,
ktory jest realizowany w zaleznosci od wynikdw analizy dziatania jednostek w poszczegdlnych
obszarach a takze potrzeb zglaszanych przez interesariuszy audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym.

Informacje dotyczace audytow wewnetrznych zleconych zrealizowanych w latach 2012-2018
znajduja si¢ na stronie internetowej  Ministerstwa  Finansow pod  adresem:
https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/kontrola-

zarzadcza-i-audyt-wewnetrzny/audyt-wewnetrzny-w-sektorze-publicznym/audyt-

zlecony/realizowane-audyty.

Odnoszac si¢ do drugiej kwestii poruszonej przez Pana, dotyczacej wigczenia do przepisow uofp
zobowiazania ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego do zapewnienia wykonywania co 5 lat audytu organizacji i struktury zatrudnienia
spotdzielni mieszkaniowych, przedstawiam nastgpujace wyjasnienie.

Zgodnie z art. 4 uofp przepisy tej ustawy stosuje si¢ do jednostek sektora finanséw publicznych
oraz innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystaja $rodki publiczne lub dysponuja tymi
srodkami. Natomiast art. 9 wofp zostal okreslony katalog podmiotow sektora publicznego.
Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze spotdzielnie dziataja na podstawie ustawy z dnia 16

3 Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta RP, Trybunal Konstytucyjny, Najwyzsza Izba
Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny wraz z wojewddzkimi sadami administracyjnymi,
Krajowa Rada Sadownictwa, sadownictwo powszechne, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamieci Narodowej-
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze i Panstwowa Inspekcja Pracy.


https://mf-arch2.mf.aov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/kontrola-

wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze?, statutow i przepisow szczegdlnych. Sa to dobrowolne i
samorzadne zrzeszenia o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym
nieograniczonej liczby oséb, ktore zrzeszyly si¢ w celu wspdélnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla zaspokajania swych potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych. W
interesie swoich cztonkéw spotdzielnia prowadzi wspdlng dziatalnos$¢ gospodarcza. Spotdzielnia
prowadzi rowniez dzialalno$¢ spoteczna na rzecz swych cztonkéw i lokalnego $rodowiska
spotecznego. Kazda spotdzielnia jest wyposazona w osobowos$¢ prawna, ktdra nabywa z chwila
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Spotdzielnia powstaje w oparciu o srodk: finansowe
przekazywane na jej rzecz, gtéwnie sa to wplaty pieni¢zne i inne sktadniki majatkowe wnoszone
przez cztonkéw, a takze dochody z innych Zrédet a majatek spétdzielni jest prywatna wlasnoscia
jej cztonkéw. Jednym z rodzajow spoétdzielni jest spotdzielnia mieszkaniowa, ktdrej celem jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin poprzez
dostarczanie czlonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze
lokali o innym przeznaczeniu.

Zwazywszy na fakt, ze spoéldzielnie mieszkaniowe nie sa podmiotami sektora finansow
publicznych wymienionymi w art. 9 uofp a takze nie dysponuja srodkami publicznymi, o ktérych
mowa w art. 4 uofp, nie jest mozliwe objecie ich przepisami uofp w zakresie przeprowadzania
audytu wewnetrznego, o ktérym mowa w dziale VI ww. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze obecnie nie jest planowane podejmowanie
inicjatywy legislacyjnej w zakresie nowelizacji uofp we wskazanym przez Pana zakresie.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze:

— zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi,

— na stronie internetowej Ministerstwa Finansow opublikowana jest "Klauzula
informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwiazku z wniesionymi do
Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami i petycjami"
(https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe).

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Joanna Stachura

Dyrektor Departamentu
Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowosci

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

4Dz. U. 22020 r. poz. 275, z pézn. zm.
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