Mozliwos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych dla oséb legitymujacych sie dyplomem (Swiadectwem) ukonczenia studiow
podyplomowych i praktyka w audycie wewnetrznym

Warunki dotyczgce mozliwosci nabycia kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego
poprzez odbycie praktyki w zakresie audytu wewnetrznego oraz ukonczenie studiow
podyplomowych zostaty okreslone w art. 286 ust. 1 pkt. 5 lit. d i ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej jako ustawa).
Art. 286
1. Audytorem wewnetrznym moze byc osoba, ktora:
(...)

5) posiada nastepujgce kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

d) dwuletniq praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie dyplomem
ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym
przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawiona,
zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
ekonomicznych lub prawnych.

2. Za praktyke w zakresie audytu wewnetrznego, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5 lit. d, uwaza
sie udokumentowane przez kierownika jednostki wykonywanie czynnosci, w wymiarze
czasu pracy nie mniejszym niz % etatu, zwiqzanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora wewnetrznego,
2) realizacjg czynnosci w zakresie audytu gospodarowania srodkami pochodzgcymi z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi sSrodkami z pomocy
udzielanej przez panstwa czfonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z pdzn. zm.),

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz.
1200, z pdzn. zm.).

Ponizej przestawiamy wyjasnienia dotyczace praktycznego stosowania tych przepisow.

I Studia podyplomowe z zakresu audytu wewnetrznego
1. Zakres tematyczny

Zakres tematyczny studiéw podyplomowych z zakresu audytu wewnetrznego nie zostat
wskazany w przepisach ustawy i jego okreslenie pozostaje w gestii uczelni organizujgcej
studia (zgodnie z odrebnymi przepisami).

Jednak w celu zapewnienia osobom podejmujgcym studia podyplomowe z audytu
wewnetrznego wlasciwego poziomu ksztatcenia istotne jest, by program studidow
podyplomowych uwzgledniat zagadnienia bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym,
w tym m.in. dotyczace:



podstaw prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze finansdw publicznych (np.
pozycja i rola audytu wewnetrznego w jednostce, standardy audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych, karta audytu, program zapewnienia i
poprawy jakosci),

metodyki przeprowadzania audytu (np. planowanie audytu, programowanie zadania,
analiza ryzyka, przeprowadzanie zadania, sprawozdawczo$é, monitorowanie
wdrozenia zalecen, realizacja czynnosci sprawdzajgcych, techniki audytu),
praktycznej realizacji zadan audytowych (np. w formie warsztatow),

elementodw statystyki w wykonywaniu zadan audytora wewnetrznego,

audytu informatycznego,

zarzadzania ryzykiem,

kontroli zarzadczej,

roli audytu wewnetrznego w przeciwdziataniu korupcji i naduzyciom.

Wskazane jest aby w programie studiéw znalazty sie réwniez, jako uzupetnienie wiedzy o

charakterze audytowym, zagadnienia istotne z punktu widzenia funkcjonowania jednostek

sektora finanséw publicznych, w tym:

podstawy prawoznawstwa, w tym Zrddta prawa,
finanse publiczne,

rachunkowosg,

ekonomia,

podstawy zarzgdzania,

administracja publiczna,

postepowanie administracyjne,

podstawy prawa podatkowego,

dostep do informacji publicznej,
bezpieczenstwo i ochrona informacji, w tym informacji przetwarzanych w systemach
informatycznych,

zamowienia publiczne.

Uczelnia organizujgca studia powinna dobra¢ proporcje pomiedzy poszczegdlnymi

zagadnieniami programowymi w taki sposdb, aby caty program studiéw podyplomowych

stuzyt nabyciu wiedzy i umiejetnosci w zakresie audytu wewnetrznego w stopniu wiekszym

niz tylko podstawy danego zagadnienia.

Ministerstwo Finanséw nie opiniuje i nie zatwierdza programow studiow
podyplomowych z zakresu audytu wewnetrznego oferowanych przez poszczegdlne
uczelnie.

Osoba wybierajaca studia podyplomowe z zakresu audytu wewnetrznego powinna

zwrécic szczegdlng uwage na zakres tematyczny i program studiéw oraz wymaog

ustawowy odnoszacy sie do jednostki organizacyjnej prowadzacej studia
podyplomowe, o ktérym mowa w art. 286 ust. 1 pkt. 5 lit. d ustawy.




2. Weryfikacja wymagan w zakresie studiow podyplomowych

Osoba bioraca udziat w rekrutacji na stanowisko audytora wewnetrznego lub w procedurze
wyboru ustugodawcy jest zobowigzana do przedstawienia kierownikowi jednostki finansow
publicznych dyplomu (Swiadectwa) ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego. Dokument ten powinien by¢ wydany przez jednostke organizacyjng
uprawiong, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
ekonomicznych lub prawnych.

Minister Finanséw nie posiada kompetencji do uznawania studiéw podyplomowych z audytu
wewnetrznego organizowanych przez poszczegdlne uczelnie za studia podyplomowe z
zakresu audytu wewnetrznego w rozumieniu ustawy, nie prowadzi réwniez wykazu takich
uczelni, ani nie udziela im rekomendacji.

1. Praktyka w audycie wewnetrznym
1. Nadzér funkcjonalny

Przez praktyke nalezy rozumiec¢ faktyczny, aktywny udziat w wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora
wewnetrznego. Nadzoér audytora wewnetrznego nad osobg odbywajaca praktyke powinien
miec zatem charakter funkcjonalny. Stad o nadzorze mozna moéwic jedynie wtedy gdy
zaréwno audytor wewnetrzny, jak i osoba ubiegajaca sie o uprawnienia do prowadzenia
audytu wewnetrznego sg pracownikami tego samego podmiotu, tj. jednostki, w ktorej
prowadzony jest audyt wewnetrzny. Z tego wzgledu nie jest mozliwe odbywanie praktyki w
formie np. wolontariatu lub stazu. Réwniez odbywanie praktyki pod nadzorem ustugodawcy
nie daje prawa do uznania praktyki za zrealizowang zgodnie z przepisami ustawy.

2. Czas trwania praktyki

taczny okres praktyki powinien wynosié 2 lata. Oznacza to, ze nie ma koniecznosci
odbywania praktyki nieprzerwanie przez ten okres, lecz mozna jg dowolnie podzieli¢. Nie
zostat rowniez ograniczony czas, podczas ktérego mozna zdobywa¢ doswiadczenie tg droga.

Odliczone od dwuletniego okresu praktyki powinny natomiast zosta¢ wszelkie przerwy w
zatrudnieniu osoby odbywajacej praktyke, rowniez wynikajgce z przepiséw prawa, a
zwigzane np. z urlopem macierzynskim, wychowawczym lub bezptatnym, a takze zwolnienia
lekarskie. Jednoczesnie przepisy prawa nie dajg podstaw do przedtuzenia dwuletniego
okresu praktyki o czas nieobecnosci audytora wewnetrznego nadzorujgcego praktykanta.

Z dniem 3 listopada 2021 roku Ministerstwo Finanséw, przychylajac sie do argumentdéw oséb
odbywajacych praktyke w audycie wewnetrznym, dokonuje korekty w zakresie zaliczania do
okresu tej praktyki czasu urlopu wypoczynkowego. W konsekwencji usunieto urlop

wypoczynkowy z opisu dotyczgcego sposobu liczenia czasu trwania praktyki.




3. Wymiar czasu pracy osoby zdobywajacej praktyke

Wymég ustawowy w zakresie minimalnego wymiaru czasu pracy wynoszacy % etatu odnosi
sie wyfgcznie do osoby odbywajacej praktyke, nie ma natomiast zastosowania do czasu pracy
audytora wewnetrznego nadzorujgcego praktykanta. Ustawa nie okresla bowiem sposobu
realizowania nadzoru nad praktykantem przez audytora wewnetrznego, w tym nie stawia
zadnych wymagan odnosnie do wymiaru czasu pracy audytora wewnetrznego nadzorujgcego
odbywang praktyke. Sposéb realizowania nadzoru zalezny bedzie od specyfiki
poszczegdlnych zadan wykonywanych przez praktykanta.

4. Zakres praktyki

Osoba odbywajaca praktyke powinna wykonywaé w jednostce czynnosci zwigzane z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora wewnetrznego,

2) realizacjg czynnosci w zakresie audytu gospodarowania Srodkami pochodzgcymi z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi sSrodkami z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej,

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze intencjg ustawodawcy nie byto zobowigzanie osoby odbywajgcej

praktyke do zdobywania doswiadczenia we wszystkich powyzszych obszarach. Do

zrealizowania praktyki w zgodzie z przepisami ustawy wystarczajace jest jej odbywanie
przynajmniej w jednym z nich.

5. Dokumentowanie praktyki

Potwierdzenie wykonywania czynnosci w ramach praktyki powinno by¢ dokumentowane
przez kierownika jednostki. W zwigzku z brzmieniem art. 53 ust. 1 ustawy nalezy przez to
rozumiec kierownika jednostki sektora finanséw publicznych. Stad, aby spetnié¢ warunek
dotyczacy odbycia praktyki w zakresie audytu wewnetrznego, musi sie ona odbywacé w
jednostce sektora finanséw publicznych i by¢ potwierdzona przez jej kierownika.

Istotne jest, aby dokumenty potwierdzajgce odbycie praktyki zwieraty elementy, ktére
pozwalajg na jednoznaczne potwierdzenie, ze odbyta praktyka spetnita wszystkie wymogi
ustawowe, tj. wskazywaty czas trwania praktyki z wytgczeniem przerw, ktére nie sg zaliczane
do tego okresu, wymiar czasu pracy, wykonywanie czynnosci o charakterze audytowym oraz
potwierdzaty nadzér audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce.

e Weryfikacja spetnienia powyzszych warunkdw jest dokonywana kazdorazowo przez

kierownika jednostki sektora finanséw publicznych w procesie naboru na stanowisko

audytora wewnetrznego lub podczas procedury wyboru ustugodawcy.




Minister Finansow nie posiada uprawnien do potwierdzania, w indywidualnych
przypadkach, spetniania warunkoéw, o ktérych mowa w art. 286 ustawy.

Ministerstwo Finanséw nie prowadzi tez listy oséb, ktére posiadajg kwalifikacje do

prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.




