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Spis skrotow

Skrot Petna nazwa

ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

BAT Najlepsze dostepne techniki (ang. Best Available Techniques)

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CDR Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie

CEPiK Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow

CUPT Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
duza jednostka przeliczeniowa inwentarza: umowna jednostka liczebnosci zwierzat

DJP hodowlanych w gospodarstwie, wedtug polskich norm odpowiadajgca jednej krowie o masie
500 kg, uzywana jest m.in. do szacowania zapotrzebowania gospodarstwa na pasze

EASA Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (ang. European Union Aviation Safety
Agency)

ETM Europejski Tydzien Mobilnosci

FENIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

FZS$ Fundusz Zeglugi Srédlgdowej

GDDKIA Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

dyrektywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r.

IED w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 7 17.12.2010, str. 17, z pdZn. zm.)

IERIGZ-PIB Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy
Poland’s Informative Inventory Report. Raport zgtaszany w ramach Konwencji LRTAP. Rok

IIR (rok) wskazuje na rok publikacji raportu. Raport obejmuje lata 1990—(n-2). W przypadku zgtoszenia
w roku 2025 jest to okres 1990-2023

IH Inspekcja Handlowa

IERIGZ-PIB Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB w Warszawie

10-PIB Instytut Ogrodnictwa — PIB w Skierniewicach

ITP-PIB Instytut Technologiczno-Przyrodniczy — Paristwowy Instytut Badawczy w Falentach

ITS Inteligentny System Transportowy (ang. Intelligent Transportation System)

IWT Instrument Wsparcia Technicznego

IUNG-PIB Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Pafstwowy Instytut Badawczy w Putawach

1ZOO-PIB Instytut Zootechniki — Pafistwowy Instytut Badawczy w Balicach k. Krakowa

KOBIZE Krajowy (?s’rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami funkcjonujacy w strukturach Instytutu
Ochrony Srodowiska — Pafistwowego Instytutu Badawczego

KPD MMTIS Krajowy punkt dostepu do danych o podrézach multimodalnych

KPEiK Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu

KPK Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032)

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KPOzP Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza
Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030 przyjety uchwatg nr 180/2023 Rady Ministrow z

KPZ2030 dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia programu rozwoju pod nazwgq , Krajowy
Program Zeglugowy do roku 2030”

KSZR Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym

LCP duzy obiekt energetycznego spalania (ang. large combustion plant)

LZO lotne zwigzki organiczne

MCP Sredni obiekt energetycznego spalania (ang. medium combustion plant)

Mi Minister Infrastruktury

MKiS Minister Klimatu i Srodowiska

MP Minister Przemystu

MRiRW Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRIT Minister Rozwoju i Technologii

NCW Narodowy Cel Wskaznikowy




Skrot

Petna nazwa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r.

dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych,

NEC zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344
217.12.2016, str. 1. oraz Dz. Urz. UE L 2024/299 z 17.01.2024)

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NH3 amoniak
niemetanowe lotne zwigzki organiczne — wszystkie zwigzki organiczne inne niz metan, ktére

NMLZO sg zdolne do wytwarzania utleniaczy fotochemicznych w reakcji z tlenkami azotu w obecnosci
Swiatta stonecznego

NO, tlenki azotu rozumiane jako tlenek azotu (NO) i dwutlenek azotu (NO,), wyrazone jako
dwutlenek azotu

ODR Osrodki Doradztwa Rolniczego (wojewddzkie)

OZE odnawialne Zrédta energii

PBID Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024

PM2,5 pyt zawieszony o Srednicy czgstek < 2,5 um

2002“3 2014~ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

Pos ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647)

p. p. punkt procentowy

PS WPR Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

PWKSD Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku
dwutlenek siarki rozumiany jako zwigzki siarki wyrazone jako dwutlenek siarki (SO,), w tym

SO, tréjtlenek siarki (SOs), kwas siarkowy (H,SO,), oraz zredukowane zwigzki siarki, takie jak
siarkowodor (H,S), merkaptany i siarczki dimetylu
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. przyjety uchwatg nr 105 Rady

SRT2030 Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia , Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku” (M. P. poz. 1054)

SUMP Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plans)

TEN-T Transeuropejska Sie¢ Transportowa (ang. Trans-European Transport Network), sie¢ gtéwnych
potaczen transportowych UE
jednostka pojemnosci uzywana w odniesieniu do portow i statkdw, ale tez na kolei czy

TEU w transporcie kotowym oraz transporcie intermodalnym; nazwa pochodzi od wymiaréw
standardowego kontenera o wymiarach 20x8x8,5 stopy

ULC Urzad Lotnictwa Cywilnego

USZE ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. 834 i 1940)

scenariusz scenariusz ,z dodatkowymi dziataniami” (ang. with additional measures, WAM), oznacza

WAM scenariusz w prognozach emisji zawierajacy dziatania nieujete w scenariuszu WM oraz
znajdujace sie w fazie planowania i majace realne szanse na przyjecie i wdrozenie

scenariusz scenariusz ,z dziataniami” (ang. with measures), oznacza scenariusz w prognozach emisji

WM zawierajacy polityki i dziatania wdrazane lub przyjete np. aktem prawnym lub uchwatg Rady
Ministrow, takie jak regulacje, strategie, plany, programy itp.

wfosigw wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

wio$ wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska




1 Wprowadzenie

KPOZP, o ktérym mowa w art. 16b USZE, to dokument strategiczny, w ktérym okreslono krajowe ramy
polityki dotyczacej ochrony powietrza, w tym kierunki i dziatania w zakresie realizacji krajowych
zobowigzan redukcji emisji nastepujacych zanieczyszczen powietrza: NH;, NMLZO, PM2,5, NOy i SO,.
Dokument ten wskazuje takze warianty strategiczne w celu wypetnienia zobowigzan w zakresie
redukcji emisji ww. substancji w okresie od 2020 r. do 2029 r. oraz w okresie od 2030 r. i w latach
nastepnych, jak réwniez Srednioterminowe poziomy emisji okreslone na 2025 r. Ponadto KPOZP
zawiera S$ciezke redukcji emisji ww. substancji oraz Srodki i strategie, ktére przyjeto, w tym
harmonogram ich przyjmowania, wdrazania i dokonywania ich przegladu, wraz ze wskazaniem
odpowiedzialnych organéw administracji publicznej lub innych podmiotow.

Postanowienia dyrektywy NEC w zakresie KPOZP transponuje USZE. Zgodnie z art. 6 dyrektywy NEC
kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do sporzadzenia, przyjecia i wdrozenia KPOZP w celu
wykonania zobowigzan w zakresie redukcji emisji okreslonych w tej dyrektywie oraz aby przyczynic sie
do realizacji celéw dotyczacych jakosci powietrza. KPOZP podlega aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata.
Dyrektywa NEC wprowadzita réwniez przepisy majagce na celu stopniowe zmniejszanie
zanieczyszczenia powietrza, opierajgc sie na redukcjach emisji okreslonych substancji wynikajgcych
z przepisdOw unijnych w zakresie ograniczania zanieczyszczenia powietrza u zrdodta. Wymagania
te zostaty wdrozone przepisami USZE. Cele w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen powietrza
okreslone dla Polski w dyrektywie NEC zawiera tabela 1.

Tabela 1. Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji na lata 2020—2029 i od 2030 r.

Zanieczyszczenie 20202029 | od 2030 .
powietrza % redukcji w stosunku do 2005 r.
SO, 59 70
NOy 30 39
NMLZO 25 26
NH; 1 17
PM2,5 16 58

Zrédto: Opracowano na podstawie zatgcznika nr 3 do USZE

Pierwszy KPOZP zostat przyjety uchwatg nr 34 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Jego aktualizacji, zgodnie
z przepisami dyrektywy NEC, dokonano w 2023 r. Zaktualizowany KPOZP zostat przyjety uchwata
nr 192 Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza — aktualizacji?). Niniejsze sprawozdanie odnosi do realizacji
dziatan i sSrodkéw wskazanych w najnowszej, zaktualizowanej wersji KPOZP.

Przy przygotowaniu sprawozdania z realizacji KPOZP-aktualizacja za 2024 r., zwanego dalej
»Sprawozdaniem”, zostaty wykorzystane m.in. wyniki inwentaryzacji emisji substancji, dla ktérych
w przepisach prawa Unii Europejskiej zostaty okreSlone poziomy emisji lub stezend oraz krajowe
zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do USZE (dane
przygotowywane na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 USZE). Dane przedktadane w corocznej
inwentaryzacji emisji obejmujg serie danych do roku x-2, czyli w 2025 r. przedkfadane sg dane do
2023 r. wtacznie. Takie podejscie wynika z odpowiednich uregulowan na poziomie konwencji LRTAP
i dyrektyw UE. Ponadto w sprawozdaniu wykorzystano réwniez opracowywane przez KOBIZE co dwa
lata prognozy wielkos$ci emisji zanieczyszczen (art. 12 ust. 1 USZE). Uzyskane wyniki inwentaryzacji
emisji oraz prognoz wielkosci emisji stuzg m.in. do przeprowadzenia oceny, czy przyjete dziatania

1) M.P. poz. 572
2 M.P. poz. 1236



pozwolg wypetni¢ cele okreslone w krajowych zobowigzaniach w zakresie redukcji emisji dla
poszczegoblnych zanieczyszczen. Zatozenia do projekcji emisji przedstawionych w sprawozdaniu sg
spojne z projektem aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030r.
opracowanym w 2024 r. (aKPEiK). Niniejsze sprawozdanie zawiera analize aktualnych danych
emisyjnych (danych historycznych i prognoz wielkosci emisji) przekazanych do Komisji Europejskiej
w 2025 r. Inwentaryzacja emisji, opracowana w 2025 r., obejmuje dane do 2023 r. wigcznie.



2 Cel sprawozdania

Celem sprawozdania jest przekazanie informacji na temat stanu realizacji KPOZP-aktualizacja,
w szczegblnosci w zakresie postepu w realizacji celéw redukcji emisji SO,, NOy, NMLZO, NH; i PM2,5
oraz na temat realizacji przyjetych dziatan i sSrodkdw stuzgcych osiggnieciu tych celow.

Zgodnie z art. 16e ust. 3 USZE minister wtasciwy do spraw klimatu sporzadza roczne sprawozdanie
o stosowanych dziataniach i srodkach, ktére majg zapewnié dotrzymanie krajowych zobowigzan
w zakresie redukcji emisji substancji okreslonych w zatgczniku nr 3 do USZE lub wyznaczonej $ciezki
redukcji emisji przyjetej sposrdd sciezek redukceji emisji, o ktérych mowa w art. 16¢, oraz o redukcji
emisji uzyskanej w wyniku stosowania tych dziatan i Srodkéw. Sprawozdanie to jest przygotowywane
na podstawie informacji przekazywanych corocznie do 31 stycznia danego roku za rok poprzedni,
zgodnie z art. 16e ust. 1 USZE przez ministréw wiasciwych do spraw: budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, energii, gospodarki, gospodarki morskiej,
gospodarki ztozami kopalin, rolnictwa, transportu, srodowiska oraz zeglugi $rodlgdowej. Nastepnie
minister wtasciwy do spraw klimatu przekazuje je Radzie Ministréw w terminie do 30 czerwca roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie (art. 16e ust. 4 USZE).

Niniejsze sprawozdanie jest széstym sprawozdaniem z realizacji KPOZP i odnosi sie do 2024 r. Zostato
przygotowane na podstawie wkifadéw przekazanych przez MRIRW, MRIT, MI, MP, informacji
dostarczonych przez MKiS, NFOSIGW, IH i GIOS oraz danych bedacych w posiadaniu KOBIZE.
W sprawozdaniu tym zostaty wykazane dziatania i srodki przyjete w KPOZP—-aktualizacja oraz stan ich
realizacji w 2024 r. W przypadkach, w ktérych na dzien przygotowania sprawozdania nie byty dostepne
dane za 2024 r., przedstawiono najbardziej aktualne dane, tj. dotyczace 2023 r.



3 Realizacja dziatan i srodkéw wskazanych w KPOZP-aktualizacja
wcelu zapewnienia dotrzymania krajowych zobowigzan
w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen powietrza objetych
celami dyrektywy NEC

W sprawozdaniu zawarto informacje na temat realizacji dziatan i srodkéw przyjetych w KPOZP-
aktualizacja, w podziale na zanieczyszczenia powietrza objete redukcjg emisji w perspektywie lat
2020-2029 oraz 2030 r. i dalszych. W odniesieniu do kazdego zanieczyszczenia przedstawiono udziat
poszczegoblnych sektoréw odpowiedzialnych za emisje danego zanieczyszczenia w 2023 r. oraz
dziatania podjete w gtéwnym sektorze odpowiedzialnym za emisje danego zanieczyszczenia.
W odniesieniu do NH; opisano dziatania i $rodki podjete w celu redukcji emisji w sektorze rolnym,
i dalej odpowiednio: NMLZO — w sektorze proceséw przemystowych, NOy — w sektorze transportu,
PM2,5 — w sektorze komunalno-bytowym, a w odniesieniu do SO, — w sektorze dostaw energii.

3.1 Emisja NH;3

3.1.1 Zrédta i trendy emisji NH3

W 2023 r. za 96 % emisji krajowej NH; odpowiadat sektor rolnictwa, wobec czego dziatania zmierzajgce
do redukcji emisji NH; odnoszg sie gtdwnie do tego sektora. W rolnictwie dominujg dwa zrdédta emisji
NH;: odchody zwierzat gospodarskich stosowane jako nawozy naturalne (generujg ponad 75 % emisji
w tym sektorze) oraz nawozy mineralne (odpowiedzialne za ok. 20 % emisji). W 2023 r. NH;
w niewielkim stopniu byt takze emitowany z sektoréw: energii, proceséw przemystowych oraz
odpadow.

Na rys. 1 przedstawiono udziat poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji NH; w 2023 r.

Rys. 1. Udziat poszczegdlnych sektorow w catkowitej emisji NH; w 2023 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBIiZE

W ostatnich 20 latach emisja NH; z rolnictwa wahata sie nieznacznie, w zaleznosci od wielkosci
produkcji rolnej. W 2023 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zanotowano wzrost wartos$ci emisji
NH; o prawie 6 %, na co wptyneto wyzsze zuzycie nawozéw mineralnych o blisko 11 % oraz wzrost
pogtowia bydfa mlecznego o 6 % i drobiu o 10 %. Od roku 2021 obserwowany jest spadek emisji NH3
ze stosowania nawozéw azotowych, co jest spowodowane wprowadzeniem, w ramach nowelizacji



ustawy o nawozach i nawozeniu®, konieczno$ci stosowania mocznika w formie granulowanej
wytgcznie z inhibitorem ureazy lub z powtoka biodegradowalng (od 1 sierpnia 2021 r.).

W ostatnich latach zauwazalne sg wahania poziomu emisji NH;, jednak wzgledem 2005 r. w 2023 r.
nastgpit spadek wielkosci emisji NH; o ponad 10 %. W liczbach bezwzglednych dane te przedstawiajg
sie nastepujgco: w 2005 r. catkowita emisja NH; wyniosta 345,5 kt, w 2022 r. — 293,36 kt, natomiast
w 2023 r. — 310,51 kt. Na rys. 2 przedstawiono emisje NH; w wybranych latach historycznych,
natomiast projekcje emisji NH; do 2030 r. ilustruje rys. 3.

Rys. 2. Emisje historyczne NH;
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Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBiZE

Poziom emisji dla NH; wynikajacy z celu redukcyjnego na lata 2020—-2029 r. wynosi 342,04 kt i zostat
dotrzymany w 2023 r. Stopien redukcji emisji osiggniety w 2023 r. w poréwnaniu z 2005 r. wynidst 10,1
%, tym samym przewyzsza zobowigzanie redukcyjne natozone na Polske (1 %) o ponad 9 p.p.

3) Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105).



Rys. 3. Projekcje emisji NH; do 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie KOBIZE, na podstawie ,,Projekcje emisji wybranych zanieczyszczer do powietrza do roku 2050”. Raport
na podstawie art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284. KOBIZE, Warszawa 2025

Wedtug projekcji emisji cel redukcyjny na lata 2020—-2029 (1 %) dla NH; bedzie spetniony w 2025 r.
zarowno w scenariuszu WM, jak i w scenariuszu WAM. Natomiast cel redukcyjny od 2030 r. (17 %)
zostanie osiggniety w 2030 r. w scenariuszu WAM.

3.1.2 Dziatania i srodki realizowane w celu redukcji emisji NH; w kluczowym sektorze:
rolnictwo

Emisja NH; pochodzi z dwdch gtéwnych Zrédet, tj. stosowania nawozéw naturalnych i nawozéw
mineralnych, zatem dziatania redukcyjne w zakresie emisji NH; sg dedykowane przede wszystkim tym
obszarom. Dziatania wptywajgce na redukcje emisji w sektorze rolnym ujete sg w: ustawie — Prawo
wodne®, ustawie o nawozach i nawozeniu, ,Programie dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”®, zwanym dalej ,Programem azotanowym”, oraz w Kodeksie dobrej praktyki
rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku, zwanym dalej , Kodeksem”, opracowanym w 2019 r.
na podstawie art. 22a ustawy o nawozach i nawozZeniu.

W Kodeksie okreslono szereg dobrowolnych praktyk rolniczych i wskazano konkretne dziatania,
ktérych wprowadzenie w gospodarstwach pozwoli w znacznym stopniu ograniczy¢ emisje NH;
do atmosfery. Wsréd nich mozna wymieni¢: zywieniowe metody ograniczenia emisji NH; z produkcji
zwierzecej, niskoemisyjny system utrzymania zwierzat, niskoemisyjny system przechowywania
nawozow naturalnych, niskoemisyjne techniki aplikacji nawozéw naturalnych, a takze ograniczenie
emisji NH; podczas stosowania nawozéw mineralnych.

4) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089, 1473 i z 2025 r. poz. 216 oraz

680, 2029).

5) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatari majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” (Dz. U. z 2023 r. poz. 244).
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Program azotanowy, opracowany na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, ktdrego
aktualizacja obowigzuje od 8 lutego 2023 r., okreSla obligatoryjne dziatania majgce na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu, w tym przez ograniczenie rolniczego wykorzystania nawozéw, wskazanie
okreséw nawozenia oraz warunkéw przechowywania nawozéw naturalnych i postepowania
z odciekami oraz dopuszczalne dawki i sposoby nawozenia azotem. Art. 105a ust. 1 ustawy — Prawo
wodne przewiduje mozliwo$é ustanowienia planu nawozenia azotem jako narzedzia wspomagajgcego
dziatania wymienione w Programie azotanowym. Plan nawozenia powinien zawiera¢ rozplanowanie
stosowania nawozdéw na poszczegdlnych dziatkach rolnych w gospodarstwie rolnym, z uwzglednieniem
potrzeb pokarmowych roslin w warunkach danego siedliska.

Obowigzkowe praktyki, w zaleznosci od powierzchni gospodarstwa, skali produkcji zwierzecej
i intensywnosci produkcji rodlinnej, wynikajgce z Programu azotanowego przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Obowigzkowe praktyki wynikajgce z Programu azotanowego, w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa

Gospodarstwo Obowigzkowe praktyki, w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa
mniejsze
(<10 ha uzytkdéw rolnych -
lub <10 DJP)
Srednie
(210 ha uzytkéw rolnych
lub 210 DJP) . -
duze przestrzeganie terminéw
nawozenia i zasad
(>100 ha lub > 50 ha . A
. 6 przechowywania + plan nawozenia azotem
upraw intensywnych . . . L
nawozéw  naturalnych | + ewidencja zabiegéw
lub > 60 DJP) . . .
oraz nieprzekraczanie agrotechnicznych —
. . + plan nawozenia azotem
. dawek nawozow | zwigzanych
bardzo duze L (wymagana pozytywna
. azotowych Z nawozeniem azotem _, ; .
(> 40 tys. stanowisk dla opinia okregowej stacji
drobiu lub >2 tys. chemiczno-rolniczej
stanowisk dla swin >30 i doreczenie kopii planu
kg lub 750 stanowisk dla wraz z opinig do wodjta,
macior) burmistrza, lub prezydenta
miasta oraz do wios)

Zrédto: Opracowano na podstawie Programu azotanowego

Wszystkie gospodarstwa sg zobowigzane do przestrzegania okresdw nawozenia i przechowywania
nawozow naturalnych, a ponadto zastosowana w okresie roku dawka nawozéw naturalnych
wykorzystywanych rolniczo nie moze zawiera¢ wiecej niz 170 kg azotu w czystym sktadniku na 1 ha
uzytkéw rolnych. Natomiast mniejsze i $rednie gospodarstwa nie sg zobowigzane do opracowania
planu nawozenia azotem, ale majg obowigzek stosowania nawozéw w dawkach nieprzekraczajacych
maksymalnych dawek nawozéw azotowych dla upraw w plonie gtéwnym okreslonych w Programie
azotanowym. Ponadto $rednie, duze i bardzo duze gospodarstwa muszg prowadzi¢ ewidencje
zabiegdéw agrotechnicznych zwigzanych z nawozeniem azotem.

W Programie azotanowym okreslono takze obowigzujgce od 2022 r. warunki przechowywania
nawozéw naturalnych, czyli konieczno$¢ posiadania odpowiednich nieprzepuszczalnych miejsc do
gromadzenia statych nawozdw naturalnych przez okres co najmniej 5 miesiecy, natomiast ptynnych

6 Na liscie upraw intensywnych (zat. nr 7 do Programu azotanowego) znajduje sie 19 upraw polowych oraz
3 uprawy pod ostonami, dla ktérych uzyskanie wysokiego plonu wymusza zastosowanie nawozenia azotem
powyzej okreslonego progu, np. nawozenie pszenicy ozimej powyzej 120 kg N/ha.
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nawozow naturalnych przez okres 6 miesiecy. Do kofca 2024 r. dla podmiotéw prowadzacych chow
lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub réwnej 210 DJP obowigzywat okres
przejsciowy na dostosowanie gospodarstw do tych wymogdw.

Majgc na wzgledzie trudng sytuacje ekonomiczng w gospodarstwach rolnych spowodowang m.in.
konsekwencjami pandemii, wojny na Ukrainie, destabilizacjg rynkdéw rolnych, czego nie mozna byto
przewidzie¢ planujgc ww. okresy przejsciowe, zauwazono potrzebe wyprowadzenia nowych rozwigzan
w tym zakresie — wydtuzenia terminu na dostosowanie do ww. wymogu. Majgc na uwadze powyzsze
MRiIRW rozpoczat procedowanie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przechowywania
nawozdw naturalnych?). Projektowana ustawa wprowadza szczegdlne rozwigzania w zakresie
przechowywania nawozéw naturalnych polegajgce na wydtuzenia terminu na dostosowanie miejsc do
przechowywania nawozéw naturalnych do konca 2027 r. dla podmiotéw prowadzacych chéw lub
hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub réwnej 20 DJP oraz do korica 2025 r. dla
podmiotéw prowadzacych chéw lub hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie wiekszej niz 20 DJP
jednak nie wiekszej niz 210 DJP.

Ponadto na mocy specustawy® wprowadzono dla rolnikdw z terenéw dotknietych powodzig w 2024
r., odstepstwo od wymogu dotyczacego przechowywania nawozéw naturalnych. Rolnicy, ktérych
obejmuje przedmiotowe odstepstwo, majg czas na dostosowanie gospodarstw do ww. wymogdw do
31 grudnia 2027 r.

W ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027 (PS WPR) przewidziano
srodki finansowe na instrumenty promujace praktyki rolnicze korzystne dla srodowiska, klimatu
i dobrostanu zwierzat, tzw. ekoschematy. Sg to roczne, ptatne praktyki, dostosowane do potrzeb
krajowych, stuzgce realizacji celéw klimatycznych i srodowiskowych. Korzystanie z tego instrumentu
jest dobrowolne dla rolnikéw. W Polsce do korica 2024 r. funkcjonowato sze$¢ ekoschematéw
obszarowych oraz jeden ukierunkowany na dobrostan zwierzat. Ekoschematy obszarowe zostaty tak
zaprojektowane, zeby promowac praktyki, ktére przektadajg sie na dochody gospodarstw rolnych
przez zwiekszenie zyznosci gleby, racjonalne nawozenie i poprawe jakosci plonéw. Przyczyniajg sie
takze do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza, w tym NH; pochodzacego ze stosowania
nawozéw. Na ten cel szczegdlnie ukierunkowany jest ekoschemat Rolnictwo weglowe i zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi, sktadajagcy sie z 8 praktyk rolniczych. Najbardziej sprzyjajace
niskoemisyjnemu rolnictwu sg dwie z tych praktyk: wymieszanie obornika na gruntach ornych
w terminie 12 godzin od jego aplikacji oraz stosowanie nawozéw naturalnych ptynnych innymi
metodami niz rozbryzgowo. W 2024 r. praktyki te wdrozono na obszarze odpowiednio: 788 374 ha
oraz 1 198 214ha, natomiast suma powierzchni dla wszystkich praktyk tego ekoschematu wynosita 12
318 817 ha.

Oszacowanie faktycznego wptywu wskazanych powyzej dziatan na redukcje emisji zanieczyszczen
powietrza pochodzacych z rolnictwa jest trudne i problematyczne, m.in. ze wzgledu na fakt, ze
dziatania wskazane w Kodeksie dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku sg
dobrowolne. Szacowanie wymiernego efektu wdrazania praktyk niskoemisyjnych jest ograniczone
réwniez ze wzgledu na rozproszenie sektora rolnego.

7 W kwietniu 2025 r. zostat opublikowany projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przechowywania nawozow naturalnych, ktéry obejmuje regulacje dotyczace wydtuzenia terminu na
dostosowanie miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych dla podmiotéw prowadzgcych chow lub
hodowle zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej niz 210 DJP (UD217).

8) Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 14731 1717 oraz z 2025 r. poz. 680).
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Wsparcie dla osiggniecia celdw ograniczania emisji zanieczyszczen powietrza pochodzacych z sektora
rolnego stanowi dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowa, edukacyjna oraz naukowo-badawcza prowadzona
przez powotane w tym celu wyspecjalizowane jednostki.

W 2024 r., podobnie jak w latach poprzednich, wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR)
prowadzity dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowg skierowang gtéwnie do rolnikdw. Dziatania te
obejmowaty prowadzenie szkolen (zdalnych iwyjazdowych), udzielanie porad indywidualnych
i grupowych, ustugi doradcze, bezposrednie udzielanie informacji, publikacje artykutéw i informacji na
stronach internetowych i w prowadzonych przez siebie czasopismach, organizacje konferencji
tematycznych, dziatania pokazowe i demonstracyjne. Dziatalno$¢ doradcza i szkoleniowa obejmowata
takie tematy i obszary jak: odnawialne Zrédta energii, nawozenie azotem, dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska w gospodarstwie rolnym, wsparcie przy opracowywaniu planéw nawozowych i w zakresie
przechowalnictwa nawozéw naturalnych, ochrona i regeneracja gleb, obowigzki rolnika wynikajgce
z ustawy — Prawo wodne (ochrona wéd przed zanieczyszczeniami).

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) kontynuowato dziatalnos¢ doradczo-szkoleniowg
W obszarze ograniczania emisji zanieczyszczen zwigzanych z rolnictwem. Dziatalnos$¢ te prowadzono
przede wszystkim w celu wsparcia i podniesienia kompetencji doradcédw rolniczych (m.in. przez
szkolenia i konferencje tematyczne). Dziatania szkoleniowe, kampanie edukacyjno-informacyjne
i projekty w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen z sektora rolnictwa (w tym emisji NHs)
w 2024 r. realizowano takze w ramach dziatalnosci instytutéw resortowych podlegajacych MRiRW.
Kluczowe z nich przedstawiono ponizej:

— Dziatalno$¢ IUNG-PIB w Putawach

Instytut prowadzit w 2024 r. dziatalno$é¢ szkoleniowg ukierunkowang m.in. na upowszechnianie
zagadnien racjonalnego nawozenia, adaptacji rolnictwa do zmian klimatu oraz dobrych praktyk
rolniczych. Dziatalno$¢ ta skierowana byta do doradcdw rolniczych, pracownikéw stacji chemiczno-
rolniczych, rolnikdw i wszystkich zainteresowanych.

— Dziatalno$¢ ITP — PIB w Falentach

Instytut w 2024 r. prowadzit dziatalno$¢ badawczg oraz szkoleniowg skierowang do kadry eksperckiej
w celu podnoszenia kompetencji zawodowych w dziedzinie badan specjalistycznych, w tym stuzgcych
do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza. W ramach dziatalnosci instytutu opracowano takze
metodyki szacowania oddziatywania PS WPR na fagodzenie zmian klimatu i przystosowanie sie do nich.

— Dziatalnoé¢ IERIGZ — PIB w Warszawie

Instytut w 2024 r. prowadzit dziatalnos$¢ edukacyjno-szkoleniowq skierowang do srodowisk rolniczych,
w tym pracownikédw administracyjnych zajmujgcych sie doradztwem rolniczym i inspektorow
kontrolujgcych przestrzeganie przepisow. W zakresie dziatalnosci ekspercko-badawczej instytut
przygotowat szereg opracowan dotyczacych gospodarowania nawozami.

— Dziatalno$¢ 1IZOO- PIB w Balicach k. Krakowa

Instytut w 2024 r. realizowat dziatania o charakterze eksperckim w zakresie analiz dokumentéw,
projektéw i aktéw legislacyjnych UE, odnoszgcych sie do polityki Srodowiskowej i klimatycznej, ktore
dotyczg sektora rolnego i majg na niego wptyw. Instytut przeprowadzit takze analize i ocene wdrazania
wybranych instrumentéw PS WPR, w tym praktyk niskoemisyjnych bedacych czescig ekoschematow.
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Na potrzeby opracowania sprawozdania z wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce w latach
2020-2024° przeprowadzono analize aktywnosci rolniczej m.in. pod katem przestrzegania wymogow
wynikajgcych z Programu azotanowego. Przeanalizowano wyniki prowadzonych kontroli w latach
2020-2024 (dla 2024 r. na moment sporzgdzania sprawozdania dane nie byly dostepne za petny rok).
Kontrole stosowania Programu azotanowego wykonujg wiasciwe organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska, natomiast kontrole rolnikéw korzystajacych z pfatnosci bezpoérednich i ptatnosci
obszarowych moze tez przeprowadza¢ ARiMR w zakresie spetniania norm i wymogdw warunkujgcych
otrzymane wsparcie finansowe.

— Dziatalno$¢ 10 — PIB

Instytut prowadzit w 2024 r. dziatalno$¢ szkoleniowg ukierunkowang m.in. na upowszechnianie
zagadnien racjonalnego nawozenia. Dziatalno$¢ ta skierowana byta do doradcédw rolniczych,
pracownikdw stacji chemiczno-rolniczych, rolnikéw i wszystkich zainteresowanych.

Whioski z kontroli prowadzonych przez wio$ pokrywajg sie z trendami widocznymi w kontrolach
prowadzonych przez ARIMR w analogicznym zakresie. W ramach kontroli przeprowadzonych przez
wio$ oraz ARIMR w okresie 2020—2023 najczesciej stwierdzane byty naruszenia w obszarach:
— prowadzenie dokumentacji realizacji programu dziatan niezgodnie z przepisami lub brak takiej
dokumentacji,
— warunki przechowywania nawozéw naturalnych ptynnych lub statych oraz postepowania
z odciekami,
— opracowanie lub przestrzeganie planu nawozenia azotem,
— stosowanie dawek lub sposobéw nawozenia azotem.

W 2024 r. organy Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzity 2362 kontrole podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng. Naruszenia przepiséw stwierdzono w przypadku 628 kontroli (26 %).
W przypadku 450 kontroli (19 %) wydano decyzje administracyjne za naruszenia moggce spowodowacd
zagrozenie lub zanieczyszczenia Srodowiska. Decyzje te dotyczyly natozenia kary pienieznej (264
decyzje), nakazu usuniecia naruszenia (145 decyzji) oraz wstrzymania uzytkowania instalacji dla fermy
trzody chlewnej lub drobiu (41 decyzji).

Na podstawie sprawozdania z wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce w latach 2020-2024
w odniesieniu do sektora rolnictwa, w tym do kwestii zanieczyszczen powietrza ze zrédet rolniczych
mozna sformutowacd nastepujgce wnioski:

— ze statystyk podawanych w raportach GUS wynika, ze saldo bilansu azotu w kraju zmniejsza
sie; w latach 2020-2022 wyniosto 30,4 kg N/ha uzytkow rolnych, w latach 2019-2021 wyniosto
38,7 kg N/ha uzytkéw rolnych, a we wczesniejszych latach 2017—2019 wynosito 52,5 kg N/ha
uzytkéw rolnych,

— w latach 2020-2023 obserwowany byt spadek zuzycia nawozéw azotowych, jednak ten efekt
nie jest wynikiem wprowadzenia kierunkowych polityk i dziatai, a zostat wymuszony przede
wszystkim gwattownym wzrostem cen nawozow,

— nastepuje postep w dostosowywaniu gospodarstw do wymogdédw Programu azotanowego
w zakresie budowy i modernizacji miejsc do przechowywania nawozow naturalnych,

— na podstawie wynikow przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, ze najczestsze
naruszenia dotyczyly przechowywania nawozéw w nieodpowiedni sposéb, w tym
niepoprawnej konstrukcji lub pojemnosci miejsc do przechowywania nawozoéw,

9 Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024, Ministerstwo
Infrastruktury.
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— zasadne jest wieksze ukierunkowanie kontroli gospodarstw rolnych na te obszary, w ktérych
obserwuje sie przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczenia wéd azotanami lub
trendy rosngce stezen tych zanieczyszczen w wodach,

— rekomenduje sie odejscie od ukierunkowania dziatan doradztwa rolniczego z form ogélnych
(szkolenia i konferencje) na rzecz bezposredniego doradztwa dla rolnikdw,

— nie zaobserwowano korelacji pomiedzy intensywno$cig wsparcia szkoleniowego oferowanego
rolnikom w poszczegdlnych wojewddztwach a liczbg stwierdzonych naruszen podczas
przeprowadzonych kontroli — rekomenduje sie skierowanie doradztwa do gospodarstw
zlokalizowanych w miejscach, gdzie wystepuje przekroczenie wartosci stezen azotandow
w wodach albo rosngce trendy w tych stezeniach oraz w miejsca, w ktérych stwierdzono
naruszenia realizacji wymogdw Programu azotanowego,

—  kluczowym elementem wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce jest odpowiednie
ukierunkowanie wsparcia finansowego i doradztwa dla rolnikéw, uproszczenie procedur
i wymogoéw prawnych tam, gdzie jest to mozliwe, a takze usprawnienie zbierania danych.

3.2 Emisja NMLZO

3.2.1 Zrédta i trendy emisji NMLZO

W 2023 r. najwiekszy udziat w catkowitej emisji NMLZO miat sektor energii (ponad 42 %). Na kolejnych
miejscach znajdujg sie sektory z poréwnywalnym udziatem: sektor rolnictwa (29 %) oraz sektor
procesow przemystowych (nieco ponizej 29 %). Natomiast sektor odpadéw ma marginalny wptyw na
emisje NMLZO. Na rys. 4 przedstawiono udziat poszczegdlnych sektorow w catkowitej emisji NMLZO
w 2023 r.

Rys. 4. Udziat poszczegdlnych sektorow w catkowitej emisji NMLZO w 2023 r.

0,1% ——

® Energia
= Procesy przemystowe
= Rolnictwo

Odpady

Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBiZE

W liczbach bezwzglednych catkowita emisja NMLZO w 2023 r. wyniosta ok. 640 kt, przy czym
w stosunku do 2022 r. (666,8 kt) emisja zmniejszyta sie o ok. 4 %. Najwiekszy spadek emisji NMLZO
pomiedzy 2023 r. a 2022 r. nastgpit w podsektorze Spalanie paliw w kategorii: Inne sektory (ktdra
obejmuje m.in. sektor komunalno-bytowy), co jest spowodowane mniejszym zuzyciem biomasy statej
(drewna opatowego). Natomiast w stosunku do 2005 r. (848,31 kt) emisja NMLZO w 2023 r. spadfa
o ponad 24 %.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy NEC czes$¢ emisji NMLZO z sektora rolnictwa, tj. wynikajgca z kategorii 3B
(nawozy naturalne) i 3D (gleby rolne) nie jest objeta celem redukcyjnym okreslonym dla panstw
cztonkowskich na lata 2020—-2029 i poczawszy od 2030 r. Zatem nie uwzgledniajgc emisji z kategorii 3B
i 3D, wielkosé emisji NMLZO ksztattowata sie nastepujgco: w 2023 r. wyniosta 454,51 kt, a w stosunku
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do 2005 r. (711,82 kt) odnotowano spadek o ok. 36,1 %. Natomiast w 2023 r. w stosunku do 2022 r.
odnotowano spadek wielkosci emisji NMLZO o ok. 6,6 %.

Poziom emisji dla NMLZO wynikajacy z celu redukcyjnego na lata 2020-2029 wynosi 533,87 kt i zostat
dotrzymany w 2023 r. Poziom redukcji emisji osiggniety w 2023 r. wzgledem 2005 r. wynidst 36,1 %,
tym samym przewyzsza zobowigzanie natozone na Polske (25 %) o 11 p.p.

Wielko$¢ emisji NMLZO w wybranych latach historycznych przedstawia rys. 5, natomiast projekcje
emisji NMLZO do 2030 r. przedstawiono na rys. 6.

Rys. 5. Emisje historyczne NMLZO*
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*Emisje historyczne NMLZO przedstawione na wykresie nie uwzgledniajg emisji z kategorii 3B (nawozy naturalne) i 3D (gleby
rolne), ktére nie sg objete celami redukcyjnymi okreslonymi dla paristw cztonkowskich na lata 2020-2029 i od 2030 r.
Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBiZE
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Rys. 6. Projekcje emisji NMLZO do 2030 r.*
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*Projekcje NMLZO przedstawione na wykresie nie uwzgledniajg emisji z kategorii 3B (nawozy naturalne) i 3D (gleby rolne),
ktére nie sg objete celami redukcyjnymi okreslonymi dla panstw cztonkowskich na lata 2020-2029 i od 2030 r.

Zrédto: opracowanie KOBIZE na podstawie ,Projekcje emisji wybranych zanieczyszczeri do powietrza do roku 2050”. Raport
na podstawie art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284, KOBIZE, Warszawa 2025

Wedtug projekcji emisji, cel redukcyjny dla NMLZO na lata 2020-2029 (25 %) bedzie spetniony
w 2025 r. zaréwno w scenariuszu WM, jak i w scenariuszu WAM. Cel redukcyjny na okres od 2030 r.
(26 %) zostanie osiggniety w 2030 r. réwniez w obu scenariuszach.

3.2.2 Dziatania i sSrodki realizowane w celu redukcji emisji NMLZO w kluczowym sektorze:
procesy przemystowe

Sektor proceséow przemystowych w znacznej czesci odpowiedzialny jest za emisje NMLZO
do powietrza. W zwigzku z tym w niniejszym rozdziale odniesiono sie do dziatah majgcych na celu
redukcje emisji NMLZO z tego wtasnie sektora. W 2024 r. kontynuowano dziatania wskazane
w sprawozdaniu z realizacji KPOZP za 2023 r.

W latach 2015 — 2019 r. obserwowany byt wyrazny trend spadkowy emisji NMLZO, w sektorze
proceséw przemystowych, co wynikato ze spadku zuzycia farb na bazie rozpuszczalnikdw,
m.in. w wyniku wprowadzenia regulacji okreslonych w rozdziale V dyrektywy IED, zwanej dalej
»dyrektywg |ED”, w zakresie przepiséw dotyczacych instalacji iczynnosci z wykorzystaniem
rozpuszczalnikdéw organicznych. Natomiast w 2020 r. zaobserwowano wzrost wielkosci emisji NMLZO
w tym sektorze, co byto spowodowane zdecydowanie wiekszym, na tle catego trendu, zuzyciem farb i
srodkéw dezynfekujgcych w stosunku do 2019 r., jednak od 2021 r. wtej kategorii notuje sie
systematyczny spadek wielkos$ci emisji NMLZO.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Polske w ostatnim sprawozdaniu wymaganym
na podstawie Zatgcznika Il do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r.
ustanawiajgca rodzaj, format i czestotliwos$¢ przekazywania informacji, ktére majg by¢ udostepniane
przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (Dz.U. L 205 z 14.8.2018, str. 40),
catkowita liczba instalacji objetych wymaganiami rozdziatu V dyrektywy IED eksploatowanych w 2021
r. wyniosta 1334. W stosunku do 24 z nich zastosowano odstepstwo, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1
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lit. b dyrektywy IED, a do 4 — odstepstwo z art. 59 ust. 3 tej dyrektywy. Do dalszego ograniczenia emisji
NMLZO powinny przyczyni¢ sie takze opublikowane w 2020 r. konkluzje BAT dla obrdébki
powierzchniowej z wykorzystaniem rozpuszczalnikéw organicznych (ograniczenie emisji LZO), do
wymagan ktoérych instalacje powinny dostosowac sie do 9 grudnia 2024 r.

W tabeli 3 przedstawiono dane z Krajowej bazy'® dotyczgce liczby podmiotéw (réwniez spoza sektora
procesdow przemystowych) raportujgcych emisje NMLZO' oraz innych substancji nalezacych do
NMLZO wymienionych na osobnych pozycjach w zafgczniku nr 1 do USZE (poza gazami
cieplarnianymi)'? w latach 2022—-2023, wedtug stanu na 5 marca 2025 r.

Tabela 2. Liczba podmiotéw raportujgcych do Krajowej bazy emisje NMLZO w latach: 2022—-2023
Podmioty raportujace do Krajowej bazy emisje NMLZO w latach: 2022-2023

2022 2023
Liczba miejsc korzystania ze 15781 16 045
srodowiska (zaktadow)
Liczba podmiotow 8736 9 062
korzystajacych ze sSrodowiska
Liczba instalacji 21708 22 307
Catkowita wielkos¢ emisji [t] 33 936,61 34 069,76

Zrédto: Opracowano na podstawie informacji pochodzacych z Krajowej bazy, KOBIiZE

Analizujgc dane zamieszczone w tabeli 3, nalezy zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem w 2023 r.: liczby miejsc
korzystania ze srodowiska (zaktadéw) oraz liczby podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska, liczba
instalacji raportujgcych emisje NMLZO oraz wielko$¢ emisji do powietrza substancji nalezgcych do
grupy NMLZO (poza gazami cieplarnianymi), wymienionych na osobnych pozycjach w zatgczniku
nr 1 do USZE, wykazana w raportach do Krajowej bazy wzrosta tylko nieznacznie w stosunku do 2022 r.

W tabeli 4 zamieszczono dane z Krajowej bazy dotyczace emisji NMLZO z sektora proceséw
przemystowych oraz innych sektordéw, ktére sa odpowiedzialne za emisje NMLZO rozumianych jako
suma emisji z pozycji NMLZO oraz substancji NMLZO wymienionych na osobnych pozycjach
w zatgczniku nr 1 do USZE (poza gazami cieplarnianymi).

Tabela 3. Wielko$¢ emisji NMLZO wykazana w raportach do Krajowej bazy za lata 2022—-2023 (wg stanu
na dzien 5 marca 2025 r.)

2022 2023 2023/2022
- Udziat . . Udziat
Emisja . . Emisja . .. .
wvkazana w w emisji T w emisji Zmiana
Sektor y wykazanej w wykazanej w wielkosci
raportach raportach . ..
. . raportach do . . raportach do emisji
do Krajowej . o do Krajowej . o
bazy [t] Krajowej bazy bazy [t] Krajowej bazy [%]
Y [%] Y [%]
Chow i hodowla 10,32 0,03 2,12 0,01 -79,46
inwentarza zywego
Dznala.lnoscn zaplecza 967,81 2,85 891,96 2,62 -7,84
technicznego
Gospodarka 1247,78 3,68 1176,13 3,45 -5,74

10) Krajowa baza o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, prowadzona przez KOBIZE na podstawie
art. 3 ust. 2 pkt 1 USZE.

1) NMLZO okreslone zgodnie z przypisem nr 5 w zatgczniku nr 1 do USZE.

12) Akrylonitryl, benzen, chlorek winylu, dichlorometan, tetrachloroetylen (PER), tetrachlorometan (TCM), tlenek
etylenu, trichlorobenzeny [wszystkie izomery] (TCB), trichloroetylen, trichlorometan, 1,1,1,-trichloroetan,
1,1,2,2-tetrachloroetan, 1,2-dichloroetan (EDC).
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2022 2023 2023/2022
odpadami i Sciekami
Inny rodzaj 14 115,78 41,59 13 965,42 40,99 -1,07
dziatalnosci
Produkcja i obrébka 2540,51 7,49 2 405,06 7,06 -5,33
metali
Produkcja i 4 066,53 11,98 4 045,95 11,88 -0,51
przetworstwo
papieru i drewna
Przemyst chemiczny 6 468,42 19,06 6 649,25 19,52 2,80
Przemyst mineralny 1007,53 2,97 796,80 2,34 -20,92
Przemyst spozywczy 1586,97 4,68 1732,87 5,09 9,19
Sektor energetyczny 1924,97 5,67 2 404,19 7,06 24,89
Razem 33 936,61 100,00 34 069,76 100,00 0,39

Zrédto: Opracowano na podstawie Krajowej bazy, KOBIiZE

Nalezy podkresli¢, ze do systemu Krajowej bazy raportujya jedynie podmioty korzystajace
ze Srodowiska, ktére wprowadzajg gazy lub pyty do powietrza. Obowigzek ten nie dotyczy podmiotéw,
ktére korzystajg ze Srodowiska w sposob powszechny'?. Pomimo istniejgcego obowigzku w tym
zakresie, nie wszystkie podmioty korzystajgce ze sSrodowiska wprowadzajg raporty do Krajowej bazy.
System Krajowej bazy umozliwia podmiotom wprowadzanie zalegtych raportéw, jak réwniez skfadanie
ewentualnych korekt raportéw, a zebrane dane podlegajg cyklicznej weryfikacji. Biorac powyzsze pod
uwage, dane przedstawione w tabeli 4 rdznig sie od wielkosci emisji wynikajacej z krajowej
inwentaryzacji emisji (rys. 5). Nalezy tez zauwazyé¢, ze rdinica pomiedzy danymi pochodzgcymi
z Krajowej bazy a danymi z krajowej inwentaryzacji emisji wynika takze z réznicy zakresu tych danych.
Krajowa inwentaryzacja emisji obejmuje wszystkie sektory gospodarki generujgce emisje NMLZO,
natomiast zakres danych w Krajowej bazie jest wezszy, przyktadowo nie obejmuje emisji generowanej
w wyniku stosowania rozpuszczalnikdw w gospodarstwach domowych.

Instrumentem stuzgcym do ograniczenia emisji NMLZO sg przepisy okreslajgce dopuszczalne wartosci
maksymalnej zawartosci LZO' w farbach i lakierach przeznaczonych do malowania budynkéw i ich
elementéw wykoniczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi elementami
konstrukcji. Wymogi te okreslone zostaty w zatgczniku | do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 8
sierpnia 2016 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych zawartych w niektérych
farbach i lakierach przeznaczonych do malowania budynkdw iich elementéw wykoriczeniowych,
wyposazeniowych oraz zwiqzanych z budynkami i tymi elementami konstrukcji oraz w mieszaninach do
odnawiania pojazddéw (Dz. U. poz. 1353), zwanym dalej ,,rozporzgdzeniem LZO”. Redukcja emisji LZO
wynika gtéwnie z wdrozenia dyrektywy 2004/42/WE?), ktéra do prawa polskiego zostata wdrozona
przepisami rozporzadzenia LZO.

13) Zgodnie z art. 4 ust. 1 Po$, powszechne korzystanie ze $rodowiska przystuguje z mocy ustawy kazdemu
i obejmuje korzystanie ze S$rodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych
oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu.

14) Zgodnie z Materiatem dotyczqcym regulacji oraz wymagari w zakresie bilansowania emisji Niemetanowych
Lotnych Zwiqzkéw Organicznych (NMLZO), Warszawa 2015, KOBIiZE, do LZO nalezg nastepujace substancje:
metan, NMLZO oraz NMLZO wymienione w osobnych pozycjach, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do USZE.

15) Dyrektywa 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ograniczeri
emisji lotnych zwigzkdw organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikéw organicznych w niektdrych farbach
i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdéw, a takze zmieniajqgca dyrektywe 1999/13/WE
(Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 87, z pdzn. zm.).
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W ramach ciggtego procesu doskonalenia i ograniczania negatywnego wptywu na s$rodowisko
przedsiebiorstwa prowadzg prace zwigzane z redukcjg LZO w oferowanych przez siebie wyrobach. Jest
to realizowane przez modyfikacje receptur polegajgce na zwiekszaniu zawartosci czesci statych
w istniejgcych wyrobach i oferowanie odbiorcom wyrobdw o wysokiej zawartosci czesci statych oraz
zastepowanie wyrobow rozpuszczalnikowych wyrobami wododyspersyjnymi. Ponadto, aby ograniczy¢
emisje LZO w procesie produkcji farb i lakieréw, producenci stosujg skolektorowang wentylacje
z katalitycznym dopalaniem LZO, co pozwala na znaczgce zredukowanie (nawet do 85 %) potencjalnej
emisji LZO powstajgcej w procesie produkgji farb.

Powyisze przepisy dotyczg produktéw powszechnie dostepnych. Od kilku lat notowany jest wzrost ich
sprzedazy. Jednak biorgc pod uwage systematyczne ograniczanie udziatu LZO w ich skfadzie
(wynikajgce z przepiséw prawnych), widoczny jest konsekwentny spadek emisji NMLZO ze stosowania
przez gospodarstwa domowe farb i lakieréw.

Zgodnie z art. 168a Pos, kontrole spetniania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia LZO
przez farby i lakiery zawierajgce lotne zwigzki organiczne — przeznaczone do malowania budynkéw i ich
elementéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi elementami
konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazdéw, prowadza:
— wiasciwe organy Inspekcji Ochrony Srodowiska — u producentéw i uzytkownikéw tych
produktow,
— wiasciwe organy Inspekcji Handlowej — u importeréw oraz sprzedawcéw hurtowych
i detalicznych tych produktdw,
— wilasciwe organy nadzoru budowlanego — w zakresie produktow, ktére sg wyrobami
budowlanymi.
Nastepnie informacje te sg przekazywane w terminie do korica marca roku nastepujgcego po roku,
ktorego dotyczy kontrola, przez wtasciwe organy, do ministra wtasciwego do spraw klimatu.

W 2024 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 77 kontroli w terenie.
Ich celem byto sprawdzenie zakresu informacji zamieszczanych na etykietach, sprawdzenie
dokumentéw udostepnionych przez kontrolowany podmiot, ktdre potwierdzaty przestrzeganie
wymagan w zakresie maksymalnej zawartosci LZO oraz weryfikacja rzeczywistej zawartosci LZO przez
badania laboratoryjne. Kontrolami objeto 53 uzytkownikéw i 24 producentéw farb i lakierow
zawierajgcych LZO. tgcznie, podczas przeprowadzonych kontroli, dokonano sprawdzenia 476 obiektéw
(w tym 318 obiektéw skontrolowano wytgcznie pod kagtem LZO), w tym do badan laboratoryjnych
wykonanych w akredytowanych laboratoriach zewnetrznych pobrano 19 prébek, 90 oraz 174 prébki
poddano analizie przez podmiot (wykonanej odpowiednio z zastosowaniem akredytowanych
i nieakredytowanych metod) oraz 50 prébek analizowanych z zastosowaniem innych $rodkow.
W badaniach przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium badawcze nie stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnej maksymalnej zawartosci LZO w badanych produktach. W przypadku
jednej kontroli producentéw stwierdzono naruszenia przepisdw w zakresie niespetnienia wymagan
dotyczacych dopuszczalnej maksymalnej zawartosci LZO dla farb i lakieréw. W wyniku stwierdzonych
ww. nieprawidtowosci w dwdch przypadkach wydano zarzadzenia pokontrolne, ktérymi zobowigzano
przedsiebiorcéw do wykonywania obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu LZO oraz natozono
8 mandatdéw karnych na podstawie art. 348 Pos.

Kontrolg IH w 2024 r. objeto tgcznie 57 przedsiebiorcéw, w tym: 34 sklepy detaliczne, 14 duzych sieci
handlowych i 9 hurtowni. Nieprawidtowosci stwierdzono u 9 przedsiebiorcéw (16 % skontrolowanych),
w tym w 8 sklepach i 1 hurtowni.

W toku kontroli sprawdzono ogétem 260 partii produktéow, z czego (z powodu réznego rodzaju
nieprawidtowosci) zakwestionowano 29 partii (11 % ocenianych), w tym: 18 partii (7 % ocenianych),
Z uwagi na:
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— brak wskazania kategorii, podkategorii i typu produktu, badZ podanie niepetnych lub
nieprecyzyjnych danych w tym zakresie,

— brak informacji lub podanie niewtasciwej informacji o dopuszczalnej maksymalnej zawartosci
LZO oraz maksymalnej zawartosci LZO w produkcie gotowym do uzytku (rozbieznosci miedzy
etykietg a kartg techniczng i kartg charakterystyki),

— brak okreslenia daty produkcji przy deklaracji: okres przydatnos$ci 18 miesiecy od daty
produkcji.

W toku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowosci dotyczace sprzedazy produktéow po uptywie
daty waznosci.

Do badan laboratoryjnych pobrano 32 partie réznego rodzaju produktéow (z wytgczeniem farb
i lakierow w aerozolu). W wyniku przeprowadzonych badan zakwestionowano 1 partie produktu,
z uwagi na niezgodnos¢ rzeczywistej zawartosci LZO z zadeklarowang na etykiecie produktu — farba
ftalowa do gruntowania (kat. A/g/FR) — wynik badania: 369,9 g/l, przy dopuszczalnej odpowiednimi
przepisami maksymalnej wartosci: 350 g/I.

W zwigzku ze stwierdzonymi niezgodnosciami, zostanie wszczete postepowaniel® w sprawie
zobowigzania kontrolowanego przedsiebiorcy do pokrycia kosztéw badan zakwestionowanej probki
produktu (przedsiebiorca zrezygnowat z mozliwosci zbadania prébki kontrolnej), a takze wystgpiono
z wnioskiem o ukaranie do sgdu z uwagi na naruszenie art. 171 ustawy Pos$. Ponadto, skierowano
4 wystgpienia pokontrolne do kontrolowanych przedsiebiorcdw oraz 2 pisma do dostawcéw
(producentéw), informujace o stwierdzonych nieprawidtowosciach. W pieciu przypadkach skierowano
pisma informujace o wynikach kontroli do Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska.

3.3  Emisja NOy

3.3.1 Zrédta i trendy emisji NOy

Gtéwnym Zrédtem emisji NOx w 2023 r. byt sektor energii, ktéry odpowiada za emisje ponad 82 %
catkowitej krajowej emisji tego zanieczyszczenia. Kolejnym sektorem odpowiedzialnym za emisje tego
zanieczyszczenia jest rolnictwo — ponad 14 %. Pozostata emisja pochodzi z sektora proceséw
przemystowych oraz odpaddéw. Na rys. 7 przedstawiono udziat poszczegdlnych sektoréw w catkowitej
emisji NOyx w 2023 r.

W ramach sektora energii zZrodtem emisji NOy jest spalanie paliw w transporcie (okoto 32 % catkowitej
krajowej emisji NOy przy czym za wigkszo$¢é emisji odpowiada transport drogowy), nastepnie spalanie
paliw w kategorii Inne sektory, do ktérego zalicza sie emisje z gospodarstw domowych (prawie 22 %),
w przemysle energetycznym (19 %), oraz w przemysle wytworczym i budownictwie (9 %).

Powyzsze dane wskazujg, ze kluczowym zrédtem emisji NOy sg procesy spalania w transporcie. Dlatego
tez dziatania zmierzajgce do redukcji emisji NOy sg skoncentrowane w obszarze transportu.

Catkowita emisja NOy w 2023 r. wyniosta 491,97 kt. Stanowi to spadek w stosunku do 2022 r. o ponad
5 % i wpisuje sie w diugoterminowy trend spadkowy. Natomiast w stosunku do 2005 r. (catkowita
emisja wyniosta wtedy 839,45 kt) emisja NOy spadfa o ponad 41 %. W 2023 r. emisja w sektorze
transportu zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2022 r. z powodu odnawiania sie struktury wiekowej
pojazdoéw (coraz wiekszy udziat pojazddw spetniajgcych najnowsze standardy emisji i zmniejszajgca sie
liczba pojazdéw spetniajgcych nizsze wymagania $rodowiskowe), jak réwniez ze wzgledu na
zwiekszanie udziatu pojazdéw hybrydowych oraz elektrycznych. Natomiast spadek emisji w sektorze

16) Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229).
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procesow przemystowych spowodowany byt zmniejszeniem zuzycia paliw (gtownie wegla kamiennego
i brunatnego) na cele produkcji energii i ciepta.

Rys. 7. Udziat poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji NOy w 2023 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBIiZE

Zgodnie z art. 4 NEC cze$¢ emisji NOy z sektora rolnictwa, tj. wynikajgca z kategorii 3B (nawozy
naturalne) i 3D (gleby rolne), nie jest objeta celami redukcyjnymi okreslonymi dla panstw
cztonkowskich na lata 2020-2029 i poczawszy od 2030 r. Zatem, nie uwzgledniajgc emisji z kategorii
3B i 3D, catkowita emisja NOy w 2023 r. wyniosta 421,19 kt, co stanowi spadek o ponad 7 %
w stosunku do 2022 r., w ktérym emisja NOy ksztattowata sie na poziomie 453,44 kt oraz spadek o 45,5
% w stosunku do roku bazowego 2005. Spadek emisji NOy odnotowano przede wszystkim w sektorze
energii.

Rys. 8 przedstawia catkowitg emisje NOy w wybranych latach historycznych, natomiast projekcje emisji
NOy do 2030 r. ilustruje rys. 9.
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Rys. 8 Emisje historyczne NOy*
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*Emisje NOy przedstawione na wykresie nie uwzgledniajg emisji z kategorii 3B (nawozy naturalne) i 3D (gleby rolne), ktére
nie sg objete celem redukcyjnym okreslonym dla parnstw cztonkowskich na lata 2020—-2029.
Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBiZE

Poziom emisji NOy wynikajgcy z celu redukcyjnego na lata 2020-2029 (30 %) wynosi 540,94 kt i zostat
dotrzymany w 2023 r. Stopien redukcji emisji NOy osiggniety w 2023 r. w poréwnaniu z 2005 r. wynidst
45,5 %. Wobec powyzszego w 2023 r. cel redukcyjny zostat osiggniety z nadwyzkg (redukcja emisji NOy
byta wyzsza od celu (30 %) o 15,5 p. p.).
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Rys. 9. Projekcje emisji NOy do 2030 r.
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*Emisje NOy przedstawione na wykresie nie uwzgledniajg emisji z kategorii 3B (nawozy naturalne) i 3D (gleby rolne), ktére
nie sg objete celem redukcyjnym okreslonym dla panstw cztonkowskich na lata 2020-2029 oraz od 2030 r.
Zrédto: opracowanie KOBIZE na podstawie , Projekcje emisji wybranych zanieczyszczer do powietrza do roku 2050”. Raport
na podstawie art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284, KOBIiZE, Warszawa 2025

Wedtug projekcji emisji, cel redukcyjny na lata 2020—-2029 (30 %) dla NOy bedzie spetniony w 2025 r.
zaréwno w scenariuszu WM, jak i w scenariuszu WAM. Cel redukcyjny na okres od 2030 r. (39 %)
zostanie osiggniety w 2030 r. réwniez w obu scenariuszach.

3.3.2 Dziatania i srodki realizowane w celu redukcji emisji NOy
w kluczowym sektorze: transport

Dziatania realizowane w sektorze transportu mozna podzieli¢ na nastepujgce obszary: transport
drogowy, transport szynowy, zegluga $rédlgdowa i morska oraz transport lotniczy. Ponizej odniesiono
sie do kazdego z wymienionych obszardw.

A. Transport drogowy

Transport drogowy stanowi jedno z kluczowych Zrédet emisji NOy, dlatego tez zestaw dziatan i ich
charakter jest bardzo szeroki. W pierwszej kolejnosci kwestie ograniczenia emisji NOyx znajdujg
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych okreslajgcych kierunki rozwoju i zmian w sektorze
transportu drogowego:
— SRT2030 (jednym z jej celéw jest ograniczenie negatywnego wplywu transportu na
srodowisko),
— Krajowej Polityce Miejskiej 203017 w zakresie rozwoju transportu na terenie miast,

— Pakiecie na rzecz Czystego Transportu'®), sktadajacego sie z Planu Rozwoju Elektromobilnosci
w Polsce — Energia do Przysztosci i Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw

17) Uchwata nr 136 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030
(M.P. poz. 746).
18) Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2017 r.
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alternatywnych (zaktualizowanych w 2024 r.). Gtdwnym celem pakietu jest stworzenie
warunkéw do rozwoju elektromobilnosci, rozwoju przemystu elektromobilnosci oraz
stabilizacji sieci elektroenergetycznej przez integracje pojazdéw z siecig oraz w wyniku
uchwalenia ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®®.

Szczegodlnie istotnym elementem regulujgcym rozwdéj transportu nisko- i zeroemisyjnego w Polsce jest
ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra weszta w zycie w 2018 r. Ustawa ta

wprowadzita regulacje majgce na celu rozwdj tego obszaru transportu przez m.in. rozwdj potrzebne;j
infrastruktury, okreslanie celéw udziatu takich pojazdéw we flotach podmiotéw publicznych

i wykonujacych zadania publiczne, ich promowanie oraz ustanawianie stref czystego transportu.

W 2024 r. dokonano nowelizacji tej ustawy 29, Wprowadzita ona m.in.:

obnizenie wymogow (z 30 % do 22 %) udziatu uzytkowanych pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych w zakresie transportu oséb w urzedach
i jednostkach obstugujgcych naczelne i centralne organy administracji panstwowej,
identyczne procentowe obnizenie w odniesieniu do urzedéw obstugujacych jednostki
samorzadu terytorialnego, w miastach i gminach, w ktérych liczba mieszkarncéw przekracza
50 tysiecy,

zniesienie dotychczasowego obowigzku naktadajgcego na jednostki samorzadu terytorialnego
ponizej 50 tys. mieszkancéw wykonywania i zlecania wykonania zadan publicznych
z zapewnieniem odpowiedniego udziatu pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym,

uchylenie obowigzku co najmniej 30 % Swiadczenia i zlecania $wiadczenia ustugi komunikacji
miejskiej z zapewnieniem okreslonego udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw
napedzanych biometanem we flocie samorzgddw liczgcych powyzej 50 tys. mieszkaricow,
obowigzek $wiadczenia ustug lub zlecanie i powierzanie wykonywania przewozéw komunikacji
miejskiej podmiotom z przynajmniej czesciowym wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych
lub autobuséw napedzanych gazem ziemnym pochodzacym z biometanu,

zniesienie obowigzku cyklicznego sporzadzania analiz kosztéw i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem autobuséw nisko- i zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej,

od 1 stycznia 2026 r. obowigzek nabywania na obszarze gminy wylfgcznie autobuséw
zeroemisyjnych w celu wykonywania przewozow pasazerskich w ramach komunikacji
miejskiej; obowigzek ten natozono na gminy o liczbie mieszkaricdw wyzszej niz 100 tys. oraz
podmioty, ktédrym na obszarze takiej gminy zlecono lub powierzono wykonywanie przewozéw
pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej.

Dziatania majace na celu ograniczenie emisji NOy w sektorze transportu drogowego mozna
pogrupowac na dziatania w trzech gtéwnych obszarach:

poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisyjnosci pojazdow,
promowanie rozwoju elektromobilnosci,
rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego.

Ponizej odniesiono sie do kazdego z powyzszych obszardw i przedstawiono najistotniejsze dziatania,
a takze programy NFOSIGW wspierajace ich realizacje.

19) Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289,
1853 1881).

20) Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1853).
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Poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisyjnosci pojazdoéw

Naturalna wymiana pojazdow w zwiqgzku z obowigzywaniem norm emisji zanieczyszczen z pojazdow

Dziatanie polegajace na poprawie efektywnosci energetycznej i zmniejszeniu emisyjnosci pojazdéw
realizowane jest w szczegélnosci dzieki obowigzujgcym bezposrednio w Polsce europejskim normom
(tzw. normy Euro) emisji zanieczyszczen z lekkich pojazdéw samochodowych (osobowych
i dostawczych) i z samochoddéw ciezarowych. Normy te sg sukcesywnie zaostrzane w catej Unii
Europejskiej.

W 2024 r. zostato przyjete nowe Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE?Y) dot. przepisow
o limitach emisji z pojazdéw drogowych i o trwatosci akumulatoréw. Ten akt prawny ujednolica
stosowanie wymagan emisyjnych dla pojazdéw lekkich i ciezkich z zachowaniem odrebnych wymagan
dla tych pojazdéw. Oprécz wymagan emisyjnych dotyczgcych substancji szkodliwych, ktére mogg by¢
emitowane z silnika, zostaly wprowadzone wymagania dotyczace emisji czastek statych z opon
i elementdéw ciernych systemu hamulcowego. Rozporzadzenie zacznie obowigzywac¢ od lipca 2030 r.
dla samochoddéw osobowych i od lipca 2031 r. dla samochoddéw ciezarowych. Tabela 5 przedstawia
obowigzujgce obecnie normy Euro.

Tabela 4. Obowigzujace normy Euro dla lekkich pojazdéw samochodowych

Euro 6¢, Euro 7
Emisja [g/km] Eurol | Euro2 | Euro3 | Euro4 | Euro5 Euro 6 6dt6e:1p, 2hzhel
[1993] | [1997] | [2001] | [2006] | [2011] [2015] [2018-
2021]
Tlenki wegla (CO) 2,72 2,2 2,3 1 1 1 1 1
Weglowodory (CH) - - 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tlenki azotu (NOy) - - 0,15 0,08 0,06 0,06 0,06 0,06
HC + NOy 0,97 0,5 - - - - - -
Pyt catkowity (PM) - - - - 0,005* 0,005* 0,0045 0,0045
Czastki state [#/km)] - - - - - 6,0x101* | 6,0x10% | 6,0x10%

* Dotyczy silnikow z wtryskiem bezposrednim (GDI).

** Normy emisji spalin Euro 7 zostaty zatwierdzone i wprowadzone przez Unie Europejskg w 2024 r., ale zaczng obowigzywac
od lipca 2030 r. dla samochodéw osobowych i od lipca 2031 r. dla samochodéw ciezarowych.

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Ml

W zaleznosci od kategorii normy emisji Euro, réznicowana jest optata elektroniczna za uzytkowanie
drég ptatnych dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton na okreslonych
odcinkach sieci autostrad, drog ekspresowych i drég krajowych. W grudniu 2024 r. podwyzszono stawki
opfat za uzytkowanie niektdrych typow infrastruktury przez pojazdy??, ktére obowigzuja od 1 stycznia
2025 r. Stawki zostaty podwyzszone w zwigzku z obowigzkiem ustawowym, o odpowiedni wskaznik
(wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie I-lll kwartatu 2024 r. w stosunku do I-llI
kwartatu 2023 r., na podstawie komunikatu Prezesa GUS).

21) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1257 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikow oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw
technicznych przeznaczonych do takich pojazdow, w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatora (Euro 7),
zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 595/2009, rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 582/2011, rozporzqdzenie Komisji (UE) 2017/1151, rozporzqdzenie
Komisji (UE) 2017/2400 oraz rozporzqdzenie Komisji (UE) 2022/1362 (Dz. Urz. UE L 2024/1257 z 08.05.2024).

22) Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie wysokosci stawek opftaty
elektronicznej na rok 2025 (M.P. poz. 1037).
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Ponadto podmioty korzystajace ze S$rodowiska eksploatujgce pojazdy z napedem spalinowym
obowigzane sg ponosi¢ optaty za korzystanie ze srodowiska zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Opfaty te s zréznicowane w zaleznosci od emisyjnosci pojazdu i rodzaju wykorzystywanego paliwa,
a ich wysokosc¢ zostata zmieniona zgodnie ze wskaznikiem inflacji?® od 1 stycznia 2025 r.

W tabeli 6 zestawiono dane dotyczace pojazddw nisko- i zeroemisyjnych w Polsce w 2023 r. i w 2024 r.
W stosunku do 2023 r., w 2024 r. odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych samochoddw
osobowych spetniajgcych norme Euro 6 0 19,25 %, w przypadku samochoddw hybrydowych — wzrost
044,95 %, hybrydowych plug-in — wzrost 0 19,15 %. W 2024 r. w stosunku do 2023 r. nastgpit takze
wzrost liczby zarejestrowanych pojazdéw elektrycznych: w przypadku samochoddw osobowych
elektrycznych wzrost ten wyniést 41,58 %, z kolei w przypadku autobusdéw elektrycznych — 7,93 %,
samochodéw ciezarowych elektrycznych — 42,11 %, a motorowerdw elektrycznych — 19,34 %.

Tabela 5. Liczba wszystkich zarejestrowanych pojazdow zero- i niskoemisyjnych w latach 2023 —2024

Rok Zmiana

Liczba zarejestrowanych pojazdow réznych typow 2023/2024
2023 2024 [%]

Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych Euro 6 4219 602 5031 826 19,25
Liczba zarejestrowanych samochodow hybrydowych 523 065 758 179 44,95
Liczba zarejestrowanych samochodéw hybrydowych plug-in 6 435 7 667 19,15
Liczba zarejestrowanych samochodow CNG 11552 9515 -17,63
Liczba zarejestrowanych samochodéw LNG 422 3342 691,94
Liczba zarejestrowanych samochodéw LPG 3714401 3355854 - 9,65
Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych 52 340 74102 4158
elektrycznych
Liczba zarejestrowanych lekkich samochoddw ciezarowych 433 556 500 405 15,42
(N1) Euro 6
Liczba zarejestrowanych ciggnikéw siodtowych )8 121 332,14
elektrycznych
Liczba zarejestrowanych samochodéw ciezarowych 5730 8143 4211
elektrycznych
Liczba zarejestrowanych samochoddw ciezarowych Euro VI 121 698 143 715 18,09
Liczba zarejestrowanych autobusow elektrycznych 1299 1402 7,93
Liczba zarejestrowanych autobuséw z napedem gazowym 2 056 1533 - 25,44
Liczba zarejestrowanych motoroweréw elektrycznych 17 626 21034 19,34

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z CEPIK

W 2024 r. w Ministerstwie Infrastruktury (Ml) toczyly sie prace nad wdrozeniem rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego, przez uprawnione stuzby, pojazdéw
z uszkodzonymi lub zmanipulowanymi ukfadami oczyszczania spalin jednostek napedowych oraz
pojazdéw z usunietymi filtrami czgstek statych (DPF). Powofano Grupe Ekspercka, ktéra stanowi
wsparcie w wypracowaniu rozwigzan systemowych w ww. zakresie. W jej sktad wchodza
przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Bydgoszczy, Transportowego Dozoru Technicznego, Instytutu Transportu
Samochodowego, Przemystowego Instytutu Motoryzacji, Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego i Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdéw.

Ponadto, w 2024 r. w MI rozpoczeto prace legislacyjne nad transpozycjg do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/362 z dnia 24 lutego 2022 r. w
sprawie zmiany dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE) 2019/520 w odniesieniu do pobierania

23) Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 lipca 2024 r. w sprawie wysokosci stawek optat za
korzystanie ze srodowiska na rok 2025 (M.P. poz. 794).
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opfat za uzytkowanie niektdrych typow infrastruktury przez pojazdy?*. W grudniu 2024 r. projekt
ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (UC74) wdrazajacy dyrektywe 2022/362 byt
przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Po wdrozeniu dyrektywy
2022/362/UE opfata elektroniczna, uiszczana przez pojazdy i zespoty pojazdow o masie catkowitej
przekraczajacej 3,5 t, bedzie sktadac sie z trzech komponentéw:

— optaty infrastrukturalnej — dotychczas pobieranej, réznicowanej ze wzgledu na klase EURO
pojazdu, ktorej celem jest odzyskanie kosztow zuzycia infrastruktury drogowej przez pojazdy
ciezkie (amortyzacja) oraz pozyskanie $rodkéw na przebudowe odcinkéw drég krajowych,
ktére wymagajq lepszych parametréw technicznych,

— optaty z tytutu kosztéw zewnetrznych, zwigzanej z emisja CO, pojazdu (tzw. optata
zewnetrzna CO,) — nowej opfaty, réznicowanej ze wzgledu na klase emisji CO, (nowe
kryterium), ktérej celem jest ograniczenie emisji CO, pochodzacej z transportu, czyli
eliminacja przyczyny ocieplenia klimatu,

— optaty z tytutu kosztdw zewnetrznych, zwigzanej z emisjg innych niz CO, szkodliwych
substancji (tzw. optata zewnetrzna powietrzna) — nowej opfaty, réznicowanej ze wzgledu
na klase EURO, ktérej celem jest bardziej skuteczne ograniczenie emisji tlenkéw azotu,
weglowodordéw, tlenkdw wegla i czgstek statych pochodzacych z transportu, czyli eliminacja
przyczyny smogu, ktéry powoduje choroby uktadu oddechowego i nadmiarowe zgony.

Rozwdj infrastruktury zarzqdzania transportem

Na drogach krajowych wspierany jest rozwdj i wdrazanie Inteligentnych Systeméw Transportowych
(ITS), w tym realizowany jest Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym (KSZR), jako narzedzie
do realizacji polityki zréwnowazonej mobilnosci, ktérego celem jest optymalizacja wykorzystania
dostepnej infrastruktury, a wiec uptynnienie transportu i posrednio zmniejszenie negatywnego
wptywu transportu drogowego na stan powietrza przy wykorzystaniu najnowszych technologii.
W 2024 r. kontynuowano prace w ramach inwestycji wspétfinansowanej ze srodkéw Instrumentu
»Laczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility) pn. Krajowy System Zarzadzania Ruchem etap .
Dziatania w 2024 r. skupiaty sie na fazie budowy systemu. Ze wzgledu na opdznienie projektu
podejmowano szereg dziatan zapobiegawczych i naprawczych, ukierunkowanych na zakonczenie jego
realizacji do korica 2024 r. Aktualnie przewidywany termin uzyskania funkcjonalnosci systemu to
koniec 2025 r.

Rozwdj i utrzymanie infrastruktury drogowej

Pomimo ogtaszania kolejnych przetargéw na dzierzawe MOP w celu budowy stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych przez GDDKIA, przedsiebiorcy nie skfadali ofert. Wynikato to zaréwno z duzych
probleméw w dziedzinie terminéw i warunkow przytgczy energetycznych wydawanych przez
Operatoréw Systemow Dystrybucji Energii, jak rdwniez z braku zapowiadanych wczesniej, a nie
gotowych jeszcze programoéw wsparcia panstwa dla infrastruktury fadowania pojazdéw ciezarowych.
W 2024 r. zoptymalizowane zostaty warunki przetargowe dla nowych MOP, tak, aby mozliwe byto
uatrakcyjnienie inwestycji na MOP dla prywatnych przedsiebiorcdw przy zachowaniu wptywéw do
Krajowego Funduszu Drogowego.

Nowe inwestycje na drogach krajowych realizowane byty przede wszystkim zgodnie z Rzgdowym
Programem Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.), Programem Budowy 100
Obwodnic na lata 2020-2030. Zasadniczym priorytetem jest poprawa dostepnosci transportowej przez
ukonczenie sieci TEN-T oraz realizacja najbardziej newralgicznych pofgczern komplementarnych.

24) pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/362 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw
1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE) 2019/520 w odniesieniu do pobierania opfat za uZytkowanie niektérych typéw
infrastruktury przez pojazdy (Dz. Urz. UE L 69 z 04.03.2022, str. 1).
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Jednoczesnie nowa infrastruktura jest budowana zgodnie z najnowszg wiedzg istandardami
budowlanymi, tym samym zastepujac zdegradowane i jednojezdniowe dwukierunkowe odcinki drég
tranzytowych, czesto przechodzacych przez tereny Scistej zabudowy miejskiej, co przyczynia sie do
wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Réwnolegle do nowych inwestycji prowadzone sg dziatania inwestycyjne na istniejacej sieci drog
krajowych. Obejmujg one kompleksowe przebudowy lub rozbudowy odcinkéw drég krajowych,
punktowe zadania ukierunkowane na poprawe bezpieczeristwa oraz inne zadania majace na celu
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania sieci drogowej (np. dobudowa ekranéw akustycznych,
modernizacja odwodnienia itp.). W 2024 r., w ramach wszystkich dziatan, skierowano do realizacji 100
zadan z zakresu dziatan na istniejgcej sieci drog krajowych o aktualnej wartosci naktadéw okoto
933 min PLN i byty one realizowane w ramach dwéch programéw wieloletnich.

W ramach Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024%) (PBID) dziafania
obejmowaty m.in. uptynnienie ruchu, poprawe bezpieczenstwa, budowe infrastruktury dla rozwoju
transportu publicznego. W duzej czesci dotyczyty one m.in. elementéw, ktére w sposéb posredni
przyczyniaja sie do zmniejszenia kongestii i uptynnienia ruchu drogowego oraz wptywaja na
upowszechnienie innych niz samochodowy transport indywidualny form przemieszczania sie.

Tego typu prace sg realizowane réwniez w ramach kompleksowych zadan obejmujgcych przebudowy
lub rozbudowy odcinkéw istniejgcych drég krajowych. PBID zostat wygaszony z kofncem 2024 r.,
a zakres rzeczowy zadan dotychczas realizowany w jego ramach od 2025 r. jest realizowany wraz
z pozostatymi dziataniami na sieci w Programie Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku.

W odniesieniu do kwestii utrzymania drég krajowych, rok 2024 byt drugim rokiem wdrazania programu
wieloletniego pn. Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku (PWKSD)?%). Stuzy on
w szczegdlnosci utrzymaniu wymaganego stanu technicznego istniejacej infrastruktury, zwiekszeniu
spojnosci sieci drdég krajowych dostosowanych do ruchu pojazdéw o nacisku pojedynczej osi do 11,5 t
oraz intensyfikacji dziatan zmniejszajacych negatywny wptyw infrastruktury drogowej na srodowisko.
Na prace drogowe ujete w Programie na lata 2023—2030 przewidziano 58,3 mld PLN.

tacznie w ramach ww. Programoéw w 2024 r. zakonczyta sie realizacja ponad 311 zadan inwestycyjnych
o tgcznej wartosci okoto 3,3 mld PLN, a w trakcie przygotowania lub realizacji byty 632 inwestycje
o facznej wartosci okoto 28 mld PLN (dane za 2024 r. wedtug stanu na 16 grudnia 2024 r.).

Promocja biopaliw

W 2024 r. przygotowywano projekt zmian w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych?”
(uC28), ktéry dostosowuje polskie prawo do znowelizowanej dyrektywy UE promujgcej stosowanie
energii ze zrodet odnawialnych w transporcie. Nowe przepisy pozwolg na rozwéj paliw alternatywnych,
np. biometanu. Projekt ww. ustawy okresla m.in. poziomy Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW)
na kolejne lata. NCW to minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we
wszystkich rodzajach transportu, w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu
roku w transporcie drogowym i kolejowym. Minimalny udziat energii pochodzacej z OZE (NCW)
w transporcie ma wynies¢:
— w2025 roku—9,2 %,

25) Uchwata nr 29/2021 Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwq ,,Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024" .

26) Ychwata nr 198/2022 Rady Ministréw z dnia 4 paZdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwgq ,,Program Wzmocnienia Sieci Drogowej do 2030 roku”.

27) Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2024 r. poz. 20, 834, 1946
oraz z 2025 r. poz. 303).

29



— wlatach od 2026 do 2029 — 10 %,
— w2030 roku— 14,9 %.

Realizacja celu OZE ma zostac osiggnieta przede wszystkim przy wykorzystaniu:
— biokomponentéw pochodzgcych z surowcéw spozywczych lub pastewnych,
— biokomponentéw zaawansowanych wytworzonych z surowcéw odpadowych lub pozostatosci,
— odnawialnej energii elektryczne;.

Projekt nowelizacji ustawy uzupetnia katalog paliw wytworzonych z biomasy z przeznaczeniem do
wytwarzania paliw, ktérymi mozna realizowa¢ NCW o biokomponenty ciekte:

— bioetanol,

— biometanol,

— biobutanol,

— ester,

— czysty olej roslinny,

— bioweglowodory ciekte;

oraz biokomponenty gazowe:
— biometan,

— bioeter dimetylowy,

— bio propan-butan,

—  bio propan,

— biowodor.

Do realizacji NCW bedg mogty by¢ wykorzystywane réwniez paliwa lotnicze i paliwa zeglugowe.

Ponadto od 1 stycznia 2024 r. na stacjach paliw jest dostepna benzyna silnikowa w formacie E10, czyli
benzyna silnikowa o liczbie oktanowe] 95 zawierajgca objetosciowo do 10 % bioetanolu. Benzyna ta
stopniowo zastepuje benzyne w formacie E5, tj. benzyne 95 oktanowa zawierajaca objetosciowo do 5
% bioetanolu. Jednoczesnie benzyna z mniejszg zawartoscig bioetanolu (do 5 % objetosciowo
bioetanol, E5) jest nadal dostepna na stacjach benzynowych jako benzyna 98-oktanowa.

Promowanie rozwoju elektromobilnosci

Wprowadzenie w miastach stref czystego transportu

W 2024 r. miata miejsce nowelizacja przepiséw ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych?, ktéra wprowadzita obowigzek tworzenia stref czystego transportu przez miasta
liczace powyzej 100 tys. mieszkancéw, w ktdrych przekroczono poziom dopuszczalny dwutlenku azotu
(wartos¢ srednioroczna). W wyniku przeprowadzonej oceny jakosci powietrza w miescie za rok
poprzedni, na terenie ktérego zostato wykazane przekroczenie dopuszczalnego poziomu dla tej
substancji, rada gminy bedzie miata obowigzek ustanowienia strefy czystego transportu - od 1 stycznia
nastepujgcego po roku, w ktédrym prezydent tego miasta otrzymat wyniki oceny jakosci powietrza.
Jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizacji ww. ustawy w lipcu 2024 r. powstata strefa czystego
transportu w Warszawie.

Zmiany te majg na celu wprowadzenie obowigzku stosowania instrumentu stref czystego transportu
w najbardziej zanieczyszczonych miastach i stanowig realizacje kamienia milowego KPO E1L , Wejscie
w zycie aktu prawnego wprowadzajacego obowigzek tworzenia stref niskoemisyjnych dla wybranych,
najbardziej zanieczyszczonych miast”. Dziatania te przyczynig sie takze do zmniejszenia szkodliwych
emisji zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu drogowego, w tym przede wszystkim

28) Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1853).
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emisji dwutlenku azotu, co przektada sie takze na realizacje zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy w
sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy??).

Pobudzanie popytu na pojazdy niskoemisyjne

W zakresie pobudzenia popytu na pojazdy niskoemisyjne w 2024 r. jednym z kluczowych
kontynuowanych instrumentéw byto istnienie obowigzku dotrzymania przez Zamawiajacych
minimalnych udziatéw pojazdéw czystych (nisko- i zeroemisyjnych) w puli pojazdéw drogowych
objetych zamdéwieniami publicznymi, wprowadzone przez ustawe3®, wdrazajgc tym samym dyrektywe
w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddw transportu drogowego®V

Obowigzek ustawowy obejmuje zapewnienie przez zamawiajagcych minimalnych pozioméw
docelowych udziatu nisko- i zeroemisyjnych pojazdéw drogowych do przewozu pasazerdw i tadunkéw
(kategorii M i N) w catkowitej liczbie pojazdéw objetych udzielonymi zamdwieniami publicznymi
(o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne) na: dostawy pojazddéw, wybrane ustugi
o charakterze transportowym oraz ustugi drogowego publicznego transportu zbiorowego, w dwdch
okresach: od 24 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r.
Ministerstwo Infrastruktury prowadzi monitoring udziatéw pojazddéw niskoemisyjnych w oparciu
o sprawozdania przekazywane przez zamawiajacych corocznie do 31 stycznia.

W oparciu o informacje przekazane przez zamawiajacych wynika, ze udziat pojazdéw niskoemisyjnych
w udzielonych w okresie 2 sierpnia 2021 r. — 31 grudnia 2023 r. zamdwieniach, wskazanych w art. 68b
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych ksztattowat sie na poziomie:
— dlakat. M1, M2, N1 — 18,47 % (wzgledem wymaganych 22 %),
— dlakat. N2, N3 - 14,28 % (wzgledem wymaganych 7 %),
— dlakat. M3 klasy | i klasy A—26,19 % (wzgledem wymaganych 32 % pojazdéw niskoemisyjnych)
oraz 14,23 % (wzgledem wymaganych 16 % pojazddw zeroemisyjnych).

Rozwdj infrastruktury do tadowania pojazdéw

W zwigzku z przepisami ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nastepuje rozwadj stacji
fadowania pojazddéw. Pod koniec grudnia 2024 r. w Polsce funkcjonowato 8659 ogdlnodostepnych
punktéw tadowania pojazdow elektrycznych. 31 % z nich stanowity szybkie punkty tadowania pragdem
statym (DC), a 69 % — wolne punkty prgdu przemiennego (AC) o mocy mniejszej lub réwnej 22 kW.

W 2024 r. resort infrastruktury aktywnie uczestniczyt réwniez w opracowaniu przez MKiS Projektu
Krajowych ram polityki w zakresie rozwoju rynku w odniesieniu do paliw alternatywnych w sektorze
transportu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury, a nastepnie w konsultacjach tego projektu.

W przypadku MOP, ktdre zostaty wydzierzawione przed wprowadzeniem zmian, koncerny paliwowe
z whasnej inicjatywy podejmujg dziatania w zakresie udostepnienia infrastruktury dla pojazdéw
elektrycznych, a takze powiekszania mocy tadowarek. Na koniec Il kwartatu 2024 r. bezposrednio na
sieci TEN-T (sieci autostrad i drég ekspresowych) funkcjonowato 118 stacji tadowania w 107
lokalizacjach, z 310 punktami tadowania facznie, w tym 30 o mocy wiekszej lub réwnej 150 kW.

29) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 2024/2881 z 20.11.2024).

30) Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2269).

31) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajgca dyrektywe
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddw transportu drogowego
(Dz. Urz. UE L 188 z 12.07.2019, str. 116).
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W 2024 r. kontynuowany byt program priorytetowy , Wsparcie infrastruktury do fadowania pojazdéw
elektrycznych i infrastruktury do tankowania wodoru” uruchomiony w styczniu 2022 r. Jego budzet
wynosi 870 min PLN. Najwieksza pula srodkéw przeznaczona zostata na budowe i rozbudowe
ogodlnodostepnych stacji tadowania o mocy nie mniejszej niz 50 kW. Alokacja przeznaczona na stacje
fadowania o mocy powyzej 150 kW wynosita 315 mIn PLN. Z deklaracji zawartych w ztozonych
wnioskach wynika, ze w najblizszych latach w Polsce powstanie kilka tysiecy ogdlnodostepnych
punktow tadowania. Kilkadziesigt miliondw zostato przekazanych na wsparcie budowy stacji
wodorowych w Polskich miastach m.in. w Gaju Otawskim, Wroctawiu, Rybniku, Lublinie, Gdansku,
Gdyni, Watbrzychu, Poznaniu i Katowicach. Beneficjentami programu oprdcz operatorow stacji
fadowania mogty by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,
przedsiebiorcy z siedzibg lub oddziatem firmy na terytorium RP, rolnicy indywidualni.

Miekkie instrumenty wsparcia dla uzytkownikéw pojazddow zeroemisyjnych

W dalszym ciggu stosowane sg miekkie instrumenty wsparcia dla uzytkownikéw pojazdow
zeroemisyjnych, takie jak np. darmowe parkowanie w strefach ptatnego parkowania czy mozliwos¢
korzystania z bus-paséw.

Preferencje podatkowe

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym?? w 2024 r. mozliwe byto stosowanie
korzystnego limitu amortyzacji dla pojazdéw elektrycznych oddanych do uzywania po dniu 18 grudnia
2018 r. Przedsiebiorcy mieli prawo do zaliczenia do kosztoéw uzyskania przychodéw raty leasingu lub
odpiséw amortyzacyjnych spalinowych pojazdéw samochodowych w limicie do 150 tys. PLN lub
225 tys. PLN w przypadku samochodéw elektrycznych i wodorowych.

Na podstawie przepiséw ustawy o podatku akcyzowym?3?) samochody osobowe elektryczne, z napedem
wodorowym oraz hybrydowe (z wtyczkga) o pojemnosci silnika spalinowego do 2 litréw byty zwolnione
z podatku akcyzowego. W przypadku samochodéw osobowych hybrydowych zwolnienie jest
terminowe i obowigzuje do konca 2029 r. Pozostate samochody osobowe hybrydowe, ktdérych nie
obejmuje ww. zwolnienie, zaréwno ,z wtyczkg” jak i ,bez wtyczki”, korzystajg natomiast z obnizonych
stawek akcyzy, tj. obnizonych o potowe w stosunku do stawek dla samochodéw wytgcznie z silnikami
spalinowymi.

Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego

Promowanie transportu zbiorowego oraz zero- i niskoemisyjnego, w tym sporzqdzanie i wdraZanie
Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

Komitet Sterujacy ds. wsparcia Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej podjat uchwate ws.
przyjecia Zasad zarzgdzania jakoscia Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP, ang.
Sustainable Urban Mobility Plan) w Polsce, w szczegdlnosci w kontekscie perspektywy UE 2021-2027.
Na podstawie wskazanego dokumentu ocena zgodnosci SUMP z wytycznymi Komisji Europejskiej
odbywa sie w Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT). Natomiast Centrum Kompetencji
ds. SUMP, we wspodtpracy z CUPT, prowadzi Repozytorium nowych, przyjetych i pozytywnie lub
pozytywnie z rekomendacjami ocenionych SUMP, ktdre jest comiesiecznie aktualizowane. Na koniec
2024 r. w Repozytorium znalazty sie informacje o 40 pozytywnie ocenionych dokumentach. Obszar
ocenionych SUMP zamieszkuje 21 419 740 oséb, co stanowi 57,06 % liczby ludnosci kraju.

32) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pdin.
zm.) oraz ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z
poéin. zm.).

33) Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z pdzn. zm.).
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Ministerstwo Infrastruktury zostato gtéwnym beneficjentem i koordynatorem projektu , Wsparcie dla
polskich miast/obszarow miejskich/obszarow metropolitalnych w przygotowaniu planéw
zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej”, finansowanego ze $rodkéw unijnego Instrumentu Wsparcia
Technicznego (IWT). Bezposredni beneficjenci projektu to 15 miast/obszaréw miejskich/obszarow
metropolitalnych, ktérzy otrzymujg wsparcie doradcze w procesie przygotowania SUMP, w ramach
pomocy technicznej oferowanej przez Komisje Europejska. Dodatkowo podczas projektu, ktérego
realizacja zakonczy sie w maju 2025 r., organizowane sg ogdlnokrajowe konferencje, seminaria
i webinaria poswiecone tematyce zwigzanej z SUMP.

W ramach dziatalnosci Centrum Kompetencji ds. Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
uruchomionego w strukturach Departamentu Strategii Transportu Ministerstwa Infrastruktury, odbyto
sie w dniu 12 grudnia 2024 r. seminarium o nazwie ,Infrastruktura rowerowa w planowaniu
zrobwnowazonej mobilnosci miejskiej". Byto to pierwsze spotkanie w catosci poswiecone tematyce
ruchu rowerowego jako alternatywnego $rodka transportu.

Dziatania promocyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania i promowania nowych form mobilnosci
spofeczeristwa

Dla tworzenia bardziej zréwnowazonego systemu mobilnosci, nie tylko na obszarze miast, istotne sg
dziatania ukierunkowane na edukacje, w tym prowadzenie akcji i kampanii spotecznych dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym bezpiecznego korzystania z aktywnych $rodkéw transportu
oraz promujacych transport publiczny. Dzieki podejmowanym dziataniom, sukcesywnie ro$nie liczba
polskich miast, gmin i powiatow zainteresowanych udziatem w Europejskim Tygodniu Mobilnosci
(ETM). W latach 2020-2023 Polska byta trzecim panstwem cztonkowskim pod wzgledem liczby
zarejestrowanych uczestnikow ETM, za$ w roku 2024 zajeta czwarte miejsce, odnotowujgc udziat 212
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednym z dziatan majacych wesprze¢ zréwnowazong mobilno$é jest opracowanie w petni
funkcjonalnego pojedynczego punktu dostepu do wystandaryzowanych danych dotyczacych m.in.
publicznego transportu zbiorowego w Polsce, ktdre bedg dostepne do ponownego wykorzystania, na
przyktad w aplikacjach typu planer podrézy (krajowy punkt dostepu do danych o podrézach
multimodalnych — KPD MMTIS). W 2024 r. podjeto szereg dziatan w celu zapewnienia podstaw dla
realizacji projektu. Zorganizowano m.in. spotkania z przedstawicielami organizacji krajowych
i europejskich, podczas ktorych pozyskano wiedze na temat najlepszych praktyk w obszarze
gromadzenia i udostepniania danych o podrézach. Jednocze$nie opracowano podstawy tworzenia
docelowego KPD i jego finansowania. KPD MMTIS bedzie fundamentem dla wdrazania projektéw
o0 szerszym zasiegu, ktdre przyczynig sie do popularyzacji transportu publicznego w Polsce i UE.

SRT2030 zaktada rozwéj ruchu rowerowego w Polsce i przewiduje odpowiednie dziatania dla poprawy
infrastruktury rowerowej i bezpieczenstwa ruchu rowerowego. W 2024 r. kontynuowano prace nad
systemowym podejsciem do zarzadzenia tym procesem, w tym w ramach perspektywy finansowej
2021-2027, przy wykorzystaniu ekspertyzy na potrzeby przygotowania programu rozwoju ruchu
rowerowego w Polsce (opracowanej w 2020 r.). W dniu 30 sierpnia 2024 r. M|l powotat nowego
Petnomocnika ds. rozwoju ruchu rowerowego. Nowy petnomocnik bedzie kontynuowat prace swoich
poprzednikéw. Powotfanie nowego Pethomocnika wpisuje sie w dziatania Ml na rzecz promowania
przyjaznych Srodowisku form transportu, w tym aktywnej mobilnosci i transportu nisko-
i zeroemisyjnego.
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Pozostate programy priorytetowe NFOSIGW

Wsrdd realizowanych w 2024 r. programéw majgcych na celu ograniczanie emisji NOy w transporcie
drogowym realizowanych przy wsparciu NFOSIGW mozna wymieni¢ Program priorytetowy ,Mdj
elektryk”, w ramach ktérego mozna uzyska¢ dofinansowanie zakupu samochodu elektrycznego.
Szczegdtowe dane zawarto w tabeli 7.

Tabela 7. Informacja o wnioskach ztozonych do NFOSIGW w latach 2023—2024 w zakresie programéw
priorytetowych dotyczgcych transportu drogowego*

Liczba ztozonych Kwota Wartos¢ catkowita
Lp. Nazwa programu priorytetowego whnioskow dofinansowania przedsiewziec¢
[tys. PLN] [tys. PLN]
2023 2024 2023 2024 2023 2024
1 |Mdj elektryk 9833 3886 | 362202 | 349291 |2210640|2 253 456
2 [Zielony Transport Publiczny 103 b.d. 2799 515 b.d 3516 067 b.d.
Suma 9936 3886 |3161717| 349291 |5726707|2 253 456

* Dane nie obejmujg umoéw podpisanych przez wfosigw
Zrédto: Opracowano na podstawie danych z NFOSIGW

W 2024 r. w ramach Programu priorytetowego ,Mdj elektryk” ztozonych zostato 3 886 wnioskéw na
faczna kwote dofinansowania ponad 349 min PLN dla inwestycji o catkowitej wartosci przekraczajacej
2 253 miIn PLN. Kwoty dofinansowania oraz wartos$¢ catkowita przedsiewzie¢ dla programu ,Mdéj
elektryk” sg porownywalne w latach 2023-2024.

Szczegdtowe dane dot. uméw dla poszczegdlnych programoéw przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Umowy podpisane przez NFOSIGW w latach 2023—-2024 w podziale na wybrane programy
priorytetowe*

Liczba Kwota Warto$¢ catkowita
i Nazwa Programu Forma podpisanych dofinansowania przedsiewzie¢
) priorytetowego dofinansowania umow [tys. PLN] [tys. PLN]
2023 2024 2023 2024 2023 2024
1 [Zielony transport bezzwrotna 17 76 151 106 | 2 673 007
publiczny 269 261 b.d.
zwrotna 10 22 54 031 69 107
MGj elektryk bezzwrotna 5266 2948 [ 195631 | 84762 |1142021| 2253456
Rozwaj infrastruktury
elektroenergetycznej
4 [Papotrzebyrozwoju |\ otna bd | b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
stacji tadowania
pojazdéw
elektrycznych
Suma 5486 3046 |(1150711| 2826 876 |3 156 650| 2 253 456

* Dane nie obejmujg umoéw podpisanych przez wfosigw
Zrédto: Opracowano na podstawie danych z NFOSIGW
B. Transport szynowy

W 2024 r. obowigzywat tzw. Plan transportowy?¥, bedacy instrumentem wspierajgcym efektywne
zarzadzanie rynkiem i jakoscig kolejowych przewozéw pasazerskich, ktérych organizatorem jest

34) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2328).
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minister wilasciwy do spraw transportu. Okresla on w szczegdlnosci: planowang sie¢ pofaczen
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych oraz sieci punktéw do postojow handlowych pociggéw
dalekobieznych (tj. pospiesznych i ekspresowych). Wskazuje takze prognozowany poziom pracy
eksploatacyjnej, a takze zasady ksztattowania rozktadu jazdy i inne istotne elementy systemu - w tym
wykaz pozadanych skomunikowan wewnatrzgateziowych pociggédw regionalnych z pociggami
dalekobieznymi.

Obserwowany jest trend wzrostowy korzystania z transportu kolejowego, w tym dalekobieznego.
Przewoznik PKP Intercity S.A, wykonujgcy przewozy na zlecenie ministra wtasciwego ds. transportu,
przewiozt w 2024 r. ponad 78,5 mIn pasazeréw. Tym samym zostat pobity rekord ustanowiony
w 2023 r. (blisko 68 mIn podréznych).

Obecnie w MI prowadzone i monitorowane sg programy wieloletnie zwigzane z realizacjg inwestycji
kolejowych, umozliwiajgce rozwdj infrastruktury kolejowej na terenie catej Polski, podejmowane sg
réwniez dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu poszczegdlnych regionéw,
ktére utracity dostep do transportu kolejowego. Inwestycje te prowadzone sg w ramach kilku
programow rzgdowych, tj.:

— Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywg do roku 2032) (dalej KPK),

— Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej— Kolej + do 2029 roku,

— Rzadowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025.

Projekty dofinansowane w ramach Programu Kolej+ oraz Programu Przystankowego stanowig
uzupetnienie inwestycji kolejowych realizowanych i przewidzianych do realizacji w ramach Krajowego
Programu Kolejowego.

Stosowanie transportu intermodalnego umozliwia przenoszenie przewozéw z mniej przyjaznych
srodowisku Srodkéw transportu na kolej. Dane za 2024 r. wskazuja, ze w poréwnaniu z tym samym
okresem w ubiegtym roku mamy do czynienia ze wzrostem wszystkich podstawowych parametrow
charakteryzujacych ten segment rynku. Swiadcza o tym nastepujace dane:

— masa towarow w kolejowych przewozach intermodalnych osiggneta 27,6 min ton (wzrost
0 12,7 % do wielkosci osiggnietej w 2023 r.),
— praca przewozowa w kolejowych przewozach intermodalnych wyniosta 9,4 mld tono-km
(wzrost 0 10,6 % do wielkosci osiggnietej w 2023 r.),
— w kolejowych przewozach intermodalnych przetransportowano 2,7 min sztuk jednostek
(0 11,5 % wiecej niz w 2023 r.),
— udziat masy przewiezionej w ramach transportu intermodalnego w masie tadunkéw
ogo6tem osiggnat 12,4 %,
— udziat pracy przewozowej w transporcie intermodalnym osiggnat 16,1 %.
Dane za lata 2022-2024 zestawione w tabeli 9 pokazuja, ze przewozy intermodalne sg wrazliwe na
wydarzenia gospodarcze i geopolityczne. Konflikt zbrojny w Ukrainie wptynat na wyhamowanie

wzrostu przewozéw intermodalnych. Wymusit tez zmiany w fancuchach dostaw oraz konieczno$¢
poszukiwania alternatywnych kanatéw dystrybucji.
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Tabela 9. Przewoz

konteneréw transportem kolejowym

intermodalnym w 2022-2024

r.

w Polsce.
Przewéz konteneréw transportem | 2022 2023 2024
kolejowym intermodalnym
W tys. ton. 26 158 24 538 27 644
W sztukach 1749729 1579 851 1741272
W TEU 2 836 328 2434 510 2716 078
Zrédto:  Opracowano na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego -

dane.utk.gov.pl/sts/transport-intermodalny/dane-eksploatacyjne/21980,Przewozy-intermodalne-w-
2024 .

Dane statystyczne dotyczgce przewozu oséb kolejg potwierdzajg wzrost w 2023 r. w stosunku do
2022 r. Natomiast w 2023 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim spadek odnotowano w przewozach
fadunkow krajowych (o 1,7 %) oraz w przewozach fadunkéw miedzynarodowych (o0 6,0 %). W tabeli 10
przedstawiono gtéwne dane statystyczne dotyczgce przewozu oséb i towardw kolejg w Polsce w latach
2022-2023.

Tabela 6. Dane dotyczace przewozéw towardw i pasazeréw kolejg w latach 2022—-2023 w Polsce

Dane dotyczace transportu kolejowego 2022 2023
Liczba przewiezionych pasazeréw pociggami miedzywojewaddzkimi 59 675 330 67 910 525
Liczba przewiezionych pasazeréw w komunikacji miedzynarodowej 2 372 305 3465 937
Liczba pasazeréw w pociggach regionalnych 280 091 819 302 499 164
Przewozy tadunkow transportem kolejowym — nadanie wewnetrzne [t] 153 773 000 151 158 859
Przewozy tadunkéw transportem kolejowym — export, import i tranzyt [t] 84 814 000 79 725 160

Zrédto: Opracowano ha podstawie Transport — wyniki dziatalnoéci w 2023 r., GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Warszawa, Szczecin 2024 oraz Transport — wyniki dziatalnosci w 2022 r., GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa,
Szczecin 2023

PKP Intercity S.A. w ramach inwestycji taborowych prowadzi modernizacje istniejgcego taboru
kolejowego, jak réwniez zakup nowoczesnych technologicznie lokomotyw elektrycznych, zespotow
trakcyjnych i wagondéw. W efekcie flote przewoznika zasilajg m.in. nowe elektryczne pojazdy o znacznie
mniejszej emisji oraz pojazdy hybrydowe. W 2024 r. Spétka PKP Intercity w ramach realizowanej
strategii wydafa prawie 1 mld PLN (996 164 000,00 PLN) na inwestycje zwigzane z zakupem lub
modernizacjg pojazdow szynowych.

C. Zegluga érédladowa i morska

W odniesieniu do zeglugi $rodladowej w 2024 r. rozpoczeto wdrazanie dziatan okre$lonych w KPZ2030,
ktory byt opracowany na podstawie zatozen wynikajacych ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Strategii ZrOwnowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 r. KPZ2030 to pierwszy dokument planistyczny dla sektora zeglugi $rédlagdowej. Okresla
zadania sektorowe i inwestycyjne na Odrzanskiej Drodze Wodnej i Wisle na odcinku od Gdarnska do
Torunia.

W 2024 r. rozpoczeto prace nad nastepujgcymi dziataniami:
— kamien Milowy 1a — rewizja klasyfikacji srodlgdowych drég wodnych,
— kamieAn Milowy 3a i 3f — zakonczono procedure Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030,
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— kamien Milowy 3c — opracowanie programu wieloletniego na rzecz rozwoju polskiego odcinka
Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70,

—  kamien milowy 2e i 2f — zakoriczono ewaluacje funkcjonowania Funduszu Zeglugi Srédlgdowej
i rozpoczecie prac nad rozszerzeniem katalogu wsparcia finansowego dla armatoréw,

— kamien Milowy 3g — prowadzono biezgce dziatania promocyjne w oparciu o roczny Plan
promocji zeglugi Srédlgdowej.

Ponadto, za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) udzielono kredytow
preferencyjnych na zakup i remonty statkdw zeglugi $rédladowej z Funduszu Zeglugi Srédladowe;.

Jednoczesnie dziataniem ciggtym jest funkcjonowanie Funduszu Zeglugi Srédlgdowej (FZS) na
podstawie ustawy o wsparciu finansowym armatoréw?®), Dzieki mechanizmom przewidzianym w ww.
ustawie armatorzy $rédlagdowi majg mozliwosc¢ uzyskania preferencyjnych kredytéw, pozwalajgcych na
m.in. wymiane jednostek napedowych statkéw na mniej emisyjne, wyposazenie statkéw w urzadzenia
i instalacje do oczyszczania $ciekdw, wymiane instalacji azbestowych. Zaktada sie, ze wskazane
dziatania powinny pozwoli¢ na osiggniecie efektu ekologicznego w postaci zmniejszenia obcigzenia dla
$rodowiska. Srodki z Funduszu Zeglugi Srédlagdowej w poprzednich latach wykorzystywane byty m.in.
na zakupy i modernizacje statkéw Zzeglugi srédlgdowej w tym wymiane jednostek napedowych na
silniki najnowszej generacji, spetniajgce europejska norme (tzw. poziom V), wyposazenie w systemy
zmniejszajgce emisyjno$¢ hatasu i spalin takie jak uktady SRC, filtry czastek statych, czy panele
fotowoltaiczne. W 2024 r. BGK udzielit ze $srodkéw FZS kredytéw na tgczng kwote blisko 1 min PLN.
Ponadto udzielono refinansowania zakupéw skfadnikéw wyposazenia statkéw zeglugi srédlgdowej na
faczng kwote blisko 50 tys. PLN .

W 2023 r. zeglugg $rédladowa przetransportowano 1689,2 tys. ton fadunkéw, a w ujeciu pracy
przewozowej wykonano 408,4 min tkm. Wartosci te byly mniejsze niz przed rokiem odpowiednio
0 18,6 % i 8,3 %. Najwiekszy spadek przewozéw tadunkdw oraz wykonanej pracy przewozowej w skali
roku odnotowano w Il kwartale (odpowiednio 0 24,5 % i 21,5 %). W 2023 r. w ruchu turystycznym 109
statkdw pasazerskich zeglugi srédlgdowej przewiozto tacznie 1128,0 tys. oséb, a wykonana praca
przewozowa wyniosta 12269,4 tys. pasazerokilometrdw, tj. wiecej niz przed rokiem w przypadku liczby
przewiezionych pasazeréw (o 2,5 %), a mniej w odniesieniu do pracy przewozowej (o 9,4 %). W
tabelach 11 12 przedstawiono dane opublikowane przez GUS, ktére dotyczg 2022 r. i 2023 r.3)

35) Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw $rédigdowych, Funduszu Zeglugi
Srédlgdowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 503).

36) 7 uwagi na cykl publikacji danych przez GUS dane za 2024 r. zostang dopiero opublikowane w pdZniejszym
terminie w 2025 r. Z tego powodu wykorzystano dane z ostatniego dostepnego opracowania GUS.
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Tabela 11. Przewozy fadunkdéw Zzeglugg $rédlagdowg w transporcie krajowym i miedzynarodowym
w latach 2022-2023

Srednia odlegtosé

Dane dotyczace Przewozy tadunkéw Praca przewozowa przewozu 1 tony
przewozéw tadunkow [t] [tkm] tadunku
zeglugg srodladowa [km]
2022 2023 2022 2023 2022 2023
OGOLEM 2076 350 1689200 | 445073622 | 408 400 000 2144 241,8

llo$¢ przetransportowanego
tadunku w kraju

llo$¢ przetransportowanego
tadunku 1408 627 1275000 | 415169227 | 386300000 | 294,7 303,0
miedzynarodowego

667 723 414 200 29904 395 22 100 000 44,8 53,3

Zrédto: Opracowano na podstawie Transport wodny $rédladowy w Polsce w 2023 r. Informacje Sygnalne, Urzad Statystyczny
w Szczecinie, 2024

Tabela 12. Przewdz pasazerow zeglugg srédlagdowg w latach 2022-2023

Dane dotyczace przewozu pasazerow zegluga srédladowa 2022 2023
Liczba miejsc pasazerskich 11017 10 487
Liczba pasazeréw 1100941 1128011
Liczba pasazerokilometrow 13 548 681 12 269 426
Srednia odlegto$¢ przewozu 1 pasazera [km] 12 11

Zrédto: Opracowano na podstawie Transport wodny $rédladowy w Polsce w 2023 r. Informacije Sygnalne, Urzad Statystyczny
w Szczecinie, 2024

W obszarze transportu morskiego w 2024 r. w ramach przepisow ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki?”) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
wymagari dotyczqcych zawartosci siarki w paliwie Zzeglugowym, w tym sposobu jej oznaczania®®
Dyrektorzy Urzeddéw Morskich: w Gdyni i w Szczecinie zgodnie ze swoimi kompetencjami,
kontynuowali — sprawozdawane takze w ubiegtym roku — rutynowe dziatania ukierunkowane na
egzekwowanie wymagan dotyczgcych emisji tlenkéw siarki ze statkéw morskich.

W portach morskich na statkach regularnie przeprowadzane byty kontrole przestrzegania
dopuszczalnego limitu zawartosci siarki w paliwach zeglugowych w zwigzku z wymogami dotyczacymi
redukcji emisji tlenkédw siarki wynikajgcymi z Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki3® — Konwencja MARPOL: Zatgcznik VI — Przepisy o zapobieganiu
zanieczyszczenia powietrza przez statki oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/802%%. Kontrolom podlegata zawartos¢ siarki w paliwie zeglugowym uzywanym zaréwno na
statkach o polskiej przynaleznosci, jak i na statkach podnoszacych bandery innych panstw, ktére
wykonywaty zegluge do polskich portéw morskich. Kontrolowano zawarto$¢ siarki w uzywanym na
statku paliwie zeglugowym w odniesieniu do dopuszczalnego limitu 0,1 %. Na 2024 r. wyznaczono cel

37) Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U. z 2024 r. poz. 1786).

38) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan
dotyczqcych zawartosci siarki w paliwie Zeglugowym, w tym sposobu jej oznaczania (Dz.U. z 2024 r. poz. 326).

39) Zmiany do Protokotu | oraz do zatgcznikéw do Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, 1973, sporzadzonej w Londynie dnia 2 listopada 1973 r., zmienionej Protokotem
sporzgdzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. oraz uzupetnionej Protokotem przyjetym w Londynie dnia
26 wrzesnia 1997 r., przyjete w Londynie w okresie od dnia 5 grudnia 1985 r. do dnia 4 kwietnia 2014 r.
(Dz.U.z2016r. poz. 761i773).

40) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszgca sie do redukcji
zawartosci siarki w niektérych paliwach ciektych (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 58).
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polegajagcy na przeprowadzeniu 296 inspekcji siarkowych na statkach. Cel ten zostat w catosci
zrealizowany.

Prowadzono takze kontrole zawartosci siarki w paliwie zeglugowym przewozonym na statkach w celu
spalania. W tym przypadku, zgodnie z wymogiem wynikajgcym ze zmienionego prawidta 14 zatacznika
VI do Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki*?, dopuszczalny
limit wynosit 0,5 %.

Ponadto w zwigzku z przepisami ww. ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
wiasciwe jednostki w ramach swoich kompetencji systematycznie podejmowaty dziatania w zakresie:

— przeprowadzania kontroli obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy*? w zakresie
eksploatacji na statkach urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych, rozdzielnic elektrycznych
oraz systemow ochrony przeciwpozarowej i gasnic zawierajgcych substancje kontrolowane czy
tez fluorowane gazy cieplarniane,

— przeprowadzania kontroli dotyczgcych wymogdw ograniczenia emisji tlenku azotu ze statkow
wynikajacych z Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (Konwencja MARPOL): Zatgcznik VI—Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczenia powietrza
przez statki wraz z Kodeksem technicznym kontroli emisji tlenkéw azotu z okretowych silnikow
wysokopreznych (Kodeks NOX),

— realizacji przepisdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/75743).

D. Transport lotniczy

Sektor lotnictwa stanowi zrédfo emisji nie tylko na poziomie krajowym, ale takze na skutek realizacji
przewozow pomiedzy krajami, na poziomie miedzynarodowym, dlatego w tym sektorze s3
podejmowane dziatania zaréwno na szczeblu miedzynarodowym (Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego), unijnym, jak i krajowym.

W 2024 r. zaczat obowigzywaé dokument rzgdowy, okreslajacy kierunki rozwoju transportu lotniczego
w Polsce, pod nazwa: ,Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do
2040 r.)”. W przedmiotowym dokumencie zostaly poruszone kwestie emisji zanieczyszczen
z transportu lotniczego oraz zaproponowano dziatania majgce na celu zmniejszenie negatywnego
wptywu transportu lotniczego na srodowisko, takie jak: tworzenie w portach lotniczych warunkéw do
efektywnego wykorzystania alternatywnych paliw lotniczych, punktéw tadowania energig elektryczng
statkdw powietrznych podczas postoju, inwestycje w alternatywne, ekologiczne zrédta energii czy tez
usprawnione procedury zarzadzania przestrzenig powietrzng w celu ograniczenia negatywnego
wptywu lotnictwa na srodowisko.

W zwigzku z przyjeciem rozporzadzenia ReFuelEU Aviation*” w 2024 r. przygotowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (UC68) w zwigzku z koniecznoscig

41) poprawki do zatgcznikéw do Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
1973, sporzgdzonej w Londynie dnia 2 listopada 1973 r., zmienionej Protokotem sporzgdzonym w Londynie dnia
17 lutego 1978 r. oraz uzupetnionej Protokotem przyjetym w Londynie dnia 26 wrzesnia 1997 r., przyjete
w Londynie w dniach 13 kwietnia 2018 r., 26 pazdziernika 2018 r. i 17 maja 2019 r. (Dz.U. 2 2020 r. poz. 2118).

42) Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowq oraz o niektérych fluorowanych
gazach cieplarnianych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2065).

43) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015, str. 55).

44) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 paZdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)
(Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023).
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ustanowienia niezbednych ram prawnych i administracyjnych majgcych na celu zapewnic¢ wypetnienie
obowigzkéw i pobieranie kar pienieznych od dostawcéw paliw lotniczych i operatorow statkéw
powietrznych w przypadku nieprzestrzegania przepisow, a takze dostosowania krajowych przepiséw
do wymogdw rozporzadzenia ReFuelEU Aviation.

Dodatkowo, w 2024 r. kontynuowano wspétprace z Komisjg Europejska, Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz innymi panstwami cztonkowskimi w ramach tzw. ReFuelEU
Aviation Member States Network, majgcg na celu wymiane informacji i doswiadczen stuzgcych
efektywnemu wdrozeniu stosowania zréwnowazonych paliw lotniczych, co przyczyni sie do redukcji
emisji (jedno ze spotkan zorganizowano w Warszawie). Podjeto réwniez wspotprace ekspercka
w ramach EC Expert Group on Sustainable Aviation oraz podczas zorganizowanych przez ULC spotkan
poinformowano przedstawicieli portéw lotniczych i operatoréw statkdw powietrznych o obowigzkach
natozonych przez rozporzadzenie. We wspdtpracy z EASA zorganizowano tez w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego warsztaty dla operatoréow statkéw powietrznych, podczas ktérych przedstawiono zasady
dziatania systemu EASA Sustainability Portal, zaprezentowano zakres danych koniecznych do
raportowania oraz oméwiono obowigzki operatoréw w obszarze sprawozdawczosci wynikajgce z art. 8
rozporzadzenia ReFuelEU Aviation.

Z uwagi na fakt, ze ograniczenie emisji zanieczyszczen z transportu lotniczego moze by¢ takze
osiggniete przez uczestnictwo Polski w mechanizmie kompensacji i redukcji dwutlenku wegla dla
lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA), w 2024 r. w oparciu o przekazane wymagania kompensacyjne
emisji, zaraportowano do ICAO dane o emisjach za 2023 r. pieciu polskich przewoznikow, realizujgc
tym samym obowigzek panstwa cztonkowskiego zawarty w miedzynarodowych normach i zasadach
postepowania ICAO (Zatgcznik 16, tom IV, czes¢ |l, rozdziat 3, punkt 3.2.1). Kontynuowano takze
biezace prace prowadzone w ramach Komitetu ds. Ochrony Srodowiska (CAEP) ICAO, w ktérym Polska
ma status statego cztonka (Member).

3.4 Emisja pytu PM2,5

3.4.1 Zrédta itrendy emisji pytlu PM2,5

Gtéwnym zrédtem emisji PM2,5 w 2023 r. byt sektor energii, odpowiedzialny za ponad 93 % catkowitej
emisji tego zanieczyszczenia. Pozostate sektory odpowiadajg za emisje PM2,5 w mniejszym stopniu —
sektor procesow przemystowych (ok. 3 %), odpadow (prawie 2 %) oraz rolnictwa (ponizej 2 %). Na rys.
10 przedstawiono udziat poszczegdlnych sektorow w catkowitej emisji PM2,5 w 2023 r.

W ramach sektora energii gtéwnym zrédtem emisji PM2,5 jest tzw. niska emisja zwigzana ze spalaniem
paliw w ramach kategorii Inne sektory tj. w sektorze komunalno-bytowym, odpowiedzialnym za 85 %
catkowitej krajowej emisji PM2,5 w 2023 r. Zauwazalny wkfad ma réwniez spalanie paliw w procesach
przemystowych i budownictwie (ponad 2 % catkowitej krajowej emisji PM2,5) oraz w transporcie
(ponad 4 % catkowitej krajowej emisji PM2,5).
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Rys. 10. Udziat poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji PM2,5 w 2023 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBiZE

Catkowita emisja PM2,5 w 2023 r. wyniosta 233,43 kt i byta nizsza od emisji w 2022 r. o ok. 10 %. Trend
wieloletni charakteryzowat sie szybkim spadkiem emisji PM2,5 w latach 1990—2000 oraz wolniejszym
spadkiem po 2000 r. W stosunku do 2005 r. emisja PM2,5 w 2023 r. spadfa o prawie 28 %. Na rys. 11
przedstawiono emisje PM2,5 w wybranych latach historycznych, natomiast rys. 12 ilustruje projekcje
emisji PM2,5 do 2030 r.

Rys. 11. Emisje historyczne PM2,5
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Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBiZE

Poziom emisji PM2,5 wynikajacy z celu redukcyjnego na lata 2020-2029 (16 %) wynosi 271,33 kt i zostat
dotrzymany w 2023 r. Stopien redukcji emisji PM2,5 osiggniety w 2023 r. w poréwnaniu z 2005 r.
wynidst 27,7 %. Wobec powyzszego w 2023 r. cel redukcyjny (16 %) zostat osiggniety z nadwyzka
(redukcja emisji PM2,5 byta wyzsza od celu 0 11,7 p. p.).
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Rys. 12. Projekcje emisji PM2,5 do 2030 r.
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Zrédto: opracowanie KOBIZE na podstawie ,Projekcje emisji wybranych zanieczyszczeri do powietrza do roku 2050”. Raport
na podstawie art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284, KOBIiZE, Warszawa 2025

Wedtug projekcji emisji cel redukcyjny na lata 2020-2029 (16 %) bedzie spetniony dla PM2,5 w 2025 r.
zaréwno w scenariuszu WM, jak i w scenariuszu WAM. Cel redukcyjny wyznaczony dla PM2,5 na okres
od 2030 r. (58 %) zostanie osiggniety w 2030 r. réwniez w obu scenariuszach.

3.4.2 Dziatania i srodki wykorzystane realizowane w celu redukcji emisji PM2,5
w kluczowym sektorze: komunalno-bytowy

Emisja pytdw, w tym PM2,5, pochodzi gtdwnie z sektora komunalno-bytowego i jest zwigzana z tzw.
niskg emisja mogacg powodowac epizody wysokich stezen pytu zawieszonego PM2,5. W zwigzku
z powyzszym gtéwna uwaga zostanie poswiecona dziataniom w tym sektorze. Wysokie stezenia pytu
zawieszonego PM2,5 wynikajg czesciowo z czynnikdw naturalnych, takich jak uksztattowanie
powierzchni oraz warunki atmosferyczne, ale réwniez zalezy to od czynnika antropogenicznego — m.in.
emisji pytéw. Gtéwnym powodem znacznej emisji pytéw jest wykorzystanie przestarzatych
i nieefektywnych zrédet ciepta (przede wszystkim kottéw na paliwa state), ktére sg opalane paliwami
statymi, czesto stabej jakosci.

Administracja rzgdowa na szczeblu centralnym oraz lokalnym, a takze wtadze samorzadowe podejmujg
dziatania zmierzajgce do ograniczenia zjawiska niskiej emisji, w tym szczegdlnie emisji pytow. Gtdwnym
narzedziem w tym zakresie jest Krajowy Program Ochrony Powietrza opracowywany na podstawie
art. 91c Pos. Obecnie obowigzuje , Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza” do 2029 r.,
zwana dalej ,,aKPOP”, przyjeta w 2023 r. Zgodnie z zarzagdzeniem nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 stycznia 2023 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Krajowego
Programu Ochrony Powietrza (M.P. 2023 poz. 107) za koordynacje prac Komitetu Sterujgcego do spraw
Krajowego Programu Ochrony Powietrza odpowiada minister wtasciwy ds. klimatu.

Sejmiki wojewddztw, dziatajac na podstawie art. 96 Pos, podjety juz w wiekszosci wojewddztw tzw.
uchwaty antysmogowe, ktére w szczegdlnosci zakazujg stosowania urzadzen okreslonej klasy oraz
okreslonych typow paliw niespetniajgcych odpowiednich wymagan $rodowiskowych. Na koniec
2024 r. dwa wojewddztwa nie przyjety ww. uchwat antysmogowych — wojewddztwo podlaskie
oraz warminsko-mazurskie z powodu nieprzekroczenia norm.
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W 2024 r. nastgpita dalsza poprawa jakosci powietrza w zakresie poziomu stezenia PM2,5. W wyniku
oceny jakosci powietrza przeprowadzonej w 2024 r. nie stwierdzono zadnej strefy z przekroczeniem
poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM2,5 w 2023 r., costanowi dalsza poprawe
w stosunku do 2022 r., kiedy przekroczenie stwierdzono w 1 strefie.

Ponadto wsrdd dziatarh majacych na celu redukcje tzw. niskiej emisji, w tym emisji pytéw, od kilku lat
sg realizowane w Polsce trzy istotne programy przedstawione ponizej: Program Priorytetowy , Czyste
Powietrze”, Program ,,Stop Smog” oraz Program Priorytetowy , Ciepte Mieszkanie”.

Program Priorytetowy , Czyste Powietrze”

W 2024 r. kontynuowana byfa realizacja ogdlnokrajowego Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”, wdrazanego poczawszy od wrzeénia 2018 r. przez NFOSIGW wraz z wfosigw. Zatozeniem
programu jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych przez ich
termomodernizacje oraz wymiane zrédet ciepta, a takze w wyniku podjecia tych dziatan — zmniejszenie
zapotrzebowania na energie.

W 2024 r. rozpoczeto reforme programu majgca na celu podniesienie efektywnosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze”.

Ponizej uwzgledniono najwazniejsze zmiany wprowadzone w 2024 r.:
— 14 czerwca 2024 r. wprowadzono obowigzek wyboru pomp ciepta oraz kottéw zgazowujgcych
drewno i kottéw na pelet tylko z tych wpisanych na liste Zielonych Urzadzen
i Materiatéw (lista ZUM). Ponadto wprowadzono jedng mozliwos$¢ aplikowania o najwyzsze
dofinansowanie dla jednego domu, co zapewnia, ze srodki sy dostepne dla rzeczywiscie
potrzebujgcych. Doprecyzowano takze kwestie prefinansowania i petnomocnictwa.

Wyptata zaliczki na konto wykonawcy obywa sie po ztozeniu do wfosigw podpisanej
wtasnorecznie przez beneficjenta dyspozycji wypfaty zaliczki z kopig faktury zaliczkowej.
Wprowadzono wymog petnomocnictwa z podpisem wilasnorecznym wnioskodawcy
notarialnie poswiadczonym;

— 28 listopada 2024 r. zawieszono przyjmowanie nowych wnioskow w Programie w celu
weryfikacji zasad funkcjonowania programu oraz poprawy jego skutecznosci. Program zostat
ponownie uruchomiony w nowej odstonie 31 marca 2025 r.;

— 12 grudnia 2024 r. rozpoczat sie nabér wnioskdw w ramach programu ,,Czyste Powietrze dla
powodzian”. Jest to odrebna cze$¢ programu z utatwiong procedurg starania sie o dotacje
i szybky sciezkg wyptat, dedykowana dla wtascicieli lub wspotwtascicieli budynku/lokalu
mieszkalnego, uszkodzonego w powodzi we wrzesniu 2024 r. na terenie wojewddztw:
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i $laskiego.

W 2024 r. ztozono 155 763 wnioskédw o dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego , Czyste
Powietrze” na fgczng kwote ok. 5945 min PLN. Liczba ta jest znacznie nizsza od liczby wnioskéw
ztozonych w 2023 r. Szczegdtowe dane zawiera tabela 13.
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Tabela 13. Realizacja Programu priorytetowego ,, Czyste Powietrze” w latach 2023-2024

Realizacja Programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” 2023 2024
Liczba wnioskow o dotacje 193918 155 763
Liczba wnioskow o dotacje z prefinansowaniem 57 218 118 040
Liczba wnioskow pozyczki 0 0
Liczba wnioskow o dotacje i pozyczki 0 0
Suma liczby wnioskow (dotacja + pozyczka + dotacja i pozyczka) 193918 155 763
Kwota dotacji [PLN] 11547353354 | 5945 177 000
Kwota pozyczek [PLN] 0 0
Liczba wnioskdw o dotacje na czesciowa sptate kapitatu kredytu

1342 709
bankowego
Wartos¢ dofinansowania dla dotacji na czesciowg sptate kapitatu 52992 355 25 653 000
kredytu bankowego [PLN]
Kwota kredytu bankowego [PLN] 102 740 273 41 181 000

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z NFOSIGW

W 2024 r. oprocz srodkéw krajowych Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze” byt wspétfinansowany
ze srodkéw UE w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO, inwestycja
B1.1.2) oraz w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 (FENIKS).

Program ,,Stop Smog”

W celu poprawy jakosci powietrza oraz w ramach wsparcia oséb ubogich energetycznie, ktére sg
wiascicielami lub wspétwitascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, pod koniec 2018 r.
uruchomiono Program ,,Stop Smog”.

W ramach Programu Stop Smog w okresie 11 lutego 2019 r. — 31 grudnia 2024 r. zostato podpisanych
14 porozumien — z gminami (Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna, Niepotomice, Tuchéw, Sosnowiec,
Raszyn, Krakéw, Kalwaria Zebrzydowska, Warszawa, Gdansk, Opinogdra, Rzeszéw) oraz zagtebiowsko-
goérnoslaska metropolig, ktéra skupia 11 gmin (Bedzin, Bierun, Bobrowniki, Gierattowice, Sosnicowice,
Mystowice, Bytom, Dgbrowa Gérnicza, Katowice, Tychy, Zabrze ) na tgczng kwote ponad 58,59 min PLN
(w tym 40,78 mIn PLN budZzetu panstwa, wktad wtasny gmin 17,81 min PLN) — na modernizacje 1145
budynkow.

Z powodu przedtuzajgcego sie procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw*> (zawarta zostata zmiana ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdéw oraz centralnej ewidencji budynkéw) 8 gmin: Rybnik, Brzesko,
Spytkowice, Limanowa, Dgbréwka, Czarny Dunajec, Lesznowola oraz Szydfowiec rozwigzato zawarte
porozumienia na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Natomiast 7 gmin: Skawina, Pszczyna,
Sosnowiec, Niepotomice, Tuchdéw, Krakow i Gdansk zmniejszyto liczbe realizowanych przedsiewzieé¢
niskoemisyjnych. Wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2024 r. zrealizowano 633 przedsiewziecia
niskoemisyjne. Przedsiewzieciami mogg by¢ m.in. wymiana lub likwidacja wysokoemisyjnych zrédet
ciepta na niskoemisyjne, termomodernizacja jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, podtgczenie
do sieci cieptowniczej lub gazowej. Przedsiewziecia sg realizowane na rzecz beneficjenta koricowego
przez gmine.

45) Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22024 r. poz. 1940).
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27 grudnia 2024 r. zostata opublikowana ww. ustawa zmieniajgca ustawe Po$ oraz inne ustawy
wprowadzajgca m.in. zmiany do ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw?®, Jej przepisy
weszty w zycie w styczniu 2025 r. Zmiany te usprawniajg funkcjonowanie Programu ,,Stop Smog”. Do
najwazniejszych zmian w Programie naleza:

— zwiekszenie wspoétfinansowania ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw do
poziomu 90 % przy réwnoczesnym zmniejszeniu wktadu wtasnego gminy przedsiewzieé
niskoemisyjnych do poziomu 10 %,

— zwiekszenie sredniego kosztu realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym budynku
mieszkalnym jednorodzinnym z 53 000 PLN do kwoty 106 000 PLN,

— likwidacja kryterium majgtkowego beneficjenta koricowego.

Program priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie”

Program priorytetowy ,Ciepte Mieszkanie” wraz z planem jego wdrazania zostaty zaakceptowane
w maju 2022 r. Program realizowany przez NFOSIGW ma na celu wsparcie wymiany zrédet ciepta
na paliwo state i poprawy efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, w formie dotacji przyznawanych przez wfosigw
ze $rodkdw udostepnionych przez NFOSIGW. Beneficjentami programu s3 gminy, natomiast
beneficjentami koicowymi — osoby fizyczne posiadajgce tytut prawny wynikajgcy z prawa wtasnosci
lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego, znajdujgcego sie w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, realizujgce przedsiewziecie bedace przedmiotem dofinansowania. Do
konca grudnia 2024 r. gminy ztozyty 386 wnioski o ptatnos¢ na kwote dotacji: 666 699 tys. PLN.

Inne programy realizowane przez NFOSiGW

Poza trzema gtéwnymi programami: ,Czyste powietrze”, ,Ciepte mieszkanie” oraz ,Stop Smog”,
NFOSIGW udziela wsparcia, takze w ramach innych programéw, ktére posérednio przyczyniajg sie do
redukcji emisji pytéw. Sg to m.in.:

— Program priorytetowy ,Agroenergia”,

— Program priorytetowy ,, Cieptownictwo Powiatowe”,

— Program priorytetowy , Energia Plus”,

— Program priorytetowy ,,Méj Prad”,

— Program priorytetowy ,,Moje Ciepto”.

Realizacja projektéw finansowanych ze $rodkéw POIiS 2014—2020 zakorczyta sie w 2023 r. Jego
kontynuacje stanowi program FEnIKS, w ramach ktérego mogg by¢ realizowane dziatania
przyczyniajace sie do redukcji zanieczyszczen powietrza, w tym pytéw:

— Dziatanie 1.1 Efektywnos¢ energetyczna,

— Dziatanie 2.1 Infrastruktura cieptownicza,

— Dziatanie 2.2 Rozwéj OZE,

— Dziatanie 2.3 Infrastruktura energetyczna.

W ramach programu FEnIKS pierwsze nabory wnioskéw o dofinansowanie ogtoszono w 2023 r.
i rozpoczeto sukcesywnie podpisywanie umoéw o dofinansowanie i realizacje projektéw. Ponadto
wsparcie finansowe na podobne cele mozna otrzymaé w ramach instrumentu KPO, w szczegdlnosci
Komponentu B Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci. W konteksécie powyzszych
programéw warto zauwazy¢, Ze podjeto odpowiednie dziatania, majace na celu zapewnienie
demarkacji pomiedzy réznymi funduszami i tym samym efektywne dysponowanie srodkami.

46) Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, z pdzn. zm.).
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Powyzsze programy i dziatania dotyczg gtéwnie wspierania rozwoju OZE, modernizacji cieptownictwa
oraz innych dziatan nakierowanych na redukcje emisji zanieczyszczern powietrza, w tym poprawe
efektywnosci energetycznej. W tabelach ponizej podsumowano dostepne informacje dotyczace liczby
ztozonych wnioskéw w ramach ww. programoéw priorytetowych w 2024 r., a takze informacje
dotyczace kwoty dofinansowania i catkowitej wartosci dofinansowanych przedsiewzie¢. Sumaryczna
liczba wnioskéw w 2024 r. wyniosta 82428 szt. i opiewata na ponad 1 908 min PLN dofinansowania.

Tabela 714. Wnioski ztozone w NFOSIGW w latach 2023—-2024 w podziale na programy priorytetowe

Liczba ztozonych Kwota dofinansowania Wartos¢ catkowita
i Nazwa programu whioskéw [tys. PLN] przedsiewzie¢
|  priorytetowego/dziatania [szt.] [tys. PLN]
2023 2024 2023 2024 2023 2024
1 | Agroenergia 0 b.d 0 b.d. 0 b.d.
2 | Cieptownictwo Powiatowe 0 b.d 0 b.d 0 b.d
3 | Energia Plus 30 28| 1760050 209909 | 2428694 | 296779
4 | Mo6j Prad 110611 72 173 1095 324 942 314 b.d.| 3 066 505
5 | Moje ciepto 8 008 9841 72242 89 905 304117 | 417830
6 | Ciepte mieszkanie 18 386 1147 000 666 699 | 1147000 b.d.
Suma 118667 | 82428 | 4074616| 1908827 | 3879811| 3781114

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z NFOSIGW

Podsumowanie realizacji programéw wdrazanych przez NFOSiGW

W tabelach ponizej podsumowano dostepne informacje dotyczace liczby podpisanych przez NFOSIGW
umdw, kwoty dofinansowania oraz wartosci wspieranych inwestycji realizowanych w ramach
wybranych programéw priorytetowych. Informacje przedstawione w kolejnej tabeli wskazujg, ze
w 2024 r. NFOSIGW zawart ponad 58 tys. uméw w ramach realizowanych programéw priorytetowych
na faczng kwote ponad 1 787 min PLN.

Tabela 8. Umowy podpisane przez NFOSIGW w latach 2023—-2024 w podziale na wybrane programy
priorytetowe i dziatania finansowane z POIi$ 2014-2020

Liczba Kwota Wartos¢ catkowita
Nazwa programu . . . . i
L riorytetowego/ Forma podpisanych dofinansowania przedsiewzie¢
p- P d\;iaiania g dofinansowania umow [tys. PLN] [tys. PLN]
2023 2024 2023 2024 2023 2024
1 |Agroenergia bezzwrotne 8 0 6 648 0 29 395 b.d.
2 |Agroenergia zwrotne 8 0 13 339 0 29 395 b.d
3 [Ciepfownictwo bezzwrotne 20 2 98289 | 25205 |253028| b.d
Powiatowe
5 [Cieptownictwo zwrotne 10 2 64925 | 33585 |150113| b.d
Powiatowe
5 [Czyste Powietrze bezzwrotne 179 933| 195958 |8 468 416(10 956 737 b.d. b.d
6 [Energia Plus zwrotne b.d. 9 b.d. 161 744 b.d. b.d
7 [Energia Plus bezzwrotne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d
8 |Md¢j Prad bezzwrotne 72323 | 50261 | 571684 | 588 466 b.d. b.d
9 :ﬁ::ka Geotermia bezzwrotne 1 1 28628 | 3000 | 19535 b.d
10 zﬁ":ka Geotermia zwrotne 2 0 61073 0 128000 | b.d
™ - okt
realizowanychw | PEWTOtne/
11 4 . . zwrotne 2 0 153 137 0 443 130 b.d
ramach poddziatania
1.1.1., dziatan 1.2, 1.5
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Liczba Kwota Wartos¢ catkowita
Nazwa programu . . . . .
L riorytetowego/ Forma podpisanych dofinansowania przedsiewzie¢
P-1 P ‘.y. s . dofinansowania umow [tys. PLN] [tys. PLN]
i 1.6 POIiS 2014-2020
12 |Ciepte mieszkanie bezzwrotna b.d. 495 b.d. 831975 b.d. b.d
13 |Moje ciepto bezzwrotna 14438 | 7631 | 122106 | 69774 | 556788 b.d
Suma 266 745| 58429 |9 588 245| 1787 849 |1 609 384

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z NFOSIGW

Nie sg dostepne petne dane dotyczace efektéw programéw priorytetowych w zakresie redukcji emisji
pytow. W tabeli 16 podsumowano dostepne informacje. Program priorytetowy , Czyste powietrze” jest
gtéwnym programem, ktéry przyczynia sie do redukcji emisji pytéw w Polsce. Natomiast efekty
wybranych programéw w zakresie redukcji emisji pytu PM2,5 oraz pytu ogétem zestawiono w tabeli 16.

Tabela 16. Efekty wybranych programéw i dziatari finansowanych z POIiS 2014-2020 w zakresie
redukcji emisji pytu PM2,5 oraz pytu ogétem w latach 2023-2024*

Program/dziatanie Efekt 2023 2024
Cieptownictwo powiatowe zmniejszenie emisji pytu ogdtem [t] b.d. b.d.
Czyste powietrze ograniczenie emisji PM2,5 [t] 3480 b.d.
Czyste powietrze ograniczenie emisji PM10 [t] b.d. 2 882
SOWA - oswietlenie zewnetrzne ograniczenie emisji pytéw ogétem {t} b.d. 0,7
Ciepte mieszkanie ograniczenie emisji pytdéw PM10 (t) b.d. 205
POIiS 2014-2020 - poddziatania 1.3.1, 1.3.2 | zmniejszenie emisji pytu ogétem [t] b.d. b.d
POIi$ 2014-2020 - dziatanie 1.5 zmniejszenie emisji pytu ogdtem [t] b.d. b.d.

* Z uwagi na brak informacji czy efekty niektérych programoéw dotyczyty pytéw PM2,5 czy PM10, nie podano wartosci facznej
dla wszystkich programdw.
Zrédto: Opracowano na podstawie danych z NFOSIGW

3.5 Emisja SO,

3.5.1 Zrédta i trendy emisji SO,

Gtéwnym zrodtem emisji SO, w 2023 r. byt sektor energii, ktéry odpowiadat za ponad 97 % catkowitej
emisji tego zanieczyszczenia. Nieznaczne emisje (prawie 3 %) pochodzg z proceséw przemystowych,
natomiast udziat emisji SO, z sektora rolnictwa i odpaddw jest znikomy i ksztattuje sie ponizej 1 %. Na
rys. 13 przedstawiono udziat poszczegdlnych sektorow w catkowitej emisji SO, w 2023 r.
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Rys. 13. Udziat poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji SO, w 2023 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBiZE

W sektorze energii gtdwnym zrodtem emisji SO, jest spalanie paliw ramach podkategorii Inne sektory
(obejmujgcej m.in. sektor komunalno-bytowy) — prawie 45 % catkowitej emisji SO, oraz spalanie paliw
w instalacjach energetycznych (prawie 38 % catkowitej krajowej emisji SO,). Spalanie w instalacjach
przemystowych oraz w budownictwie odpowiada za okoto 12 % catkowitej krajowej emisji SO,.

Catkowita emisja SO, w 2023 r. wyniosta 273,29 kt i byta nizsza od emisji w 2022 r. o ponad 12 %.
Natomiast w stosunku do 2005 r. emisja catkowita SO, w 2023 r. byfa nizsza o ponad 75 %. Na spadek
krajowej emisji SO, w ostatnich latach wptyneto przede wszystkim zmniejszenie emisji tego
zanieczyszczenia z energetyki zawodowej, co wynikato z dostosowania sie przez operatoréw od
1 stycznia 2016 r. do wymagan wynikajgcych z wdrozenia dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (dyrektywa |ED) w zakresie zaostrzonych standardéw emisji SO,, NOy oraz pytu
catkowitego. Operatorzy zaktadéw podejmowali réwniez stopniowo dziatania zmierzajgce do
dostosowania tzw. duzych obiektéw energetycznego spalania paliw do wymagan okreslonych
w konkluzjach dotyczacych najlepszych dostepnych technik BAT*7).

Na rys. 14 przedstawiono emisje SO, w wybranych latach historycznych, natomiast rys. 15 ilustruje
projekcje emisji SO, do 2030 r.

47) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2326 z dnia 30 listopada 2021 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczgce
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duZych obiektow energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz.U. L 469 z 30.12.2021).
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Rys. 14. Emisje historyczne SO,
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Zrédto: Opracowano na podstawie IIR 2025, KOBIZE

Poziom emisji SO, wynikajagcy z celu redukcyjnego na lata 2020-2029 wynosi 453,72 kt i zostat
dotrzymany w 2023 r. Stopien redukcji emisji SO, osiggniety w 2023 r. w poréwnaniu z 2005 r. wynidst
75,3 %. Wobec powyzszego w 2023 r. cel redukcyjny (59 %) zostat osiggniety z nadwyzka (redukcja
emisji SO, byta wyzsza od celu 0 16,3 p. p.).

Rys. 15. Projekcje emisji SO, do 2030 .
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Zrédto: opracowanie KOBIZE na podstawie ,,Projekcje emisji wybranych zanieczyszczer do powietrza do roku 2050”. Raport
na podstawie art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284, KOBIZE, Warszawa 2025
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Wedtug projekcji emisji, cel redukcyjny na lata 2020—-2029 (59 %) dla SO, bedzie spetniony w 2025 r.
zaréwno w scenariuszu WM, jak i w scenariuszu WAM. Cel redukcyjny na okres od 2030 r. (70 %)
zostanie osiggniety w 2030 r. réwniez w obu scenariuszach.

3.5.2 Dziatania i srodki realizowane w celu redukcji emisji SO, w kluczowym sektorze:
dostawy energii

Sektor energii odpowiada za niemal catos$¢ (ok. 97 %) SO, wyemitowanego do powietrza, dlatego tez
w niniejszym rozdziale opisano dziatania dedykowane redukcji emisji SO, wtasnie w tym sektorze.

W sektorze wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wykorzystujgcym duze Zrdédta spalania paliw
(tzw. LCP — ang. Large Combustion Plants) w ostatnich latach poczyniono znaczgce inwestycje
w zakresie rozwigzan skutkujgcych znaczgca redukcja emisji SO,. Postepuje rdwniez proces wytgczania
przestarzatych i nieefektywnych zrédet wytwoérczych, co réwniez przyczynia sie redukcji emisji SO,.
Po wzroscie emisji SO, w 2021 r. (116 016 t) udato sie uzyskac redukcje emisji prowadzgcg emisji na
poziomie 72762t w 2023 r. Dane dotyczace emisji SO, w latach ubiegtych oraz zmiany emisji
przedstawiono w tabeli 17.

Tabela 17. Wielko$¢ emisji SO, z obiektéw LCP w latach 2016—2022 wykazana w raportach do Krajowej
bazy

Emisja [t] . -
Z %
Okres sprawozdawczy miana emisji [%]
2016 2020 2022 2023 2023/2022 2023/2016
198 307 107 006 100 905 72762 -27,9 -63,3

Zrédto: Opracowano na podstawie Krajowego raportu o wielkosciach emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji za rok
2023, KOBIZE

Podmioty eksploatujgce LCP redukowaty swojg emisje SO, poczatkowo w celu spetnienia wymogow
dyrektywy IED, a nastepnie przygotowywaty sie do spetnienia norm w zakresie granicznych wielkosci
emisyjnych wprowadzanych decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2017/1442%9). Ww. instalacje miaty czas
na dostosowanie sie do konkluzji BAT w terminie do dnia 17 sierpnia 2021 r.*® Zaawansowanie
realizacji tego typu dziatan znajduje swoje odzwierciedlenie w zmniejszajgcej sie emisji. W 2023 r.
emisja SO, z obiektéw LCP spadta w stosunku do 2022 r. o niespetna 28 %.

Wymagania konkluzji BAT nie dotyczg s$rednich imatych Zrédet spalania. Natomiast zgodnie
z dyrektywg 2015/2193/UE (tzw. dyrektywa MCP)3%, podmioty eksploatujgce $rednie zrédta spalania
majg obowigzek dostosowania sie do nowych standardéw emisji wg nastepujgcego harmonogramu:
— zrédta o nominalnej mocy nie mniejszej niz 1 MW i nie wiekszej niz 5 MW musza spetniaé
zaostrzone standardy emisyjne od dnia 1 stycznia 2030r.,

48) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczgce
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017, str. 1, z pézn. zm.).

49) W dniu 27.01.2021 r. Sad Unii Europejskiej wydat wyrok w sprawie T 699/17 i stwierdzit niewazno$¢ decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 w catosci, ale jednoczesnie utrzymat w mocy skutki tej decyzji do czasu
wejscia w zycie w rozsagdnym terminie nowego aktu, ktéry ma jg zastapi¢. Pomimo, ze nowa decyzja wykonawcza
(2021/2326) w tym zakresie zostata ogtoszona dopiero dnia 30 grudnia 2021 r., zgodnie ze stanowiskiem Ministra
Klimatu i Srodowiska termin dostosowania duzych obiektéw spalania do wymagan wynikajacych z Konkluzji BAT
dla LCP uptynat 17 sierpnia 2021 r. (Minister Klimatu i Srodowiska (ekoportal.gov.pl)).

50) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego spalania
(Dz. Urz. UE L 313 z28.11.2015, str. 1, z pdzn. zm.).
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—  zrédta o nominalnej mocy wiekszej niz5 MW i mniejszej niz 50 MW muszg spetniac zaostrzone
standardy emisyjne od dnia 1 stycznia 2025 r.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. w Rejestrze Srednich zrédet spalania paliw prowadzonym przez KOBIZE,
byto 7 938 tego typu zrddet, co stanowi wzrost ich liczby o0 126 sztuk w poréwnaniu do 2022 r. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze emisja SO, z obiektéw LCP ma znaczacy udziat w krajowej emisji tego
zanieczyszczenia. Dane za 2022 r. i 2023 r. dotyczace emisji SO, wykazane w raportach do Krajowej
bazy (Kb) przedstawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Wielkos¢ emisji SO, z obiektéw LCP na tle emisji z instalacji do spalania paliw
i ze stacjonarnych urzadzen technicznych w latach 2022—-2023 wykazana w raportach do Krajowej bazy

Dane z Kb 2022 2023
Liczba 224 195
Emisja z obiektéw LCP w Kb [t] 100 905 72762
Emisja z instalacji do spalania paliw w Kb [t] 139932 111 488
Udziat emisji z obiektow LCP w catkowitej emisji z instalacji do spalania paliw
72,1 65,3

w Kb [%]
Emisja ze stacjonarnych urzadzen technicznych* w Kb [t] 173914 139 043
Udziat emisji z obiektow LCP w catkowitej emisji ze stacjonarnych urzadzen

. 58,0 52,3
technicznych w Kb [%]

*Instalacje spalania paliw oraz inne instalacje emitujace SO,.
Zrédto: Opracowano na podstawie raportéw pn. ,Krajowy raport o wielkosciach emisji gazéw cieplarnianych iinnych
substancji za rok 2022” oraz tego samego raportu za rok 2023, KOBIZE

W zakresie ograniczenia emisji ze spalania paliw jest realizowanych wiele dziatarn zmierzajgcych
do redukcji emisji SO,. Nie sg to dziatania wyfgcznie skierowane na redukcje emisji SO,, lecz stanowig
dziatania zmierzajgce do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen powietrza.
Nie zostaty dla tych dziatan wyznaczone wskazniki lub cele w zakresie redukcji emisji SO,, jednak
realizacji innych celéw takich jak redukcja zuzycia paliw czy wykorzystanie bardziej efektywnych
i przyjaznych srodowisku technologii produkcji energii przyczyniajg sie do redukcji emisji, rowniez SO,.

Wséréd programéw realizowanych przez NFOSIGW, dwa programy priorytetowe, takie jak: ,Czyste
powietrze” oraz ,,Cieptownictwo powiatowe”, zawierajg cele i wskazniki w zakresie redukcji emisji SO,
jednak dane liczbowe za 2024 r. nie sg dostepne.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na ponizsze programy, ktdre z racji swojego zakresu wsparcia rowniez
przyczyniajg sie do redukcji emisji SO,, mimo iz nie jest to ujete w ich celach lub wskaznikach:

- Program priorytetowy ,Agroenergia”,

- Program priorytetowy ,Energia Plus”,

— Program priorytetowy ,,Mdj Prad”,

- Program priorytetowy ,,Moje ciepto”,

— Program priorytetowy , Polska Geotermia Plus”,

- Program priorytetowy ,Ciepte mieszkanie”.

- Wsparcie projektéw realizowanych w ramach FEnIKS: dziatania 2.1 Infrastruktura

cieptownicza, 2.2 Rozwdj OZE, 2.3 Infrastruktura energetyczna.

Dane statystyczne w zakresie liczby wnioskdéw, podpisanych uméw oraz kwot dofinansowania
przedstawiono w rozdziale poswieconym dziataniom w zakresie redukcji emisji pytu PM2,5 (3.4.2).
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4 Osiagniete cele redukcyjne w roku 2023 i prognoza dotyczaca lat
20252030

Polska jest zobowigzana do osiggniecia okreslonych celéw w zakresie redukcji emisji SO,, NOy, NMLZO,
NH; oraz PM2,5 w odniesieniu do poziomu emisji z 2005 r. Cele zostaty okreslone na lata 2020-2029
oraz na 2030 r. i lata kolejne. Polska przyjeta nieliniowg $ciezke dojécia do celu w 2030 r., zaktadajac
osiggniecie w 2025 r. $rednioterminowego poziomu emisji. Poziom ten jest wyznaczany na podstawie
liniowej Sciezki redukcji.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy oceny postepu w realizacji ww. celéw w 2024 r. Jednakze, biorgc pod
uwage dane dostepne w momencie opracowywania niniejszego sprawozdania, ocene
przeprowadzono, wzorem lat ubiegtych, na podstawie danych za rok poprzedni, tj. 2023 r.

W 2023 r. cele redukcji emisji na lata 2020-2029 zostaty spetnione dla wszystkich pieciu
zanieczyszczen. W tabeli 19 przedstawiono stopien realizacji celéw dla poszczegdlnych zanieczyszczen,
wedtug dostepnych obecnie danych historycznych. Natomiast tabela 20 zawiera prognozowane
poziomy redukcji okreslone na podstawie projekcji emisji zaraportowanych w marcu 2025 r.

Tabela 19. Trendy w emisji zanieczyszczen powietrza

Krajowe Srednioterminowe Krajowe
il Gtk zobowiqza.nia Emisja Pozionl Trend pozior,ny emisji zobowiqza.nia
czenie 2005 r. w zakresie 2023 r. redukcji 2023/2022 okreslone na w zakresie
redukcji na 2023/2005 2025r., zgodnie redukgcji
2020-2029 r. ze Sciezka redukcji | od 2030r.
Jednostka [kt] [%] [kt] [%] [%] [%] [%]
SO, 1106,63 59 273,29 -12,55 64,5 70
NOy 772,78 30 421,19 -7,11 34,5 39
NMLZO | 711,82 25 454,51 -6,55 25,5 26
NH; 345,50 1 310,51 5,84 9,0 17
PM2,5 323,01 16 233,43 -10,18 37,0 58

*Kolorem zielonym zaznaczono wystarczajace poziomy redukcji emisji w stosunku do celéw okreslonych w NEC na 2020-2029.
Zrédto: Opracowano na podstawie danych KOBiZE

Tabela 20. Poziom redukcji emisji zanieczyszczerh powietrza w latach 2025 oraz 2030 w stosunku
do 2005 r. na podstawie projekcji emisji zaraportowanych w marcu 2023 r.

Poziom redukcji wg projekcji emisji Poziom redukcji wg projekcji emisji
Zanieczyszczenie na 2025r. na 2030r.
Scenariusz WM Scenariusz WAM Scenariusz WM Scenariusz WAM

SO,

NOy
NMLZO

NH,
PM2,5

*Kolorem zielonym zaznaczono wystarczajgce poziomy redukcji emisji w stosunku do celdw okreslonych w dyrektywie NEC.
Zrédto: Opracowano na podstawie danych KOBiZE

Emisja SO, zmniejszyta sie w 2023 r. w stosunku do 2022 r., osiggnieto 75,3 % redukcji emisji w
stosunku do poziomu w roku bazowym (2005), realizujgc tym samym z nadwyzka zobowigzanie
wyznaczone na lata 2000—2029. Projekcje emisji wskazujg, ze cel redukcyjny dla SO, na lata
2020—-2029 oraz cel od 2030 r. zostang spetnione w obu scenariuszach. Cel na lata 2020—2029 zostanie
spetniony w 2025 r., a poziom redukcji w obu scenariuszach bedzie wyzszy niz wynikatoby to ze Sciezki
redukcji emisji.
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W przypadku NOx w 2023 r. osiggnieto 45,5 % redukcji emisji tego zanieczyszczenia w stosunku do roku
bazowego (2005). Utrzymany zostat ogdélny trend spadkowy emisji NOy, a cel wyznaczony na lata
2020-2029 zostat osiggniety w 2023 r. z nadwyzka. Projekcje emisji wskazuja, ze cel redukcyjny dla
NOy na lata 2020—2029 oraz cel od 2030 r. zostang spetnione w obu scenariuszach. Ponadto w obu
scenariuszach zostanie spetniony w 2025 r. cel na lata 2020-2029, jak i poziom wynikajgcy ze $ciezki
redukcji.

Redukcja emisji NMLZO wyniosta w 2023 r. ponad 36,1 % w stosunku do roku bazowego (2005).
Zobowigzanie w zakresie redukcji emisji NMLZO na lata 2020-2029 w 2023 r. zostato osiggniete
z nadwyzka. Projekcje emisji wskazujg, ze cel redukcyjny dla NMLZO na lata 2020—2029 oraz cel od
2030 r. zostang spetnione w obu scenariuszach. Taka sama sytuacja dotyczy zaréwno dotrzymania
w 2025 r. poziomu redukcji obowigzujacego w okresie 2020-2029, jak i poziomu wynikajgcego ze
Sciezki redukcji.

W przypadku NH; w 2023 r. osiggnieto redukcje emisji na poziomie 10,1 % w stosunku do roku
bazowego (2005). Cel wyznaczony na lata 2020-2029 w 2023 r. zostat osiggniety zatem ze znaczng
nadwyzka. Projekcje emisji wskazujg, ze cel redukcyjny dla NH3 na lata 2020—2029 zostanie spetniony
w obu scenariuszach, natomiast cel od 2030 r. zostanie spetniony w scenariuszu WAM. Poziom redukcji
w 2025 r. w obu scenariuszach bedzie wyzszy niz wynikatoby to ze $ciezki redukcji emisji.

W odniesieniu do PM2,5 osiggnieto w 2023 r. poziom redukcji réwny 27,7 % w stosunku do roku
bazowego (2005). Dzieki kontynuacji trendu spadkowego cel redukcyjny na lata 2020-2029 zostat
osiggniety z nadwyzkg w roku 2023. Projekcje emisji wskazujg, ze cel redukcyjny dla PM2,5 na lata
2020—-2029 oraz cel od 2030 r. zostang spetnione w obu scenariuszach. Cel na lata 2020—2029 zostanie
spetniony w 2025 r. Poziom redukcji emisji PM2,5 w scenariuszu WM oraz WAM w 2025 r. bedzie
wyzszy niz wynikatoby to ze $Sciezki redukcji emisji.
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5 Podsumowanie i wnioski

Dane za 2023 r. oraz za lata poprzednie dotyczace emisji zanieczyszczen powietrza objetych celami
redukcyjnymi dyrektywy NEC wskazujg, ze emisja tych substancji stopniowo sie zmniejsza, cho¢
w przypadku poszczegélnych zanieczyszczen sytuacja ksztattuje sie odmiennie. Z ostatnich dostepnych
wynikow krajowej inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza, opracowanej dla lat 1990-2023,
wynika, ze emisja czterech z pieciu zanieczyszczen objetych limitami dyrektywy NEC zmniejszyta sie
w 2023 r. stosunku do 2022 r. od 12,6 % dla SO, do 6,6 % dla NMLZO. Natomiast w przypadku NH;
nastgpit wzrost emisji o prawie 6 %, jednakze nie zagraza to osiggnieciu celéw redukcyjnych.

Znaczne spadki emisji SO, oraz PM2,5 w 2023 r. w stosunku do 2022 r. s3 zwigzane z mniejszym
zuzyciem paliw w sektorze proceséow przemystowych i w gospodarstwach domowych. Natomiast
wzrost emisji NH; jest wynikiem wzrostu pogtowia bydfa mlecznego, drobiu oraz zwiekszonego zuzycia
nawozow mineralnych.

Cele redukcyjne na okres 2020-2029 okreslone wzgledem emisji w 2005 r. zostaty w 2023 r.
dotrzymane dla wszystkich pieciu zanieczyszczen.

W poréwnaniu do ubiegtorocznej inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza (tj. za 2022 r.
IIR 2024) sytuacja w zakresie ograniczania emisji wskazanych dyrektywg NEC zanieczyszczen poprawita
sie z wyjatkiem NH;, jednak nie zagraza to osiggnieciu zatozonych celéw redukcyjnych na lata
2020-2029 oraz od 2030 r. Gtéwnym Zzrédtem emisji amoniaku w Polsce jest rolnictwo, a wielkos¢
emisji generowanych przez ten sektor jest zalezna od wielu czynnikéw, m.in. uwarunkowan
przyrodniczo-klimatycznych i organizacyjno-ekonomicznych. Na wielko$¢ i intensywnos¢ produkcji
rolniczej ma takze wptyw duze zréznicowanie regionalne i polaryzacja produkc;ji rolniczej w Polsce.

Projekcje emisji z kolei wskazujg, ze cele na lata 2020-2029 w scenariuszu WM i WAM zostang
spetnione w 2025 r. dla wszystkich zanieczyszczern powietrza. Cel redukcyjny od 2030 r. réwniez
zostanie dotrzymany dla wszystkich pieciu zanieczyszczen w scenariuszu WAM, a w scenariuszu WM
nie bedzie osiggniety jedynie dla NH;. Duza dynamika zmiennych, ktére wptywajg na aktywnos$¢ w
sektorze rolnym powoduje, ze prognozy emisji nalezy traktowac jako wskazéwki pokazujgce ogdlne
kierunki zmian, a przedstawione wyniki sg wyrazem przewidywanych tendencji. Podstawowym
czynnikiem rdéznicujacym scenariusze w sektorze rolnictwa sg zmiany prawne wynikajace z realizacji
strategii rozwojowych Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym konieczne jest kontynuowanie
wsparcia rolnikéw w kierunku ksztattowania warunkéw do rozwoju niskoemisyjnego rolnictwa.

Przyjete polityki i dziatania konieczne do realizacji celéw redukcyjnych natozonych na Polske dyrektywa
NEC sg spdjne z celami przyjetymi w dziedzinie poprawy jakosci powietrza tj. poprawg stanu powietrza
przez doprowadzenie do stanu odpowiadajgcego prawnie okreslonym normom, a takze celami
szczegOtowymi tj. ograniczeniem emisji z sektora komunalno-bytowego oraz z sektora transportu.
Obydwa te sektory sg odpowiedzialne w duzym stopniu za przekroczenia normatywnych stezert PM2,5,
PM10 i B(a)P. Wybrane do realizacji celéw redukcyjnych polityki i dziatania powinny przyczynia¢ sie
réwniez do poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Zbiorcza ocena jakosci powietrza za 2023 r. przeprowadzona przez GIOS5Y stanowi potwierdzenie
wynikéw z lat poprzednich. Widoczne jest zmniejszenie liczby stref z przekroczeniami norm jakosci
powietrza, cho¢ nadal takie strefy wystepuja. Widoczna poprawa jakosci powietrza w skali kraju z roku
na rok zauwazalna jest dla niemal wszystkich oznaczanych zanieczyszczen (z wyjatkiem ozonu oraz

51) Jako$é powietrza w Polsce w roku 2023 w swietle wynikéw pomiaréw prowadzonych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, GIOS 2024.
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niklu oznaczanego w pyle zawieszonym). Polska zostata zobowigzana do osiggniecia krajowego celu
redukcji narazenia okreslonego dla PM2,5 ustalonego na poziomie 18 pg/m3. Cel ten zostat osiggniety
w 2021 r. i od tego czasu w kolejnych latach wskaznik narazenia na pyt zawieszony PM2,5 utrzymuje
sie na poziomie nizszym od tej wartos$ci. W 2023 r. wartos¢ krajowego wskaznika $redniego narazenia
na pyt zawieszony PM2,5 wyniosta 16 pg/m? (taka sama wartosc¢ osiggnieto w roku poprzednim).

Informacje i dane przedstawione w niniejszym sprawozdaniu wskazujg réwniez na koniecznos$¢
wypracowania spéjnego podejscia do okreslenia potencjatu redukcyjnego poszczegdlnych dziatan
majgcych na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza. Umozliwitoby to bardziej precyzyjna
ocene postepéw w realizacji celéw redukcyjnych, a ponadto lepsze planowanie i koordynacje dziatan
zmierzajacych do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza, co w efekcie przyczynitoby sie
do poprawy jakosci powietrza w Polsce. Z uwagi na brak danych efekt redukcyjny dziatan opisanych
w sprawozdaniu zostat przedstawiony jedynie wybidrczo. Wypracowanie spdjnego podejscia
w powyzszej kwestii wymaga wspétdziatania wiasciwych ministréw odpowiedzialnych za poszczegdlne
obszary.
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6 Wykaz dokumentow zrodtowych

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Wkfad do Sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r. z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
przekazany przez MKi$ do KOBIZE w trybie roboczym 11 lutego 2025 r.

Pismo Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 31 stycznia 2025 r., znak DZG-V.7110.9.2025,
przekazujgce wkiad do sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r., skierowane do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Wktad do sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r. z Departamentu Elektromobilnosci
i Innowacji MKiS, przestany przez MKi$ do KOBIZE w trybie roboczym 11 lutego 2025 r.

Wkfad do sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r. z Ministerstwa Infrastruktury, przekazany
przez MKiS do KOBIZE w trybie roboczym 11 lutego 2025 r.

Pismo Ministerstwa Przemystu z dnia 17 marca 2025 r., znak WJPS.0323.1.2025.JZ,
przekazujgce wktad do sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r., skierowane do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Dane z CEPiK przekazane przez MKi$ do KOBIZE w trybie roboczym 11 lutego 2025 r.

Wktad do sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r. z Departamentu Instrumentéw
Srodowiskowych MKIS, przekazany przez MKi$ do KOBIZE w trybie roboczym 11 lutego 2025 r.
Wkfad do sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r. z Departamentu Ochrony Powietrza
i Negocjacji Klimatycznych MKiS, przekazany przez MKi$ do KOBIZE w trybie roboczym 3 marca
2025r.

Wktad do sprawozdania z realizacji KPOZP za 2024 r. z Departamentu Odnawialnych Zrédet
Energii MKiS, przekazany przez MKi$ do KOBIZE w trybie roboczym 12 marca 2025 r.

Pismo Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 5 lutego 2025 r., znak DIH-
3.703.19.2024.At przekazujace do Ministra Klimatu i Srodowiska informacje i dane dotyczace
wynikéw kontroli w zakresie zawartosci LZO w wybranych produktach, przeprowadzonej
w 2024 r.

Pismo Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 24 marca 2025 r., znak DI-
KZP.411.1.2025.kf, przekazujace do Ministra Klimatu i Srodowiska informacje i dane dotyczace
wynikow przeprowadzonych w 2024 r. kontroli producentéw i uzytkownikéw produktéw
zawierajgcych LZO.

Dane z GIOS przekazane przez MKIS do KOBIiZE w trybie roboczym 2 kwietnia 2025 r.,
dotyczace przeprowadzonych w 2024 r. kontroli podmiotéw prowadzacych produkcje rolna.
Dane dotyczace programoéw realizowanych przez NFOSIGW przestane przez MKiS$ do KOBiZE
w trybie roboczym 7 kwietnia 2025 r.

Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024,
Ministerstwo Infrastruktury.

Transport — wyniki dziatalnosci w 2023 r., GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Transport — wyniki dziatalnosci w 2022 r., GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Transport wodny $rédlagdowy w Polsce w 2023 r. Informacje Sygnalne, GUS.

Poland’s Informative Inventory Report 2025, KOBIZE.

Krajowy bilans emisji SO,, NOy, CO, NH;, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 1990-
2023. Raport syntetyczny, KOBIZE.

Projekcje emisji wybranych zanieczyszczen do powietrza do roku 2050. Raport na podstawie
art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284, KOBIZE.

Krajowy raport o wielkosciach emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji za rok 2023,
KOBIZE.

Krajowy raport o wielkosciach emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji za rok 2022,
KOBIZE.

Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2023, GIOS.
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24. Wskazniki Sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla miast powyzej 100 tys.
mieszkaricéw i aglomeracji oraz krajowy wskaznik $redniego narazenia w 2023 roku, GIOS.

25. Jakos¢ powietrza w Polsce w roku 2023 w $wietle wynikéw pomiaréw prowadzonych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, GIOS.
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7 Zatacznik — Informacja o dziataniach wskazanych w KPOZP-
aktualizacja

Zatacznik stanowi oddzielny plik i zawiera informacje na temat realizacji dziatan wskazanych w KPOZP-
aktualizacja wg stanu na 2024 r.
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