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Jerzy Skorupka

Konferencja nt. ,,Wptyw prawa unijnego oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i Try-
bunatu Praw Cztowieka na ksztatt i praktyke po-

stepowania karnego” (Polanica Zdrdéj, 23-25

pazdziernika 2006 r.)

I. W dniach 23-25 pazdziernika 2006 r. w Polanicy Zdroju odbyta sie pol-
sko-niemiecka konferencja poswiecona wplywowi prawa unijnego oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunatu Praw Cziowieka na
ksztalt i praktyke postepowania karnego. Organizatorem konferencji byta
Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu. Z polskiej strony w konferencji wzieli
udziat, miedzy innymi, dyrektor Biura Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Krajowej oraz prokuratorzy apelacyjni we Wroctawiu, Poznaniu
i Szczecinie, zas z niemieckiej strony, miedzy innymi, prokuratorzy generalni
Brandenburgii, Saksonii i Dolnej Saksonii oraz prokuratorzy z Meklemburgii-
Pomorze Przednie. tacznie w konferencji wzieto udziat blisko 40 osdb,
z ktérych 18 wyglosito referaty na rézne tematy zwigzane z przewodnim
hastem konferenciji.

Il. Konferencja podzielona zostata na trzy dzienne sesje tematyczne.
W ramach kazdej sesji wygtoszonych zostato na zasadzie kontrapunktu po
6 referatow, ktore przedzielone byty ozywiong dyskusjg. Przewodnim tema-
tem pierwszej sesji byto ,Prawo unijne i orzecznictwo Trybunatu Praw Czio-
wieka jako katalizator zmian postepowania karnego w Polsce i w Niem-
czech”. W tej sesji, wystgpienia koncentrowaty sie wokdt konwencyjnego
standardu ,réwnosci broni” w postepowaniu karnym. Tematem drugiej sesji
byt ,Europejski standard ochrony prawa do wolnosci i bezpieczenstwa oso-
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bistego w postepowaniu karnym w Polsce i w Niemczech”. W ramach tej
sesji, przede wszystkim, wskazywano na granice ingerencji organéw poste-
powania karnego w konstytucyjne i konwencyjne prawa do wolnosci i niety-
kalnosci osobistej, komunikowania sie oraz miru domowego przy tymczaso-
wym aresztowaniu oraz przeszukaniu. Sesja trzecia przebiegata pod hastem
.Dlaczego przegrywamy sprawy przed Trybunatem Praw Czlowieka
w Strasburgu?” W tej sesji, wystgpienia dotyczyly zwtaszcza konwencyjnego
standardu ,rozsadnego terminu” zakonczenia postepowania karnego oraz
granic wolnosci wypowiedzi.

W ramach pierwszej sesji referaty na temat ,Zasada réwnosci broni
w Swietle orzeczeh Trybunatu Praw Cziowieka i jej znaczenie dla praktyki
prokuratorskiej — z polskiej i niemieckiej perspektywy” wygtosili prokurator
Zdzistaw Brodzisz z Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu i nadprokurator
Carlo Weber, szef prokuratury we Frankfurcie nad Odra. Referaty na temat
~Wykorzystanie w praktyce regulacji w zakresie odebrania sprawcy korzysci
osiggnietych z przestepstwa — z polskiej i niemieckiej perspektywy” wygtosili
Janusz Jaroch, prokurator okregowy we Wroctawiu, oraz prokurator Sacha-
Mehrdad Chafieha z prokuratury w Gorlitz. Referaty na temat ,Mozliwosci
poprawy efektywnos$ci zwalczania korupcji w Polsce i w Niemczech” wygtosili
Beata Nowakowska, prokurator apelacyjny w Szczecinie, oraz nadprokurator
dr Lothar Scholz z Prokuratury Generalnej w Dreznie.

W krotkim sprawozdaniu nie sposéb omowi¢ wszystkich referatow i gto-
séw w dyskusiji. Sitg rzeczy, nalezy wiec ograniczy¢ sie do zaprezentowania
jedynie wybranych wystgpien, najbardziej reprezentatywnych dla kazdej
Z sesji.

Prokurator Zdzistaw Brodzisz w obszernym referacie podkreslit, ze zasa-
da réwnosci stron w postepowaniu przygotowawczym nie przestaje obowia-
zywac tylko dlatego, ze polski ustawodawca utrzymat raczej waski zakres
kontradyktoryjnosci tego etapu postepowania karnego. W postepowaniu
przygotowawczym zasada réwnosci broni jest w petni realizowana dopiero
przy wykonywaniu czynnosci sgdowych, w ktérych prokurator bierze udziat
na prawach strony. Referent zwrécit uwage na poszerzanie zakresu kompe-
tencji sadu w postepowaniu przygotowawczym, co sprawia, ze na tym etapie
postepowania karnego pole kontradyktoryjnego sporu miedzy prokuratorem
a podejrzanym powieksza sie. W konkluzji swojego wystapienia prokurator
Zdzistaw Brodzisz wskazat, ze mozliwosci konsensualnego zakonczenia
postepowania przygotowawczego sprawiajg, ze ten etap procesu karnego
staje sie jego centralnym elementem. W zakresie drobnej i sredniej prze-
stepczosci regutg jest wszak wyrokowanie na posiedzeniu. W ten sposob
zmianom muszg ulec cele postepowania przygotowawczego, a jego prze-
bieg powinien w optymalny sposéb uwzglednia¢ zasade kontradyktoryjnosci,
zastrzezong dotychczas dla postepowania giéwnego.
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Nadprokurator Carlo Weber podkreslit, ze wywodzaca sie z paremii
audiatur et altera pars (obowigzku wystuchania drugiej strony) zasada row-
nosci broni jest istotnym elementem rzetelnego procesu karnego. W Niem-
czech zasada réwnosci broni zagwarantowana zostata w art. 20 ust. 3 Kon-
stytucji. Dalej zauwazyt, ze zawarty w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolno$ci system wartosci musi by¢ poszanowany w poste-
powaniu przygotowawczym, co naktada na organy scigania, miedzy innymi,
obowigzek udostepnienia podejrzanemu wszystkich materiatbw dowodo-
wych i zapewnienia mu mozliwosci zapoznania sie z nimi i ustosunkowania
do nich. Wyrazone w Konwencji elementy rzetelnego procesu karnego nale-
zy traktowac¢ jako prawo powszechnie obowigzujace. Referent zwrécit tez
uwage na wyptywajacy z orzeczen Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zakaz obcigzania podejrzanego
tymczasowo aresztowanego skutkami wadliwej organizacji pracy prokuratur
i saqdéw oraz skutkami przewlekania postepowania karnego.

W ramach drugiej sesji referaty na temat ,Standard ochrony prawa do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego przy stosowaniu i przedtuzaniu tym-
czasowego aresztowania w Polsce i w Niemczech” wygtosili: prokurator dr
hab. Jerzy Skorupka z Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu oraz Prokura-
tor Generalny Dolnej Saksonii Norbert Wolf. Referaty na temat ,Standard
ochrony prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego przy zajeciu rzeczy
oraz przeszukaniu osob i pomieszczen” wygtosili prokurator okregowy
w Legnicy, dr Bogdan Myrna, oraz nadprokurator Jirgen Meyer-Borgstadt
z Prokuratury w Getyndze. Natomiast referaty na temat ,Polskich i niemiec-
kich doswiadczen w stosowaniu Europejskiego Nakazu Aresztowania” wy-
gtosili: Jozef Niekrawiec, prokurator okregowy w Opolu, oraz nadprokurator,
dr Klaus Miiller, z Prokuratury Generalnej w Rostoku.

Wedtug prokuratora Jerzego Skorupki, art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 8
ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
okreslajgce przestanki dopuszczalnosci prawnego ograniczenia wolnosci
i praw stanowig regute interpretacyjng dla regulacji tymczasowego areszto-
wania w k.p.k. Podkreslit, ze poza funkcjg zabezpieczajaca (profilaktyczng)
i ochronng tymczasowe aresztowanie nie spetnia zadnych innych funkciji.
Srodek ten moze by¢ stosowany tak dtugo, dopdki wystepuja jego pozytyw-
ne przestanki. Zwrdcit tez uwage na koniecznosc¢ przestrzegania zasady
réwnosci broni podczas procedury habeas corpus, co wymaga nie tylko udo-
stepnienia podejrzanemu — tymczasowo aresztowanemu i jego obroncy ma-
teriatu dowodowego celem podwazenia zasadnosci i legalnoéci tego srodka,
ale takze odpisu wniosku prokuratora o zastosowanie i przediuzenie tym-
czasowego aresztowania.

Prokurator Generalny Norbert Wolf wskazat, ze Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny wymaga od prokuratury i sadéw ciagtego sprawdzania, czy sto-
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sowana przez te organy wykfadnia prawa nie prowadzi do naruszenia pod-
stawowych praw obywatelskich, a w razie watpliwosci naktada na te organy
obowigzek stosowania wyktadni przepisow prawa zgodnej z Konwencjg
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci. Podkreslit, ze areszt
tymczasowy musi by¢ wspotmierny do wagi czynu przestepnego i wymiaru
kary oraz odpowiedni i konieczny dla spetnienia przypisanych mu funkgciji.
Stad przedtuzenie tymczasowego aresztowania na okres przekraczajacy
6 miesiecy jest dopuszczalne wytgcznie wtedy, gdy wydanie w tym czasie
wyroku nie bytlo mozliwe ze wzgledu na szczegdlne trudnosci, nadzwyczaj
obszerne sSledztwo lub z innej waznej przyczyny oraz gdy te okolicznosci
usprawiedliwiajg kontynuowanie tymczasowego aresztowania. Referent
zwrécit takze uwage na koniecznosé zagwarantowania ,rownosci broni” mie-
dzy prokuratorem a tymczasowo aresztowanym w ramach procedury habeas
COorpus.

Prokurator, dr Bogdan Myrna, zwrécit uwage, ze Europejski Trybunat
Praw Cztowieka wymaga uwzglednienia przy przeszukaniu i zajeciu rzeczy
przestanki ,koniecznosci i proporcjonalnosci” ingerencji w prawa cztowieka.
Dlatego, dokonujgc przeszukania i zajecia rzeczy w postepowaniu przygo-
towawczym, nalezy, oprocz testu legalnosci, przeprowadzi¢ takze test pro-
porcjonalnosci.

Réwniez nadprokurator, Jirgen Meyer-Borgstadt, podkreslit koniecznosé
respektowania zasady wspotmiernosci przy przeszukaniu i zajeciu rzeczy,
a szerzej, przy stosowaniu wszystkich srodkéw przymusu, co wynika wprost
z konstytucyjnej zasady panstwa prawa. Podkreslit, ze niemiecka ustawa
zasadnicza wymaga od sedziego wyrazenia zgody na przeszukanie dopiero
wtedy, gdy ustali, Zze jest ono wspotmierne, tj. konieczne i zgodne z prawem.
Uzaleznienie przeszukania od zgody sedziego stuzy rowniez dokonaniu
przeszukania w sposob kontrolowany. Dlatego, nawet w przypadkach nie-
cierpigcych zwtoki, organy Scigania obowigzane sg do uzyskania zgody se-
dziego, a zwolnione z tego obowigzku sg tylko wtedy, gdy nawigzanie kon-
taktu z sedzig byto niemozliwe. Zarzadzenie przeszukania musi precyzyjnie
okresla¢ ramy, granice i cel przeszukania; zatem, musi ono zawiera¢ mozli-
wie dokfadny opis poszukiwanych dowodéw rzeczowych.

W ramach trzeciej sesji, referaty na temat ,Wplyw orzeczen Trybunatu
Praw Cziowieka dotyczacych pojecia rozsadny termin na polskg i niemieckg
procedure karng i praktyke stosowania prawa” wygtosili prokurator Anna
Gwizdalska z Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu oraz nadprokurator
Norbert Roger, szef prokuratury w Gorlitz. Referaty na temat ,,Granice wol-
nosci wypowiedzi w orzecznictwie Trybunatu Praw Czlowieka i ich znaczenie
dla karnoprawnej ochrony osob petnigcych funkcje publiczne w Polsce
i w Niemczech” wygtosili Pawet Korbal, prokurator apelacyjny w Poznaniu,
oraz nadprokurator Dirk Schneider-Brinkert z prokuratury w Neubranderbur-
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gu. Natomiast referaty na temat ,Polskie i niemieckie doswiadczenia w za-
kresie pomocy prawnej w uzyskiwaniu dowodow za granica” przystat proku-
rator Mariusz Skowronski z Prokuratury Krajowej oraz wygtosit nadprokura-
tor dr Wilfried Robineck, szef prokuratury w Cottbus.

Prokurator Anna Gwizdalska wskazata na kryteria uznania sprawy za za-
konczong w rozsgdnym terminie, a mianowicie: jej ztozonos¢, dziatania or-
ganow wymiaru sprawiedliwosci, zachowanie osoby podnoszacej zarzut
przekroczenia rozsadnego terminu i wage kwestii podnoszonej przez skar-
zacego. Dodata, ze nie w kazdym wypadku dtugotrwatego postepowania
wystapig przestanki uznania, ze przekroczyto ono rozsadny termin, ale do-
piero wtedy, gdy prowadzone byto przewlekle, wystepowat brak koncentracji
czynnosci, praca organu procesowego byta wadliwie zorganizowana. Refe-
rentka podkreslita, ze zwiekszanie szybkosci postepowania karnego nie mo-
ze odbywac sie kosztem intereséw procesowych stron. Zatem, w razie kon-
fliktu miedzy gwarancjami procesowymi stron a wymaganiami szybkosci
postepowania, pierwszenstwo nalezy przyznac tym pierwszym. W konkluzji
wystapienia prokurator Anna Gwizdalska wskazata kierunki dziatah zmierza-
jacych do wyeliminowania przewlektosci postepowan karnych.

Prokurator Norbert Rdger problematyke szybkosci postepowania przygo-
towawczego przedstawit w odniesieniu do przedtuzania tymczasowego
aresztowania, podkreslajac znaczenie dziatan organizacyjnych dla ochrony
podstawowych swobdd i praw obywatelskich. Referent wskazat takze na
prawne konsekwencje naruszenia standardu ,rozsgdnego terminu” w poste-
powaniu karnym, do ktorych zaliczyt takze nakaz uwzglednienia tej okolicz-
nosci przy wymiarze kary.

lll. W podsumowaniu obrad, prokuratorzy niemieccy zgodnie podkreslili
wyjatkowa trafnosc¢ i aktualnos¢ tematu konferencji, merytorycznosé¢ i wysoki
poziom wygtoszonych referatow, znaczenie omawianych kwestii dla ksztat-
towania sie modelu postepowania karnego oraz koniecznos¢ kontynuowania
wymiany pogladdéw na poruszane w czasie konferencji tematy. Podkreslili tez
serdecznos¢ i goscinnosc, z jaka zostali przyjeci w Polanicy Zdroju przez
organizatorow konferenciji i bioracych w niej udziat polskich prokuratorow.
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