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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), zwanej dalej jako u.s.g.

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXV/180/2026 Rady Gminy Olszanka z dnia 26 marca 2026 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr X/91/2015 Rady Gminy Olszanka z dnia 27 listopada 2015 .
w sprawie nagrod i wyrdznien przyznawanych przez Gmine Olszanka za wysokie wyniki
sportowe oraz osiggniecia w dziatalnosci sportowej — z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2026 r. Rada Gminy Olszanka, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 poz. 1153 z pdzn.
zm.) oraz art. 31 ust. 3 i art. 35 ust. 5i 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2026 poz. 95), podjeta uchwate nr XXV/180/2026 w sprawie zmiany uchwaty nr X/91/2015
Rady Gminy Olszanka zdnia 27 listopada 2015r. w sprawie nagrod iwyrdznien
przyznawanych przez Gmine Olszanka za wysokie wyniki sportowe oraz osiggniecia
w dziatalnosci sportowe;.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2026 r.

W kwestionowanym akcie Rada Gminy Olszanka postanowita dokona¢ zmiany tresci
§1 pkt 1 uchwaty nr X/91/2015 Rady Gminy Olszanka z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
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nagréd i wyréznien przyznawanych przez Gmine Olszanka za wysokie wyniki sportowe oraz
osiggniecia w dziatalnosci sportowej w ten sposob, ze otrzymat on nastepujgce brzmienie:

,1) 0sob fizycznych zamieszkatych na terenie Gminy Olszanka Ilub bedgcych
cztonkami klubow sportowych Ilub stowarzyszen sportowych majgcych siedzibe Ilub
dziatajgcych na terenie Gminy Olszanka - za wysokie wyniki sportowe w krajowym lub
miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym.”

Z uzasadnienia niniejszej uchwaty wynika, iz intencjg organu stanowigcego gminy
Olszanka przy podejmowaniu niniejszego aktu byto rozszerzenie kregu beneficjentow
nagrod i wyréznien w dziedzinie sportu o osoby niebedgce mieszkancami Gminy Olszanka
Z uwagi na osiggane przez nich sukcesy sportowe oraz reprezentowanie gminy.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata nr XXV/180/2026
Rady Gminy Olszanka z dnia 26 marca 2026 r. zostata wydana z istotnym naruszeniem
prawa, tj. art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2026 poz.
95), zwanej jako u.o.s.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazane zostaty przepisy art. 18 ust. 2 pkt
15u.s.g. orazart. 31 ust. 3iart. 35 ust. 5i6u.0.s. Zgodnie z trescig pierwszej z
powotfanych regulacji do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetenc;ji rady gminy. Z kolei zgodnie z art. 31 ust.
3 u.o0.s. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrdd i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.
Natomiast na podstawie art. 35 ust. 5 i 6 u.o.s. jednostki samorzadu terytorialnego mogg
ustanawiaC wyréznienia i nagrody pieniezne dla treneréw oraz innych osob wyrdzniajgcych
sie osiggnieciami w dziatalnosci sportowej w zwigzku z czym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla warunki i tryb przyznawania
wyréznien i nagrod pienieznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje wyrdznien i
wysokos¢ nagrod pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej
spotecznosci lokalnej. Wobec powyzszego nie budzi watpliwosci uprawnienie rady gminy do
okreslenia m.in. warunkow ubiegania sie o nagrody i wyréznienia za osiggniecia sportowe,
regulujgc kwestie z tym zwigzane rada gminy winna jednak uwzgledni¢ granice
upowaznienia wytyczone przez przepisy ustawy sporcie.

Przed przystgpieniem, do oceny postanowien zamieszczonych w uchwale nr
XXV/180/2026 zaznaczenia wymaga, ze akty wydawane w oparciu o art. 31 ust. 3 i 35 ust.
5 i 6 u.o.s. stanowig zrédto prawa powszechnie obowigzujgcego. Takie akty normatywne
muszg zatem odpowiadac wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorg organy samorzgdu terytorialnego i organy administracji rzgdowe;j
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ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawach. Uwzgledniajgc hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, ze nie
mogg normowac ani modyfikowa¢ materii zawartych w aktach wyzszego rzedu, a nadto, nie
mogg naruszac granic delegacji ustawowe.

Analiza przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Olszanka
postanowita dokona¢ modyfikacji tresci art. 31 ust. 1 u.0.s. poprzez rozszerzenie kregu
podmiotow, ktorym mogg zostac przyznane nagrody i wyréznienia w dziedzinie sportu.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 listopada 2019 r.,
sygn. akt Il GSK 1405/17 podkreslit, ze z ustawowego kryterium przyznawania stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien okreslonego w art. 31 ust. 3 u.o.s., wynika, ze krag
beneficjentéw uprawnionych do stypendiéw, nagréd i wyrdznien nie zostat ograniczony
podmiotowo. Beneficjentem wiec moze by¢ kazda osoba fizyczna. Z dalszej czesci
orzeczenia i przedstawionej przez Sad wyktadni ww. przepisu wynika, ze o nagrody w
dziedzinie sportu ustanowione przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego moga
ubiega¢ sie wszystkie osoby fizyczne zamieszkujgce na terenie tej jednostki, osiggajgce

okredlone wyniki sportowe. Zamiarem ustawodawcy byto bowiem - jak argumentuje

Naczelny Sad Administracyjny - promowanie i wspieranie finansowo o0sob fizycznych
uprawiajgcych sport majgcy znaczenie dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
wylgcznie w oparciu o kryterium osigganych wynikow sportowych. Jesli zatem, organ
stanowigcy gminy podejmuje uchwate w oparciu o art. 31 ust. 3 u.o.s., to pozbawiony jest
mozliwosci wytyczania granic podmiotowych oddziatywania na adresatéw norm zawartych
w uchwale. Kryteria, ktore majg wptyw na krag jej odbiorcow, mogg sie bowiem odnosic
wylgcznie do osigganych wynikow sportowych oraz znaczenia danego sportu dla gminy.
Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie réwniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 31 marca 2022 r., sygn. akt [l GSK 225/22, w uzasadnieniu
ktérego zawarto, iz ustawodawca mocg art. 31 ust. 3 u.o.s. nie zawezit zakresu
podmiotowego do grupy mieszkancéw bedgcych cztonkami klubu sportowego dziatajgcego
na terenie gminy przez okres wyznaczony uchwatg, czy tez mieszkancéw gminy bedgcych
cztonkami klubu sportowego poza jej terenem. W_tym aspekcie istotnym jest wytgcznie
przynaleznos¢ do danej wspolnoty terytorialnej, wyznaczana kryterium zamieszkiwania na
jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficientami stypendium sportowego, nagréd i
wyroznien sg wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiggajg wyniki sportowe w sporcie

majgcym znaczenie dla danej gminy. Gdyby zas intencjg ustawodawcy byto ograniczenie

zakresu podmiotowego analizowanej regulacji prawnej do okreslonej kategorii osob
fizycznych, to z pewnoscig wprowadzitby takie ograniczenie. Tymczasem ustawodawca
zmierza do promowania i wspierania finansowo o0sob fizycznych uprawiajgcych sport
majgcy znaczenie dla danej jednostki, wytgcznie w oparciu o kryterium osigganych wynikow
sportowych.
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Na modyfikacje tak okreslonego zakresu podmiotowego nagréd i wyrdznieh nie
pozwala zawarte w art. 31 ust. 1 u.o.s. upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego.
Przepis ten - z uwagi na wykonawczy charakter aktow prawa miejscowego -podlega Scistej
wykfadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykfadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Uwzglednienia
wymaga na tle tych rozwazan, ze akty prawa miejscowego, bedace w rozumieniu art. 87
ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP aktami wykonawczymi do ustawy, na podstawie ktorej zostaty
wydane, nie mogg wykracza¢ poza zakres zawartego w ustawie upowaznienia. Organ
wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zatem
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Przyznana organom jednostek samorzadu
terytorialnego samodzielnos¢ prawotwércza nie oznacza autonomii. Swoboda
prawotwoércza tych organdéw jest bowiem ograniczona przez wykonawczy charakter aktu
prawa miejscowego, cele i sens upowaznienia ustawowego. Sformutowana delegacja
ustawowa nie obejmuje zatem upowaznienia rady gminy do samodzielnego okreslenia
kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o nagrody i wyrdznienia w dziedzinie
sportu.

Nadto w orzecznictwie podkresla sie, ze samo czionkostwo w stowarzyszeniu lub
klubie sportowym lub trenowanie zawodnikéw klubu sportowego majgcego siedzibe na
terenie gminy nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania (przez cztonka klubu lub trenera)
Swiadczenia z budzetu gminy, na ktorej terenie klub ten ma swa siedzibe (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 r., sygn. akt Il GSK 327/07,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2008 r., sygn.
akt Il SA/Lu 282/08 oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., Ill SA/GI 878/14).

Na uwage zastuguje takze stanowisko doktryny w powyzszym wzgledzie, zgodnie z
ktorym powierzenie organom samorzgdu terytorialnego mozliwosci stanowienia prawa o
charakterze powszechnie obowigzujgcym powinno sprzyja¢ ksztattowaniu znacznej
samodzielnosci samorzgdu w zakresie kreowania sytuacji prawnej podmiotéw znajdujgcych
sie na obszarze dziatania organdw wydajgcych akty prawa miejscowego, co do zasady
ograniczonej jedynie regulacjami konstytucyjnymi (por. Przemystaw Mijal, Zasada
pomocniczosci jako wyznacznik roli prawotwoérczej samorzgdu terytorialnego, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego Nr 2, 2014 r.). Oznacza to, ze wykfadnia przepisow, ktére dajg
uprawnienie organom samorzgdu do statuowania aktow prawa miejscowego, musi odbywac
sie z uwzglednieniem przepiséw Konstytucji, w szczegolnosci jej art. 16 ust. 1 i 2, ktory
ustanawia zasade samorzgdu terytorialnego oraz jej art. 165 ust. 1 i2, dotyczgcego
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Dla wyktadni tych przepiséw istotne sg
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przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym - zgodnie z art. 1 ust. 1 u.s.g. mieszkancy gminy
tworzg z mocy prawa wspolnote samorzgdowg, zas zgodnie z art. 6 u.s.g. do zakresu
dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o zasiegu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow, a przy braku innych uregulowan ustawowych do
gminy nalezy takze rozstrzyganie w sprawach dotyczacych tej spotecznosci. Z kolei z art. 7
ust. 1 u.s.g. wynika, ze zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzgdowej, ktérg tworzg mieszkancy gminy. Dotyczy to tez spraw z zakresu
kultury fizycznej (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy). Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
finansowanie stypendiow, nagrod czy wyrdznien odbywa sie ze sSrodkow wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 27 ust. 1 u.o.s. tworzenie warunkéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie witasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast w my$| art. 31 ust. 1 u.o.s. jednostki samorzadu
terytorialnego mogg ustanawiaé i finansowac¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i
wyréznienia dla osob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage, ze Rada Gminy Olszanka nie wskazata wprost,
ani nawet chocby posrednio dyscypliny sportowej (bgdz dyscyplin sportowych), ktora
miataby dlan znaczenie, nie wspominajgc juz o uzasadnieniu dokonanego w tym zakresie
wyboru, czym naruszyta w istotnym stopniu art. 31 ust. 3 u.o.s. W przedmiotowej uchwale
postanowiono, ze nagrode lub wyrdznienie mozna otrzymac "(...) za wysokie wyniki
sportowe w krajowym Ilub miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym". Takie
sformutowanie nie jest wystarczajgce. Jest to bowiem okreslenie zbyt ogdlne, nie
wypetniajgce delegacji ustawowej z art. 31 ust. 3 u.o.s. Wolg ustawodawcy byto wskazanie
znaczenia danego sportu w treSci samej uchwaly, a nie ewentualne pdzniejsze
rozstrzyganie czy dana dyscyplina sportowa ma czy tez nie ma znaczenia dla jednostki
samorzadu terytorialnego (por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z
dnia 16 kwietnia 2021 r., sygn. akt || SA/td 911/20). Intencjg ustawodawcy byto powigzanie
wysokosci Swiadczenia ze znaczeniem danego sportu dla konkretnej jednostki samorzadu
terytorialnego. Takimi dyscyplinami mogg by¢ np. dyscypliny o ugruntowanej tradyciji
lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszgce sie popularnoscia wsréd mieszkancow, co z
oczywistych wzgledéw wpisywatoby sie w realizacje zadania wtasnego, polegajgcego na
tworzeniu warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sportu (patrz art. 27 u.o.s.). Istotne zatem jest
przyporzadkowanie konkretnej dyscypliny sportowej do prestizu danej jednostki. Oznacza to
réwniez, ze ustawodawca miat na mysli zawezong grupe dyscyplin sportowych (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 29 marca 2017 r., sygn.
akt Il SA/Bd 1463/16). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt | OSK 1623/17 podkreslit, ze moze to nastgpi¢ albo poprzez wskazanie okreslonej
dyscypliny sportowej (dyscyplin sportowych) albo w sposéb bardziej ogdlny np. przez
wskazanie na: lekkg atletyke, sporty wodne, sporty zimowe, sporty miodziezowe itp.
Natomiast wskazanie na "wysokie wyniki sportowe w krajowym lub miedzynarodowym
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wspoizawodnictwie sportowym" nie jest wystarczajgce co pozwala stwierdzié, ze nie zostata
zrealizowana delegacja wynikajgca z art. 31 ust. 3 u.o.s.

Biorgc powyzsze pod uwage analizowana uchwata w sposob istotny narusza
obowigzujgcy porzadek prawny, a przede wszystkim art. 31 ust. 1 i 3 u.o.s. Tym samym
zaskarzona uchwata jako wadliwa pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym nie mogta
sie osta¢ w obowigzujgcym porzadku prawnym.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy inspektor wojewodzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 549.
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