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Przewodniczacy

i Cztonkowie

Panstwowej Komisji Wyborczej
Szanowny Panie Przewodniczacy,

Szanowni Cztonkowie Komisji,

w nawiazaniu do otrzymanych przez Ministra Finanséw 31 grudnia 2024 r. dwéch
pism Panistwowej Komisji Wyborczej z 30 grudnia 2024 r., znak: ZKF.411.2.3.2024
i ZKF.820.2.3.2024, informujacych, ze Pafistwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”)
w wykonaniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2024 r. sygn. akt |
NSW 55/24 podjeta uchwate nr 421/2024 w sprawie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ uczestniczqgcego w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 paZdziernika 2023 r. (dalej ,Uchwata”) oraz majac na uwadze tres¢ przekazanej
Ministrowi Finanséw Uchwaty w kontekscie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, z pdzn. zm.), dalej: ,Kodeks
wyborczy” i przewidzianych w tych przepisach zadafh Ministra Finansow, prosze
o przedstawienie dodatkowych wyjasnier w nastepujacym zakresie.

Z przywotanych pism wynika, ze:

* nie zaszta okolicznosé, o ktorej mowa w art. 148 § 2 Kodeksu wyborczego,
wskazana w pismie PKW z 30 sierpnia 2024 r.,

* odpadta wskazana w piSmie PKW z 30 sierpnia 2024 .
i w zataczonych do niego obliczeniach przestanka pomniejszenia kwoty dotacji
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podmiotowe] przystugujacej partii politycznej Prawo i Sprawiedliwos$¢ w zwiazku
z udziatem Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$é w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 .

Powyzsze pisma s3 sprzeczne z Uchwatg poniewaZz nie uwzgledniaja tresci
rozstrzygniecia PKW zawartego w § 2 Uchwaty.

W § 1 Uchwaty, PKW postanawia - w wykonaniu postanowienia Sadu Najwyzszego
zdnia 11 grudnia 2024 r., -przyjac¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ dotyczace wyboréw do Sejmu i Senatu przeprowadzonych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r., a jednoczesnie w § 2 stwierdza, ze Uchwata zostata
podjeta ,wytacznie wwyniku uwzglednienia skargi przez Izbe Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego ijest immanentnie i
bezposrednio powiazana z orzeczeniem, ktére musi pochodzi¢ od organu bedacego
sadem w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Kodeksu wyborczego.
Panstwowa Komisja Wyborcza nie przesadza przy tym, ze lzba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych jest sadem w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i nie przesadza o skutecznosci orzeczenia”.

Brzmienie Uchwaty rodzi daleko idace watpliwosci, co do tresci normatywnej
podjetego przez PKW rozstrzygniecia, poniewaz PKW wbrew dotychczasowej
praktyce! zastosowata nietypowa konstrukcje Uchwaty - tres¢ § 2 wywotuje
watpliwosci w zakresie wewnetrznej spdjnosci Uchwaty i w konsekwencji istotnie
utrudnia wyktadnie i prawidtowe stosowanie rozstrzygniecia PKW.

W ocenie Ministra Finanséw jednoczesne stwierdzenie PKW, ze rozpatrzenie skargi
whiesionej przez komitet wyborczy moze dokonac wytacznie organ bedacy sadem
w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Kodeksu wyborczego oraz
zastrzezenie, iz PKW nie przesadza, przy tym, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych jest sadem w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej i
nie przesadza o skutecznosci orzeczenia - powinno zostac wyjasnione przez PKW w
kontekscie faktu, ze o statusie tej Izby orzekaty wielokrotnie uprawnione do tego
krajowe i miedzynarodowe organy sadownicze. Przyjac¢ nalezy, ze Parfistwowej
Komisji Wyborczej, jako statemu najwyzszemu organowi wyborczemu, z urzedu
znany jest stan prawny obowiazujacy w Rzeczpospolitej Polskiej obejmujacy takze
wigzace Rzeczpospolita Polska prawo miedzynarodowe (ze wzgledu na tresc art. 9,
90 oraz 91 Konstytucji RP), w tym orzeczenia trybunatéw miedzynarodowych,
ktorych jurysdykcja zostata przez Polske uznana w wigzgcych umowach
miedzynarodowych.

W tym kontekscie nalezy przypomnied, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPC) stwierdzit (Watesa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21), ze Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie jest ,niezawistym i bezstronnym sadem

* Np. uchwata Nr 375/2024 PKW z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie sprawozdania partii
politycznej Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych w
2019 r., ktéra nie obejmuje tresci zawartej w § 2 uchwaty Nr 421/2024 PKW.
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ustanowionym ustawg”. W ocenie ETPC, Izba ta ,hie spetnia wymogoéw niezawistosci
i bezstronnosci wymaganych Konwencjg [0 Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci] (..) [Claty ciag wydarzen - wiaczajac w to
w szczegdlnosci ustawy o reorganizacji sadownictwa - wyraznie wskazuje na to, ze
kolejne reformy sadownictwa miaty na celu ostabienie niezawistosci sedziowskiej,
poczawszy od powaznych nieprawidtowosci w wyborze sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego w grudniu 2015 r., poprzez reorganizacje KRS i utworzenie
nowych izb w Sadzie Najwyzszym, po rozszerzenie kontroli Ministra
Sprawiedliwosci nad sadami i zwigkszenie jego roli w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow. W wyniku kolejnych reform sadownictwo - autonomiczna
gataz wiadzy panstwowej - zostato narazone na ingerencje wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej, a tym samym znacznie ostabione. (...) [N]aruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji miaty swoje Zrédto w powiazanych ze soba wzajemnie problemach
systemowych dotyczacych nieprawidtowego funkcjonowania ustawodawstwa
krajowego i praktyki krajowej, spowodowanych przez:

- wadliwa procedure powotywania sedziow przy udziale Krajowej Rady
Sadownictwa uksztattowanej na mocy ustawy zmieniajacej z 2017 r;

- wynikajacy z tego brak niezaleznosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego.”

Z kolei w wyroku z 21 grudnia 2023 r. w sprawie C-718/21 L.G. przeciwko Krajowej
Radzie Sadownictwa, Trybunat Sprawiedliwosci UE po dokonaniu kompleksowej
analizy okolicznosci powotania i sktadu lIzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych SN stwierdzit, ze: ,ten organ nie ma statusu niezawistego
i bezstronnego sadu ustanowionego uprzednio na mocy ustawy w rozumieniu art. 19
ust. 1 akapit drugi TUE w zwiazku z art. 47 akapit drugi karty praw podstawowych.
Catoksztatt owych elementéw moze bowiem budzi¢ w przekonaniu jednostek
uzasadnione watpliwoséci co do niepodatnosci zainteresowanych i sktadu
orzekajacego, w ktorym zasiadaja, na czynniki zewnetrzne, w szczegdlnosci
bezposrednie lub posrednie wptywy krajowej wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej, oraz co do ich neutralnosci wzgledem Scierajacych sie przed nimi
intereséw. Tego rodzaju elementy moga prowadzi¢ do braku widocznych oznak
niezawistosci lub bezstronnosci tych sedzidéw i tego organu, co mogtoby podwazyc
zaufanie, jakie sadownictwo powinno budzi¢ w tych jednostkach w spoteczenstwie
demokratycznym i w panstwie prawnym.” (§ 77 wyroku).

Wobec tresci tych - znanych Parstwowej Komisji Wyborczej z urzedu - orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz sadow krajowych - uprawnione i uzasadnione jest przyjecie, ze
tres¢ § 2 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej nr 421/2024 z dnia 30 grudnia
2024 r. ("Paristwowa Komisja Wyborcza nie przesadza przy tym, ze lzba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych jest sadem w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i nie przesadza o skutecznosci orzeczenia”), oznacza, ze
skarga Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosc nie zostata w przedmiotowej
sprawie rozpatrzona przez sad w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i
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Kodeksu wyborczego. Rozpatrzenie skargi przez prawidtowo uksztattowany sad
jest warunkiem dalszych czynnosci w tej sprawie, w tym podjecia przez Parstwowa
Komisje Wyborcza uchwaty na podstawie art. 145 § 6 Kodeksu wyborczego.

W zaistniatej sytuacji Minister Finansow obowiazany jest dotozy¢ najwyzszej
starannosci, szczegdlnie wobec braku jednoznacznej uchwaty Paistwowej Komisji
Wyborczej rozstrzygajacej w przedmiocie przyjecia sprawozdania finansowego KW
PIS. Dla zilustrowania tej niejednoznacznosci tresci Uchwaty wystarczajace jest
przywotanie publicznych wypowiedzi wyrazonych bezposrednio po przyjeciu
Uchwaty, w szczegdlnosci Przewodniczacego PKW S. Marciniaka ,kazdy na swoj
sposob rozumie tresc tej uchwaty”? oraz cztonkéw PKW: ,Gdybym byt na miejscu
pana ministra finanséw, pewnie bym tych pieniedzy nie wyptacit’?, ,moim zdaniem
na podstawie tego dokumentu pan minister finanséw nie powinien wyptacaé”.

Ze wzgledu na wystapienie istotnych watpliwosci, co do tresci wydanej przez
Panstwowa Komisje Wyborcza uchwaty nr 421/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.,
zwracam sie do Panistwowej Komisji Wyborczej o potwierdzenie, czy:

1) § 2 Uchwaty oznacza, ze Uchwata moze by¢é wykonana wytacznie
w przypadku uprzedniego rozpatrzenia skargi komitetu wyborczego przez
Sad Najwyzszy, ukonstytuowany w sposdb zgodny z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;

2) w dniu przyjecia Uchwaty PKW dysponowata orzeczeniem Sadu
Najwyzszego w tej sprawie, w sktadzie ukonstytuowanym w sposéb zgodny
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a jezeli tak, o wskazanie tego orzeczenia.

Przepisy Kodeksu wyborczego nie pozostawiajg watpliwosci, ze rozstrzygniecie
PKW w przedmiotowym zakresie powinno by¢ jednoznaczne i nie dopuszczad, ani
nie powodowac zadnych watpliwosci interpretacyjnych organu wykonujacego te
Uchwate. Tymczasem, jak wskazano wyzej watpliwosci w zakresie wyktadni
Uchwaty prezentuja sami cztonkowie PKW.

? Wypowiedz w programie ,Fakty po Faktach” w stacji TVN24 w dniu 30 grudnia 2024 r.;
https://tvn24.pl/polska/pkw-przyiela-sprawozdanie-finansowe-komitetu-pis-przewodniczacy-
komisji-sylwester-marciniak-komentuje-st8241047.

* Wypowied? cztonka Paristwowej Komisji Wyborczej Ryszarda Balickiego w programie ,,Rozmowa
Piaseckiego” w dniu 31 grudnia 2024 r.; https://tvn24.pl/polska/pkw-przviela-sprawozdanie-
finansowe-komitetu-pis-ryszard-balicki-w-rozmowie-piaseckiego-st8241308

4 Wypowied? cztonka Paristwowej Komisji Wyborczej Ryszarda Kalisza w programie ,Kropka nad
i” w dniu 30 grudnia 2024 r.; https://tvn24.pl/polska/pkw-w-sprawie-pieniedzy-dla-pis-ryszard-
kalisz-przegralismy-ja-przegralem-st8241202
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Prosze réwniez o przestanie protokotu z posiedzenia Panstwowej Komisji
Wyborczej z 30 grudnia 2024 r., przyjetego zgodnie z § 15 regulaminu PKW.
Udzielenie przez Paristwowa Komisje Wyborcza wyjasnien, co do tredci uchwaty nr
421/2024 7 dnia 30 grudnia 2024 r., jak réwniez zapoznanie sie z protokotem
z posiedzenia PKW, jest niezbedne do podjecia, przewidzianych przez prawo,
czynnosci przez Ministra Finanséw.

Przedstawiajac powyzsze, oraz uwzgledniajac istote i wage poruszonych zagadnien,
uprzejmie prosze o pilne przedstawienie stanowiska Panstwowej Komisji

Wyborczej.
Z wyrazami szacunku
Andrzej Domanski
Minister Finanséw
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
Otrzymuja:
1. Pan Sylwester Marciniak, Przewodniczacy PKW

Pan Wojciech Sych, Zastepca Przewodniczacego PKW

Pan Konrad Sktadowski, Zastepca Przewodniczacego PKW
Pan Ryszard Balicki, Cztonek PKW

Pan Pawet Gieras, Cztonek PKW

Pan Ryszard Kalisz, Cztonek PKW

Pan Maciej Klis, Cztonek PKW

Pan Arkadiusz Pikulik, Cztonek PKW

Pan Mirostaw Suski, Cztonek PKW
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