GLOWNY INSPEKTOR Warszawa, 24 marca 2023 r.
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.8.2022

Pan
Jerzy Wozniak

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Ostrowie Wielkopolskim

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim

Zespot kontrolerow w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Wiestaw Wojcikiewicz — ekspert nadzoru budowlanego (cztonek zespotu)
dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?,
przeprowadzit w okresie od 10 pazdziernika do 28 pazdziernika 2022 r. kontrole
problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowie
Wielkopolskim?. Kontrolg objeto dziatania jednostki kontrolowanej podejmowane

w zakresie oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania w okresie od 1 lipca
2019 r. do 30 czerwca 2022 r. Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania
skutecznosci prawa, zespot kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
przeprowadzit 5 inspekcji w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie sprawowat Pan Jerzy
Wozniak3. Swoje zadania PINB w Ostrowie Wielkopolskim wykonywat przy pomocy
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim#, ktérego wewnetrzng
strukture oraz zasady organizacji okreslat regulamin organizacyjny®. W dokumencie
tym wskazano m.in., ze PINB w Ostrowie Wielkopolskim kieruje pracg Inspektoratu®
oraz sprawuje nadzér m.in’. nad dziatalnoscig inspekcyjng, postepowaniami
administracyjnymi i prawidlowym wspétdziataniem z organami administracji
architektoniczno-budowlanej. Do wytgcznej kompetenciji kierownika jednostki
kontrolowanej nalezato m.in8. zatwierdzanie planéw kontroli, udzielanie imiennych

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy Al. Powstancow WIkp. 16, 63-400 Ostréw Wielkopolski, zwanego dalej PINB

w Ostrowie Wielkopolskim.

3 Akt powotania na stanowisko PINB w Ostrowie Wielkopolskim z 14 kwietnia 2010 r., znak: OR.ORK-
1130-2/2010. Zgodnie z pismem Starosty Ostrowskiego z 30 grudnia 2021 r., znak: BP.2120.1.9.2021
od 1 stycznia 2022 r. Pan Jerzy Wozniak petni obowigzki PINB w Ostrowie Wielkopolskim.

4 Zwanego dalej Inspektoratem.

5 Zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 1/2010 r z 4 maja
2010 r., zwany dalej Regulaminem.

6 85 ust. 1 Regulaminu.

7 85 ust. 2 Regulaminu.

8 §6 ust. 1 Regulaminu.



upowaznien do wykonywania inspekcji terenowej, udzielanie imiennych upowaznien
pracownikom Inspektoratu do podpisywania decyzji administracyjnych i postanowien.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, podczas nieobecnosci PINB w Ostrowie
Wielkopolskim, zastepowat go wskazany pracownik Inspektoratu®.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie zatrudnionych byto od 5 do 7
pracownikow!®. Zadania zwigzane z zakresem niniejszej kontroli realizowato od 3 do
4 pracownikéw Inspektoratul! (uwzgledniajgc kierownika jednostki kontrolowanej)*2.
Poza zadaniami objetymi zakresem kontroli pracownicy wykonywali rowniez inne
zadania®®, m.in. takie jak: kontrola obiektéw budowlanych w trakcie ich realizaciji,
kontrola utrzymania obiektéw budowlanych w okresie ich eksploatacji, wydawanie
decyzji wynikajgcych z przepisow ustawy Prawo budowlane, przygotowanie do
prowadzenia postepowan egzekucyjnych w administracji, sporzgdzanie sprawozdan
z zagadnien wynikajgcych z zakresu czynnosci.

Wszyscy pracownicy, ktérzy przeprowadzali kontrole obowigzkowe posiadali
uprawnienia budowlane oraz upowaznienia do dokonywania tych czynnosci. Ponadto
kierownik jednostki kontrolowanej przedstawit upowaznienie, dla jednego pracownika,
do podpisywania decyzji, postanowien i innych dokumentow zwigzanych

z prowadzeniem Inspektoratu podczas nieobecnosci PINB w Ostrowie Wielkopolskim
dtuzszej niz 3 dni.

Wedtug udzielonych wyjasnien!4 funkcja kontroli i nadzoru w stosunku do
pracownikow Inspektoratu nie byta prowadzona, poniewaz oprdcz pracownika
inspektoratu w zdecydowanych ilosciach spraw brat udziat PINB w Ostrowie
Wielkopolskim.

Pracownicy Inspektoratu w okresie objetym kontrolg nie uczestniczyli w szkoleniach
zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczgcych oddawania obiektow budowlanych
do uzytkowania lub planowaniem dziatalnosci kontrolnej*®.

PINB w Ostrowie Wielkopolskim, w okresie objetym kontrolg, nie byt kontrolowany
w zakresie oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania lub planowaniem
dziatalnosci kontrolne;j®.

Wedtug udzielonych wyjasnien!’ wszyscy inspektorzy nadzoru zatrudnieni

w inspektoracie z chwilg podjecia zatrudnienia podpisujg oswiadczenia, ktore
zakazujg wykonywania dodatkowego zatrudnienia i prac projektowych, kierowniczych
na budowach na terenie powiatu ostrowskiego. Do 30 czerwca 2022 r. zaden

z Inspektoréw Nadzoru nie wystgpit o udzielenie zgody na dodatkowe zatrudnienie.

9 § 6 ust. 3 Regulaminu.

10 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedace odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli.

11 W tym jeden pracownik przebywajacy na dtugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci.
12 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedgce odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli.

13 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedace odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli oraz zakresy czynnosci.

14 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedgce odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli.

15 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedgce odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli.

16 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedgce odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli.

17 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedgce odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli.
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Ocena ogodlna

Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ PINB w Ostrowie Wielkopolskim w zakresie
objetym kontrola

Kontrolg problemowg objete zostato 6 obszardéw. Trzy z nich oceniono negatywnie.
Jeden pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien. Natomiast w zakresie pigtego
obszaru dotyczgcego dziatan w kwestii nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego, z uwagi na zbyt matg prébe, ograniczono sie do oceny opisowej
wskazujgcej na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia. Odstgpiono od oceny
ostatniego z kontrolowanych obszaréw obejmujgcego dziatania dotyczace
nakfadania kary z tytutu nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli
obowigzkowej, ze wzgledu na brak proby do kontroli.

Pierwszy obszar objety kontrolg dotyczyt planowania i realizowania kontroli
(inspekcji) dotyczgcych oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania. Obszar
ten oceniono negatywnie. W catym okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana
nie sporzgdzata planoéw kontroli (inspekcji). Co prawda przeprowadzata kontrole
nowych obiektow, utrzymania budynkoéw oraz na podstawie wnioskow osob

w sporach sgsiedzkich jednak nie dokumentowata ich liczby.

Drugi z obszarow objetych kontrolg — przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu
budowy, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien. Jednostka
kontrolowana prawidtowo prowadzita sprawy w ww. zakresie. Stwierdzone
uchybienia dotyczyty formularzy zawiadomien o zakonczeniu budowy
udostepnionych przez PINB oraz braku dokumentowania daty zwrotu inwestorowi
dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego?8, a takze
przekazywania kopii zawiadomien organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawach
podatku od nieruchomosci. Ponadto w obszarze stwierdzono jedng nieprawidtowos$é
polegajgcg na braku udokumentowania zwrotu inwestorowi dokumentow, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego.

Trzeci obszar poddany kontroli swoim zakresem objgt postepowania w sprawie
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Zostat on oceniony
negatywnie. Jednostka kontrolowana co do zasady prawidtowo rozpatrywata wnioski
0 pozwolenie na uzytkowanie, ktére zostaty poddane kontroli. PINB w Ostrowie
Wielkopolskim spetniat obowigzki cigzgce na organie nadzoru budowlanego

w zakresie prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie. W znacznej ilosci spraw stwierdzono jednak
nieprawidtowosci i uchybienia. Dotyczyty one braku rzetelnosci przy sporzgdzaniu
protokotéw z kontroli obowigzkowych, braku przekazywania wydanych rozstrzygnie¢
do organu administracji architektoniczno-budowlanej. Stwierdzono réwniez przypadki
przeprowadzenia kontroli obowigzkowej w sytuacji gdy roboty budowlane objete
wnioskiem ztozonym przez inwestora nie podlegaty reglamentacji art. 54 i 55 ustawy
Prawo budowlane. Ponadto organ rowniez nie dokumentowat daty zwrotu
inwestorowi dokumentéw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego czy
daty przekazania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie organowi podatkowemu
witasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci.

18 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.).
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Czwartym z obszarow byto stosowanie przepisow ustawy COVID-19'° w zakresie
dotyczgcym oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania. Powyzszy obszar
rowniez zostat oceniony negatywnie. Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajgca na nieustaleniu faktycznego zgdania inwestora w odniesieniu do trybu,
w jakim sprawy powinny zosta¢ rozpatrzone. Ponadto powielono uchybienia
wskazane w powyzszych obszarach.

. Oceny czesciowe

. Negatywnie ocenia sie dziatalnosé PINB w Ostrowie Wielkopolskim w zakresie

planowania i realizowania kontroli (inspekcji) dotyczacych oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania

W okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej nie byty opracowywane
pisemne plany kontroli. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze2°

w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim plany
kontroli prowadzone byty do 2018 roku. Plany kontroli byty z requty powtarzane

i dotyczyty wyrywkowej kontroli placow zabaw w miesigcu maju, obiektow wielko
powierzchniowych, przygotowania obiektéw do sezonu zimowego w budynkach
mieszkalnych wielomieszkaniowych itp. Kazdy z Inspektorow (przy petnym
zatrudnieniu - 3 etaty) na swoim terenie, ktéry obejmowat kilka gmin dokonywat
wymienionych kontroli. Z analizy protokotow z przeprowadzonych kontroli wynikato,
Ze przy zwiekszajgcym sie rozstrzyganiu spraw spornych miedzysgsiedzkich,
kontrole planowane nie byty efektywne i brakowato czasu na ich prowadzenie. Do
tego doszty sprawy, na wniosek (...) zwigzane z obiektami zlokalizowanymi

w strefach ochronnych gazociggow przesytowych, kontrola ich poprawnosci budowy.
Calty czas, od wybuchu gazu na gazociggu przesytowym w miejscowosci (...),
kontrolowana jest strefa wzdtuz gazociggu i zgtaszane sg przypadki nieprawidtowej
zabudowy w rejonach gazociggu. Rowniez w ostatnich latach Dyrekcja Drog
Krajowych zgtasza niezgodno$¢ usytuowania obiektow reklam w zblizeniu do drog,
ktore sg niezgodne z obowigzujgcymi przepisami i musimy prowadzi¢ postepowania
prowadzgce do ich usuniecia. Wobec niewystarczajgcych Srodkéw na zwiekszenie
wynagrodzen Inspektorow, nastgpito zwalnianie sie pracownikéw. Do potowy 2019
roku byta petna obsada zatrudnienia inspektorow, do potowy 2020 r. byty
zatrudnionych dwaoch Inspektorow, natomiast w 2021 r. oraz 2022 r. byt tylko jeden
Inspektor. Planowanie kontroli (inspekcji) pozbawione byto racjonalnosci. Przy
Jednym Inspektorze kontrole realizowanych obiektow miaty tylko miejsce w razie
spornym sgsiedzkim ze zgtoszenia sgsiada. Wobec powyzszego podjgtem decyzje o
odstgpieniu od planowych kontroli. Nie posiadamy dokumentow archiwalnych
planowanych kontroli z 2018 r. i wczeSniejszych.

Brak zaplanowania jakiejkolwiek kontroli w zakresie oddawania do uzytkowania
obiektow budowlanych w okresie objetym kontrolg stanowi nieprawidtowos¢. Nalezy
podkresli¢, ze prawidtowe planowanie dziatalnosci kontrolnej jest niezbedne dla
zapewnienia jej racjonalnosci i ma kluczowe znaczenie dla realizowania, w przyjetej
perspektywie czasowej, podstawowych zadanh stawianych organom nadzoru

19 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

20 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedgce odpowiedzig na pytania zadane

w zawiadomieniu o kontroli.
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budowlanego. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto nieosiggniecie wspomnianych
celow. Za skutek braku nalezytej dziatalnosci planistycznej nalezy uznac takze fakt,
ze dziatalnosc¢ kontrolna PINB w Ostrowie Wielkopolskim w zakresie zwigzanym z
oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania ograniczata sie jedynie do
przeprowadzania kontroli obowigzkowych oraz reagowania na informacje zwigzane
Z nielegalnym uzytkowaniem otrzymywane od podmiotow zewnetrznych.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.
organ prowadzit kontrole m.in.2* nowych obiektéw, utrzymania budynkdéw i innych
dotyczgcych Prawa Budowlanego oraz na podstawie wnioskow osob w sporach
sgsiedzkich jednak sposob gromadzenia materiatow w tym zakresie nie pozwala
stwierdzi¢ rzeczywistej liczby przeprowadzonych kontroli i ich zakresu. Takie
dziatanie stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
ze?? przekazane ponizej dane dotyczg kontroli na terenie powiatu ostrowskiego i nie
obejmujg Miasta Ostrowa Wielkopolskiego. llo$¢ kontroli w powiecie ustalono na
podstawie pobranych delegacji wyjazdu w teren Inspektoréw, delegacje byty
podstawg rozliczenia przyznanych ryczattow kilometrow. Dane te nie obejmujg
wyjazdow na kontrole obowigzkowe w powiecie oraz w mieScie, na ktore jechatem
z pracownikami osobiscie, poniewaz ja nie bratem delegacji na wyjazd. Przy takich
uwagach ilo$¢ kontroli poza terenem miasta przeprowadzonych przez inspektorow
przedstawia sie nastepujgco:

— okres od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. — 137 kontroli,

— rok 2020 - 165 kontroli,

— rok 2021 — 140 kontroli,

— okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. — 61 kontroli.
Kontrole obowigzkowe na terenie Powiatu i Miasta Ostrowa Wielkopolskiego,
W ktorych uczestniczytem razem z Inspektorem:

— okres od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. — 90 kontroli,

— rok 2020 — 97 kontroli,

— rok 2021 - 69 kontroli,

— okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. — 39 kontroli.
Do kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow w powiecie nalezy dodac kontrole
przeprowadzone w miescie, ktorych ilos¢ jest trudna do okreslenia. Obecnie pracuje
tylko jeden Inspektor z okresem zatrudnienia od 01.12.2021 roku do 30.06.2022 r.
przeprowadzit na terenie miasta 34 kontrole jak to wynika z Jego zapisow
prywatnych. Inni Inspektorzy w okresie ktéry obejmuje kontrola GUNB juz
w Inspektoracie nie pracujg. Zatrudnienie Inspektorow w PINB w okresie, ktory
przedstawiony zostat w kontroli GUNB byta zmienna.

Skutkiem nieprawidtowosci jest brak wiedzy organu o faktycznej liczbie wszystkich
przeprowadzanych kontroli, a w konsekwencji o skali realizacji jednego

z podstawowych zadan organu nadzoru budowlanego, co pozwalatoby na biezgca
analize potrzeb podejmowania dziatan w obszarze dziatalnosci kontrolnej.

. Pozytywnie ocenia sie przyjmowanie przez PINB w Ostrowie Wielkopolskim
zawiadomien o zakonczeniu budowy pomimo stwierdzonych uchybien

21 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 listopada 2022 r.
22 Wyjasnienia 9 listopada 2022 r.
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Kontroli w ww. zakresie poddano 20 spraw?? rozpoczetych i zakonczonych w okresie
od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Ostrowie Wielkopolskim.

Nie wystapity przypadki stosowania trybu przewidzianego dla zawiadomien o
zakonczeniu budowy obiektow, ktorych uzytkowanie wymagatoby uzyskania
pozwolenia w formie decyzji administracyjnej. Natomiast w 2 przypadkach?*
jednostka kontrolowana przyjeta zawiadomienia o zakonczeniu robot budowlanych,
ktére nie miescity sie w definicji budowy. W pierwszym z tych przypadkéw?® roboty te
dotyczyty przebudowy obiektu budowlanego. Kierownik jednostki kontrolowane;j
wyjasnit?s, ze PINB przyjat zawiadomienie o zakoriczeniu przebudowy, poniewaz
Inwestor, Gmina (...) ztoZzyta zawiadomienie o rozpoczeciu przebudowy, na ktére
posiadata pozwolenie, otrzymata dziennik budowy i powofata kierownika budowy,

a nastepnie po jej zakonczeniu ztozyta zawiadomienie o jej zakoriczeniu motywujgc
tym, Ze posiada dofinansowanie i dla rozliczenia potrzebne jest potwierdzenie
zakonczenia. Przyjmujgc zakonczenie budowy wychodziliSmy z zatozenia, ze skoro
sg ztozone wszystkie dokumenty jak w nowych inwestycjach to mozna przyjgc
zakonczenie budowy. W drugim przypadku?’ roboty te dotyczyty montazu instalacji
gazowej w istniejgcym obiekcie budowlanym. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit?’®, ze Organ przyjat zawiadomienie o zakoriczeniu budowy wewnetrznej
instalacji gazu ze wzgledu na to, Ze instalacja wykonywana byta w obiekcie
zabytkowym (...) i po zakonczeniu prac rewaloryzacyjnych nalezato rozliczy¢
inwestycje. Przy rozliczeniu dotacji potrzebnym jest potwierdzenie przez Organ
wykonanie robot na ktére wydano decyzje pozwolenia na budowe. (...) zgodnie

z pozwoleniem na budowe inwestor byt zobowigzany do prowadzenia dziennika, oraz
ustanowienia kierownika budowy. Przyjmujgc zakonczenie budowy wychodzilismy

z zafozenia, ze skoro sg ztozone wszystkie dokumenty jak w nowych inwestycjach to
mozna przyjgc¢ zakonczenie budowy. Majgc na uwadze wyjasnienia PINB w Ostrowie
Wielkopolskim za uchybienie uznano brak poinformowania inwestoréw, ze na ww.
inwestycje nie jest wymagane ztozenie zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Jednostka kontrolowana rozpatrywata jedynie zawiadomienia ztozone przez
inwestorow lub ich prawidtowo umocowanych petnomocnikow.

Z przedtozonych do kontroli akt spraw wynikato, ze inwestorzy zatgczali do
zawiadomien wymagane dokumenty?®, a jednostka kontrolowana w zadnej z
kontrolowanych spraw nie wzywata inwestorow do uzupetnienia dokumentac;ji
zatgczonej do zawiadomienia o zakohczeniu budowy.

23 Sprawy nr w rejestrze: 279/2019, 440/2019, 601/2019, 241/2019, 134/2020, 293/2020, 454/2020,
615/2020, 70/2020, 7/2020, 111/2021, 272/2021, 430/2021, 592/2021, 752/2021, 912/2021, 155/2021,
39/2022, 200/2022, 361/2022.

24 Sprawy nr w rejestrze: 912/2021, 155/2021.

25 Sprawa nr w rejestrze: 912/2021.

26 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2022 r.

27 Sprawa nr w rejestrze: 155/2021.

28 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2022 r.

29 Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego organ nadzoru
budowlanego zwraca inwestorowi czes¢ przedktadanych wraz z zawiadomieniem dokumentow, {j.
dziennik budowy; protokoty badan i sprawdzen; dokumentacje geodezyjng, zawierajgcg wyniki
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, ze od 1 lipca 2021 r. obowigzujg wzory
zawiadomien o zakonczeniu budowy?°. Od tego dnia do jednostki kontrolowanej
wptyneto 73! sposréd 20 zawiadomien o zakonczeniu budowy objetych niniejsza
kontrolg. Wiekszo$¢ z nich zostata ztozona przy wykorzystaniu formularzy
zawierajgcych wszystkie wymagane elementy. Jednak w 1 przypadku®?
zawiadomienie byto niezgodne ze wzorem, a PINB w Ostrowie Wielkopolskim nie
podjat Zadnych dziatarn zmierzajgcych do usuniecia tego braku, co stanowi
uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®3, ze (...) wnioskodawca
Sktadat zawiadomienie 2 lipca 2021 r. i pobrat formularze ze strony BIP, ktore
obowigzywaty przed wejsciem nowych formularzy obowigzujgcych po 1 lipca 2021 r.
Poniewaz zawiadomienie dotyczyto zakonczenia budowy budynku mieszkalnego
PINB przyjat wyjgtkowo ten wniosek, ze wzgledu, ze wnioskodawca musiat
niezwtocznie zamieszkac w tym obiekcie i opusci¢ poprzednie miejsce zamieszkania.

Przed wprowadzeniem ww. wzoréw PINB w Ostrowie Wielkopolskim opracowat i
udostepniat obywatelom wtasny formularz zawiadomienia o zakonczeniu budowy.
Dziatanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak nalezy zwréci¢ uwage na
uchybienia dotyczgce tresci tego druku. Znajdowaty sie w nim zapisy, ktore mogty
wprowadzac¢ zawiadamiajgcego w btad co do dokumentow wymaganych w
procedurze oddawania obiektu budowlanego do uzytkowania, co stanowi uchybienie.
Dotyczy to zapiséw, z ktorych wynikato, ze inwestorzy powinni przedtozy¢:

— Karte informacyjna,

— Ksero dziennika budowy,

— Ksero protokotéw badan i sprawdzen,

— Ksero planu zagospodarowania dziafki, terenu (z projektu zatwierdzonego
decyzjg o pozwoleniu na budowe),
Ksero decyzji o pozwoleniu na budowe.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit**, ze Druk zawiadomienia o zakoriczeniu
budowy stosowany byt w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego od
objecia funkcji Inspektora Powiatowego przez mojg osobe (...). Formularz
wzorowany byt na wzorach z innych Inspektoratow. Po kontroli w Inspektoracie

z WINB w 2012 r. zalecono do formularza wprowadzenie zapisu o potwierdzeniu
zwrotu oryginatéw dokumentow. (...) Karta informacyjna byta wskazana w tym
formularzu ze wzgledu na utatwienie przy sporzadzaniu roznych sprawozdan,
zestawien itp., aby kazdorazowo nie siegac¢ do dokumentow ktore sktadane sg

w archiwum, tym bardziej, ze archiwum zlokalizowane jest w odlegtym od siedziby
Inspektoratu budynku. (...) Ksero dziennika budowy przedstawiono jako alternatywe
do sktadanych kopii dziennika budowy. (...) zapisy na kopiach byty mato czytelne,

a wykonywane kserokopie te niedogodnosci eliminowaty. (...) Wskazanie

w formularzu na sktadanie kserokopii protokotow i sprawdzen spowodowane byto

30 Ustanowione rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie (Dz. U. poz.913) zastgpionego z dniem 3 kwietnia 2022 r. rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 r. w sprawie okres$lenia wzoru formularza zawiadomienia o
zakonczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U. poz. 715). Oba te akty
okreslaty 2 wzory zawiadomien, z ktérych jeden dotyczyt budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
drugi pozostatych obiektéw budowlanych.

31 Sprawy nr w rejestrze: 592/2021, 752/2021, 912/2021, 155/2021, 39/2022, 200/2022, 361/2022.
32 Sprawa nr w rejestrze: 431/2021.

33 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 grudnia 2022 r.

34 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2022 r.
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tym, ze oryginaty zwracane byty inwestorom. Kserokopia planu zagospodarowania
dziatki z zatwierdzonego projektu o pozwoleniu na budowe byta niezbedna przy
ocenie czy usytuowanie obiektu byto zgodne z zatwierdzong lokalizacjg i porownanie
Z mapg geodezyjng powykonawczg. (...) aby wyeliminowac sytuacje, ze obiekt
powstat w wyniku samowoli wprowadzono obowigzek przedfozenia kserokopii decyzji
pozwolenia na budowe. W trakcie budowy inwestor wprowadzat zmiany, na ktore
posiadat zmiany decyzji. (...) nie mamy przy sprawdzaniu ztozonych dokumentow
mozliwosci poréwnania z dokumentami sktadanymi przy rozpoczeciu budowy (...).
Archiwum jest poza siedzibg Inspektoratu stgd dla przyspieszenia procedury
przyjmowania dokumentow o zakonczeniu budowy wprowadzono koniecznosc¢
dostarczania kserokopii pozwolenia na budowe.

Jednostka kontrolowana wymagata, by do formularzy zawiadomien o zakonczeniu
budowy ztozonych po 1 lipca 2021 r. nadal zatgczane byty karty informacyjne co
uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze (...) karta
informacyjna jest wazna przy przekazywaniu gminom w celach podatkowych kopii
zawiadomien o zakorniczonych budowach. Z aktualnie obowigzujgcych formularzy
trudno okreslic jakiego obiektu dotyczy zawiadomienie o zakonczeniu budowy. Przy
przekazywaniu do gmin do zawiadomien o zakoriczeniu budowy dotgczamy
kserokopie karty informacyjnej. Z karty informacyjnej mozna odczytac jaka jest
powierzchnia zabudowy, wielkoS¢ garazy i innych potrzebnych wiadomosci przy
ustalaniu wymiaru podatkow.

Po zgromadzeniu materiatu dowodowego, jednostka kontrolowana prawidtowo
rozstrzygata sprawe poprzez milczgce przyjecie zawiadomienia o zakohczeniu
budowy.

W Zadnej ze skontrolowanych spraw organ nie wniost sprzeciwu do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy.

W zadnej ze skontrolowanych spraw organ nie wydat tez zaswiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu (art. 54 ust.2 Prawa budowlanego). Z zapisu w
formularzu stosowanym przez jednostke kontrolowang przed 1 lipca 2021 r. wynikato,
ze w przypadku nie zgtoszenia sprzeciwu wobec zawiadomienia, inwestor zwraca sie
z prosbg o wydanie takiego zaswiadczenia (o ile nie wykresli tej tresci). W zadnym ze
skontrolowanych zawiadomien tres¢ ta nie zostata wykreslona, a zaswiadczenia nie
zostaty wydane. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®6, ze (...) Na drukach
obowigzujgcych do lipca 2021 r. zapis o wydanie zaswiadczenia nie zostat
wykreslony, niemniej jednak informowat o mozliwo$ci zgtoszenia takiego sprzeciwu
przez PINB. Zgadzam sie, Zze nalezato dopilnowac aby dokonujgcy zgtoszenia
wykre$lali zapis o wydanie zaswiadczenia o zakoriczeniu budowy. Majac na uwadze
ztozone wyjasnienia za uchybienie uznano brak ustalania przez organ faktycznych
intencji inwestoréw w zakresie potrzeby uzyskania ww. zaswiadczenia.

W 13 sprawach?®’ na formularzu zawiadomienia o zakonczeniu budowy
przedstawiciel inwestora potwierdzat zwrot przez organ dokumentéw zgodnie z art.
57 ust. 8 ustawy Prawo budowlane, jednak bez wpisania daty dokonania tej
czynnosci, co stanowi uchybienie. Natomiast w 5 sprawach?® fakt dokonania zwrotu

35 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2022 r.

36 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2022 r.

37 Sprawy nr w rejestrze: 279/2019, 440/2019, 601/2019, 241/2019, 134/2020, 293/2020, 454/2020,
615/2020, 70/2020, 7/2020, 111/2021, 272/2021, 431/2021.

38 Sprawy nr w rejestrze: 592/2021, 752/2021, 39/2022, 200/2022, 361/2022.
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wymaganych dokumentow nie zostat udokumentowany co uznano za
nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze Dokumenty
oryginalne zwracane byty w tym samym dniu kiedy sktadane byto zawiadomienie o
zakonczeniu budowy, co potwierdzane zostato podpisem inwestora. (...) Od lipca
2021 r. zawiadomienie o zakonczeniu budowy sktadane jest na drukach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii i w tym druku brak jest
pozycji o potwierdzeniu zwrotu oryginatow dokumentow. (...) Stad (...) brak jest
potwierdzenia o zwrocie oryginalnych dokumentéw Inwestorowi. Skutkiem
nieprawidtowosci jest mozliwos¢ kwestionowania przez inwestora zwrotu przez organ
dokumentow, o ktérych mowa powyzej.

W aktach wszystkich 18 skontrolowanych spraw, dotyczgcych zawiadomienia o
zakonczeniu budowy*9, brak jest potwierdzenia przekazania kopii zawiadomienia o
zakonczeniu budowy organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach podatku od
nieruchomosci, co stanowi uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*
ze Do 15 dnia miesigca, za miesigc poprzedni robimy kserokopie zawiadomien o
zakonczeniu budowy obiektow na terenie gmin i przesytamy te zawiadomienia
gminom. Do kserokopii zawiadomienia od miesigca lipca 2021 dotgczana jest
kserokopia karty informacyjnej o obiekcie, ktora utatwia gminom korzystanie przy
ustalaniu podatkow. Niedotrzymanie tego terminu miato miejsce w miesigcu wrzesniu
i pazdzierniku w wyniku zwolnienia sie pracownika, ktory prowadzit sprawy zwigzane
Z powiadamianiem gmin o zakonczeniu budow na ich terenie. Po zatrudnieniu
nowego pracownika zalegtoSci zostaty wyeliminowane. Obecnie taka informacja
przekazywana jest na biezgco. Wysytanie do kazdej gminy kopii zawiadomien o
zakonczeniu jest zbiorcze za pismem przewodnim i zwrotkg o przestaniu tego
zawiadomienia. Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg skany wystanych do organow
wiasciwych w sprawach podatku od nieruchomosci pism przewodnich oraz zwrotnych
potwierdzen odbioru4?. W ww. pismach wskazana jest jednak tylko liczba
przekazywanych kopii zawiadomien o zakonczeniu budowy, wiec brak jest
mozliwosci ustalenia, ktére konkretnie zawiadomienia zostaty przekazane. Tym
samym brak jest mozliwosci dokonania oceny terminowosci przekazywania kopii
zawiadomien o zakonczeniu budowy organowi podatkowemu wiasciwemu

w sprawach podatku od nieruchomosci. Kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat*3, Ze (...) po zwréceniu uwagi przez kontrolerow GUNB (...) od dnia

2 listopada biezgcego roku wprowadzono obowigzek zamieszczania w piSmie
przewodnim numerow z rejestrow (...) zawiadomien o zakonczeniu budowy.

Reasumujgc, na 20 spraw poddanych kontroli, w zakresie przyjmowania przez PINB
w Ostrowie Wielkopolskim zawiadomien o zakonczeniu budowy, w 5 sprawach?
(25%) stwierdzono nieprawidtowosci, a w 20*° (100%) uchybienia.

39 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2022 r.

40 Sprawy nr w rejestrze: 279/2019, 440/2019, 601/2019, 241/2019, 134/2020, 293/2020, 454/2020,
615/2020, 70/2020, 7/2020, 111/2021, 272/2021, 431/2021, 592/2021, 752/2021, 39/2022, 200/2022,
361/2022.

41 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2022 r.

42 Zalgczone do wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej z 14 grudnia 2022 r.

43 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 grudnia 2022 r.

44 Sprawy nr w rejestrze: 592/2021, 752/2021, 39/2022, 200/2022, 361/2022.

45 Sprawy nr w rejestrze: 279/2019, 440/2019, 601/2019, 241/2019, 134/2020, 293/2020, 454/2020,
615/2020, 70/2020, 7/2020, 111/2021, 272/2021, 430/2021, 592/2021, 752/2021, 912/2021, 155/2021,
39/2022, 200/2022, 361/2022.



3. Negatywnie ocenia sie prowadzenie przez PINB w Ostrowie Wielkopolskim
postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 20 spraw*® rozpoczetych i zakoriczonych w
okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Ostrowie Wielkopolskim.

Jednostka kontrolowana prawidtowo ustalata réwniez krgg stron postepowania
rozpatrujgc jedynie wnioski ztozone przez inwestorow lub ich prawidtowo
umocowanych petnomocnikéw. W jednym przypadku*’ za uchybienie uznano brak
wezwania do uzupetnienia daty na udzielonym przez inwestora upowaznieniu.

Z przedtozonych do kontroli akt spraw wynikato, ze inwestorzy zatgczali do wnioskow
wymagane dokumenty*® i w zadnej sprawnie organ nie wzywat do ich uzupetnienia.

Po 1 lipca 2021 r.*° do jednostki kontrolowanej wptynety 3°° spo$rdéd wnioskéw
objetych niniejszg kontrolg. Zostaty one ztozone przy wykorzystaniu formularza
zgodnego z obowigzujgcym wzorem. Jednak za uchybienie uznano wymaog
zatgczania do ww. formularza karty informacyjnej. Kierownik jednostki kontrolowane;j
wyjasnit®! karta informacyjna byta wskazana ze wzgledu na utatwienie przy
sporzgdzaniu roznych sprawozdan, zestawien itp., aby kazdorazowo nie siegac do
dokumentow, ktore skfadane sg w archiwum, zlokalizowanym poza siedzibg
Inspektoratu. Rowniez, naszym zdaniem, Karta informacyjna jest wazna przy
przekazywaniu gminom w celach podatkowych (...).

Przed wprowadzeniem wspomnianych wczesniej wzoréw PINB w Ostrowie
Wielkopolskim opracowat i udostepnit inwestorom wtasne formularze wnioskéw

0 pozwolenie na uzytkowanie, analogicznie jak zrobit to w przypadku wzorow
zawiadomien o zakonczeniu budowy. Inicjatywe takg nalezy oceni¢ pozytywnie,
jednak trzeba zwroci¢ uwage na uchybienie dotyczgce tresci tych drukéw, w ktorych
wskazano jako zatgczniki do wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie

46 Sprawy znak: PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.6.6.2019, PINB.5121.5.8.2019,
PINB.5121.1.39.2019, PINB.5121.7.12.2019, PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.4.5.2019,
PINB.5121.5.2.2020, PINB.5121.5.5.2020, PINB.5121.8.2.2020, PINB.5121.1.32.2020,
PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.1.53.2020, PINB.5121.1.4.2021, PINB.5121.3.3.2021,
PINB.5121.1.15.2021, PINB.5121.1.24.2021, PINB.5121.1.37.2021, PINB.5121.5.2.2022,
PINB.5121.3.2.2022.

47 Sprawa znak: PINB.5121.5.5.2020.

48 Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego organ nadzoru
budowlanego zwraca inwestorowi czes¢ przedktadanych wraz z zawiadomieniem dokumentow,

tj. dziennik budowy; protokoty badan i sprawdzen; dokumentacje geodezyjng, zawierajgcg wyniki
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.

49 Od tego dnia obowigzujg wzory wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie ustanowione
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru formularza zawiadomienia o zakohczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie
(Dz. U. poz. 913) zastgpionego z dniem 3 kwietnia 2022 r. rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju i
Technologii z 31 marca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu
budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U. poz. 715). Oba te akty okreslaty 2 wzory
wnioskéw, z ktérych jeden dotyczyt obiektéw oddawanych do uzytkowania przed wykonaniem
wszystkich robét budowlanych, a drugi pozostatych obiektéw budowlanych.

50 Spraw znak: PINB.5121.1.37.2021, PINB.5121.5.2.2022, PINB.5121.3.2.2022.

51 Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.
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zawiadomienia o zakonczeniu budowy z zatgcznikami (17 spraw®?). Uchybienia
w tych drukach opisano w obszarze dot. zawiadomien o zakonczeniu budowy.

Kazdorazowo PINB w Ostrowie Wielkopolskim zawiadamiat na pismie, o terminie
kontroli obowigzkowej, ktérg nastepnie przeprowadzat w wyznaczonym terminie.
Wyjatek stanowi jedna sprawa®3, ktérej akta sprawy nie zawieraty zawiadomienia

o kontroli. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit>*, ze wprawdzie

w dokumentach brak jest kopii zawiadomienia o kontroli, jednak inwestor musiat byc¢
powiadomiony skoro brat udziat w kontroli. Majgc na uwadze fakt, ze podczas kontroli
byt obecny inwestor powyzsze uznano za uchybienie. Ponadto w jednej sprawie®® za
uchybienie uznano brak opatrzenia datg zawiadomienia o kontroli.

Co do zasady zawiadomienia o kontroli obowigzkowej sporzgdzane byty w dniu
wptywu do jednostki kontrolowanej wniosku o pozwolenie na uzytkowanie. Wyjatek
stanowi jedna sprawa®®, w ktorej ww. zawiadomienie wystosowano po uptywie 5 dni
od daty wptywu wniosku.

Jednostka kontrolowana w kazdym przypadku, przed wydaniem decyzji w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie, przeprowadzita kontrole obowigzkows.

Protokoty z kontroli obowigzkowych sporzgdzane byty na obowigzujgcym w danym
czasie wzorze®’. Kontrole przeprowadzili upowaznieni pracownicy Inspektoratu
posiadajgcy uprawnienia budowlane. We wszystkich sprawach czynnosci tej
dokonano przed uptywem 21 dni od daty wptywu do jednostki kontrolowanej wniosku
o pozwolenie na uzytkowanie, w obecnosci inwestora lub jego petnomocnika.

W kazdym przypadku rowniez jednostka kontrolowana przekazywata jeden
egzemplarz protokotu inwestorowi, a takze organowi wyzszego stopnia w formie
elektronicznej, przy wykorzystaniu systemu RKO.

W 5 sprawach®® wystgpity rozbieznosci pomiedzy trescig protokotu z kontroli
obowigzkowej sporzgdzonego w postaci papierowej, a postacig elektroniczng co
uznano za nieprawidtowos$¢, a dotyczyty one:
— pkt. 8.1. tj. zgodnosci obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania
dziatki — w 1 sprawie®®,
— pkt. 8.2 tj. zgodnosci obiektu budowlanego z projektem architektoniczno-
budowlanym — w 1 sprawie®
— pkt. 8.4 tj. wypetnienia obowigzku dokonania rozbiorki istniejgcych obiektow
budowlanych bgdz obiektow tymczasowych — w 1 sprawie®?,

52 Sprawy znak: PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.6.6.2019, PINB.5121.5.8.2019,
PINB.5121.1.39.2019, PINB.5121.7.12.2019, PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.4.5.2019,
PINB.5121.5.2.2020, PINB.5121.5.5.2020, PINB.5121.8.2.2020, PINB.5121.1.32.2020,
PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.1.53.2020, PINB.5121.1.4.2021, PINB.5121.3.3.2021,
PINB.5121.1.15.2021, PINB.5121.1.24.2021.

53 Sprawa znak: PINB.5121.8.2.2020

54 Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.

55 Sprawa znak: PINB.5121.1.37.2021.

56 Sprawa znak: PINB.5121.1.15.2021.

57 Ustalonym rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protokotu
obowigzkowej kontroli (Dz.U. Nr 132, poz. 1231) obowigzujgcym do 18 wrzesnia 2021 r. lub
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzoru
protokotu obowigzkowej kontroli (Dz.U. z 2021 r., poz. 1719) obowigzujgcym od 19 wrzesnia 2021 r.
58 Sprawy znak: PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.7.12.2019 PINB.5121.5.8.2019,
PINB.5121.3.3.2021, PINB.5121.6.8.2020.

59 Sprawy znak: PINB.5121.1.53.2019.

60 Sprawy znak: PINB.5121.1.53.2019.
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— pkt. 8.5 tj. wykonania wszystkich rob6t budowlanych objetych pozwoleniem na
budowe i projektem budowlanym — w 2 sprawach®?,

— pkt. 8.8 tj. przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
przed wykonaniem wszystkich robét budowlanych, zgodnie z art. 55 pkt 3
ustawy Prawo budowlane — w 3 sprawach?®3,

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, min. ze% przyczyng powyzszych
nieprawidtowos$ci byta omyika.

Ponadto w 2 sprawach®® wystgpity rozbieznosci pomiedzy trescig protokotu z kontroli
obowigzkowej sporzgdzonego w postaci papierowej, a postacig elektroniczng co
uznano za uchybienie, a dotyczyty one:

— pkt 6 ppkt 4) tj. projektanta — w 1 sprawie®®

— pkt. 7 tj. daty wezwania do przeprowadzenia kontroli — w 1 sprawie®”’.

Niezaleznie od powyzszego w 5 sprawach®® stwierdzono braki w danych
zamieszczonych w protokotach kontroli obowigzkowych, ktére dotyczyty zmian
nieistotnych. Powyzsze uznano za nieprawidtowosé. PINB w Ostrowie Wielkopolskim
wyjasnit, ze%%: organ nie zaznaczyt w protokole kontroli obowigzkowej zmian
nieistotnych poniewaz o tym informowat w swoim o$wiadczeniu kierownik budowy
oraz w planie zagospodarowania nieistotne zmiany zostaty naniesione przez
projektanta, stgd uznano, ze tych informacji jest wystarczajgca ilo$¢; w protokotach
kontroli obowigzkowej nie wpisywano osob ktore byty nieobecne podczas kontroli.
Tak jest we wszystkich protokotach, ktdre obowigzujg od lipca 2021 r.

W 5 sprawach?® natomiast braki w danych zamieszczonych w protokotach kontroli
obowigzkowych uznano za uchybienie. Dotyczyty one:
— pkt. 6 pkt 2), 3) i 4) tj. m.in. danych inspektora nadzoru inwestorskiego,
kierownika budowy i projektanta — w 4 sprawach’%;
— pkt. 6 pkt 1) tj. inwestora — w 1 sprawie’?.

Opisane wyzej nieprawidtowos$ci dotyczgce brakow i rozbieznosci w protokotach
kontroli obowigzkowych powodowaty wprowadzenie w btgd organu wyzszego
stopnia, ktéremu zostaty te protokoty przekazane, co do stanu faktycznego sprawy.

Ponadto w protokotach sporzgdzonych w wersji papierowej stwierdzono uchybienia
(13 spraw’®) polegajace na:

61 Sprawy znak: PINB.5121.7.12.2019.

62 Sprawy znak: PINB.5121.5.8.2019, PINB.5121.3.3.2021.

63 Sprawy znak: PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.5.8.2019.

64 Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.

65 Sprawy znak: PINB.5121.4.5.2019, PINB.5121.1.53.2019.

66 Sprawa znak: PINB.5121.4.5.2019.

67 Sprawa znak: PINB.5121.1.53.2019.

68 Sprawy znak: PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.5.2.2022, PINB.5121.1.37.2021,
PINB.5121.1.24.2021, PINB.5121.3.12.2019.

69 Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.

70 Sprawy znak: PINB.5121.3.2.2022, PINB.5121.5.2.2022, PINB.5121.1.37.2021,
PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.3.3.2021.

71 Sprawy znak: PINB.5121.3.2.2022, PINB.5121.5.2.2022, PINB.5121.1.37.2021,
PINB.5121.6.8.2020.

72 Sprawa znak: PINB.5121.3.3.2021.

78 Sprawy znak: PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.7.12.2019, PINB.5121.1.15.2021,
PINB.5121.1.24.2021, PINB.5121.1.53.2020, PINB.5121.8.2.2020, PINB.5121.5.5.2020,
PINB.5121.4.5.2019, PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.3.3.2021,
PINB.5121.5.8.2019, PINB.5121.1.37.2021.
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— braku zaznaczenia przy osobach petnigcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, ktérych dane wpisano w ww. protokole, Ze byty nieobecne
podczas kontroli — w 12 sprawach’4,

— braku wpisania petnych danych dot. nr uprawnien budowlanych, specjalnosci
uprawnien budowlanych osob petnigcych samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie — w 8 sprawach?®,

— wpisaniu btednej nazwy izby samorzgdu zawodowego, do ktérego przynalezat
kierownik budowy — w 1 sprawie’®,

— braku wpisania kategorii obiektu budowlanego —w 1 sprawie’’.

Niezaleznie od powyzszego w 14 sprawach’® organ nie dokonat sprawdzenia
dokumentoéw potwierdzajgcych dopuszczenie do obrotu i powszechnego stosowania
wyrobow budowlanych wbudowanych w zakonczony obiekt, co uznano za
nieprawidtowos$¢. PINB w Ostrowie Wielkopolskim wyjasnit, ze”® Organ podczas
kontroli obowigzkowej nie sprawdzat dokumentow dot. Wyrobow budowlanych

a opart sie na o$wiadczeniu Kierownika budowy. Wychodzilismy z zatozZenia, ze
skoro pozwolenie na budowe wydawane jest na podstawie miedzy innymi
osSwiadczen o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, to oswiadczenie Kierownika o posiadaniu dokumentéw dot. materiatow
wbudowanych jest wystarczajgce. Przy kontroli obowigzkowej, po kontroli WINB

w 2012 r, zaczelismy sprawdzac posiadanie dok. dotyczgcych materiatow uzytych do
wbudowania. Wykonawcy przedstawiali te same dokumenty na kilku budowach
twierdzgc, ze materiat pobierano z ich magazynow, do ktorych byt sprowadzany

w wiekszych iloSciach od producentdéw lub z hurtowni. Taka kontrola to byta fikcja,
stagd uwazam, ze bardziej wtasciwe jest oSwiadczenie kierownika budowy w tym
zakresie. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wypetnienia przez jednostke
kontrolowang obowigzku natozonego przepisami prawa na organy nadzoru
budowlanego dotyczgcego sprawdzenia podczas kontroli obowigzkowej wyrobow
budowlanych szczegdlnie istotnych dla bezpieczenstwa konstrukcji i bezpieczenstwa
pozarowego.

Ponadto w jednej sprawie®® za nieprawidtowos$¢ uznano natozenie obowigzku

w protokole kontroli obowigzkowej. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze8!
biorgc pod uwage plan zagospodarowania dziatki cze$¢ utwardzonego terenu kostkg
powinna byc¢ biologicznie czynna, wobec tego w punkcie 10.10 protokofu kontroli
obowigzkowej wpisano, ze nalezy wymieni¢ kostke betonowg na ptyty azurowe.

74 Sprawy znak: PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.7.12.2019, PINB.5121.1.15.2021,
PINB.5121.1.24.2021, PINB.5121.1.53.2020, PINB.5121.8.2.2020, PINB.5121.5.5.2020,
PINB.5121.4.5.2019, PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.3.3.2021,
PINB.5121.5.8.2019.

5> Sprawy znak: PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.1.24.2021, PINB.5121.8.2.2020,
PINB.5121.4.5.2019, PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.5.8.2019, PINB.5121.3.12.2019,
PINB.5121.1.15.2021.

76 Sprawa znak: PINB.5121.1.53.2020.

77 Sprawa znak: PINB.5121.1.37.2021.

78 Sprawy znak: PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.7.12.2019, PINB.5121.1.15.2021,
PINB.5121.5.2.2022, PINB.5121.1.37.2021, PINB.5121.1.24.2021, PINB.5121.1.53.2020,
PINB.5121.8.2.2020, PINB.5121.5.5.2020, PINB.5121.4.5.2019, PINB.5121.5.8.2019,
PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.3.3.2021, PINB.5121.3.2.2022.

79 Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.

80 Sprawa znak: PINB.5121.1.37.2021.

81 Wyjasnienia z 14 grudnia 2022 r.
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Skutkiem tej nieprawidtowosci byt brak mozliwosci ewentualnego egzekwowania
natozonego obowigzku.

Po zgromadzeniu materiatu dowodowego jednostka kontrolowana rozstrzygata
sprawe decyzjg administracyjng co do zasady o tresci wtasciwej dla ustalonego stanu
faktycznego. Wyjgtek stanowity 2 sprawy®?, w ktérych organ przeprowadzit kontrole
obowigzkowg oraz wydat decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w sprawie
przebudowy co uznano za nieprawidtowosc. Kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat, ze® organ kierowat sie tym, ze budynek $wietlicy byt przebudowywany
i termomodernizowany w oparciu o czesciowg dotacje jakg otrzymata Gmina i Miasto
(...) i do rozliczenia dotacji niezbedne jest posiadanie pozwolenia na uzytkowanie
oraz budynek dworca kolejowego jest obiektem zabytkowym. Zgtoszona do odbioru
jJest czesc obiektu, a takze tym, ze Gmina otrzymata dotacje na remont, ktére muszg
byc rozliczone, a jednym z dokumentow jest decyzja pozwolenia na uzytkowanie.
Skutkiem nieprawidtowosci jest koniecznos¢ zbadania decyzji w trybie nadzoru przez
Wielkopolskiego WINB.

Wydane decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie zawieraty wszystkie wymagane
prawem elementy84. Rozstrzygniecia te wydawano w terminie nieprzekraczajgcym
miesigca.

W 5 sprawach® organ wydat decyzje umarzajgca postepowanie. W 3 przypadkach?8®
decyzje umarzajgcg wydano z uwagi na brak obowigzku lezgcego po stronie
inwestora o koniecznos$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
(przebudowa). W sprawach tych decyzja zostata wydana w terminie do miesigca od
daty wptywu wniosku, tj. po uptywie odpowiednio 3, 13 i 15 dni. Natomiast w 2
pozostatych sprawach®’ inwestor wycofat wniosek o pozwolenie na uzytkowanie. W
tych przypadkach decyzje wystosowano w terminie 6 i 13 dni od daty wycofania ww.
wniosku.

Po zakonczeniu postepowania jednostka kontrolowana zwracata inwestorowi
przedtozone przez niego dokumenty w zakresie okreslonym przepisami prawa.
Nalezy zauwazyc, ze do 1 lipca 2021 r. na potwierdzeniu zwrotu dokumentow
inwestorzy nie zamieszczali daty, takie dziatanie uznano za uchybienie. Natomiast po
1 lipca 2021 r. organ w ogdle nie dokumentowat ich zwrotu co stanowi
nieprawidtowo$é. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® Organ zwrécit
inwestorowi oryginaty dokumentow w tym samym dniu kiedy zostat ztozony wniosek
0 pozwolenie na uzytkowanie. Na potwierdzenie tego faktu jest podpis inwestora na
druku zawiadomienia 0 zakoriczeniu budowy, ktory miedzy innymi zatgczany jest do
wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie. Po wprowadzeniu nowych
formularzy wniosku na uzytkowanie oraz formularza druku o zakoriczeniu budowy
(druki nr 16, 16a, 17), od 01 lipca 2021 r. pominieto zapis o zwrocie dokumentéw

82 Sprawy znak: PINB.5121.3.2.2022, PINB.5121.3.3.2021.

83 Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.

84 Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. decyzja zawiera oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania oraz podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.
85 Sprawy znak: PINB.5121.6.6.2019, PINB.5121.1.39.2019, PINB.5121.5.2.2020
PINB.5121.1.32.2020, PINB.5121.1.4.2021.

86 Sprawy znak: PINB.5121.6.6.2019, PINB.5121.1.32.2020, PINB.5121.1.4.2021.

87 Sprawy znak: PINB.5121.5.2.2020, PINB.5121.1.39.2019.

88 Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.
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w oryginale. PINB wprowadzit od 02.11.2022 obowigzek, aby inwestor potwierdzat na
wnioskach, ze oryginaty dokumentow zostaty zwrécone. Skutkiem nieprawidtowosci
jest mozliwos¢ kwestionowania przez inwestora zwrotu przez organ dokumentéw, o
ktérych mowa powyze;.

W 9 sprawach® za nieprawidtowo$¢ uznano brak przekazania decyzji Staros$cie
Ostrowskiemu, jako wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlane;j.
PINB w Ostrowie Wielkopolskim wyjasnit, ze®® Organ nie zawsze przekazywat
Staroscie kopie decyzji pozwolenia na uzytkowanie, przyznajemy, ze to byt btad.
Wprowadzono niezwtocznie od 02.11.2022 r. obowigzek przekazywania Staroscie
wszystkich kopi decyzji pozwolen na uzytkowanie. Organ ma watpliwosci czy
przekazywac kopie rowniez organowi AB oraz Geodezji. Organ AB jak i Geodezja
znajdujg sie w strukturach starostwa i w razie potrzeby Starosta moze przekazac
kopie decyzji tym organom. Jak dotychczas Zzaden z tych organdw nie potrzebowat
decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byt brak wiedzy
organu administracji architektoniczno-budowlanej, ktorg mogtby wykorzystac

w ramach swoich kompetenciji.

W pozostatych przypadkach decyzje zostaty niezwtocznie przekazane do organu
administracji architektoniczno-budowlane;.

Analogicznie jak w przypadku zawiadomien o zakonczeniu budowy decyzje
udzielajgce pozwolenia na uzytkowanie byty przekazywane organowi podatkowemu
wiasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci przy zbiorczym pismie, ktore
zawierato jedynie liczbe decyzji, a co za tym idzie brak jest mozliwosci zbadania,
ktore rozstrzygniecia i w jakim terminie zostaty przekazane. Takie dziatanie organu
uznano za uchybienie.

Reasumujac, na 20 spraw poddanych kontroli, w zakresie prawidtowosci
prowadzenia postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie, w 15%
(75%) wystapity nieprawidtowosci, a w 20°2 (100%) uchybienia.

. Negatywnie ocenia sie prawidtowos¢ stosowania przez PINB w Ostrowie
Wielkopolskim przepiséw ustawy COVID-19 w zakresie dotyczacym oddawania
obiektéw budowlanych do uzytkowania

Kontroli w ww. zakresie poddano 15 spraw®? zakonczonych w okresie od 18 kwietnia
2020 r.%* do 30 czerwca 2022 r. W kazdej z nich inwestorzy ztozyli wnioski o

89 Sprawy znak: PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.5.8.2019, PINB.5121.4.5.2019,
PINB.5121.8.2.2020, PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.1.15.2021, PINB.5121.1.37.2021,
PINB.5121.5.2.2022, PINB.5121.3.3.2021.

% Wyjasnienia z 9 listopada 2022 r.

91 Sprawy znak: PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.5.8.2019, PINB.5121.7.12.2019,
PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.4.5.2019, PINB.5121.5.5.2020, PINB.5121.6.8.2020,
PINB.5121.1.53.2020, PINB.5121.3.3.2021, PINB.5121.1.15.2021, PINB.5121.1.24.2021,
PINB.5121.1.37.2021, PINB.5121.5.2.2022, PINB.5121.3.2.2022, PINB.5121.3.3.2021.
92 Sprawy znak: PINB.5121.3.12.2019, PINB.5121.6.6.2019, PINB.5121.5.8.2019,
PINB.5121.1.39.2019, PINB.5121.7.12.2019, PINB.5121.1.53.2019, PINB.5121.4.5.2019,
PINB.5121.5.2.2020, PINB.5121.5.5.2020, PINB.5121.8.2.2020, PINB.5121.1.32.2020,
PINB.5121.6.8.2020, PINB.5121.1.53.2020, PINB.5121.1.4.2021, PINB.5121.3.3.2021,
PINB.5121.1.15.2021, PINB.5121.1.24.2021, PINB.5121.1.37.2021, PINB.5121.5.2.2022,
PINB.5121.3.2.2022.

98 Sprawy znak: PINB.5121.6.1.2022, PINB.5121.6.16.2021, PINB.5121.3.11.2021,
PINB.5121.5.6.2021, PINB.5121.6.9.2021, PINB.5121.2.9.2021, PINB.5121.1.13.2021,
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pozwolenie na uzytkowanie, ktore nastepnie zgodnie z ustawg COVID-19 zostaty
rozpatrzone w trybie przewidzianym dla zawiadomien o zakonczeniu budowy.

Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Ostrowie Wielkopolskim.

Przepisy ustawy COVID-19 nie wytgczyty stosowania art. 55 ust. 2 Prawa
budowlanego. Inwestor zamiast dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy
mogt nadal wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie dla
budowy, dla ktérej przepisy prawa nie wymagaty tego trybu. PINB w Ostrowie
Wielkopolskim w zadnej z ww. spraw nie podejmowat dziatah w celu ustalenia
faktycznego zgdania inwestora, czy wniosek nie dotyczy postepowania, o ktérym
mowa w art. 55 ust. 2 Prawa budowlanego, co uznano za nieprawidtowos¢.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® Art. 31zy1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywoftanych nimi sytuacji kryzysowych wprost okreSla, iz nie stosuje sie w okresie
stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 przepisow art.55 ust.1i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.), a wnioski o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie ztozone przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli nie
wydano decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie

0 zakonczeniu budowy, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane. Art. 31zyl w/w ustawy nie naktada na organ administracji
publicznej obowigzku podjecia jakichkolwiek dziatan, zmierzajgcych do ustalenia
intencji inwestora co do formy zakoriczenia sprawy rozpoczetej ztozonym przez niego
wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie. W zwigzku z powyzszym, z uwagi ha brak
ustawowych wymogow, tutejszy Organ nie ustalat intencji inwestora, czy aby nie byto
Jjego wolg prowadzenie sprawy w trybie przewidzianym dla wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie. Ze wzgledu na brak kwestionowania takiego dziatania przez inwestora,
nieprawidtowos$¢ nie wywotata skutku.

Z przedtozonych do kontroli akt spraw wynikato, ze inwestorzy zatgczali do wnioskdéw
wymagane dokumenty®6,

Po 1 lipca 2021 r. do jednostki kontrolowanej wptynety 4°7 sposrod wnioskow
objetych niniejszg kontrolg. Kazdy z nich zostat ztozony przy wykorzystaniu
formularza zgodnego z obowigzujgcym wzorem?98,

PINB.5121.1.10.2021, PINB.5121.2.21.2020, PINB.5121.5.17.2020, PINB.5121.1.38.2020,
PINB.5121.1.26.2020, PINB.5121.6.5.2020, PINB.5030.38.2020, PINB.5121.2.8.2020.

%4 Data wejscia w zycie art. 31zy* ustawy COVID-19.

% Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.

% Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego organ nadzoru
budowlanego zwraca inwestorowi czes¢ przedktadanych wraz z zawiadomieniem dokumentéw, tj.
dziennik budowy; protokoty badan i sprawdzen; dokumentacje geodezyjng, zawierajgcg wyniki
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.

97 Sprawy znak: PINB.5121.6.1.2022, PINB.5121.6.16.2021, PINB.5121.3.11.2021,
PINB.5121.5.6.2021.

98 Ustanowionym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w
sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakohczeniu budowy oraz wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U. poz. 913) zastgpionego z dniem 3 kwietnia 2022 r.
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru
formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U.
poz. 715). Oba te akty okreslaty 2 wzory wnioskéw, z ktérych jeden dotyczyt obiektéw oddawanych do
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Przed ww. datg inwestorzy skfadali wnioski na udostepnionych przez PINB
formularzach. Uchybienia co do ich tresci opisano w obszarach dot. zawiadomien
0 zakonczeniu budowy oraz wnioskdw o pozwolenie na uzytkowanie.

Po zgromadzeniu materiatu dowodowego, jednostka kontrolowana co do zasady
prawidtowo rozstrzygata sprawe przyjmujgc skutecznie zgtoszenie w wyniku tego
wydawata zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Natomiast

w jednym przypadku®® za nieprawidtowo$¢ uznano rozpatrzenie sprawy dotyczgcej
przebudowy, co nie podlegato reglamentaciji art. 54 i 55 ustawy Prawo budowlane.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'%° organ rozpatrzyt wniosek

0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie z tego wzgledu, ze Inwestor oddawat
inwestycje w czesci, przed wykonaniem wszystkich robot. Zatem, spefniona zostata
przestanka z art. 55 ust 1 pkt 3 Prawa budowlanego. Skutkiem nieprawidtowo$ci jest
funkcjonowanie w obrocie prawnym zaswiadczenia, ktore ze wzgledu na charakter
robot nie powinno by¢ wystosowane.

We wszystkich sprawach, jednostka kontrolowana wydawata zaswiadczenie o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu powotujgc art. 217 k.p.a. W przypadku 4 sprawi?,
w ktérych w aktach sprawy nie znajdowat sie wniosek o wydanie ww. zaswiadczenia
powofanie art. 217 k.p.a. w zaswiadczeniach uznano za uchybienie. Kierownik
jednostki kontrolowanej poinformowat, ze%? organ w podstawie prawnej wskazywat
art. 217 KPA, ktory wprost okre$la forme dziatania organu — wydanie zaswiadczenia
(...) Organ uznat, ze art. 54 P.B. jest w tej sytuacji zbedny. Co do zasady, czynnosci
tej dokonywano w ustawowym terminie. Wyjatek stanowi 1 sprawa'®3, w ktorej
zaswiadczenie wydano w terminie 22 dni, co uznano za nieprawidtowos¢. PINB

w Ostrowie Wielkopolskim®* jako przyczyne wszelkich opdznien wskazat pandemie
COVID-19, poinformowat, ze pracownicy brali zwolnienia, opieke nad dzieCmi itp.
Skutkiem nieprawidtowosci jest brak mozliwosci legitymowania sie przez inwestora
dokumentem, o ktory wystgpit z wnioskiem.

Po zakonczeniu postepowania jednostka kontrolowana zwracata inwestorowi
przedtozone przez niego dokumenty w zakresie okreslonym przepisami prawa.
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej zwrot dokumentow
nastepowat w dniu kiedy przyjmowany byt wniosek o pozwolenie za uzytkowanie,
co potwierdzat podpis inwestora na dotgczonym do wniosku zawiadomieniu

0 zakonczeniu budowy, a od lipca 2021 tgcznie z wydanym zaswiadczeniem.

We wszystkich sprawach jednostka kontrolowana przekazywata kopie wniosku
organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'% do 15 dnia miesigca, za miesigc
poprzedni robimy kserokopie (...) i przesytamy te (...) gminom, fgcznie z kartg
informacyjng. Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg skany wystanych do organéw

uzytkowania przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych, a drugi pozostatych obiektéw
budowlanych.

99 Sprawa znak: PINB.5121.6.5.2020.

100 Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.

101 Sprawy znak: PINB.5121.6.1.2022, PINB.5121.6.16.2021, PINB.5121.3.11.2021,
PINB.5121.5.6.2021.

102 Wyjasnienia z 14 grudnia 2022 r.

103 Sprawa znak: PINB.5121.1.18.2020.

104 Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.

105 Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.

106 \Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.
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wiasciwych w sprawach podatku od nieruchomosci pism przewodnich oraz zwrotnych
potwierdzen odbioru. W ww. pismach wskazana jest jednak tylko liczba
przekazywanych kopii pozwolen na uzytkowanie obiektu budowlanego, kopii
zawiadomien o zakonczeniu budowy wiec brak jest mozliwosci ustalenia, w jakich
konkretnie sprawach dokumenty zostaty przekazane. Tym samym brak jest
mozliwosci dokonania oceny terminowosci przekazywania odpowiednich
dokumentow organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawach podatku od
nieruchomosci. Powyzsze dziatania organu uznano za uchybienie. Kierownik
Jednostki kontrolowanej poinformowat, ze (...) po zwrdceniu uwagi przez kontrolerow
GUNB (...) od dnia 2 listopada biezgcego roku wprowadzono obowigzek
zamieszczania w piSmie przewodnim numerow z rejestrow.

Reasumujac, na 15 spraw poddanych kontroli, w zakresie prawidtowosci stosowania
przepisow ustawy COVID-19 w zakresie dotyczgcym oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania w 15 sprawach!%’ (100%) stwierdzono
nieprawidtowos$c¢ i réwniez w 151 (100%) wystgpity uchybienia.

. Odstepuje sie od oceny prawidtowosci rozpatrywania przez PINB w Ostrowie
Wielkopolskim spraw dotyczacych nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'®® w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca
2022 r. jednostka kontrolowana stwierdzita 3 przypadki''® uzytkowania obiektu
budowlanego bez dopetnienia obowigzku zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie!l.

Kazda z tych spraw toczyta sie w trybie opisanym w art. 59i Prawa budowlanego
obowigzujgcym od 19 wrzesnia 2020 r.112 W dwdch przypadkach!'® jednostka
kontrolowana podczas kontroli budowy dokonywata ustalen pozwalajgcych na
stwierdzenie, Zze obiekt budowlany byt uzytkowany z naruszeniem przepiséw prawa.
Natomiast w trzeciej sprawie'!4, po przeprowadzeniu kontroli w terenie PINB

w Ostrowie Wielkopolskim dodatkowo wystgpit do organu administracji
architektoniczno-budowlanej, a nastepnie do inwestora o przestanie dokumentow.

W jednej z ww. spraw!'® stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na natozeniu
obowigzku w protokole kontroli budowy. PINB w Ostrowie Wielkopolskim wyjasnit,

107 Sprawy znak: PINB.5121.6.1.2022, PINB.5121.6.16.2021, PINB.5121.3.11.2021,
PINB.5121.5.6.2021, PINB.5121.6.9.2021, PINB.5121.2.9.2021, PINB.5121.1.13.2021,
PINB.5121.1.10.2021, PINB.5121.2.21.2020, PINB.5121.5.17.2020, PINB.5121.1.38.2020,
PINB.5121.1.26.2020, PINB.5121.6.5.2020, PINB.5030.38.2020, PINB.5121.2.8.2020.

108 Sprawy znak: PINB.5121.6.1.2022, PINB.5121.6.16.2021, PINB.5121.3.11.2021,
PINB.5121.5.6.2021, PINB.5121.6.9.2021, PINB.5121.2.9.2021, PINB.5121.1.13.2021,
PINB.5121.1.10.2021, PINB.5121.2.21.2020, PINB.5121.5.17.2020, PINB.5121.1.38.2020,
PINB.5121.1.26.2020, PINB.5121.6.5.2020, PINB.5030.38.2020, PINB.5121.2.8.2020.

109 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej bedgce odpowiedzig na pytania zadane
w zawiadomieniu o kontroli.

110 Sprawy znak: PINB.5140.1.1.2021, PINB.5141.1.3.2020, PINB.5160.1.7.2020.

111 Sprawy zainicjowane informacjami wptywajgcymi od oséb fizycznych.

112 Wejscie w zycie ustawy z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 471 z p6zn. zm.).

113 Sprawy znak: PINB.5140.1.1.2021, PINB.5160.1.7.2020.

114 Sprawa znak: PINB.5141.1.3.2020.

115 Sprawa znak: PINB.5140.1.1.2021.
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ze''% w protokole kontroli pouczono inwestora o obowigzku wykonania wentylacji

w pomieszczeniu pralni oraz''’ w protokole zwrécono uwage na wentylacje
pomieszczen i zobowigzano inwestora do wykonania wentylacji zgodnie z warunkami
technicznymi i Polskimi Normami. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak mozliwosci
skutecznego egzekwowania obowigzku bez natozenia go w prawnie przypisanej
formie. Ponadto w ww. protokole za uchybienia uznano brak zawarcia stanowiska
pracownika inspektoratu przeprowadzajgcego kontrole oraz brak opisania fotografii
stanowigcej zatgcznik do protokotu.

W drugiej z ww. spraw!!® stwierdzono uchybienie dotyczgce braku opisania fotografii
stanowigcej zatgcznik do protokotu.

We wszystkich sprawach skontrolowanych w tym zakresie do inwestorow
wystosowano pismo z pouczeniem o braku mozliwosci uzytkowania obiektu
budowlanego bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie albo dokonania
skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu budowy. W dwéch sprawach'!®, majgc
na uwadze, ze inwestorzy byli obecni podczas kontroli, powyzsze uznano za
nieprawidtowo$é. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'?° we wszystkich
prowadzonych kontrolach nie dokonywano pouczenia na podstawie art. 59i ustawy
Prawo budowlane. Pouczenia wysytane byty po zakonczeniu kontroli na adres
inwestora. Takie ustalenia byty dokonane ze wzgledu na to, Zze nie zawsze na kontroli
byt obecny inwestor lecz inna osoba, ktdra go z upowaznienia reprezentowata.
Ponadto w sprawach tych za nieprawidtowos¢ uznano rowniez wystosowanie pisma
zawierajgcego pouczenie po uptywie ponad 14 dni od daty przeprowadzeni kontroli.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'?* wysytanie poczty w terminach
przewidzianych przepisami w okresie pandemii COVID-19 byfo utrudnione,
pracownicy brali zwolnienia, opieke nad dziecmi itd. stgd opdznienia w dostarczaniu
pism do inwestora. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieuzasadnione
przedtuzanie postepowania.

W jednej'?2 z ww. spraw przed uptywem 60 dni od daty doreczenia pouczenia

o braku mozliwosci uzytkowania obiektu budowlanego bez uzyskania decyz;ji

0 pozwoleniu na uzytkowanie albo dokonania skutecznego zawiadomienia

0 zakonczeniu budowy inwestor ztozyt do organu ww. zawiadomienie, ktore zostato
skutecznie przyjete.

W dwoch pozostatych sprawach sprawdzenia czy obiekt zaprzestat by¢ uzytkowany
dokonano po uptywie 85 i 95 dni od daty doreczenia pouczenia o braku mozliwosci
uzytkowania obiektu budowlanego bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu budowy, co
uznano za nieprawidtowos$¢. PINB w Ostrowie Wielkopolskim poinformowat, ze'23
wszystkie opdznienia (...) braty sie w okresie wystepowania pandemii COVID-19.
(...) pracownicy brali zwolnienia, opieke nad dziec¢mi itd. stagd op6znienia

w dostarczaniu pism do inwestora. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt

116 Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.

117 Wyjasnienia z 14 grudnia 2022 r.

118 Sprawa znak: PINB.5160.1.7.2020.

119 Sprawy znak: PINB.5140.1.1.2021, PINB.5160.1.7.2020.

120 Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.

121 Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2022 r.

122 Sprawa znak: PINB.5140.1.1.2021.

123 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 26 pazdziernika 2022 r.
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dtugotrwaty brak wiedzy organu czy istniaty podstawy do podjecia dalszych dziatan w
sprawie.

W jednej z ww. spraw*?* pomimo ustalenia podczas kontroli, ze obiekt jest nadal
uzytkowany organ nie wymierzyt kary z tytutu uzytkowania obiektu budowlanego

Z naruszeniem przepisoOw prawa, co uznano za nieprawidtowosc. PINB w Ostrowie
Wielkopolskim wskazat, ze'?® nie zastosowat kary w oparciu o art. 59i ust. 4 z uwagi
na oSwiadczenie, Ze sg prowadzone rozmowy 0 sprzedazy obiektu a maszyny sg
zdeponowane do czasu zakonczenia sprzedazy. Skutkiem nieprawidtowosci byto
poczucie nieskutecznosci prawa oraz nieosigganie celu prewencji ogolnej w takich
przypadkach.

W sprawie tej przeprowadzono ponowng kontrole, majgcg na celu potwierdzenie
zaprzestania nielegalnego uzytkowania obiektu po uptywie ponad 140 dni od daty
drugiej kontroli, co uznano za nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowane;j
wyjasnit, ze26 rowniez w tym przypadku przyczyng zwitoki byta pandemia COVID-19.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto podjecie dziatan, ktore byty zbedne

w sytuacji uprzedniego ustalenia przez organ przestanek do natozenia kary.

Préba 3 spraw jakie prowadzita jednostka kontrolowana w analizowanym obszarze
nie daje podstaw do sformutowania oceny ogélnej tego obszaru. Majgc to na uwadze
ograniczono sie do oceny opisowej wskazujgcej na stwierdzone nieprawidtowosci i
uchybienia. Podkreslenia jednak wymaga, ze szczegolny niepokdj budzi sposob
dziatania jednostki kontrolowanej w sprawie, w ktorej stwierdzono przestanki do
natozenia kary, a nie zostata ona natozona.

. Odstepuje sie od oceny prawidtowosci rozpatrywania przez PINB w Ostrowie
Wielkopolskim spraw, w ktérych wystapity przestanki do natozenia kary z tytutu
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli obowigzkowej

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat!??, ze w okresie od 1 lipca 2019 r. do
30 czerwca 2022 r. PINB w Ostrowie Wielkopolskim natozyt jedng kare na podstawie
art. 59f ustawy Prawo budowlane. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowanego, po rozpatrzeniu zazalenia inwestora ww. postanowienie, utrzymat je

w mocy. Majgc na uwadze, ze w sprawie rozstrzygat juz organ wyzszego stopnia

w trybie instancyjnym, nie dokonano jej oceny w ramach niniejszej kontroli.
Jednoczesnie w sprawach, ktére zostaty poddane kontroli w zakresie rozpatrywania
wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie nie wystgpity przypadki stwierdzenia

w trakcie kontroli obowigzkowej nieprawidtowosci w zakresie uzasadniajgcym
natozenie na inwestora kary.

Majac powyzsze na uwadze odstgpiono od oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej w powyzszym zakresie.

. Inspekcje w terenie

124 Sprawa znak: PINB.5160.1.7.2020.

125 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 26 pazdziernika 2022 r.
126 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 26 pazdziernika 2022 r.
127 Wyjasnienia z 14 grudnia 2022 r.
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W ramach kontroli PINB w Ostrowie Wielkopolskim zespoét kontrolerow przeprowadzit
5 inspekcji w terenie, ktorych wyniki utrwalono w formie protokotéw?!?8, Czynnosci te
miaty na celu ustalenie, czy nie wystapity przypadki uzytkowania obiektow
budowlanych z naruszeniem art. 54 i 55 Prawa budowlanego. W 2 sprawach??®
wyniki inspekcji wskazywaty na zasadnos¢ podjecia przez jednostke kontrolowang
dalszych dziatan w ramach posiadanych kompetencji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1.

Sporzgdzanie okresowych plandéw kontroli w oparciu o udokumentowang
analize informacji wewnetrznych i zewnetrznych, w tym analize obszaréw
dziatalnosci organu nadzoru budowlanego, stosownie do zidentyfikowanych
potrzeb i mozliwosci;

Whnikliwg analize zawiadomien o zakonczeniu budowy oraz wnioskow o
pozwolenie na uzytkowanie, a takze dotgczanych do nich dokumentéw, a w
przypadku stwierdzenia, ze sg one niekompletne lub posiadajg braki lub
niescistosci, wzywanie inwestorow do ich uzupetnienia jedynie w zakresie
wynikajgcym z przepisow prawa;

W przypadkach otrzymania zawiadomienia o zakonczeniu budowy, w
odniesieniu do robot ktdre nie mieszczg sie w definicji budowy, informowanie
inwestora, ze ztozenie takiego zawiadomienia nie jest wymagane i nie
wywotuje skutkdw prawnie przypisanych zawiadomieniom o zakohczeniu
budowy;

Kazdorazowe dokumentowanie faktu oraz daty zawiadomienia o terminie
kontroli obowigzkowej;

Przeprowadzanie obowigzkowej kontroli jedynie w przypadkach, w ktorych jest
wymagana przepisami prawa,

Sprawdzanie w trakcie przeprowadzania kontroli obowigzkowej dokumentéw
potwierdzajgcych wprowadzenie do obrotu lub udostepnienie na rynku
krajowym, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zastosowanych wyrobow
budowlanych;

Odstgpienie od nakfadania na inwestora obowigzkéw w protokole kontroli
obowigzkowej albo protokole kontroli budowy;

Rzetelne sporzgdzanie protokotdéw z kontroli obowigzkowych, zawierajgcych
wymagane informacje odzwierciedlajgce stan faktyczny;

Dokonywanie rzetelnych i kompletnych wpiséw o przeprowadzonych
kontrolach obowigzkowych w Rejestrze Kontroli Obowigzkowych oraz
wyeliminowanie przypadkow wystepowania rozbieznosci pomiedzy trescig
protokotu z kontroli obowigzkowej sporzgdzonego w postaci papierowej,

a postacig elektroniczng;

128 Protokoty nr: DIK.42.8.2022-1, DIK.42.8.2022-2, DIK.42.8.2022-3, DIK.42.8.2022-4,
DIK.42.8.2022-5.
129 DIK.42.8.2022-2, DIK.42.8.2022-3.
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10.Wydawanie decyzji umarzajgcych postepowanie administracyjne w przypadku
wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie w odniesieniu do przebudowy
obiektow budowlanych;

11.Dokumentowanie faktu oraz daty dokonania zwrotu inwestorowi wymaganych
dokumentow, po zakonczeniu postepowania w sprawie zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego albo udzieleniu pozwolenia na
uzytkowanie;

12.Wydawanie zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do
zawiadomienia o zakonczenia budowy w kazdym przypadku, w ktorym jest to
uzasadnione okolicznosciami sprawy;

13.Wydawanie zaswiadczen z zachowaniem ustawowych terminéw;

14.0Odstgpienie od powotywania w podstawie prawnej zaswiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczenia budowy
art. 217 k.p.a. w sytuacji, gdy zaswiadczenie to zostato wydane z urzedu;

15.Kazdorazowe przekazywanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej;

16.Dokumentowanie czynnosci przekazania do organu podatkowego, wtasciwego
w sprawach podatku od nieruchomosci, kopii otrzymanych zawiadomien o
zakonczeniu budowy, co do ktorych nie zgtoszono sprzeciwu oraz kopii
wydanych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego
czesci, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie, ktore zawiadomienia lub decyzje
zostaty przekazane i w jakim terminie tego dokonano;

17.0pisywanie dokumentaciji fotograficznej sporzgdzanej w ramach kontroli w taki
sposéb, aby nie budzito watpliwosci, ze stanowi ona zatgcznik do protokotu z
konkretnej kontroli;

18.Kazdorazowe pouczanie inwestora bgdz wtasciciela uczestniczgcego w
czynnos$ciach kontrolnych, w ramach ktorych stwierdzono uzytkowanie obiektu
budowlanego lub jego czesci z naruszeniem przepisow art. 54 i art. 55 ustawy
Prawo budowlane, ze obiekt budowlany nie moze by¢ uzytkowany bez
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub dokonania skutecznego
zawiadomienia o zakohczeniu budowy oraz potwierdzanie dokonania
pouczenia wpisem w protokole kontroli;

19.Bezzwtoczne sprawdzanie po uptywie 60 dni od dnia doreczenia pouczenia,
o ktéorym mowa w pkt 18, czy obiekt budowlany lub jego czes¢ jest nadal
uzytkowany z naruszeniem art. 54 i art. 55 ustawy Prawo budowlane;

20.W przypadku stwierdzenia niezaprzestania uzytkowania obiektu budowlanego
Z naruszeniem art. 54 i art. 55 ustawy Prawo budowlane po uptywie 60 dni od
dnia doreczenia pouczenia, o ktérym mowa w pkt 18, wymierzanie kary
z tytutu uzytkowania obiektu budowlanego z naruszeniem przepiséw prawa;

21.Przeprowadzenie postepowan wyjasniajgcych w odniesieniu do obiektow, co
do ktdérych inspekcje przeprowadzone przez kontroleréw Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego wykazaty takg potrzebe, o ile dotychczas dziatania
takie nie zostaty podjete.

Niezaleznie od powyzszych zalecen, w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej, wnosze o podjecie dziatan w zakresie zapewnienia gromadzenia

22


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcojzgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcojzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcojzgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcojzg4

informacji dotyczgcych przeprowadzanych kontroli w sposob umozliwiajgcy szybki
dostep do petnych i rzetelnych danych wykorzystywanych w ramach biezacej
dziatalnosci organu nadzoru budowlanego, w tym rowniez na etapie sporzgdzania
okresowych planow kontroli.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelno$¢, celowosc zas w zakresie wykonywania zadan skutecznos$¢

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen oraz wykorzystaniu wniosku
lub o podjetych w tym celu dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia,

w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen i wniosku.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen, jednak nie zostaty one uwzglednione. W zwigzku z tym wystgpienie
pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tresc projektu wystgpienia pokontrolnego,
w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
postepowania kontrolnego.

z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ]

Arkadiusz Diuzniewski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.);

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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