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1. Z czego wynika obowigzek notyfikacji ustugowe;j?

Obowigzek notyfikowania przepisOw naktadajacych wymogi na ushlugodawcoéw wynika
z dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 20006 r.
dotyczqcej ustug na rynku wewnetrznym! (zwanej dalej: dyrektywa ustugowa).

Dodatkowo, ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (Dz. U. poz. 769) dokonata zmian w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow w zakresie notyfikacji ustugowe;.

Zgodnie z nimi, w przypadku rzadowych projektow aktow normatywnych, ktére okreslaja
zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w
uzasadnieniu projektu nalezy umiesci¢ oceng, czy projekt zawiera wymogi nakladane na
ustlugodawcow, o ktérych nalezy powiadomié za posrednictwem Systemu Wymiany Informacji
na Rynku Wewnetrznym.

Art. 68a. 1. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty aktow normatywnych, ktore okreslajg
zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zawierajg w
uzasadnieniu projektu aktu normatywnego lub ocenie skutkow regulacji, stanowigcej odrebng
czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego:

1) ocene wnioskodawcy, czy projekt zawiera wymogi naktadane na ustugodawcow, o ktorych
nalezy powiadomié¢ za posrednictwem Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym
IMI, w zakresie okreslonym w art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajgcego decyzje
Komisji 2008/49/WE (,, rozporzgdzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 316z 14.11.2012, str.
1);

' Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36



2. Czemu stuzy notyfikacja ustugowa?

Celem notyfikacji jest zwigkszenie przejrzystosci regulacyjnej i zwigkszenie pewnoS$ci prawa
dla uslugodawcow. Notyfikacje zapewniaja zgodno$¢ nowych §rodkéw krajowych
z przepisami dyrektywy o ustugach oraz zapobiegajg tworzeniu nieuzasadnionych barier na
jednolitym rynku UE.

3. Jakie przepisy nalezy notyfikowac zgodnie z dyrektywa
ustlugowa?
Projektodawcy aktow prawa krajowego maja obowigzek notyfikowania przepisow, w ktorych

naklada si¢ na ustlugodawce na stale wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza nastepujace
wymogi lub ograniczenia:

e ilosciowe lub terytorialne ograniczenia zwlaszcza w postaci limitow ustalonych
w zwigzku z liczbg ludnosci lub minimalng odleglo$cig geograficzng pomigdzy
ushlugodawcami;

e obowiazek przyjecia przez ustugodawce okreslonej formy prawnej;
o wlasno$¢ udziatow lub akcji w spotce;

e inne niz dotyczace kwestii objetych dyrektywa 2005/36/WE lub przewidziane w innych
wspolnotowych aktach prawnych, ktore zastrzegaja mozliwos$¢ podjecia dziatalnosci
uslugowej dla wybranych ustugodawcow z uwagi na szczeg6lny charakter dziatalnosci;

o zakaz posiadania wigcej niz jednego przedsi¢biorstwa na terytorium tego samego
panstwa;

e okreslajgce minimalng liczbe pracownikdw;

e okreslone minimalne lub maksymalne taryfy, do ktorych uslugodawca musi si¢
stosowac;

e zobowigzanie ustugodawcy, aby wraz ze $wiadczong przez niego ustuga wykonywat tez
inne szczegdlne ustugi.

Nalezy rowniez notyfikowa¢ wszystkie wymogi 1 ograniczenia nakltadane na uslugodawcow
z innych krajow Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego tymczasowo
swiadczacych ustugi w Polsce.

4. Ktore przepisy zostaly wylaczone z obowigzku notyfikacji
ushugowe;j?
Z zakresu dyrektywy uslugowej wylaczone zostaty:
e ustugi finansowe,
e gry hazardowe,
e ushugi sieci Iacznosci elektronicznej,

e ustugi transportowe,



e ustugi agencji pracy tymczasowej,

e ushugi zdrowotne,

e ushugi audiowizualne,

e ustugi spoteczne §wiadczone przez podmioty upowaznione przez panstwo,
e ustugi ochrony osobistej,

e ustugi $wiadczone przez notariuszy i komornikow.

W tych obszarach nie ma obowigzku notyfikacji przepiséw wprowadzajacych wymogi
czy ograniczenia.

Dodatkowo, w przypadku notyfikowania wymogdw dotyczacych transgranicznego, czasowego
swiadczenia ustug wytaczone sg kwestie wskazane w art. 17 takie jak m.in:

e ustugi $wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym (sektor pocztowy, energia
elektryczna, gaz ziemny, ustugi dystrybucji 1 dostaw wody oraz uslugi oczyszczania
sciekow, gospodarki odpadami),

e delegowanie pracownikow,

e przetwarzanie danych osobowych i przeptywu danych,

e dzialalno$¢ w zakresie sagdowej windykacji naleznosci,

e rejestracja pojazdow wzietych w leasing w innym panstwie cztonkowskim.

Ograniczenia czy wymogi wprowadzone w ramach czasowego, transgranicznego $wiadczenia
uslug moga by¢ wuzasadnione jedynie nadrzednymi wzgledami interesu publicznego
wskazanymi w art. 16 dyrektywy tj. zwigzanymi z porzadkiem publicznym, publicznym
bezpieczenstwem, zdrowiem publicznym czy ochrony $rodowiska. Oznacza to, ze mozna
powolywac si¢ na inne cele lezace w interesie publicznym. Oprdcz tego w uzasadnieniu trzeba
udowodnié, ze wymog nie dyskryminuje ze wzgledu na narodowo$¢ lub miejsce zamieszkania;
oraz wyjasni¢, dlaczego wymog jest proporcjonalny, w tym poprzez przedstawienie oceny
ewentualnych mniej restrykcyjnych $§rodkow.

5. W jaki sposob nastepuje notyfikacja ustugowa?

Notyfikacja przepisow krajowych zawierajacych wymogi 1 ograniczenia nakladane
na uslugodawcow odbywa si¢ w systemie Internal Market System (IMI) prowadzonym przez
Komisje Europejska na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

Wszystkie informacje wprowadza si¢ do systemu IMI w jezyku polskim. Oprocz danych
dotyczacych projektu aktu prawnego oraz tresci wymogu konieczne jest wyjasnienie, dlaczego
w opinii notyfikujacego wprowadzany wymodg jest niedyskryminujacy, proporcjonalny
1 konieczny. Wprowadzona notyfikacja nie wymaga zawieszenia procesu legislacyjnego.

6. Co si¢ dzieje po notyfikacji?
Notyfikacja pozostaje aktywna w systemie przez trzy miesigce. W tym czasie panstwa
cztonkowskie 1 Komisja Europejska majg mozliwos¢ zgloszenia uwag i pytan. Wszystkie


https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_pl.htm

notyfikacje sa ttumaczone przez Komisj¢ Europejska na jezyk angielski. Zgloszone uwagi
wymagaja odpowiedzi od panstwa wprowadzajacego notyfikacje. Po uptywie trzech miesiecy
nie ma mozliwosci zglaszania dodatkowych uwag. Notyfikacja zostaje zamknieta.

Nalezy pokresli¢, ze Komisja ma prawo wszczaé postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do notyfikowanych wymogow nawet
wowczas gdy nie zgltosi zadnych uwag do notyfikowanych wymogow.



NOTYFIKACJE USLUGOWE W RZADOWYM PROCESIE LEGISLACYJNYM: INSTRUKCJA UZYTKOWNIKA

Czy projekt dotyczy dziatalnosci ustugowe]?

Tak

Czy projekt dotyczy ustug:

zdrowotnych, audiowizualnych, finansowych,
hazardowych, agencji pracy tymczasowej,
transportu, ochrony osobistej, sieci | tgcznosci
elektronicznej?

Nie

Czy projekt zawiera wymogi naktadane na
ustugodawcow wskazane w dyrektywie ustugo-
wej? Takie jak:

— dodatkowa rejestracja

— wymogi w zakresie szkolenia

— minimalny kapitat zakladowy

— ustalone taryfy za ustugi

— zobowigzania do swiadczenia dodatkowych ustug

— wymag zatozenia spotki

— zaswiadczenie o niekaralnosci

— posiadanie okreslonego sprzetu

— ograniczenia dla czasowego swiadczenia ustug

Wiecej o notyfikacjach
ustugowych U
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NIE WSTRZYMUJE
,,,5, o _‘; procesu
legislacyjnego

Nie

Tak

Nie

Ta

Etap :
SKRM

Projekt nie podlega notyfikacji ustugowe;j

Projekt nie podlega notyfikacji ustugowej

Projekt nie podlega notyfikacji ustugowej

W uzasadnieniu piszemy wowczas:

LProjekt aktu nie zawiera wymogow
naktadanych na ustugodawcow
podlegajacych notyfikacji, o ktérej
mowaw art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5
dyrektywy 2006/123/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L
376 z27.12.20086, str. 36).”

k
e Projekt podlega notyfikacji ustugowej

1. Wprowadzenie notyfikacji do systemu
IMI przez wyznaczonych w ministerstwach
ekspertéw z uwzglednieniem przestanek:
— niedyskryminacji

— proporcjonalnosci

— koniecznosci.

2.KE i panstwa cztonkowskie majg
3 miesiace na zadawanie pytan i uwagi

3. Po 3 miesigcach notyfikacja zostaje
automatycznie zamknieta — koniec
procesu

W uzasadnieniu piszemy woéwczas:

,Projekt aktu zawiera wymogi na-
kiadane na ustugodawcow podiega-
jace notyfikacji Komisji Europejskiej
zgodnie z procedura, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dy-
rektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L
376z 27.12.2006, str. 36).”
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