17 marca 2025 roku

Pani
AGNIESZKA DZIEMIANOWICZ-BAK
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Dotyczy: podjecia prac legislacyjnych zmieniajacych przepisy ustawy z dnia 12 marca
2004 r.

0 pomocy spotecznej w zakresie ponoszenia odptatnosci za pobyt w regionalnym domu
pomocy spoltecznej tj. Krajowym Os$rodku Mieszkalno — Rehabilitacyjnym dla Oséb
Chorych na Stwardnienie Rozsiane (SM) w Dabku

Szanowna Pani Minister!

Samorzad Wojewdbdztwa Mazowieckiego od 2004 r. prowadzi w formie jednostki budzetowej
ww. regionalny dom pomocy spotecznej. Osrodek ten zajmuje sie kompleksowg rehabilitacjg
0s6b chorych na stwardnienie rozsiane i przyjmuje pacjentéw z catej Polski.

Zgodnie z art. 59 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej w przypadku regionalnego domu pomocy
spofecznej finansowanego z dochodéw witasnych samorzgdu wojewo6dziwa decyzje o
skierowaniu wydaje organ gminy, a decyzje o umieszczeniu i optacie za pobyt wydaje marszatek
wojewoOdztwa na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, przy czym art. 64, art. 64a i art.
64b stosuje sie odpowiednio.
Ustawodawca, jedynie w przypadku marszatka wojewédztwa ograniczyt podstawe prawng
wydawania decyzji o optacie za pobyt do konkretnych przepiséw w szczeg6lnosci:
art. 61 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze ,Obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej sg w kolejno$ci:
1) mieszkaniec domu, a w przypadku 0s6b matoletnich przedstawiciel ustawowy z
dochodéw dziecka,” oraz
art. 61 ust. 2 pkt 1 ktéry brzmi ,Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza;
1) mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70 % swojego dochodu, a w przypadku os6b
matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wiecej niz 70 % tego
dochodu”.

Nalezy tu podkresli¢, ze inne organy wydajgce decyzje odnosnie optaty za pobyt w domu pomocy
spofecznej o zasiegu powiatowym lub gminnym nie sq w zaden sposéb ograniczone co do
zakresu podmiotowego swojej decyzji w tej sprawie. Art. 61 ww. ustawy reguluje nie tylko kwestie
odptatnoéci mieszkanca domu, ale tez w poszczegdéinych punktach wskazujg kto ma obowigzek
ponoszenia

tej odptatnosci w przypadku gdy mieszkaniec nie jest w stanie tego uczyni¢ w catosci lub w petni.
Sq to odpowiednio: matzonek, zstepni przed wstepnymi i gmina.

Obcigzenia gminy stanowig réznice pomiedzy srednim kosztem utrzymania mieszkanca, a optatg
przez niego wniesiong oraz opfatg uiszczong przez osoby bliskie.

Treé¢ art. 59 ust. 5 ustawy w obecnym ksztatcie uniemozliwia marszatkowi wojewéodztwa
wydanie decyzji wskazujacej, ze cze$¢ lub cato$é oplaty za pobyt mieszkanca powinny



whnieéé osoby wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, a w tym gmina kierujgca dana
osobe do KOMR.

Ograniczenie wynikajgce z art. 61 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej, pozwala na ustalenie
odptatnoéci za pobyt w Osrodku w wysoko$ci nieprzekraczajacej 70% tylko dochodow
mieszkanca domu. Wptywy z tytutu odptatnosci za pobyt przy stosunkowo niskich dochodach
0s06b korzystajgcych z ustug Osrodka, nie pokrywajg Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkanca KOMR.

W latach 2022-2024 liczba przejetych pacjentéw do OSrodka wyniosta 2 924 osoby, dochody z
tytutu optaty za pobyt wyniosty ogétem 5.031.489,46 zt; natomiast 50.902.294 z} to Srodki jakie
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego poniost za wszystkie osoby przebywajace w KOMR,
niezaleznie od miejsca ich zamieszkania.

W latach 2022-2024 przyjecia do KOMR ksztattowaty sie nastepujgco:
e 2022 — 985 0sbb (287 to mieszkancy Mazowsza co stanowi 29,14%),
e 2023 — 943 o0sbb (297 to mieszkancy Mazowsza co stanowi 31,50%),
e 2024 — 996 o0sbb (278 to mieszkancy Mazowsza co stanowi 27,91%).

Ustawodawca naktadajac na Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego zadanie o zasiegu
krajowym nie ustalit obowigzku wspétfinansowania tego przedsiewziecia przez inne samorzady,
ktérych mieszkancy korzystajg z ustug KOMR.

Roczny biezgcy budzet KOMR w 2024 roku wyniést ok. 20 min zt, wydatki na utrzymanie
Osrodka stale rosng co stawia Wojewodztwo Mazowieckie przed ogromnym wyzwaniem
finansowym.

Chcac zachowac najwyzszy standard $wiadczonych ustug budynek O$rodka wymaga na biezgco
realizacji szeregu zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych, zakupu niezbednego
wyposazenia i specjalistycznego sprzetu rehabilitacyjnego, na ktére Samorzad Wojewédztwa
tylko w latach 2022-2024 wydatkowat ze swojego budzetu kwote 10.640.126,07 zi.

Majac powyzsze na uwadze zwracam sie z pros$bg do Pani Minister o wsparcie dziatah
zmierzajacych do zmiany przepiséw ustawy 0 pomocy spotecznej w zakresie partycypacji rodzin
mieszkancow

oraz samorzadow lokalnych w odptatnosci za pobyt w regionalnym domu pomocy spotecznej
tj. Krajowym O$rodku Mieszkalno — Rehabilitacyjnym dla Oséb Chorych na Stwardnienie
Rozsiane

w Dabku.

Proponowane zmiany zapiséw przedstawiam w zatgczniku do niniejszego pisma.

Z powazaniem

‘

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Zalacznik
1. Zalacznik nr 1. Proponowane zmiany zapiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej.



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

POLAND25.EV

Departament Pomocy Spotecznej
Dyrektor
Beata Karliriska

DPS-XI11.055.1.2025
Warszawa, dnia 9 czerwca 2025 r.

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U.z 2018 r. poz. 870)
po rozpatrzeniu petycji dotyczacej zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r., poz. 1283, z pdzn. zm.) w zakresie odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zasady odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej reguluja przepisy ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny, a krag oséb,
na ktoérych spoczywa obowiazek wnoszenia optaty za pobyt bliskich w domu pomocy, wynika
z art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny
do wysokosci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca. Stosownie do art. 61
ust. 1 ustawy obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sa w
kolejnosci: 1) mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu; 2) matzonek,
zstepni przed wstepnymi, 3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej.

Odmienny od powyzszych zasad sposéb ustalania odptatnosci zostat uregulowany w
przypadku regionalnych domoéw pomocy spotecznej finansowanych z dochodéw wtasnych
samorzadu wojewddztwa. Zgodnie z art. 59 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku
regionalnego domu pomocy spotecznej finansowanego z dochodéw wtasnych samorzadu
wojewddztwa decyzje o skierowaniu wydaje organ gminy, a decyzje o umieszczeniu i optacie
za pobyt wydaje marszatek wojewddztwa na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 1, przy
czymart. 64 stosuje sie odpowiednio. Powyzsze oznacza, iz odptatnosé ustalana jest od
osoby umieszczanej w tym domu (do wysokosci 70% jej dochodéwy), natomiast odptatnosci
nie ustala sie od 0séb bliskich tej osoby oraz gminy kierujacej osobe do tego domu.

Krajowy Osrodek Mieszkalno-Rehabilitacyjny w Dabku jest regionalnym domem pomocy
spotecznej o charakterze specjalistycznym, okresowego pobytu, przyjmujacym wytacznie
chorych na stwardnienie rozsiane (SM) z catego kraju.
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Prowadzenie Krajowego Osrodka Mieszkalno-Rehabilitacyjnego dla Oséb Chorych na SM
w Dabku nalezy do zadan Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Dom Pomocy Spotecznej w Dabku zostat przekazany Marszatkowi Wojewoddztwa
Mazowieckiego ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966}, zmieniajaca w art. 54 ustawe z dnia 29
listopada 1990 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, z pézn. zm.).
Zgodnie z nowym art. 55 g ustawy o pomocy spotecznej z dniem 1 stycznia 2004 r. Krajowy
Osrodek Mieszkalno-Rehabilitacyjny dla Oséb Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Dabku,
stat sie regionalnym domem pomocy spotecznej o charakterze specjalistycznym,
okresowego pobytu. Wysokos¢ miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca KOMR
ustalana jest co roku Zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, a nastepnie
ogtaszana jest w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

W przepisach prawa wprost wskazano, iz prowadzenie Krajowego Osrodka przekazano do
zadan Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, a zadanie to jest finansowane z dochodéw
wtasnych Mazowieckiego Wojewddztwa Samorzadowego, przy czymw 2004 roku samorzad
wojewddztwa mazowieckiego otrzymat srodki z budzetu panstwa na finansowanie miejsc w
tym Osdrodku. Takze mienie Krajowego Osrodka z mocy prawa stato sie mieniem
Mazowieckiego Wojewddztwa Samorzadowego.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje zmian legislacyjnych
zmierzajacych do partycypacji rodzin mieszkancéw oraz samorzaddéw gminnych w
odptatnosci za pobyt we wskazanych w art. 59 ust. 5 ustawy. Jak wskazano wyzej ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 roku zwiekszata ekonomiczng
odpowiedzialnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zwiekszenie udziatu
dochoddéw wiasnych w ogdlnych srodkach finansowych. Nie bez znaczenia pozostaje, ze z
dniem 25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), zastepujaca ustawe z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 356). Ustawa ta przewidziata zmiane obecnego systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego i wprowadzita do porzadku prawnego regulacje, zapewniajace
stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiekszenie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w sposéb systemowy. Zatem proponowana
w petycji zmiana stanowitaby cofniecie wczesniejszych zobowiazan ustalonych w przepisach
prawa.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz propozycja dodatkowego obcigzenia rodzin mieszkancéw
i gmin optata za pobyt okresowy w domu regionalnym budzi watpliwosci, ze wzgledu na fakt
iz, wprowadzenie proponowanych przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zmian,
mogtoby ograniczy¢ dostep tej formy wsparcia.

Nalezy réwniez wskazaé, iz Krajowy Osrodek Mieszkalno-Rehabilitacyjny w Dabku jest
regionalnym domem pomocy spotecznej o charakterze specjalistycznym. Jest to placéwka
dziatajagca w niektérych zakresach w sposéb odmienny niz domy pomocy spotecznej
prowadzone w ramach zadan wtasnych gmin i powiatéw. Zgodnie ze Statutem Krajowego
Osrodka celem dziatania Osrodka jest zapewnienie przebywajacym w nim mieszkarnicom
catodobowej opieki, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz ustug rehabilitacyjnych
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i medycznych, na poziomie obowiazujacego standardu, a takze stwarzanie mozliwosci
zaspokojenia zindywidualizowanych potrzeb bytowych, zdrowotnych, spotecznych,
kulturalnych i religijnych. Zatem Osrodek jest placowka, ktéra w gtownej mierze swiadczy
ustugi rehabilitacyjne i medyczne (ustugi te co do zasady nie sa $wiadczone przez domy
pomocy spotecznej), a pobyt w tej placowce ma charakter okresowy.

Majac na wzgledzie powyzsze w opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przeanalizowania wymaga, czy gtéwna dziatalnos¢ domu jaka jest udzielanie
specjalistycznego wsparcia skoncentrowanego na krétkoterminowej opiece oraz ustugach
rehabilitacyjnych dla oséb ze stwardnieniem rozsianym, miesci sie w zadaniach pomocy
spotecznej. Placodwka ta de facto w duzej mierze $wiadczy ustugi z zakresu ochrony zdrowia,
zatem zasadnym wydaje sie rozwazenie ewentualnej celowosci jej formalnego
przeksztatcenia w podmiot ochrony zdrowia, co pozwolitoby na lepsze dopasowanie
finansowania do realnego profilu ustug, a jednoczesnie nie rodzitaby skutkéw finansowych
dla gmin i powiatdow, zapewniajac stabilny dostep do tego rodzaju swiadczen dla pacjentow
ze stwardnieniem rozsianym.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy
o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Beata Karliniska

Dyrektor

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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