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w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480), zwanej dalej ,u.p.p.”, w zwigzku z art.
5 ust. 3a i art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktdow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 1281 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji” lub
,LOrganem”, odnoszagc sie do stanowiska A z siedzibg wB, zwanej dalej
~Wnioskodawcg”, lub ,Spotkg”, zawartego we wniosku z dnia 24 pazdziernika 2025 r., o
wydanie interpretacji indywidualnej ustawy o zapasach, ktéry wptyngt do Prezesa
Agencji w dniu 28 pazdziernika 2025 r., w czesci dotyczacej:

1) mozliwosci zawieszenia lub wykreslenia wpisu w rejestrze systemu zapasow
interwencyjnych - Prezes Agencji odmawia wydania interpretacji
indywidualnej;

2) terminu z jakim ustaje obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw w przypadku zaprzestania przywozu gazu ptynnego LPG —

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe.
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UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2025 r. do Prezesa Agenciji, wptyngt wniosek Wnioskodawcy
o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw

ustawy o zapasach.

Whnioskodawca uiscit wymagang optate od ztozenia wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej w dniu 28 pazdziernika 2025 r.
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whnioskodawca jest przedsiebiorcg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
produkciji polipropylenu oraz przywozu gazu pilynnego (LPG), w zwigzku z czym
podlega obowigzkom tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych, o ktorych

mowa w ustawie o zapasach.

Zgodnie z informacja zawartg we wniosku, w lipcu 2025 roku doszio do
nieplanowanego zatrzymania produkcji propylenu. Zatrzymanie to, skutkuje catkowitym

wstrzymaniem produkcji.

Od dnia zatrzymania produkcji (lipiec 2025 r.) do planowanego wznowienia importu
gazu ptynnego LPG (czerwiec/lipiec 2026 r.) Wnioskodawca nie bedzie dokonywat
przywozu gazu pitynnego (LPG), co potencjalnie trwa¢ moze od 6 - 12 kolejnych

miesiecy kalendarzowych.

Whnioskodawca zaktada, ze w okresie przestoju nie bedzie podmiotem dokonujgcym

przywozu, a zatem formalnie na ten czas jego dziatalno$¢ w tym zakresie ustanie.

Whnioskodawca zwrdécit sie do Prezesa Agencji o udzielenie odpowiedzi na

pytania:

1) Czy w opisanej sytuaciji, tj. z uwagi na istotne (ponad 6-12 miesiecy) zaprzestanie
produkcji propylenu i przywozu gazu ptynnego LPG i dlugoterminowego przestoju
technologicznego, mozliwe jest zawieszenie wpisu Spotki w rejestrze systemu
zapasow interwencyjnych lub wykreslenie wpisu w rejestrze na okres przestoju
instalacji, a w konsekwencji zwolnienie z obowigzku utrzymywania wymaganej

ilosci zapaséw?
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2) Do kiedy (do jakiego momentu) Wnioskodawca jest zobowigzany do utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ptynnego (LPG) w Swietle zaprzestania przywozu

gazu ptynnego LPG? Ostatni przywéz miat miejsce w czerwcu 2025 roku?

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

W odniesieniu do pytania pierwszego, dotyczgcego zawieszenia/wykreslenia wpisu

Z rejestru:

zdaniem Whnioskodawcy, w zwigzku z faktycznym i planowanym dtugotrwatym (6 - 12
miesiecy) zaprzestaniem dziatalnosci w zakresie przywozu gazu ptynnego LPG, na
skutek awarii i dtugotrwatego przestoju technologicznego instalacji, istnieje podstawa
do wystgpienia z wnioskiem o zawieszenie lub wykreslenie wpisu z rejestru systemu
zapasow interwencyjnych, zwanego dalej ,RSZI”, na podstawie art. 6 ust. 4 oraz art. 16
ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zapasach (zawieszenia wykonywania dziatalnosci w zakresie
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw oraz trwate zaprzestanie
wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania lub przetwarzania lub przywozu ropy

naftowej lub paliw).

Nastepnie, przed planowanym wznowieniem dziatalnosci (czerwiec-lipiec 2026 r.),

Whnioskodawca ztozytby ponownie wniosek o wpis do rejestru lub o odwieszenie wpisu.

W odniesieniu do pytania drugiego, dotyczacego obowigzku utrzymywania zapaséw

obowigzkowych gazu ptynnego LPG:

zdaniem Whnioskodawcy, zgodnie z art. 5 ust. 3h oraz ust. 3k ustawy o zapasach,
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
(w tym gazu ptynnego LPG) ustaje w przypadku trwatego zaprzestania wykonywania

dziatalno$ci w zakresie przywozu lub produkc;ji.

Whioskodawca stoi na stanowisku, Zze w przypadku trwatego zaprzestania
wykonywania dziatalno$ci (co miato miejsce w lipcu 2025 roku) obowigzek
utrzymywania zapasow obowigzkowych ustaje z koncem miesigca, w ktorym nastgpito
zaprzestanie dziatalnosci, lub w terminie okreSlonym na podstawie art. 11 ust. 3h
ustawy o zapasach, tj. po 15. dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
obowigzek zapasowy w poprzednim miesigcu kalendarzowym byt zerowy. Precyzyjna
data ustania obowigzku jest kluczowa dla Spétki i powinna wynika¢ z decyzji wydane;j

w drodze interpretaciji.
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Zdaniem Whnioskodawcy, majgc na uwadze fakt, ze wielko$¢ zapaséw jest obliczana
na podstawie $redniej dziennej produkcji lub przywozu z poprzedniego roku
kalendarzowego, w przypadku braku przywozu w kolejnych miesigcach, zobowigzanie
powinno dgzy¢ do zera. Wnioskodawca wnosi o potwierdzenie, ze obowigzek
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ptynnego LPG przestaje obowigzywac z
koncem miesigca, w ktorym nastgpito faktyczne i trwate zaprzestanie dziatalnosci w
tym zakresie (j. czerwiec 2025 r.), ewentualnie z koncem kolejnego miesigca

kalendarzowego.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub
wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne Iub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z treScig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p. udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysziego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34
ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

k.p.a., chyba Zze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg

Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci

odpowiadajacej co najmniej iloczynowi 90 dni i sredniego dziennego przywozu netto
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ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych
oraz ubytkow podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi

10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjg¢ dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw sg
obowigzane ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pdzniej niz 14 dni przed

planowanym podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktéw
rafineryjnych i innych weglowodoréw Ilub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspdlnotowym, w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego  panstwa  czlonkowskiego  Wspdlnoty  Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 126 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
akcyzowg” nabycie wewngtrzwspélnotowe to przemieszczenie wyrobow akcyzowych

lub samochodow osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkgji paliw, w tym takze zlecajgcy
takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkgji paliw na rzecz

innych podmiotéw.
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest to przedsiebiorca wykonujacy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnodci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na
potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o
ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy akcyzowej, lub rozporzadza nimi poprzez

jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe okreslone

w pkt 2 lit. - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sa: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do
silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone

w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg
obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego
(LPG) w wielkoéci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i Sredniej dziennej produkcji gazu
ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta lub handlowca

w poprzednim roku kalendarzowym.

Szczegbtowe zasady wyliczania przez producentéw i handlowcéw zapasow
obowigzkowych ropy naftowej i paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) okre$lone
zostaty w art. 5 ust. 3b ustawy o zapasach, natomiast w zakresie gazu ptynnego (LPG)

w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach.

Zaréwno w pierwszym przepisie (art. 5 ust. 3b), odnoszacym sie do tworzenia przez
producentéow i handlowcéw zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), jak i w drugim (art. 5 ust. 3k), regulujgcym
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kwestie tworzenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu
ptynnego (LPG), okredlono odpowiednio, ze producenci i handlowcy, ustalajg ilo$¢
zapasOw obowigzkowych na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust.
3b), a w przypadku gazu ptynnego (LPG) (art. 5 ust. 3k) na podstawie wielkosci jego
produkcji lub przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku

kalendarzowym.

Kwestie dotyczgce corocznego dostosowania zapaséw obowigzkowych zostaty
okreslone w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym, ilos¢ utrzymywanych
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje sie w terminie do dnia
30 czerwca danego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczen
wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k, z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do okresu od
dnia 1 stycznia do dnia 29 czerwca danego roku kalendarzowego dane do obliczen
wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych ustalane sg na podstawie wielkosci
przywozu lub produkcji w ciggu przedostatniego roku kalendarzowego

poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

Odmienne zasady dotyczgce utworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw przez producentéw i handlowcéw, okreslone w art. 6 ustawy
o zapasach, dotyczg wytgcznie producentéw i handlowcéw w pierwszym roku
wykonywania dziatalnoéci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub

paliw, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach.

Natomiast, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 4 ustawy o zapasach, producent

i handlowiec w przypadku:

1) zakonczenia dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowe;j

lub paliw, w danym roku kalendarzowym utrzymujg wymagang ilos¢ zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw do dnia wykreslenia z rejestru, o ktérym

mowa w art. 13 ust. 1;

2) zawieszenia wykonywania dziatalnosci w zakresie produkgji paliw lub przywozu

ropy naftowej lub paliw, w danym roku kalendarzowym utrzymujg wymagang

ilos¢ zapasow do kornca roku kalendarzowego.
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Jednoczesnie, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 5 ustawy o zapasach, producent
i handlowiec przekazujg Agencji informacje o zamiarze zakonczenia Ilub
zawieszenia wykonywania dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu
ropy naftowej lub paliw co najmniej na 14 dni przed planowang datg zakonczenia

lub zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Szczegdbtowo, kwestie dokonywania wpisdw, zmian wpiséw i wykreslen w RSZI, w tym
w odniesieniu do wymaganej dokumentacji, zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Energii z dnia 15 maja 2019 roku w sprawie rejestru systemu zapasow

interwencyjnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2407).

Odnoszac sie do pierwszego pytania Wnioskodawcy dotyczacego mozliwosci
zawieszenia wpisu Spoétki w RSZI lub wykreslenia wpisu w RSZIl, z uwagi na
okresowe zaprzestanie produkcji propylenu i przywozu gazu ptynnego (LPG),
w pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac tres¢ przepisu art. 34 ust. 1 u.p.p., ktéry
okresla zakres przedmiotowy spraw w jakich przedsiebiorca moze zwroci¢ sie do
witasciwego organu o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej. Przedmiot ten
zostat zawezony jedynie do przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne Ilub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. W zwigzku z czym, przedsiebiorca nie ma
petnej dowolnosci wtym zakresie. Przedmiotem wnioskowanej interpretacji
indywidualnej nie moze by¢ dowolny przepis budzgcy watpliwos¢ co do jego
zastosowania. W rozpoznawanej sprawie zatem w pierwszej kolejnosci nalezy ustalic,
czy charakter prawny przedmiotu wnioskowanej interpretacji dotyczgcego mozliwosci
zawieszenia lub wykre$lenia wpisu Spotkki w RSZI miesci sie w zakresie

przedmiotowym regulacji art. 34 ust. 1 u.p.p.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach u.p.p. nie definiuje znaczenia pojecia
"danina publiczna". Pojecie to zostato natomiast przyblizone w przepisie art. 5 ust. 2
pkt 1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),
gdzie okreslono, ze do danin publicznych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wptaty
z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
a takze inne swiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa,
jednostek samorzgadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych wynika z odrebnych ustaw. Naczelny Sad
Administracyjny (,NSA”) w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2019 r. wyjasnia ponadto, ze

cechami danin publicznych sg przede wszystkim: przymusowosc¢, bezzwrotnosc,
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oparcie obowigzku ich ponoszenia o przepisy ustawowe. Daniny publiczne sg
ustanawiane jednostronnie przez wiasciwe organy panstwa wyposazone we wifadztwo
publiczne (por. Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa
2019). W literaturze podnosi sie, ze warunkiem sine qua non okreSlenia danego
Swiadczenia pienieznego mianem daniny jest wykazanie, Zze sprzyja ono realizacji
przez panstwo celow publicznych oraz okreSlenie zwigzku miedzy ustanowieniem
daniny, a dgzeniem do uzyskiwania wplywdw budzetowych, ktére sg konieczne dla
prawidtowego funkcjonowania organdéw wiadzy publicznej (por. A. Krzywon, Podatki i
inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA 2011, z. 2, s. 47 —
58). Podstawowg funkcjg realizowang przez daniny publiczne jest wiec funkcja
fiskalna, gdyz ich celem jest dostarczanie panstwu srodkéw niezbednych do realizacji
zadan publicznych (wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt |l GSK
792/19, Legalis nr 2291609).

Ponadto, pojecie daniny publicznej nie jest tozsame z pojeciem ciezaru publicznego
ani swiadczenia publicznego, nawet w jezyku potocznym. Wyktadnia jezykowa tych
pojeé, nawet bez uwzglednienia ich obecnosci w Konstytucji RP, wskazuje, ze "ciezar
publiczny" czy "swiadczenie publiczne" majg szerszy zakres przedmiotowy niz "danina
publiczna". Tym samym rozszerzenie zakresu przedmiotowego daniny publicznej przez
zréwnanie go z definicjg $wiadczenia czy ciezaru publicznego bytoby nieuzasadnione.
Prawo przedsiebiorcéw nie postuguje sie bowiem pojeciem ciezaru publicznego czy
Swiadczenia publicznego, ale daniny publicznej (wyrok NSA z dnia z dnia 19 stycznia
2022 r., sygn. akt Il GSK 2542/21).

W przedstawionym powyzej rozumieniu pojecia daniny publicznej, mozliwos¢
zawieszenia lub wykreslenia wpisu Spétki w RSZI, nie moze zostaé¢ uznana za danine
publiczng. Bezsporne pozostaje réwniez, Zze niniejsze uprawnienie, bedgce
przedmiotem wnioskowanej interpretacji nie stanowi skfadek na ubezpieczenie

spoteczne lub zdrowotne.

W zwigzku z czym, w ocenie Prezesa Agencji, w tej czesci zakres wnioskowane;j
interpretacji indywidualnej, nie miesci sie w granicach dyspozycji art. 34 ust. 1 u.p.p.,
a tym samym w zwigzku z brakiem podstawy materialno-prawnej organ nie dysponuje

uprawnieniem do rozpatrzenia wskazanej czesci wniosku.
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Majgc na wzgledzie powyzsze, odnoszgc sie do pytania Wnioskodawcy, dotyczgcego
mozliwosci zawieszenia lub wykreslenia wpisu w RSZI, Prezes Agencji odmawia

wydania interpretacji indywidualnej.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania Wnioskodawcy, dotyczacego terminu z jakim
ustaje obowigzek utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ptynnego (LPG)
w przypadku zaprzestania jego przywozu, czy tez trwatego zaprzestania wykonywania
dziatalnosci w zakresie przywozu gazu ptynnego (LPG), do czego Wnioskodawca
odniost sie uzasadniajgc swoje stanowisko w sprawie, nalezy podkresli¢, ze przepisy
ustawy o zapasach nie okreslajg bezposredniego zwigzku pomiedzy zaprzestaniem
czasowym, czy tez trwalym zaprzestaniem dziatalnosci w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, w tym gazu ptynnego (LPG), a obowigzkiem utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Przy tej okazji, organ zwraca uwage na kwestie potrzeby rozroznienia pojeé
.Zaprzestanie” i ,{trwale zaprzestanie” dziatalnosci. W odréznieniu od zaprzestania
dziatalnosci, ktore tak jak w przypadku przedstawionym przez Wnioskodawce
nalezatoby rozumieC jako czasowa przerwa w dziatalnosci, majgca trwa¢ od 6 do 12
miesiecy, przez trwate zaprzestanie nalezatoby rozumie¢ calkowite i ostateczne

zakonczenie dziatalnosci w zakresie przywozu gazu plynnego (LPG).

Obowigzek utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, wynikajgcy
z prowadzonej dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub

paliw, dotyczy wszystkich producentéw i handlowcow.

Obowigzek ten zostat okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, ktéry stanowi, iz
producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. W przypadku handlowcéw, dokonujgcych
przywozu gazu ptynnego (LPG), jak to ma miejsce w odniesieniu do Wnioskodawcy,
handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie
gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i $redniej dziennej
produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Szczegotowe zasady wyliczania przez producentéw i handlowcow zapasow
obowigzkowych ropy naftowej i paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG) zostaty

wskazane w tresci art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach.
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W art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach, regulujgcym kwestie tworzenia zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), okreslono
odpowiednio, ze producenci i handlowcy, ustalajg ilos¢ zapaséw obowigzkowych na

dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci jego produkciji lub przywozu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym.

Kwestie dotyczgce corocznego dostosowania zapasow obowigzkowych zostaty
okreslone natomiast w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym, ilos¢
utrzymywanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje sie w
terminie do dnia 30 czerwca danego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z
obliczen wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k, z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do
okresu od dnia 1 stycznia do dnia 29 czerwca danego roku kalendarzowego dane do
obliczeA wymaganej ilosci zapasow obowigzkowych ustalane sg na podstawie
wielkosci przywozu lub produkcji w ciggu przedostatniego roku kalendarzowego

poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

Z powyzszego wynika, ze zaprzestanie przywozu lub trwate zaprzestanie przywozu
gazu plynnego (LPG), nie stanowig okolicznosci uprawniajgcej handlowca do

zaprzestania utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

Uprawnienie do utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w wielkosci zerowej, producent lub handlowiec nabywa w sytuacji, gdy wynika to

z wyliczen wykonanych zgodnie z przepisami ustawy.

Natomiast, sytuacje, w ktdérych obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw, przestaje dotyczy¢ producentéw lub handlowcow zostaty okreslone

przepisem art. 6 ust. 4 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym, producenci i handlowcy,

w przypadku:

1) zakonczenia dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowe;j

lub paliw, w danym roku kalendarzowym utrzymujg wymagang ilos¢ zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw do dnia wykreslenia z rejestru, o ktérym

mowa w art. 13 ust. 1;

2) zawieszenia wykonywania dziatalno$ci w zakresie produkcji paliw lub przywozu

ropy naftowej lub paliw, w danym roku kalendarzowym utrzymujg wymagang

ilos¢ zapasow do kornca roku kalendarzowego.
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Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 5 ustawy o zapasach, na producencie i handlowcu
spoczywa obowigzek przekazania Agencji informacji o zamiarze zakohczenia lub
zawieszenia wykonywania dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw co najmniej na 14 dni przed planowang datg zakonczenia lub

zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

Tym samym, zaprzestanie przywozu gazu plynnego (LPG), jak przedstawit to
Whnioskodawca we wniosku, nie 2zwalnia Whnioskodawcy automatycznie
z obowiagzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Do takiego zwolnienia, w okreslonym w ustawie terminie, moze dojs¢

dopiero po spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 6 ust. 4 ustawy o zapasach.

Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, stanowisko
przedstawione przez Wnioskodawce, zgodnie z ktérym w przypadku trwatego
zaprzestania wykonywania dziatalnosci, obowigzek utrzymywania zapasow
obowigzkowych ustaje z koncem miesigca, w ktéorym nastgpilo zaprzestanie
dziatalnosci, lub po 15. dniu miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
obowigzek ten w poprzednim miesigcu kalendarzowym byl zerowy, Prezes

Agencji uznaje jako nieprawidiowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia faktycznego, przedstawionego przez Wnioskodawce,

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Energii, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych — ul. Stawki 2b, 00-193 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotfania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny

wptyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze zawrze¢ wniosek
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0 przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

4. Zgodnie z art. 63 k.p.a. podania (zgdania, wyjadnienia, odwotania, zazalenia) mogag
by¢ wnoszone na pismie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie
dokumentu elektronicznego. Podanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie
na adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres
e-mail), z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg
skutkéw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie
z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o doreczeniach
elektronicznych”, doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub
podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta
w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest réwnowazne
w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego do dnia 31 grudnia 2025 roku. Prezes
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP oraz adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa
w ww. ustawie. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) powinny by¢

podpisane przez wnoszgcego oraz zawiera¢ adres wnoszgcego podanie.

5. Organ dorecza pisma na adres do doreczeh elektronicznych, o ktérym mowa w art.
2 pkt 1 ustawy o doreczeniach elektronicznych. Wpis adresu do doreczen
elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych jest rownoznaczny z zgdaniem
doreczania korespondenciji przez podmioty publiczne na ten adres. Wnioskodawca
moze zrezygnowac z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
i powigzanej z nig skrzynki doreczeh pod warunkiem zapewnienia mozliwosci
doreczenia mu korespondencji na adres do doreczen elektronicznych powigzany
z kwalifilkowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego, wpisany do

bazy adreséw elektronicznych.
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