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Minister Sprawiedliwosci
i Prokurator Generalny
Aleje Ujazdowskie 11
I“ 00-950 Warszawa
Data 2025-08-30 BETHETA
W SPRAWIE WALORYZACJI TAKSY NOTARIALNEJ

—— w trybie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach —

zwraca si¢ o podjgcie inicjatywy legislacvinej dotvczace] zmian w rozporzadzeniu Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej

oraz ustawie z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie. w oparciu o przestane do Ministerstwa

Sprawiedliwosci projekty indywidualnych notariuszy, Krajowej Rady Notarialnej oraz projekt
opracowany przez— ktory przesytamy w zatgczeniu. ¢ G_
niezalezna inicjatywa stworzona przez notariuszy z mysla o notariuszach, zastepcach
notarialnych i aplikantach. Jej celem jest zapewnienie przestrzeni do otwartej i merytorycznej
dyskusji na temat roli, wyzwan oraz przyszlosci notariatu w Polsce.

Projekt (P rvovstat w wyniku zorganizowanej przez ()
ogolnopolskiej debaty dotyczacej stanu polskiego notariatu, a nastgpnie zostal poddany

dodatkowej konsultacji w srodowisku notariuszy, po czym w krdtkim czasie zyskat on poparcie



-

duzej czegsci naszego Srodowiska (listy poparcia z podpisami przesylamy réwniez
w zalgczeniu).
Wymaga podkreslenia, ze od ponad dwudziestu jeden lat nie byly dokonywane zadne
istotne zmiany stawek taksy notarialnej, podczas gdy w tym okresie nastapit drastyczny wzrost
ogolnego poziomu cen w gospodarce oraz minimalnego wynagrodzenia za prace. Brak
waloryzacji stawek przez ponad dwie dekady sprawil, ze notariusze zostali pozbawieni
elementarnych gwarancji ekonomicznych. Panstwo, powierzajac notariuszom zadania
o charakterze publicznym, powinno zapewni¢ im odpowiednie warunki do rzetelnego
wykonywania powierzonych obowigzkow.
Notariusze to wykwalifikowani prawnicy, ktorzy w zakresie swoich uprawnien dzialaja
jako osoby zaufania publicznego i korzystaja z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym. Ustawodawca dostrzega niezwykle wazng rol¢ notariuszy jako podmiotow
strzeggcych bezpieczefistwa obrotu, a takze sprawnie wspomagajacych aparat panstwowy.
Widaé to w szczegblnosci w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, ale nie tylko. Wyrazem
zaufania Panstwa do systemu notariatu jest powierzanie notariuszom coraz to nowych
obowigzkéw z zakresu szeroko rozumianej administracji panstwowej. Na dzien dzisiejszy
notariusze dokonujg nast¢pujacych czynnosci w powyzszej materii:
- skladanie wnioskéw wieczystoksiegowych w systemie teleinformatycznym,
- rejestracja wypisow w Centralnym Repozytorium Elektronicznych Aktow
Notarialnych,

- rejestracja Aktow Poswiadczenia Dziedziczenia,

- sktadanie raportéw do Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j (raportowanie
w terminie do 7 dni wszystkich czynnosci, ktdre podlegajg temu obowigzkowi),

- skladanie raportow do Krajowej Administracji Skarbowej (w zakresie wszystkich

czynnosci, ktore podlegaja temu obowiazkowi),
- pobieranie i odprowadzanie optat sadowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
i podatku od spadkéw i darowizn,

- skladanie zawiadomien do wydzialéw ksigg wieczystych w trybie art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,

- dokonywanie wpiséw zarzadcow sukcesyjnych w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej,

- spoleczne i nieodptatne udzielanie informacji i wyjasnien w zakresie czynnosci

notarialnych z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego czy handlowego,

- weryfikacja numeré6w PESEL w Rejestrze zastrzezen numeréw PESEL,



* - oprawa na wylaczny koszt notariuszy oryginaléw aktow notarialnych, stanowigcych
dokumenty urzedowe, a nastepnie zapewnienie przestrzeni do przechowywania tejze
dokumentacji przez okres 10 lat.

Wszystkie te czynnosci s3 wykonywane przez notariuszy jako czynnosci delegowane
z zakresu wladzy sagdowniczej i administracji panstwowej. Notariusze nie pobierajg z tego
tytulu od Skarbu Panistwa zadnego wynagrodzenia, w tym réwniez wystgpujac w roli platnikoéw
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, czy podatku od spadkéw i darowizn. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze notariusze nie s3 pracownikami administracji publicznej. Obowigzki te
wykonujg w ramach kancelarii, z pomoca pracownikéw, ktorych praca jest finansowana tylko
1 wylacznie z wynagrodzenia uzyskiwanego przez notariuszy, a pobieranego na podstawie
rozporzadzenia, ktorego stawki nie byly waloryzowane od dwudziestu jeden lat. Coraz wiecej
kancelarii prowadzonych jest jednoosobowo, gdyz notariuszy nie sta¢ na zatrudnienie
pracownikéw. W obecnym porzadku prawnym przyjete zostato, ze kazdy notariusz prowadzi
swoj maly, prywatny ,,urzad panstwowy”, gdzie wykonuje obowigzki nalozone na niego ze
szczegblng starannoscia 1 powaga. Jednakze te ,mate urzedy” notariusze finansujg
samodzielnie jako przedsigbiorcy, ktorych dotykaja takze prawidta zasad gospodarki rynkowe;.

Jedyna forma wsparcia ze stronv Panstwa, jakiego oczekuja notariusze w_celu

umozliwienia godnego wyvkonvwania powierzonvch obowiazkéw, jest walorvzacja

rzeczonvch wynagrodzen.

Przez 21 la nastapila nadzwyczajna zmiana stosunkow i zakres kontraktu spotecznego,
jakim jest wykonywanie czynnosci notarialnych. Z jednej bowiem strony zmienila si¢ warto$¢
sity nabywczej pienigdza w sposob znaczacy, z drugiej wzrosty drastycznie koszty pracy, a co
za tym 1dzie koszty utrzymania kancelarii, zas z trzeciej przerzucono na notariuszy ciezar,
ktéory w innym wypadku musialaby dzwiga¢ administracja pafstwowa ponoszac
adekwatne koszty.

Jak podniost Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lipca 2011 r. (sygn.
akt U 8/08), prawidlowe uksztaltowanie wysokosci maksymalnych stawek taksy notarialne;j,
wymaga od Ministra Sprawiedliwosci dokonania zabiegu ,,wywazenia” interesu publicznego
i interesow samych notariuszy. Obowiazujace od 2004 roku maksymalne stawki taksy
notarialnej, w opinii i ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci stanowily wéwczas optymalne
wywazenie opisanych wyzej sprzecznych interesow - uwzgledniajac interes spoleczny
i gwarantujgc nalezyty dostep do czynnosci notarialnych. W peini podzielamy te
metodologie¢ dziatania. Zaistniate okoliczno$ci zewnetrzne, jak inflacja oraz radykalny wzrost

sredniego wynagrodzenia 1 kosztéw prowadzenia dziatalnosci spowodowaly stan, w ktorym



nastapito istotne ,,rozej$cie” si¢ wypracowanych w 2004 roku zalozen, a tym samym razace
zachwianie proporcji pomigedzy woéwczas wywazonym interesem spolecznym, a wymogiem
zachowania okreslonego poziomu przychodowosci kancelarii, umozliwiajgcego nalezyte
wykonywanie powierzonych obowiazkéw przez notariuszy. Wobec powstzego-

-wnosi, aby ponownie, jak w 2004 r., wywazy¢ ten interes spoleczny oraz interes
notariatu, co zapewni ekonomiczne podstawy rzetelnej realizacji zleconych zadan publicznych
notariatu.

@) v -cicdniajac wole znacznej czgsci Srodowiska notarialnego,
postanowila przesta¢, niezaleznie od projektu Krajowej Rady Notarialnej, wiasny projekt
waloryzacji taksy notarialne;.

Przedmiotowy projekt jest wynikiem oddolnego dziatania $rodowiska notarialnego,
niezalezenie od Krajowej Rady Notarialnej. Poczatkowo byly to dziatania indywidualnych
notariuszy. Nastgpnie grupa notariuszy utworzyla _ ktéra - zgodnie
z oczekiwaniami $rodowiska - rozpoczeta ogolnopolska dyskusje nad zmiang obecnej trudnej
sytuacji notariatu. Zorganizowano dwie takie debaty, w trakcie ktoérych notariusze opracowali
przedmiotowy projekt waloryzacji taksy notarialnej, uwzgledniajac orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Buropejskiej dotyczace: Altmark Trans GmbH (C-280/00) z 24 lipca
2003 r., w ktorym trybunal orzekl, ze $wiadczenie uslug publicznych musi by¢
rekompensowane w sposdb uczciwy, transparentny i racjonalny. Ustalono w orzeczeniu cztery
podstawowe zasady, ktore winny miesci¢ si¢ w granicach rozsadku i praworzgdnosci
gospodarczej. Zasady okreslone w powolanym orzeczeniu odzwierciedlono w przedmiotowym
projekcie rozporzadzenia.

Na marginesie nalezy nadmieni¢, ze propozycja przygotowana przez Krajowg Radg
Notarialng nigdy nie byla konsultowana w $rodowisku notariuszy, a jej tres¢ nie zostala
udostepniona notariuszom. Notariusze nie uzyskali tez zadnej informacji na temat zatozen
projektu KRN, ani stanowiska KRN w tej sprawie. W przeciwienstwie do projektu -

-(t(')ry zostal poddany szerokim konsultacjom, a wigc stanowi faktyczny glos istotnej
czesci srodowiska notariuszy.

W imieniu kolezanek i kolegéw notariuszy, ktérzy popieraja projek-

-qwzglqdniajacy caloSciowg waloryzacj¢ wynagrodzen, zwracamy si¢ do Pana
Ministra z prosba o podjecie niezwlocznych dzialan legislacyjnych, ktére przywrocy
réwnowage ekonomiczng w wykonywaniu zawodu notariusza, a tym samym pozwola
notariuszom $wiadczyé ushugi na mozliwie najwyzszym poziomie, zgodnie z interesem

obywateli i Panstwa.



*  Notariusze s3 ostatnia grupa zawodowa, ktérej wynagrodzenia nie zostaly
zwaloryzowane.
W przypadku powotania przez Pana Ministra zespotu do opracowania nowych projektow

aktow prawnych w oparciu o przestane projekty_ oferuje ze swojej strony

pelne wsparcie oraz gotowos¢ w pracach zespotu legislacyjnego.



