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Swietujmy dalej!

Calkiem niedawno, 11 listopada ubieglego roku, obchodziliSmy wielkie swieto
—stulecie odzyskania przez Polske niepodleglosci. Wtedy, pod koniec 1918 ., roz-
poczal sie trudny proces odbudowy panstwa. Jednym z najwiekszych proble-
moéw w kraju bylo szybko rosngce bezrobocie. Z danych zawartych w spra-
wozdaniu z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia wynika, ze w 1918 r. w Polsce
bytlo okolo 450 tys. bezrobotnych. Faktycznie ich liczba byla prawdopo-
dobnie znacznie wyzsza. Wymagalo to pilnej reakcji wladz. I tak na mocy
uchwaly Rady Ministrow z 30 grudnia 1918 r. oraz dekretu z 30 grudnia 1918 r.

o utworzeniu panstwowego urzedu do spraw powrotu jencow,

i robotnikow powolano do zycia Komitety Niesienia Pomocy Bezrobotnym.
Niespelna miesigc pozniej dekretem z 27 stycznia 1919 r. podpisanym przez
Marszaltka Jozefa Pilsudskiego nakazano utworzenie panstwowych urzedow

posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami.

Dzisiaj obchodzimy stulecie publicznych stuzb zatrudnienia. Z tej okazji oddaje
w Panstwa rece wyjatkowy ,Niecodziennik Zatrudnienia”, z ktorego dowiecie

sie Panstwo ,jak to byto”...

redaktor naczelna

W tym numerze:

- ,Polska niepodlegla i... bezrobotna”,
czyli historia publicznych stuzb zatrud-
nienia w okresie miedzywojennym (str. 2)

uchodzcéw

Bezrobotni w lokalu Funduszu Bezrobocia w Kra-
kowie, Kolejka po zasitek dla bezrobotnych w lokalu
Funduszu Bezrobocia w Krakowie, listopad 1933.

minister rodziny, pracy i polityki spotecznej | NAC
Elzbieta Rafalska
- 4Wojna, po wojnie — i co dalej?” — jak
wygladala kwestia zatrudnienia i bezro-
bocia po II wojnie swiatowej (str. 2-3)
PANSTWA POLSKIEGO.
WARSZAWA Ne 11. 4 lutego 1919
Tres¢: 127. Dekret o organizacji pafistwowych urzedéw posrednictwa
pracy i opieki nad wychodZzcami . . . . . . . . . 93
128. Dekret w przedmiocie poboru jednorazowej par twowej K - K K
daniny od nieruchomosci i majatku w kapitale 95 Przodownicy odbudowy Starego Miasta w Warszawie,
129. Dekret o skarbie narodowym, powstalym =z ofiar prywatnych 99 1951-1953. NAC
99

130. Dekret w sprawie uregulowania pgodukcji spirytusu .

127
DEKRET

0 organizacji panstwowych urzedow posrednictwa pracy
i opieki nad wychodicami.

Na wniosek Rady Ministrow stanowie:

Art. 1. W celu utatwienia wyszukiwania pracy oraz w celu opieki nad
wychodzcami polskimi tworza sie paristwowe urzedy posrednictwa pracy
i opieki nad wychodzcami, ktére podiegaja Ministerstwu Pracy i Opieki
Spotecznej. Urzedy te powsta¢ majg zaleinie od decyzji Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej w miastach powiatowych, punktach pogranicznych
oraz tych miejscowosciach, w ktérych okaze ‘sie to szczegdlnie pozadanem.

Art. 2. Do zadan urzedéw nalezy:
1)
2)
3)

posrednictwo pracy dla wszelkich kategorji pracownikéw, poszu-
kujacych zarobkéw tak wewnatrz kraju jak zagranica;

porada przy wyborze lub zmianie zawodu;
udzielanie informacji' o krajowych i zagranicznych stosunkach

zarobkowych, dostarczanie wychodicom wiadomogci, potrzebnych
do strzezenia sie przed bledami i wyzyskiem podczas podrozy

- yPracaibezrobocie po upadku komu-
ny”, krotki wycinek historii przemian
po 1989 r. (str. 3-4)

Targi Praca i Edukacja w Goldapii, marzec 2016 r.
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PUBLICZNE SLUZBY ZATRIU

Polska niepodlegla i... bezrobotna

Bezrobocie bylo jednym
z najwiekszych problemow
odradzajacej sie Polski.
Z danych zawartych w spra-
wozdaniu o dzialalnosci
Funduszu Bezrobocia wyni-
ka, Ze w 1918 r. w Polsce bylo
okolo 450 tys.bezrobotnych.
To wymagalo reakcji i juz
pod koniec 1918 r. powolano
do zycia Komitety Niesienia
Pomocy Bezrobotnym.

Pod koniec stycznia dekre-
tem podpisanym przez mar-
szatlka Jozefa Pilsudskiego
nakazano z kolei utworzenie
panstwowych urzedow po-
$rednictwa pracy i opieki nad
wychodzcami. Podporzgdko-
wane zostaly one Minister-
stwu Pracy i Opieki Spolecz-
nej, a odpowiedzialne byly
m.in. za prowadzenie ustu-
gi posrednictwa pracy dla
wszystkich  poszukujgcych
pracy w kraju i za granicg,
udzielanie porad przy wy-

»Nie jest tajemnicg, iz liczby
oglaszane przez Panstwowe
Urzedy Posrednictwa Pra-
cy nie odzwierciedlajg stanu
rynku pracy, obejmujg bo-
wiem tylko tych bezrobot-
nych, ktérych zarejestrowano
w wykazach poszukujgcych
pracy.”

Zrédo: Rynek pracy w 1933 r,
JPrzeglad Gospodarczy” 1934 nr 5.

borze lub zmianie zawodu,
a takze kontrolowanie tresci
umow zawieranych z pracow-
nikami sezonowymi. Stan-
dardy posrednictwa pracy
odpowiadaly zaleceniom za-
wartym w konwencji Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy
przyjetej na inauguracyjnej
sesji MOP w 1919 r. (chociaz
samg konwencje Polska przy-
jela dopierow 1925 r.).

Wkrotce w zycie wchodzi
konstytucja marcowa. W arty-
kule 102 wskazano na prawo
kazdego obywatela do opie-
ki panstwa nad jego praca,
awrazie jej braku — prawo do
zabezpieczenia spolecznego.
W okresie miedzywojennym
ustugi posrednictwa mogly
by¢ prowadzone réwniez
przez instytucje prywatne
i spoteczne — po uzyskaniu
zezwolenia od Ministra Pra-
cy i Opieki Spolecznej. Wow-
czas, w przeciwienstwie do
panstwowych, ustugi mialy
charakter platny.

Pod koniec 1922 r. w Polsce
funkcjonowato 89 jednostek
realizujagcych zadania okre-
slone w konstytucji marcowej
idekreciez 1919 r. Zatrudnio-
nych byto w nich okoto 3,5 tys.
urzednikow. Niestety, o ile np.
w Wielkopolsce bylo ich pod
dostatkiem, to mieszkancy

Manifestacja w Rynku Starego Miasta w Warszawie na cze$¢ uchwalenia nowe;j
konstytucji, wicemarszatek sejmu Stanistaw Car opuszcza trybune po wygloszeniu
przemoéwienia, marzec 1935. Zdjecie ze zbiorow Narodowego Archiwum Cyfrowego

wschodnich wojewodztw nie
mieli latwego dostepu do po-
$rednikow pracy.

Trudno powiedzie¢, ile osob
objetych byto w okresie mie-
dzywojennym opiekg biur

ze liczba bezrobotnych wy-
nosita ponad 600 tys.

W ciggu pierwszych 20 lat
niepodleglosci zmienia-
ly sie priorytety w polityce
rynku pracy. Poczgtkowo

W 1924 r. powstal

w 1927 — Zaklad Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych, a w 1933 — Fundusz Pracy. Oba
Fundusze polgczono w jeden w 1934 r.

Fundusz Bezrobocia,

posrednictwa pracy. Niektore
zrodia podajg, ze bylto ich ok
139 tys. Statystyki urzedow
pracy mowig o 180 tys. Dane
z drugiego powszechnego spi-
su ludnosci z 1931 r. wskazuja,

koncentrowano sie na za-
pewnieniu bezpieczenstwa
socjalnego — dopiero pod
koniec lat 30. popularne sta-
ly sie aktywne formy wspie-
rania bezrobocia, w tym ro-

boty publiczne.

Wojna, po wojnie
i co dalej?

Rok 1945. Po drugiej wojnie
Swiatowej pojawila sie po-
trzeba nowej organizacji in-
stytucji obslugujacych rynek
pracy. Kwestie te uregulo-
wano dekretem z 2 sierpnia
1945 r. o urzedach zatrud-
nienia. Od tej pory monopol
na prowadzenie posrednic-
twa pracy mialo panstwo.

Nowe podejscie do polityki
rynku pracy i jego podmio-
tow znalazlo swoje odbicie
w konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z 22
lipca 1952 r. Artykut 14 gwa-
rantowal kazdemu obywate-
lowi prawo, a jednocze$nie
obowigzek pracy. Panstwo
wzieto na siebie tym samym

obowigzek zapewniania za-
trudnienia kazdemu. A do
tego niezbedny byt odpo-
wiedni system administra-
cji pracy. Bezposrednio po
IT wojnie $wiatowej skladal
sie on z 14 urzedow zatrud-
nienia, obslugujgcych wo-
jewddzkie rynki pracy i 41
podlegajgcych im oddziatow.

Clearing pracy, czyli...

Powstala tez Centrala Cle-
aringu Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej zajmu-
jaca sie wyrownywaniem

popytu i podazy pracy. Co to
znaczy? Przykladowo, gdy
zaklady nie mogly znalez¢
pracownikow wsrod lud-
nosci miejscowej, wyszuki-
wano ich na terenie calego
kraju. Nie byto to jednak roz-
wigzanie do konca skutecz-
ne, bo zaklady nie mogly za-
gwarantowac¢ przyjezdnym
pracownikom mieszkania.
Kolejng formg posrednictwa
pracy byt werbunek pracow-
nikéw, ktory opierala sie na
planowym kierowaniu do
zakladow pracy pracowni-
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JDNIENIA - JAK TO BYLO...

kow zamiejscowych. Do ak-
cji werbunkowej z czasem
dolgczyla Stuzba Polsce, czy-
li organizacja paramilitarna
przeznaczona dla mtodziezy
w wieku 16-21 lat.

Priorytetem dzialan rzgdu
pod koniec lat 40. i na po-
czgtku 50. byla szybka indu-
strializacja kraju. Powstal
specjalny Fundusz Inwesty-
cyjny, ktorego zadaniem byto
finansowanie dziatan akty-
wizujgcych na terenie o wy-
sokim poziomie zacofania
w stosunku do reszty kraju.
Na mocy ustawy z 7 marca
1950 r. o planowym zatrud-
nieniu absolwentow szkotl
wyzszych i posrednich za-
wodowych wprowadzono
z kolei nowg forme posred-

Robotnicy przy budowie metra
w Warszawie, 1956. Zdjecie ze zbiorow
Narodowego Archiwum Cyfrowego

nictwa pracy opartg na pla-
nowaniu. W tym wypadku
planowanie dotyczylo okre-
slonej grupy pracownikow,
ktorg definiowano jako de-
ficytowg. W drugiej polowie
lat 50. (po 1956 r.) w wyniku
demokratyzacji zycia poli-
tycznego i gospodarczego
zmieniono forme posred-
nictwa pracy dla absolwen-
tow, co oznaczato zniesienie
nakazéw pracy. Od tej pory
absolwent sam wybieral
miejsce pracy i w dowolnym
czasie mogl je zmienic.

Co z absolwentami?

W 1960 r. na miejsce urzedu
Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej powolano Komitet
Pracy i Plac. W miedzycza-
sie nakazano absolwentom

Robotnicy przy saturatorze w War-
szawie, 1965-1968. Zdjecie ze zbiorow
Narodowego Archiwum Cyfrowego

szkol wyzszych w pierw-
szym okresie ich kariery
zawodowej — podjecie pracy

w uspolecznionych zakla- :
dach i zatrudnienie w nich :
przez 3 lata. Pozniej w pro- :
ces posrednictwa pracy mie- :
dzy zakladami i absolwenta- -
mi wlgczono nowopowstaly :
instytucje pelnomocnikéw :
przy wyzszych uczelniach, :
ktorzy byli podporzadkowa- :
ni bezposrednio Komitetowi :

Pracy i Plac.

Kolejne zmiany w organizacji -
publicznych shuzb zatrudnie- :
nia nastgpity w 1973 r. Utwo- :
rzono woéwczas wydzialy
zatrudnienia i spraw socjal- :
nych (WZiSS), ktore staly sie :

: Kartka z pamietnika
: bezrobotnych:

() Wszedzie i zewszad
plyna skargi ludu do-
tknietego bezrobociem,
ttumnie i gromadnie
skarga lgczy sie w jedno
wielkie rozpaczliwe wo-
lanie: Pracy! pracy nam
dajcie!” ,

,(-) Robotnik pracowalby
chetnie, gdyby zaofiaro-
wano mu zamiast jal-
muzny prace za sprawie-
dliwg zaptate”

podmiotami polityki zatrud- :

nienia na poziomie woje- :
wodztw i powiatéw. Po kilku :
latach przestaly by¢ organa- -
mi administracji panstwo- :
wej, a staly si¢ jednostkami :
W urze- .
dach wojewddzkich i miej- :
skich. W latach 80. wdro- :
zono z kolei nowe zasady :
prowadzenia posrednictwa :
pracy dla absolwentow szkot :
wyzszych. Odpowiadat za nie :

organizacyjnymi

»(-.) Bez pracy nikczem-
nieja; ‘dusze, lamig sie
charaktery. O prace wiec
wolam z glebi serca,
o prace dla siebie i tych
tysiecy innych bezrobot-
nych, ktorzy pracowac
sg zdolni do niej, ale nie
maja sposobu na jej zdo-
bycie. Witaj jutrzenko
pracy!”

Minister Pracy, Plac i Spraw :
Socjalnych lub petnomocni- :

cy ministra, ktéremu podle- :

galy szkoly wyzsze.

Zrédto: Pamietniki bezrobot-
nych, IGS, Warszawa 1993.

Praca i bezrobocie

Zapoczatkowanyw koncu lat
80. XX wieku proces zmian
systemowych w Polsce zbiegl
sie z okresem recesji gospo-
darczej. Realizowany wow-
czas plan Balcerowicza,
ktory mial na celu przemo-
delowanie polskiej gospo-
darki z centralnie planowa-
nej na rynkowa, po prostu
musial prowadzi¢ do bezro-
bocia. To wymagalo reakcji.

Na bazie wczesniej funkcjo-
nujgcych WZiSS (wydziaty
zatrudnienia i spraw socjal-
nych) urzedéw rejonowych
i wojewodzkich utworzono
administracje pracy. Przed

publicznymi stuzbami za-
trudnienia staneto nie lada
wyzwanie — lagodzenie ne-
gatywnych skutkow bezro-
bocia, glownie dzieki za-
pewnianiu bezrobotnym
prawa do zasitku. Byly one
tatwo dostepne (Swiadczenia
przyznawano beztermino-
wo) dla wszystkich zareje-
strowanych bezrobotnych,
niezaleznie od stazu pracy.
Stosunkowo szybko, bo juz w
potowie lat 90. Wprowadzo-
no jednak warunek wcze-
$niejszego zatrudnienia. Za-
sitki byly natomiast na tyle
wysokie, ze stanowily czesto

dobrg alternatywe dla wyna-
grodzenia za prace.

Ustawa z 1989 r. powierzala
posrednictwo pracy instytu-
cjom publicznym, czyli biu-
rom pracy. Dopuszczono co
prawda mozliwos¢ prowa-
dzenia posrednictwa pracy
przez inne instytucje rynku
pracy, ale nie mogla by¢ to
dziatalno$c¢ gospodarcza.

Aktywizacja, nie zasilki

O ile pierwsza ustawa sku-
piala sie glownie na stronie
socjalnej, o tyle w kolejnej z
1991 r. wiecej uwagi poswie-
cono aktywnym formom

przeciwdziatania bezrobo-
ciu. Oznaczalo to przede
wszystkim ograniczenie
prawa do zasitku — z bezter-
minowego na terminowe,
trudniej bylo tez uzyskac
zasilek. Wprowadzono tez
m.in. mozliwos¢ kierowania
bezrobotnych do robot pu-
blicznych, wspierano ducha
przedsiebiorczosci poprzez
udzielanie pozyczek z Fun-
duszu Pracy, a takze zache-
cano pracodawcow do za-
trudniania absolwentow.

Niedlugo pdzniej powstat Kra-
jowy Urzad Pracy (KUP) jako
organ centralny realizujgcy
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polityke rzagdu w dziedzinie
zatrudnienia, instytucjonal-
nej obslugi rynku pracy oraz
tagodzenia skutkéw bezrobo-
cia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych. Nie bez znacze-
nia byla wspdlpraca z organi-
zacjami miedzynarodowymi
takimi jak Bank Swiatowy,
a takze Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy i OECD.
W 1993 r. polski rzgd zaciggnat
w Banku Swiatowym pozyczke
w wysokosci 100 mln dolardw,
a pienigdze zostaly przezna-
czone na doposazenie w no-
woczesny sprzet rejonowych
iwojewodzkich urzedow pracy.

Wolnos¢ wyboru

Wraz z nowg konstytucjg
z kwietnia 1997 r. pojawil sie
art. 65 stanowiacy, ze kazde-
mu obywatelowi zapewnia
sie wolnos¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy.

Stanowiska internetowe do rejestra-
cji bezrobotnego w gdanskim PUP.

Rok 2000 przyniost zmia-
ny w organizacji PSZ. Od
1 stycznia 2000 r. nastgpit
nowy podzial kompeten-
cji miedzy administracje
panstwowg a samorzgdowsg
w prowadzeniu polityki ryn-
ku pracy, ktory do dzisiaj jest
modelem  rzgdowo-samo-
rzgdowym. W 2004 r. po raz
pierwszy po 1989 r. zdefinio-
wano publiczne shluzby za-
trudnienia. I tak PSZ to sys-
tem organow zatrudnienia
wraz z urzedami, ktore je ob-
stugujg. Organem zatrudnie-
nia jest starosta (prezydent
miasta na prawach powia-
tu), marszatek wojewodztwa,
wojewoda i minister wlasci-
wy do spraw pracy.

DZISIA}

Przez 100 lat publiczne shuz-
by zatrudnienia ewoluowa-
ly. Zmiany dokonywaly sie z
réozng dynamika, w duzym
stopniu determinowang sy-
tuacjg polityczng, gospodar-
czg i spoleczng. Zmieniata
sie zarowno sfera organiza-
cyjna, jak i funkcjonalna. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze w
Polsce od poczatku istnienia
publiczne stuzby zatrudnie-
nia staraly sie wprowadzac
innowacyjne rozwigzania
w obsludze rynku pracy. Z
biegiem lat staraly sie co-
raz bardziej oddzialywa¢ na
strone popytows rynku pra-
cy, wspierajgc pracodawcow
w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, wystepowaly
takze w charakterze praco-
dawcy organizujgc dla bezro-
botnych prace interwencyjne
w swoich siedzibach - za co
byly czasami krytykowane.

Zmiany na rynku pracy prze-
biegaly bardzo szybko. Wy-
muszalo to duzg elastycznos¢
instytucji odpowiedzialnych

za prowadzenie polityki na
rzecz walki z bezrobociem
oraz wzrostu zatrudnienia.
Pojawialy sie nowe inicja-
tywy, ktore mialy zwiekszac
efektywnos¢ polityki rynku
pracy oraz dostosowywac jg
do nowych wyzwan. Polskie
urzedy pracy staraly sie nie
traci¢ dystansu i szybko re-
agowa¢ na pojawiajgce sie
nowe pomysty. Modyfikowa-
ly podejscie do podmiotow
rynku pracy, co znalazto od-
zwierciedlenie w promowa-
niu zatrudnienia, i temu byly
podporzgdkowane wprowa-
dzane sukcesywnie nowe in-
strumenty (albo doskonalono
te juz istniejgce). Wszystkie
te zmiany wynikaly z lepsze-
go rozumienia potrzeb ryn-
ku pracy i coraz wiekszego
wsparcia finansowego, ktore
w duzym stopniu pochodzito
poczatkowo z zewngtrz — ze
$rodkéw Banku Swiatowego,
czy pozniej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Po-
moc ta byla istotna w sferze

organizacyjnej, kadrowej czy
przy tworzeniu odpowiedniej
infrastruktury informatycz-
nej, wspierajgcej prace osob
wykonujgcych bardzo ztozo-
ne zadania, obstugujgcych
czesto trudnych klientow”,
z ktorych wiekszos¢ nalezala
do grup ryzyka na rynku pracy.
Patrzac w przyszlosé
Przyszlte dzialania PSZ bedg
pochodng polityki rynku
pracy, ale musi by¢ ona ro-
zumiana o wiele szerzej niz
do tej pory i obejmowac nie
tylko zabezpieczenie socjal-
ne, dorazne rdéwnowazenie
rynku pracy. W jej ramach
powinny znalez¢ sie kwestie
zatrudnialnosci, edukacji czy
migracji. W polityce tej waz-
ne miejsce zajmowac bedzie
wspolpraca z roznymi inte-
resariuszami rynku pracy,
bez ktorej publiczne stuzby
zatrudnienia nie bedg mogly
samodzielnie rozwigzac wie-
lu problemodw, jakie pojawig
sie w obszarze ich dzialania.
Tylko tak rozumiana polityka
rynku pracy oraz dostosowa-
ne do niej urzedy pracy bedg
w stanie efektywnie odpo-
wiada¢ na rosngce oczeki-
wania klientéw publicznych
stuzb zatrudnienia.

,Bezrobocie - powtérzmy - nie jest wylacznie problemem bezrobotnych. Jest
wyzwaniem dla wszystkich ludzi dobrej woli!”

Damian Zimon, Etyczny wymiar bezrobocia

Targi Pracy w Jaworznie, wrzesien
2016.

Biletomat do rejestracji w PUP
w Skarzysku-Kamiennej.

Sezonowa rekrutacja zorganizowana
przez PUP w Swinoujsciu, lato 2013 r.
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