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Zatacznik do uchwaty Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
nr 176 zdnia 20 marca 2026r.

Uzasadnienie do Uchwaty Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz
niektérych innych ustaw (UC122):

Organizacje pozarzadowe szeroko korzystaja z podpisu zaufanego. Niestety, aktualne
brzmienie przepisdow ogranicza zastosowanie podpisu zaufanego jako réwnowaznego
formie pisemne;j. Art. 2 ustawy bowiem zaweza jej zakres zastosowania do podmiotéw
publicznych i to nie wszystkich (np. nie dotyczy do Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Prezydenta czy Narodowego Banku Polskiego).

Wskutek tego, nie jest mozliwe np. do podpisywania uméw z zakresu prawa cywilnego
czy dokumentéw z zakresu prawa pracy. Szczegdlnie problematyczne jest zawieranie
umoéw prawno-autorskich, ktére muszg mie¢ forme pisemna. To spory problem dla
cyfryzacji organizacji pozarzadowych.

Ministerstwo Cyfryzacji wielokrotnie wskazywato, ze nie jest zwolennikiem takiej
zmiany. | to mimo faktu, ze w przypadku podpisu osobistego (réwniez niebedacego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym) mozliwe jest jego stosowanie w szerszym
zakresie, zatem réwniez wobec podmiotéw niepublicznych (art. 12d ust. 2 ustawy
o dowodach osobistych) oraz wobec wszystkich podmiotéw publicznych (art. 2 ust. 1 pkt
8 ustawy o dowodach osobistych).

Ministerstwo Cyfryzacji wskazywato, ze problem zostanie rozwigzany przez europejski
portfel tozsamosci cyfrowej, ktéry ma zaoferowac bezptatny kwalifikowany podpis
elektroniczny. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (UC122) wdrazajacy europejski portfel
tozsamosci cyfrowej jednakze nie rozwigze tego problemu.

Art. 14f ust. 1 projektu ustawy wskazuje, ze "Przez cel sktadania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego inny niz profesjonalny, o ktérym mowa w art. 22e ust. 1, rozumie sie sktadanie
tego podpisu w celu oswiadczenia woli w swoim imieniu lub imieniu innej osoby fizycznej w celu
zatatwienia sprawy prywatnej, niezwigzanej z wykonywanym zawodem, prowadzonq
dziatalnosciq gospodarczq lub dziatalnosciqg osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajqgcej osobowosci prawnej, ktory sktadajqcy to oswiadczenia reprezentuje."

Nie mozna zgodzi¢ sie z tym, ze cel profesjonalny dotyczy dziatalnosci kazdej osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Organizacje
pozarzadowe co do zasady nie majg charakteru profesjonalnego, a stanowig forme
zrzeszania sie, czesto o skali lokalnej lub regionalnej. Przecietne przychody organizacji
w 2023 roku wyniosty jedynie 50 tys. zt (Raport “Kondycja organizacji pozarzadowych
2024”, Badania Klon/Jawor).



Nalezy dodac, ze zgodnie z art. 5a ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1183 zdnia 11 kwietnia 2024 r.w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej
"panstwa cztonkowskie mogq przewidzie¢ proporcjonalne srodki w celu zapewnienia, aby
nieodptatne uzywanie kwalifikowanych podpiséw elektronicznych przez osoby fizyczne byto
ograniczone do celdw innych niz profesjonalne".

Taki srodek w odniesieniu do organizacji pozarzadowych, nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, nie wydaje sie proporcjonalny. Dodatkowo uzasadnienie projektu
wskazuje jedynie, ze "kwalifikowane podpisy elektroniczne uzywane nie tylko w celach
nieprofesjonalnych, ale réwniez w celu prowadzenia dziatalnosci biznesowej przez
przedsiebiorcéw, bytoby nieetyczne, z uwagi na to, ze ilos¢ podpiséw, jakie potrzebuje ztozy¢
osoba fizyczna w celach nieprofesjonalnych, jest znikoma wobec ilosci podpiséw, jakie
potrzebuje ztozy¢ firma lub osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé gospodarczg w celach
profesjonalnych."

Nalezy zgodzi¢ sie z tym uzasadnieniem, jednakze dziatalnos¢ biznesowa nie jest
prowadzona przez te organizacje pozarzadowe, ktore nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, wiec to uzasadnienie nie znajduje zastosowania w ich przypadku. Liczba
podpisow, ktéra bedzie tutaj niezbedna, takze bedzie znikoma wobec podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Nieetyczne bedzie w tym przypadku
wymaganie tych samych wydatkéw od podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg jak i od podmiotéw non-profit.
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