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w nawigzaniu do otrzymanych pism Urzedu Zamowieri Publicznych i Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw odnoszacych sie do interpretacii pojecia ,rozpoczecie prac” oraz spotkania dotyczacego
przygotowan do uruchomienia PO liS 2014-2020 w sektorze energetyki, ktore odbylo sie wdniu
27 pazdziernika br., przedstawiam stanowisko IZ PO [iS w ww. zakresie.

Interpretacja definicji ,rozpoczecie prac” zostata sformutowana z uwzg}édnieniem postanowien:

*  Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele Zwigzane z energig
w latach 2014-2020" (dalej Wytyczne EEAG), -

¢ Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r, uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu? (dalej
GBER), oraz

e ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej ustawa Pzp).

Zgodnie z Wytycznymi EEAG, warunkiem koniecznym otrzymania dofinansowania bedgacego pomoca
publiczng jest wykazanie przez beneficjenta, ze jest spetniony tzw. efekt zachety.

Uznaje sie, ze pomoc_wywoluje efekt zachety, jezeli beneficjent zlozyt do danego panstwa
czlonkowskiego pisemny wniosek o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub
rozpoczeciem dziatalnosci.

.Rozpoczecie prac oznacza rozpoczecie robdt budowlanych zwiazanych z inwestycjg lub pierwsze
prawnie wiazace zobowigzanie do zaméwienia urzadzen lub inne zobowiazanie, ktdre sprawia,
ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastapi najpierw®.

Majac na uwadze, Ze okreslone w GBER i Wytycznych EEAG pojecie rozpoczecia prac jest nieostre
I niejednoznaczne nalezy je rozpatrywa¢ z uwzglednieniem przepiséw krajowych. Rozwazajac pojecie
»zobowiazanie, kiére sprawia, Ze inwestycja staje sig nieodwracalna” przyjeto, ze oznacza to,
iz beneficjent:

1) prowadzac procedurg wyboru wykonawcy, na danym etapie jest prawnie zobowigzany do przyjecia
oferty,

' Dz.U. C 200 z 28.6.2014.

2Dz.U. L 187 2 26.6.2014.

% Dz.U.2013.907 j.t.

“ Art. 6 ust. 2 GBER; pkt 50 EEAG.
% Art. 2 pkt 23 GBER, pkt 44 EEAG.
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" 2) zawart umowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane lub zaangazowal znaczne srodki finansowe

w zwigzku z inwestycjg lub w przypadku braku kontynuowania inwestycji bytby narazony na poniesienie
znacznych kosztéw, co sprawia, ze wycofanie sig z danej inwestycji jest z ekonomicznego punktu
widzenia nieracjonalne,

W celu wykazania, ze nie nastapilo ,rozpoczecie prac” beneficjent, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie
pomocy publicznej powinien udowodnié, ze nie nastapity ww. okolicznosci.

Odnoszac sig do pkt 1, zgodnie z ustawg Pzp postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest to
postgpowanie wszczynane w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta
umowa w sprawie zamowienia publicznego. Zamawiajacy, ktory wszczat postepowanie ma ograniczone
mozliwosci jego zakoriczenia z wiasnej woli bez dokonania wyboru wykonawcy. Art. 93 ust. 1 i 1a
ustawy Pzp zawiera zamkniety katalog przestanek uniewaznienia postgpowania. Nalezy je
interpretowac $cisle. Uniewaznienie postepowania na podstawie przestanki innej niz okreslona w art. 93
ust. 11 1a jest nieskuteczne. Co do zasady uniewaznienie postepowania musi byt konsekwencjg
wystapienia okolicznosci niezaleznych od zamawiajacego. Co wigcej, zamawiajgcy jest zobowigzany do
zawarcia umowy z wybranym wykonawca. Zgodnie bowiem z art. 94 ust. 1 ustawy Pzp "zamawiajacy
zawiera umowg" co oznacza, Ze po przeprowadzeniu postepowania zakonczonego wyborem
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy nie moze nie zawrzeé umowy z wybranym wykonawca, jesli nie
wystepuje jedna z przestanek uniewaznienia postepowania. Jesli zamawiajgcy od zawarcia umowy sie
uchyla, wykonawcy przystuguje na drodze cywilnoprawnej roszczenie o zawarcie umowy.

Wedlug ustawy Pzp jedyna fakultatywna przestankg uniewaznienia postgpowania jest przestanka
okresiona w art. 93 ust. 1a. Zamawiajacy moze, lecz nie musi, uniewazni¢ postepowanie w przypadku
wystapienia wskazanych w przepisie okolicznoéci. Mozliwosé uniewaznienia postepowania uzalezniona
jest od wskazania w ogloszeniu (a w przypadku postgpowan bez ogloszenia - w zaproszeniu) na prawo
do takiego uniewaznienia.

W zwigzku z powyzszym, beneficjent, ktéry przed zlozeniem wniosku o udzielenie pomocy publicznej
zamierza wszczgé postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie ustawy Pzp
powinien zapewni¢ sobie mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania w przypadku nie otrzymania pomocy
publicznej ze $rodkdw unijnych, zgodnie z art. 93 ust. 1a ustawy Pzp.

Wyjasniajac kwestie zawarte w pkt 2, beneficjent powinien wykaza¢, ze nie nastapity ww. okolicznosci.
Nalezy zastosowaé podejscie indywidualne, uwzgledniajace m.in. rodzaj projektu, charakter
beneficjenta, warto$¢ zaangazowanych $rodkéw, potencjalne skutki wycofania sig z realizacji inwestycii.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze niniejsza interpretacja odnosi sie do ogolnych kwestii
dotyczacych pojecia ,rozpoczecie prac’, diatego tez analize majacq zastosowanie do konkretnego
projektu nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem specyfiki danego przypadku.

Z powazaniem,

o
Departament w\Wdrazania

Préogrgm/ rifitasFa@urginych
Marek Michalski

Do wiadomosci: Pani Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu Programéw Infrastrukturalnych



