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Warszawa, dnia 22 listopada 2021 r.

ciot.: zmian ustawy o transporcie kolejowym.

Pan

Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zwracajg sie z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej
w zakresie zmian ustawy o transporcie kolejowym dotyczacych nabywania praw do

nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;.

1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach realizacji inwestycji kolejowych pozyskuje
w trybie przepiséw rozdzialu 2b ustawy o transporcie kolejowym decyzje o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowych na podstawie, ktérych nabywa prawo uzytkowania wieczystego
do nieruchomosci wyszczegdlnionych w przedmiotowych decyzjach, z wyjatkiem
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A.
(art. 9s ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym). Kluczowg kwestig jest fakt, iz PKP S.A.
nabywa tytut prawny do nieruchomosci na podstawie decyzji ,uwtaszczeniowych”
o charakterze deklaratoryjnym, ze skutkiem ex tunc tj. na dzieh 05.12.1990 r. lub
27.10.2000 r. lub 01.06.2003 r. Tym samym aktualnie obowigzujace przepisy prawa
umozliwiajg PKP S.A. nabycie na mocy decyzji ,uwlaszczeniowych" tytutu prawnego do
nieruchomosci, w stosunku do ktorych juz zostaty wydane, jak réwniez moga by¢ wydane w
przysztosci decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowych. W efekcie zaistniata sytuacja
skutkuje rownolegtym funkcjonowaniem w obrocie dwdch decyzji (o ustaleniu lokalizacji linii

kolejowej oraz uwitaszczeniowej) i problematyczne jest rozstrzygniecie kwestii uprawnien
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PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i PKP S.A. do nieruchomosci nabytych na podstawie
przedmiotowych decyzji.

Majac na wzgledzie, iz decyzja o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej jest wydawana zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa i ma charakter konstytutywny, to stan prawny jaki
ksztattuje powinien by¢ uwzgledniony w postepowaniach o wydanie decyzji
deklaratoryjnych, czyli zaréwno w postepowaniach uwtaszczeniowych z wniosku PKP S.A,,
jak rowniez w postepowaniach komunalizacyjnych z wniosku jednostek samorzadu
terytorialnego.

Tym bardziej, iz kwesta dlugotrwalych proceséw zwigzanych 2z ,uwlaszczeniem”
i ,komunalizacjg" nie powinna rzutowac¢ na skutki w sferze prawa wiasnosci, wynikajgce
z decyzji niezbednych do realizacji inwestycji celu publicznego.

Faktem jest, iz rozstrzygniecia w zakresie wydanych decyzji komunalizacyjnych nie
wplywajg na zmiane stanu prawnego nieruchomos$ci nabytych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., jednakze skutkujg koniecznoscia wyptaty odszkodowan na rzecz

samorzadu, niejednokrotnie kilka lat po zakonczeniu realizacji projektu inwestycyjnego.

Zwazywszy, iz postepowania ,uwlaszczeniowe” i ,komunalizacyjne” oraz postepowania
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej sa prowadzone przez ten sam organ - wojewode,
niewatpliwie najprostszym rozwigzaniem bytoby, aby przed wydaniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowe] zostaly rozstrzygniete wszelkie toczace sie postepowania
dotyczace nieruchomosci objetych wnioskiem lokalizacyjnym. Jednakze unormowanie
w takim zakresie spowodowatoby znaczace wydluzenie postepowania o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, co w efekcie rzutowatoby na terminowos¢ realizacji

inwestycji kolejowych.

Wobec powyzszego zasadne jest podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu uregulowania
przedmiotowego zagadnienia poprzez dodanie do przepiséw rozdzialu 2b ustawy
o transporcie kolejowym regulacji art. 90 ust. 15 i 16 w nastepujgcym brzmieniu:

, Art. 9o ust. 15. Z dniem zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 6, zawiesza sie
Z mocy prawa postepowania w przedmiocie wydania decyzji w trybie art. 200 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, art. 34, art. 37 i art. 37a
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
0 pracownikach samorzgdowych w odniesieniu do nieruchomosci objetych
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Z dniem, w ktérym

decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala sie ostateczna postepowania,



0 ktéorych mowa w zdaniu pierwszym podlegaja umorzeniu w odniesieniu do
nieruchomosci wskazanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Art. 90 ust. 16. W przypadku ziozenia wniosku w trybie art. 200 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, art. 34, art. 37 i art. 37a ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
0 pracownikach samorzadowych w odniesieniu do nieruchomosci w stosunku, do
ktérych zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, nie wszczyna

sie postepowan w tym przedmiocie.”

Proponowane zmiany skutkowa¢ beda nabyciem przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
praw do nieruchomosci kolejowych, na ktérych Spdtka czyni naklady w ramach realizacji
inwestycji. W pewnym zakresie proponowane rozwigzanie w odniesieniu do nieruchomosci
objetych decyzjg o0 ustaleniu lokalizacji linii  kolejowych i postepowaniami
Luwlaszczeniowymi” z wniosku PKP S.A. zastgpi obowigzek wyposazenia PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. w niezbedny majatek w mysl art. 17 ustawy o komercjalizacji
1restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”. Zaznaczy¢
nalezy, iz przedmiotowa regulacja bedzie dotyczyla wylgcznie nieruchomosci, dla ktorych
do dnia wszczecia postepowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
PKP S.A. nie uzyskato decyzji uwtaszczeniowej (ztozone wnioski nie zostaly nierozpatrzone
przez wojewodéw).

Ponadto w okreslonym zakresie proponowana regulacja ,wstrzyma" proces komunalizacji
nieruchomosci  stanowiacych obszar kolejowy, a tym samym skutki zwigzane
z koniecznoscig wyptaty odszkodowan na rzecz gmin, a takze roszczen samorzadu z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci zajetych pod infrastrukture kolejowa.
Proponowane rozwigzanie w zakresie nastepstw i umorzenia innych postepowan
administracyjnych w wyniku wydania ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
funkcjonuje juz w obowigzujgcych przepisach np. art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetykijgdrowej oraz

inwestycji towarzyszacych.

Pozadanym w tym zakresie byloby rowniez wprowadzenie w ustawie nowelizujacej
uregulowania w odniesieniu do spraw ,wstecz”, czyli w przypadku, gdy PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. uzyskata decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej i takze PKP S.A.
pozyskata decyzje ,uwlaszczeniowg” w odniesieniu do tej samej nieruchomos$ci. W tej
sytuacji funkcjonujg w obrocie dwie decyzje administracyjne regulujace stan prawny danej
nieruchomosci, w wyniku ktoérych prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz wtasnosc

budynkoéw, budowli i urzadzen znajdujacych sie na tym gruncie nabyly obie Spéiki. Kwestia



uprzadkowania stanu prawnego takich nieruchomo$ci jest bardzo istotna i optymalnym

bytoby wypracowanie rozwigzania na poziomie zmian ustawowych.

Dodatkowo majac na uwadze potrzebe porzadkowania stanu prawnego nieruchomosci, na
ktorych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A realizujg inwestycje proponujemy uregulowanie
przedmiotowej sprawy na przysztos¢ poprzez wprowadzenie zmian art. 9s ust. 6 oraz art.
9x ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym.
Proponujemy nastepujace brzmienie:
sy LArt. 9s ust. 6. Przepisu ust. 2 i 3 nie stosuje sie do nieruchomosci bedacych
przedmiotem wilasnosci albo uzytkowania wieczystego PLK S.A.”
S ,Art. 9x ust. 6. Przepiséw ust. 4 i 5 nie stosuje sie do nieruchomosci bedacych
w uzytkowaniu wieczystym PLK S.A.”
Ustawa o transporcie kolejowym reguluje szczegoélne zasady i warunki przygotowania
inwestycji dotyczgcych linii kolejowych majgce na celu przyspieszenie procesu inwestycji
kolejowych oraz nabywania praw do nieruchomosci niezbednych do ich realizacji.
W celu usprawnienia regulacji stanéw prawnych nieruchomosci unormowana zostata
zasada przejecia przez Skarb Panstwa z mocy prawa wilasnosci nieruchomosci
wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji i nabycie prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Jednoczesnie zasada ta wylacza przejecie praw do nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wkasnosci albo uzytkowania wieczystego PKP S.A. Powyzszy stan prawny
powoduje, iz nieruchomosci pod linig kolejowa znajdujgce sie w uzytkowaniu wieczystym
lub bedace whlasnoscig PKP S.A. pomimo, ze sa objete liniami rozgraniczajgcymi teren
zatwierdzonymi ostateczna decyzjg o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej nie podlegaja
nabyciu przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w uzytkowanie wieczyste
i wywlaszczeniu” na rzecz Skarbu Panstwa (w przypadku wtasnosci PKP S.A.). W takiej
sytuacji m.in. konieczne jest prowadzenie negocjacji z PKP S.A. dotyczacych warunkéw
przejecia, w tym finansowych - przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - budynkdéw
kolidujacych z przebudowa linii kolejowej, zamieszkatych przez lokatorow, ktérzy zawarli
umowe najmu z PKP S.A. albo innych obiektéw budowlanych. Ponadto taki stan
powoduje brak trwalego, a nie w formie obligacyjnej, uregulowania na rzecz PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. tytutlu prawnego do nieruchomosci, na ktérych posadowiona jest
infrastruktura kolejowa, w tym linie kolejowe, ktorymi zarzgdza PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A i prowadzi ich przebudowe (modernizacje) ponoszac z tego tytutu naklady
finansowe.
Propozycja zmiany art. 9x ust. 6 w/w ustawy jest konsekwencja propozycji zmiany art. 9s
ust. 6.



Postulujgc o regulacie w przedmiotowym zakresie nalezy rozwazy¢ kontekst
odszkodowan z tytutu wygasniecia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
PKP S.A. Majac na uwadze, iz zarobwno PKP S.A., jak i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
sa podmiotami de facto w 100% nalezacymi do Skarbu Panstwa, czyli nalezy je zaliczy¢
do tzw. ,publicznych podmiotow gospodarczych”, tym samym wyptata odszkodowania
przez jedng ze spoétek na rzecz drugiej oznaczataby dokonywanie przesuniec
majgtkowych w mieniu Skarbu Panstwa. PodkreSlenia przy tym wymaga fakt, iz w/w
Spotki w zakresie w jakim sg wyposazane i pozbawiane mienia na potrzeby realizacji
zadan publicznych, nie korzystajg z konstytucyjnej ochrony wiasnosci, obejmujacej
miedzy innymi prawo do odszkodowania za wywiaszczenie. Jednoczesnie PKP S.A. na
podstawie decyzji uwlaszczeniowych nabywa prawo uzytkowania wieczystego do

nieruchomosci nieodptatnie.

W razie braku akceptacji dla takiego podejScia proponujemy alternatywne rozwigzanie
w zakresie odszkodowania dla PKP S.A., zglaszane do Ministerstwa Infrastruktury,
oparte na wynikajgcej z ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizaciji
i restrukturyzaciji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” zasadzie
obejmowania przez PKP S.A. akcji w zamian za linie kolejowe w rozumieniu ustawy
zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym wnoszone w formie wkiadu
niepienieznego do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Proponujemy zmiane w art. 9y
i dodanie ust. la w nastepujgcym brzmieniu: ,,1a. Odszkodowanie za nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 1 stanowi wierzytelnos¢ PKP S.A. niewymagalng do czasu
objecia przez PKP S.A. w zamian za te wierzytelnosci akcji w podwyzszonym

kapitale zaktadowym PLKS.A."

W Swietle powyzszego ujednolicenie przepiséw ustawy o transporcie kolejowym w zakresie
nabywania praw do nieruchomosci niezbednych dla celéw przeprowadzenia ,modernizacji” linii
kolejowej wpisuje sie w optymalne dziatania zmierzajace do uporzadkowania stanu prawnego
majatku, ktorym zarzadza PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przynajmniej w czesci objetej
realizowanymi zdaniami inwestycyjnymi. Ponadto zmiana przepiséw w tym zakresie unormuje
kwestie przejmowania obiektow budowlanych ($rodkéw trwalych PKP S.A.) usytuowanych

w pasie linii kolejowej.

Przedstawiajgc powyzsze PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. prosza o rozwazenie i podjecie

inicjatywy legislacyjnej celem wprowadzenia zmian prawnych w proponowanym zakresie.

Z powazaniem,
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