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Wprowadzenie

Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w roku 2021 (dalej Informacja)
stanowi wykonanie przepisu art. 182 ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych
(uofp) naktadajgcego na Rade Ministrow obowigzek przedtozenia tego dokumentu Sejmowi
oraz Najwyzszej Izbie Kontroli wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania ustawy
budzetowej. Informacja przedstawia omoéwienie i zestawienie planowanych i poniesionych
wydatkow oraz planowanych i osiggnietych wartosci miernikéw stopnia realizacji celéw
sporzadzane w uktadzie zadanh budzetowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych (art. 182 ust. 6 pkt 2 uofp).

Materiaty na potrzeby opracowania Informacji zostaty przygotowane na zasadach
okreslonych w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731),
wydanego na podstawie art. 41 uofp, ustalajgcego rodzaje, formy i terminy oraz sposoby
sporzadzania sprawozdan z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym przez
jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej oraz pahstwowe osoby prawne.

Ponadto, zgodnie z art. 182 ust. 6 pkt 1 uofp, Informacja ta zawiera takze dane dotyczace
omowienia realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) w zakresie
wskazanym przez art. 104 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. w odniesieniu do celéw wraz

z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmujgcym gtéwne funkcje panstwa.

Sposoéb i zakres danych zaprezentowanych w sprawozdaniu jest adekwatny do ustalen
metodologicznych dotyczgcych podstawowych zagadnien planowania budzetowego

w uktadzie zadaniowym, okreslonych w odniesieniu do 2021 r. przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegofowego sposobu,
trybu i terminbw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowey.

Niniejsza Informacja zostata opracowana na podstawie materiatdw sprawozdawczych
dysponentow, sporzgdzonych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym, jak réwniez w oparciu o dodatkowe,
szczegoOtowe komentarze i dane statystyczne przygotowane przez dysponentdw, wskazujgce
na uwarunkowania oraz ryzyka wptywajace na odchylenia wykonanych wartosci miernikéw
od wartosci zatozonych w planie na rok 2021.






Funkcja 1.
Zarzadzanie panstwem

W zakresie funkcji realizowane byly zadania majgce na celu wypetnianie najistotniejszych
postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgcych podstawowe zasady
ustroju demokratycznego. Funkcja obejmowata sprawy dotyczgce zagwarantowania
prawidtowego funkcjonowania organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
a takze realizacje zadan przez te instytucje panstwa, ktére miaty istotny — ogolny wptyw

na sprawne oraz przejrzyste i praworzadne funkcjonowanie panstwa. Ponadto, w funkcji
ujete zostaty zadania zwigzane z koordynacjg polityki wiascicielskiej, dotyczgcej zarzgdzania
mieniem panstwowym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 1. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
17.249.464 tys. zt, w tym z budzetu Srodkow europejskich 74.335 tys. zt.

Wykres 1: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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1.6. Nadzér nad systemem zaméwien publicznych
1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujgcych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK
1.8. Ochrona wolnosci stowa, prawa do informaciji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji
1.9. Dziatalno$¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej
1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

1.11. Statystyka publiczna



Zadanie 1.1. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu funkcjonowania instytucji pomocniczej
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kancelarii Prezydenta RP. Dziatalno$¢ wykonywana
w ramach zadania miata zagwarantowac¢ sprawng i efektywng obstuge Urzedu Prezydenta
RP (prawng, merytoryczng, organizacyjng, gospodarczg, finansowg, kancelaryjno-biurowg
oraz techniczng) w realizacji jego konstytucyjnych i ustawowych kompetencji — dotyczacych
m. in. reprezentacji panstwa na arenie miedzynarodowej, sprawowania zwierzchnictwa

nad Sitami Zbrojnymi RP, nadawania orderow i odznaczen panstwowych, nadawania
obywatelstwa polskiego oraz stosowania prawa faski. W zakresie zadania realizowana byta
takze obstuga urzedu Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskig]
i Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.1. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
170.083 0 169.273 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowaw § 7
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegodtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celow

i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Prezydenta RP.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, ktére
w 2021 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokosci 63,93 min zt.

Zadanie 1.2. Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym

Realizacja zadania dotyczyta wykonywania czynnosci organizacyjnych, technicznych

i doradczych zwigzanych z dziatalnoscig Parlamentu. Zadanie obejmowato takie rodzaje
dziatalnosci jak np.: przygotowanie i obstuge posiedzeh Sejmu i Senatu oraz posiedzenh
komisji sejmowych i senackich, udzielanie wsparcia merytorycznego parlamentarzystom

(w procesie legislacyjnym oraz podejmowaniu inicjatyw ustawodawczych), jak rowniez
zapewnianie postom i senatorom technicznych, organizacyjnych oraz finansowych warunkow
wykonywania mandatu, a takze prowadzenie spraw socjalno-bytowych parlamentarzystow.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Sejmu i Kancelarie Senatu.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,
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ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celéw
i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zI) Bp BSE BP BSE
637.593 0 602.630 0

Zadanie 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa
Rady Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministrow

Zadanie polegato na realizacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem sprawnej i efektywnej
obstugi Prezesa Rady Ministrow oraz innych organéw opiniodawczo-doradczych

i pomocniczych PRM i RM, jak rowniez — zwigzanych z tworzeniem i ogtaszaniem prawa.
Zadanie realizowane byto m. in. poprzez: obstuge dziatalnosci legislacyjnej Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministréw, obstuge prawng Rady Ministrow

i Prezesa Rady Ministréw, redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw RP oraz Dziennika
Urzedowego RP ,Monitor Polski”. W ramach zadania rozpatrywane byty réwniez skargi,
whnioski i petycje. Zadanie obejmowato takze zarzgdzanie korpusem stuzby cywilnej oraz
podnoszenie jakosci pracy w urzedach administracji publicznej, nadzér nad cztonkami stuzby
cywilnej i ich rozwoj zawodowy.

W zakresie tego obszaru dziatan znajdowato sie takze zapewnienie przygotowania cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, do prawidtowego
wykonywania zadan w urzedach administracji publicznej. Ponadto, zapewniono obstuge
Prezesa Rady Ministrow w zakresie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem
panstwowym.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Instytut Europy Srodkowej, Instytut
Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Osrodek Studiow Wschodnich

im. Marka Karpia, Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, Krajowg Szkote
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
Polski Instytut Ekonomiczny oraz Fundusz Inwestycji Kapitatowych.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadanh i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celéw i pomiaru
miernika w zakresie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz jednostek podlegtych, a takze
Rzadowego Centrum Legislacji.



Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.3. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
275.875 23.974 14.559.014 13.096

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, ktore w 2021 r. w ramach zadania poniosto
koszty w wysokosci 55,97 min zi;

2. Instytut Europy Srodkowej, ktéry w 2021 r. w ramach zadania poniést koszty w wysoko$ci
3,09 min z;

3. Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, ktéry w 2021 r. w ramach
zadania ponidst koszty w wysokosci 5,72 min zt;

4. Polski Instytut Ekonomiczny, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 12,53 min zt;

5. Krajowg Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 15,08 min
zk;

6. Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, ktéry w 2021 r. w ramach zadania
ponidst koszty w wysokosci 9,49 min zi;

7. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, ktory w 2021 r. w ramach zadania
ponidst koszty w wysokosci 3,97 min zi;

8. Fundusz Inwestycji Kapitatowych, ktéry w 2021 r. w ramach zadania poniost wydatki w
wysokosci 420,70 min zt.

Zadanie 1.4. Dziatalnos¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu
Konstytucyjnego

Zadanie dotyczyto finansowania wsparcia dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie zgodnosci przepisow prawa uchwalanych przez wtadze
ustawodawczg oraz wydawanych przez centralne organy panstwa, a takze obstugi
technicznej w zakresie organizacyjnym i merytorycznym. Realizacja zadania zapewniata
poprawe stanu zgodnosci stanowionego prawa z Konstytucjg RP i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi poprzez m. in. kontrole hierarchicznej zgodnosci aktéw prawnych, przy
jednoczesnym zwiekszaniu sprawnosci rozpatrywania spraw przesytanych do Trybunatu
Konstytucyjnego od uprawnionych podmiotéw w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa
(dzieki wsparciu obstugi merytorycznej i organizacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego).

Zadanie realizowane byto przez Trybunal Konstytucyjny.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.4. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
29.861 0 28.955 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celéw i pomiaru
miernika w zakresie Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie 1.5.W Organizacja i przeprowadzanie wyboréw

Zakres zadania dotyczyt organizacji w Rzeczypospolitej Polskiej wyboréw do Sejmu

i Senatu, wyboréw Prezydenta RP, wyboréow do Parlamentu Europejskiego, wyboréw do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast, wyboréw uzupetniajgcych, przedterminowych i ponownych. Zadanie dotyczyto takze
przeprowadzania referendéw o zasiegu regionalnym oraz ogdlnokrajowym. Prowadzona byta
koordynacja organizacji wyborow realizowana przez jednostki Krajowego Biura Wyborczego
na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW, finansowana byta dziatalno$¢ lokalnych
organéw wyborczych. Zadanie dotyczyto takze prowadzenia spraw zwigzanych

Z ustanawianiem zarzgdoéw komisarycznych. Ponadto w zadaniu ujeto finansowanie partii
politycznych — subwencje i dotacje dla partii politycznych i komitetow wyborczych (a takze
kontrole finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych).

Zadanie realizowane byto przez Krajowe Biuro Wyborcze, Ministerstwo Finansow oraz
Wojewodow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
153.924 0 157.471 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,
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ze wzgledu na charakter zadania publicznego lub kategorie wydatkéw, odstgpiono od
definiowania celéw i pomiaru miernika w zakresie Krajowego Biura Wyborczego.

Zadanie 1.6. Nadzér nad systemem zamoéwien publicznych

Realizacja zadania zapewniata kontrole procesu udzielania zamowien publicznych

w zakresie przewidzianym ustawa, co wptyneto na skuteczne wykrywanie wszelkich
nieprawidiowosci oraz zapewnito sprawne i skuteczne funkcjonowanie systemu srodkow
ochrony prawnej. Prowadzone byty pozakontrolne dziatania w zakresie przestrzegania zasad
systemu zamowien, upowszechniana byta wiedza z zakresu zamowien publicznych,
organizowane byty przedsiewziecia edukacyjne, a takze prowadzona byta dziatalnosé
wydawnicza dotyczgca tej problematyki.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Zamowien Publicznych.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie prawidtowosci przestrzegania procedur

wydatkowania srodkéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.6. w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na2021r.
BP BSE BP BSE
39.805 10.792 38.991 9.702

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek wszczetych kontroli fakultatywnych, postepowan wyjasniajacych oraz
udzielonych odpowiedzi w stosunku do liczby wnioskéw (w %)

Wartosci miernika

12

Komentarz:

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

75,0 92,2

Dziatania dotyczg przede wszystkim zamowienh o wartosci nizszej od progdéw unijnych, okreslonych
przepisami prawa, stanowigcych jednoczesnie przewazajgcg czes¢ rynku zamowien publicznych w

Polsce.

Na realizacje zadania wptyw miaty m. in. nastepujgce uwarunkowania:

utrzymujgca sie, na poziomie lat ubiegtych, liczba wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
doraznych, w ramach ktdrych podejmowane sg czynnosci wyjasniajace i kontrolne,
zblizona do poziomu lat ubiegtych liczba realizowanych zadan (poza rozpatrywaniem
wnioskow o przeprowadzenie kontroli fakultatywnych);

ograniczona fluktuacja kadr w obszarze zadan kontrolnych Urzedu.

Kluczowym warunkiem osiagniecia rezultatéw zadania w 2021 r. w obszarze dziatalnosci kontrolnej
Prezesa UZP, w obliczu panujgcego stanu epidemii COVID-19, byto utrzymanie i nieprzerwane
realizowanie zadan zwigzanych z przeprowadzaniem przed zawarciem uméw obligatoryjnych



kontroli uprzednich. Ten obszar dziatalnosci kontrolnej ma bowiem istotne znaczenie dla szeroko
rozumianej gospodarki.

Do najwazniejszych dziatah wptywajgcych na realizacje miernika nalezy zaliczyc:

— dziatania organizacyjne dotyczace kontroli fakultatywnych zwigzane z zapewnieniem
prawidiowej realizacji wykonywanych obowigzkéw w trybie pracy zdalnej przy ograniczonych
czasowo zasobach kadrowych,

— dziatania operacyjne zmierzajgce do utrzymania na wtasciwym poziomie statej i
profesjonalnej kadry w obszarze zadan kontrolnych przy jednoczesnym zapewnieniu
rozwoju pracownikéw w obszarach wiedzy merytorycznej, jak i innych niezbednych
kompetencji.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Zadanie 1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

Zadanie obejmowato dziatania stuzgce ocenie sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz
skutecznosci gospodarowania srodkami publicznymi poprzez wskazywanie zagrozen
nieprawidtowosci, nierzetelnosci i braku uczciwosci w realizacji zadan publicznych. Celem
oceny byto zapewnienie mozliwosci jak najlepszego wypetniania przez panstwo jego
obowigzkéw wobec obywateli, jak réwniez wzmocnienie dbatosci o przestrzeganie prawa

i regut gospodarnosci. Osigganiu tych celéw sprzyjato stosowanie nowoczesnych metod
planowania, programowania i przeprowadzania kontroli, opartych na jednolitych standardach
i metodyce, z udziatem technik informatycznych, a takze state doskonalenie metodycznych
podstaw kontroli.

Zadanie realizowane byto przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie dziatan wptywajgcych na sprawne
funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziatywanie na skutecznos¢ wykonywania zadan
finansowanych ze srodkoéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.7. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
321.658 0 321.533 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Procent wydatkéw publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

215 20

Komentarz:

Miernik odnosi sie do bardzo istotnego elementu dziatalnosci NIK, jakim jest kontrola wykonania
budzetu panstwa. Jej wyniki umozliwiajg wywigzanie si¢ z konstytucyjnego obowigzku przedtozenia
Sejmowi Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej wraz z absolutorium dla
Rady Ministrow. Miernik pozwala na pomiar rezultatéw zadan w zakresie oceny dziatalnosci
organow administracji publicznej oraz Narodowego Banku Polskiego.

Docelowa warto$¢ miernika okresla wielkos¢ zbadanych wydatkéw publicznych objetych kontrolg
wykonania budzetu panstwa. Planowang wartos¢ miernika przyjeto kierujgc sie zatozeniem
optymalizacji zakresu podmiotowego i przedmiotowego kontroli wykonania budzetu panstwa, majac
na celu zwiekszenie efektywnosci posiadanych zasobéw. Wprowadzone w tym celu ograniczenia w
wielkosci badanej proby (wytgczenie z kontroli 20 dysponentow czesci budzetowych, ograniczenie
liczby kontroli u dysponentéw nizszego stopnia na podstawie dokonanej analizy ryzyka,
zmniejszenie z 16% do 10% badanej préby dotacji udzielonych przez wojewodéw) pozwolity na
bezpieczne zrealizowanie miernika.

Wykonanie miernika zalezy od decyzji kontrolerow dokonujgcych doboru wielkosci préby do
badania, ktérzy majg mozliwos¢ zwiekszenia préby o dodatkowe konkretne wydatkim.in. gdy wynika
to z przeprowadzonej analizy ryzyka. Sg to sytuacje, co do zasady, nieprzewidywalne i
niepowtarzalne, jednakze wptywajg na wielko$¢ zbadanych wydatkéw ogotem.

W 2021 r. wartos¢ miernika zostata wykonana powyzej minimalnego putapu zatozonego w planie.
Gtéwnymi czynnikami, ktére w 2021 r. wptynety na osiggnietg warto§¢ miernika byty:

1) odpowiednie zatozenia co do wielkosci badanych préb na etapie opracowania programu
kontroli,

2) wprowadzenie koniecznosci uzgadniania z departamentem koordynujgcym, tj.
Departamentem Budzetu i Finansow, kazdego przypadku odstgpienia od badania okreslonej
wielkosci zrealizowanych wydatkéw.

Prowadzony byt tez biezgcy nadzér nad realizacjg przyjetego zatozenia odnosnie do wielko$ci préby
zbadanych wydatkéw przez poszczegélne jednostki organizacyjne NIK oraz Departament Budzetu i
Finanséw z wykorzystaniem Systemu Monitorowania Postepowania Kontrolnego (SMOK II).

Odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez adresatéw wystapien
pokontrolnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

>60 84,7

Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla skutecznosc realizacji celu zaktadajac, ze przyjete do realizacji
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whnioski pokontrolne przyczyniajg sie do sprawnego funkcjonowania panstwa. Miernik ten obejmuje
wszystkie obszary dziatalno$ci kontrolnej NIK istotne z punktu widzenia pozytywnego oddziatywania
na skutecznos$¢ wykonywania zadan finansowanych ze srodkéw publicznych. Miernik zostat
wykonany w 2021 r. na znacznie wyzszym poziomie w stosunku do minimalnego poziomu
wykonania przyjetego w planie. Realizacje miernika wspieraty m. in. takie dziatania jak:

— staly monitoring wykorzystania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych
oraz wykonania wartosci miernika,
— realizacja przez kierownikéw jednostek kontrolowanych obowigzku informacyjnego
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,
zgodnie z art. 62 ustawy o NIK.
W 2021 r. realizowano takze kontrole dorazne sprawdzajgce, badanie stanu realizacji wnioskéw
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich w ramach kontroli planowych,
a takze prowadzono staty monitoring wykorzystania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz wykonania wartosci miernika.

Realizowane dziatania byly zgodne z wprowadzong (zarzagdzeniem nr 77/2020 z 15 pazdziernika
2020 r.) ,Strategig Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024”, w ktorej ,Wysoka jakos¢ kontroli”
zostata przyjeta jako jeden z czterech najwazniejszych celéw (strategicznych) NIK.

Zadanie 1.8. Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji

Zadanie pozwolito na realizacje kompetencji ustawowych Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji (KRRIT), wynikajgcych z art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, w ramach dziatalnosci
ukierunkowanej na ochrone wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. W zakresie realizacji zadania wydawane byty rozstrzygniecia

w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programoéw, sprawowana byfa kontrola
dziatalnosci nadawcow publicznych i komercyjnych (w szczegdlnosci poprzez monitoring
programow oraz rozpatrywanie skarg), a takze opiniowane byty projekty aktéw prawnych.
Prowadzone byly rejestry programéw rozpowszechnianych wytgcznie w sieciach
teleinformatycznych i rozprowadzanych w sieciach operatoréw telekomunikacyjnych.
Okreslane byly optaty abonamentowe oraz podziat wptywow z tych optat miedzy spotki
publicznego radia i telewizji. Ponadto, organizowane byty badania tresci i odbioru ustug
medialnych.

Zadanie realizowane byto przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, Krajowy Instytut
Mediéw.
Celami okreslonymi dla zadania byty:
= Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi
oraz debaty publicznej w mediach;

» Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych w Polsce;
= Nadzér regulacyjny i finansowanie mediow publicznych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.8. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
63.882 0 63.138 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych ze sposobem prowadzenia debaty publicznej
i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg i wnioskow, oswiadczen i stanowisk
KRRIT oraz innych aktywnosci podejmowanych na rzecz wspierania swobody
wypowiedzi i debaty publicznej w mediach), w odniesieniu do liczby spraw o tym
charakterze przekazanych do KRRIT oraz zaplanowanych w KRRIT do realizacji (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

98,0 98,1

Komentarz:

Wielko$¢ wykonania wartosci miernika w 2021 r. odpowiadata (okreslonym w ,Planie pracy KRRiT
i Biura KRRIT na rok 2021”) zadaniom zaplanowanym do realizacji — zgodnie z przyjetg ,Strategig
Regulacyjng”, zwigzanym z realizacjg celu — ,Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistyczne;j
oferty, swobody wypowiedzi oraz debaty publicznej w mediach”.

Realizacje zadania zapewnity:

— sprawne procedowanie prowadzonych postepowan w trybie stacjonarnym (w przewazajgcej
czesci roku),

— w pozostatym okresie — w trybie pracy zdalnej — korzystanie z procedur wypracowanych i
doskonalonych w latach ubiegtych, ktére pozytywnie wptynety na skutecznos¢ i terminowo$¢é
podejmowanych dziatah,

— biezagce monitorowanie terminowosci wykonywania zadan, comiesieczne podsumowania
stanu postepowan.

Relacja zadan wykonanych w poréwnaniu do zaplanowanych w Strategii Regulacyjnej
w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura KRRIT (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

98 90

Komentarz:

Wielkos¢ wykonania wartosci miernika w 2021 r uzalezniona byfa od realizacji zadan (okreslonych
w ,Planie pracy KRRIT i Biura KRRIT na rok 2021”) planowanych — zgodnie z przyjeta ,Strategig
Regulacyjng”, zwigzanych z realizacjg celu — ,Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych
w Polsce”.
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W 2021 r. w planie pracy KRRIT zaplanowano wykonanie 15 zadan, z czego wykonano 13,5
zadania, tj. 90%. Nie wykonano w petni zatozonej wartosci miernika w zakresie wspotpracy w
sprawie implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11
grudnia 2018 r. ustanawiajgcej EKLE (Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej) dotyczacej
interoperacyjnosci odbiornikéw radiowych w samochodach m.in. z przyczyn natury legislacyjne;j,
bedacej poza kompetencjg KRRIT. Niepetna realizacja zadania wynika z niezakonczenia prac
legislacyjnych dotyczacych implementacji EKLE do prawa krajowego. Natomiast przewidziane do
realizacji w 2021 r. zadanie dotyczace ,Przygotowania koncepcji ksztattowania polityki panstwa w
dziedzinie radiofonii i telewizji w celu przedtozenia jej Prezesowi Rady Ministrow” zostato
przygotowane czesciowo i decyzjg KRRIT wpisano je do Planu Pracy KRRIT na 2022 r. (bedzie ono
kontynuowane kompleksowo w potgczeniu z przygotowaniem ,Zatozen do nowej Strategii
Regulacyjnej KRRIT na lata 2023-2028").

Procentowy udzial sumy zadan wykonanych do sumy zadan zaprojektowanych w
Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIiT i Biura KRRIT
dotyczacych nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw publicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

100 100

Komentarz:

Wielkos¢ wykonania wartosci miernika w 2021 r. odpowiadata zaplanowanym zadaniom — zgodnie
Z przyjeta ,Strategig Regulacyjng”, zwigzanym z realizacjg celu — ,Nadzor regulacyjny
i finansowanie mediéw publicznych”.

Osiagniecie petnej wartosci miernika dla 2021 r. oznacza zrealizowanie wszystkich dziatan
przyjetych w ,Planie pracy KRRIT i Biura KRRIT na rok 2021”dotyczgcych nadzoru
regulacyjnego i finansowania medioéw publicznych. W szczegdlnosci, przeprowadzono analize
ztozonych przez nadawcow publicznych sprawozdan z realizacji misji oraz dokonano analizy
planéw programowo-finansowych tych nadawcéw, co pozwolito na zatwierdzenie planéw
programowo-finansowych oraz na kontrole wykonania misji publicznej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Krajowy Instytut Mediow, ktéry w 2021
r. w ramach zadania poniost koszty w wysokosci 16,07 min zt.

Zadanie 1.9. Dziatalnos¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej

W ramach zadania Instytut realizowat dziatalno$¢ statutowg (archiwalng, $ledcza, lustracyjng
i edukacyjng) okreslong w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN). Ustawowym zadaniem IPN byto poszukiwanie
miejsc spoczynku osob polegtych w walkach o niepodlegtosc i zjednoczenie Panstwa
Polskiego, polegtych w walce z systemem totalitarnym lub wskutek represiji totalitarnych

i czystek etnicznych w okresie od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. Dziatalnosc¢
archiwalna dotyczyta ewidencjonowania, gromadzenia, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczania, udostepniania i publikowania dokumentéw organéw bezpieczenstwa
panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., a takze
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organéw bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, dotyczgcych zbrodni popetnionych na osobach narodowosci polskiej

lub obywatelach polskich innych narodowosci oraz polegtych w walce z systemem
totalitarnym lub wskutek repres;ji totalitarnych i czystek etnicznych w okresie od 8 listopada
1917 r. do 31 lipca 1990 r. Dziatalno$¢ sledcza polegata na prowadzeniu postepowan w
zakresie scigania zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych przestepstw
stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, popetnionych
na osobach narodowo$ci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci oraz
postepowan o czyny z art. 54 i 55 Ustawy o IPN. W zakresie dziatalnosci lustracyjnej
przygotowywane i publikowane byty informacje dotyczgce funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa panstwa, oséb rozpracowywanych, funkcjonariuszy panstwowych i
partyjnych w latach 1944-1990 oraz oséb publicznych, prowadzony byt rejestr oswiadczen
lustracyjnych oraz przygotowywane i prowadzone byly postepowania lustracyjne. Ponadto
IPN realizowat dziatalno$¢ edukacyjng obejmujgcg m. in. dziatalnos¢é wydawniczg, naukowa,
wystawienniczg, badawczg i dokumentacyjna.

Zadanie realizowane byto przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski na podstawie zgromadzonego
materiatu archiwalnego i sciganie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

* Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacja ich
wynikow;

= Poszukiwanie miejsc spoczynku osob polegtych w walkach o niepodlegtos$¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.9. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
379.933 0 375.813 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Liczba zrealizowanych wnioskéw o udostepnienie dokumentéw (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

50.180 51.944

Komentarz:

W roku 2021 Archiwum IPN prowadzito dziatalnos¢ szerzaca wiedze o zadaniach Instytutu,
informujgc o mozliwosciach i warunkach zapoznania sie z materiatami zgromadzonymi w zasobie
Instytutu. Promowano wiedze o posiadanym zasobie i historii (np. organizacja konferencji o
najnowszych materiatach pozyskanych do zasobu). Zorganizowano (w trybie zdalnym) konferencje
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audiowizualng i warsztaty oraz dni otwarte, przygotowano tez spoty reklamowe celem propagowania
wykorzystania zrodet archiwalnych w nauczaniu i dziataniach edukacyjnych.

Wyzszy poziom realizacji miernika od przyjetego w planie (zwiekszona liczba zrealizowanych
wnioskow o udostepnienie dokumentéw) wynikat z wiekszej od zaktadanej liczby wptywajgcych
wnioskow.

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.

Wartosci miernika . .
1) 3.393" 1) 3.5657)
2)99™) 2) 133™

Komentarz:

Instytut Pamieci Narodowej przyjgt pomiar swojej dziatalno$ci odnoszgcy sie do dwoch waznych
aspektéw dziatalnosci Instytutu. Pierwsza z wartosci, prezentowanych dla tego miernika, dotyczy
przedsiewzie¢ z zakresu dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacji ich
wynikéw, natomiast druga — przedsiewzie¢ w zakresie poszukiwan i identyfikacji.

Na wyzsze wykonanie miernika w 2021 r. w przypadku pierwszej z wartosci miernika ,Liczba
zrealizowanych przedsiewzie¢” (w zakresie dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz
popularyzacji ich wynikéw) wptyw miaty m. in. nastepujgce dziatania:

— realizacja dziatan we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi w kraju (m. in. szkotami,
fundacjami, organizacjami pozarzagdowymi) i za granicg (w tym instytucjami partnerskimi i
odpowiednikami IPN),

— przeprowadzenie dziatan cyklicznych przyblizajgcych rocznice historyczne, akcji
informacyjno-edukacyjnych, a takze dziatan informacyjnych na potrzeby gazet,

— prowadzenie internetowych portali edukacyjnych, wykorzystanie mediow
spotecznosciowych do realizacji zadan edukacyjnych, prowadzenie konkursow i szkolen w
trybie online,

— intensyfikacja dziatan transmitowanych w kanale IPN TV,

— zwiekszenie liczby wystaw plenerowych,

udziat w targach ksigzki.

W zakresie drugiej z wartosci tego miernika, w 2021 r. rowniez nastgpito wyzsze wykonanie, co byto
mozliwe m. in. dzieki:

— optymalizacji organizacji Biura Poszukiwan i Identyfikacji umozliwiajgcej podjecie
dodatkowych dziatan poszukiwawczych oraz dodatnimi wynikami badan naukowych
poprzez wiekszg skutecznos¢ w typowaniu miejsc spoczynku osdb, ktére stracity zycie
wskutek walk z narzuconym systemem totalitarnym, jak réwniez potozenie duzego nacisku
na prowadzenie badan identyfikacyjnych odnalezionych szczatkéw ludzkich,

— kontynuowaniu propagowania wiedzy o najnowszej historii Polski, przez co swiadomosé
spoteczenstwa odnosnie do zbrodni totalitaryzmu corocznie wzrasta (zwiekszenie liczby
0s6b skfadajgcych wnioski z informacjami o miejscu spoczywania szczgtkéw ofiar zbrodni
komunistycznych i niemieckich),
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— wspodtpracy z Litwa, totwg oraz Gruzjg w zakresie mozliwosci prowadzenia prac
poszukiwawczych na terytorium tych panstw,

— potozeniu znacznego nacisku na prowadzenie badan identyfikacyjnych odnalezionych
szczgtkdw ludzkich (nowym narzedziem jest prowadzenie badan identyfikacyjnych
odnalezionych szczgtkéw ludzkich w zwigzku z wdrozeniem w 2019 roku oprogramowania
CODIS przeznaczonego do gromadzenia i poréwnywania materiatu genetycznego (profil
DNA) w celu identyfikaciji),

— prowadzeniu prac poszukiwawczo-ekshumacyjnych oraz badan genetycznych,

wspotorganizacji uroczystosci pogrzebowych o charakterze panstwowym.

*) Przedsiewziecia Biura Edukaciji Narodowej, Biura Badan Historycznych, Wydawnictwa IPN oraz Biura Prezesa
**) Przedsiewziecia Biura Poszukiwan i Identyfikacji

Zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego

W ramach zadania Regionalne I1zby Obrachunkowe sprawowaty nadzér nad dziatalno$cig
jednostek samorzagdu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonywaty kontroli
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen powiatow, samorzagdowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzgdowych osob prawnych, a takze innych podmiotow —

w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. RIO opracowywaty raporty, analizy i opinie w sprawach
okreslonych ustawami. W zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzity dziatalnosc
informacyjna, instruktazowg oraz szkoleniows.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowe;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.10. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
136.775 315 136.789 452

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikéw
podmiotéw kontrolowanych - adresatéw wystapien pokontrolnych w danym roku (w

%)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

Wartosci miernika

289 99

Komentarz:

Miernik prezentuje efekt dziatalnosci 16 Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) w zakresie
dziatan kontrolno-nadzorczych. Przyjmuje sie, ze w wyniku podjecia dziatan kontrolnych i
skierowanych na podstawie ich wynikéw wystgpien pokontrolnych weryfikowana jest poprawnos¢
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (réwniez, gdy kontrolg objete sg
podmioty spoza sektora publicznego, korzystajgce z dotacji ze srodkoéw jednostek samorzadu
terytorialnego).

Realizacja miernika ma wptyw na usuwanie ze sfery finanséw publicznych dziatan niepozgdanych,
niezgodnych z prawem i ma istotne znaczenie dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jst
podlegajgcych kontroli i nadzorze izb.

Na realizacje wartosci miernika w 2021 r. oddziatywaty w poszczegdlnych RIO takie czynniki jak np.:

przyjecie wiekszej, niz zaktadano liczby wnioskoéw do realizacji przez jednostki
kontrolowane,

stata analiza tematyki kontroli kompleksowej i wybor najistotniejszych zagadnien do kontroli
(obcigzonych najwiekszym ryzykiem dla finanséw publicznych),

ustawowy 60-dniowy termin od dnia podpisania protokotu kontroli na przekazanie
wystgpienia pokontrolnego kontrolowanej jednostce,

monitoring wykonania planu kontroli, a w konsekwencji wydanych zalecen pokontrolnych, z
uwagi na warunki szczegolnie niesprzyjajgce realizacji kontroli — okres pandemii COVID-19;
kilkustopniowa weryfikacja wystgpien pokontrolnych pod katem zasadnosci formutowania
wnioskow i wtasciwie zastosowanej podstawy prawnej (biezacy kontakt z Zespotami
Radcéw Prawnych) kierowanych do jst,

precyzyjnie i zrozumiale formutowane ustalenia i wnioski pokontrolne, niestanowigce
przeszkod do ich przyjecia i realizacji przez kierownikdw jednostek kontrolowanych, co nie
dawato jednostkom kontrolowanym podstawy do ztozenia zastrzezeh do ww. wnioskow.
Wystgpienia pokontrolne publikowane byty w Biuletynach Informacji Publicznej
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli, w
tym stwierdzonych nieprawidtowosciach, upowszechniano dodatkowo poprzez materiaty
informacyjne, instruktazowe i szkoleniowe przygotowywane z my$lg o pracownikach jst,
nadzwyczajne dziatania i rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemig COVID-19 —

w tym w zakresie organizacji pracy zdalnej i hybrydowej, wsparcie techniczne oraz biezgca
organizacja dziatan kontrolnych (w tym koordynacja planu kontroli oraz niezbednych
zastepstw).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Zadanie 1.11. Statystyka publiczna

Zadanie obejmowato dziatalno$¢ Gtéwnego Urzedu Statystycznego i jednostek mu
podlegtych lub nadzorowanych. Zadanie ukierunkowane byto na zapewnieniu
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bezpieczenstwa informacyjnego kraju. Realizacja zadania umozliwiata funkcjonowanie
statystyki publicznej. Przeprowadzane byty prace naukowo-badawcze i szkoleniowo-
edukacyjne wspomagajgce dziatalnos¢ stuzb statystyki publicznej. Dziatania ujete w zadaniu
polegaty m. in. na zbieraniu, gromadzeniu oraz opracowywaniu danych statystycznych,

w oparciu o spojng metodologie Europejskiego Systemu Statystycznego (ij. tak, aby
zapewni¢ potrzeby zaréwno odbiorcoéw krajowych, jak i miedzynarodowych — poprzez
poréwnywalnos¢ wynikéw). W ramach zadania udostepniane i rozpowszechniane byty takze
wynikowe informacje statystyczne oraz prowadzone byty krajowe rejestry urzedowe
dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej i podziatu terytorialnego kraju.

Zadanie realizowane byto przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz Centrum Badan
i Edukaciji Statystycznej GUS.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Dostarczenie zgodnych z potrzebami uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych
i systematycznych informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spoteczne;j
i sSrodowiska naturalnego kraju;

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do informacji o podmiotach gospodarki narodowej
oraz mozliwosci identyfikacji jednostek podziatu terytorialnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.11. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
599.455 35.407 721.523 51.085

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Wskaznik realizacji krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych publikowania
"Komunikatéw i obwieszczen Prezesa GUS" oraz miedzynarodowych transmisji
danych do Eurostatu, wynikajgcych z zapiséw ustawowych i aktéw prawnych Unii
Europejskiej (w %)

2) Wskaznik realizacji zobowiazan Prezesa GUS dotyczacych krajowych rejestrow
urzedowych w zakresie ich kompletnosci (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.

Wartosci miernika
1) 100 1) 100
2) 100 2) 100

Komentarz:

Pierwszy z ww. miernikdw umozliwia ocene realizacji zadan wynikajgcych ze zobowigzan prawnych,
dotyczacych dostarczenia uzytkownikom wynikowych informac;ji statystycznych. Miernik drugi ma za
zadanie okresli¢ poziom realizacji zobowigzan Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
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dotyczacych krajowych rejestréw urzedowych w zakresie ich kompletnosci — takie zatozenie zostato
przyjete ze wzgledu na specyfike oraz zasady prowadzenia krajowego rejestru urzedu podmiotow
gospodarki narodowej REGON i krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju
TERYT.

Zadanie zostato zrealizowane w 2021 r. zgodnie z planem, do czego przyczynity sie¢ m.in.:

- realizacja krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych publikowania Komunikatow i
obwieszczen Prezesa GUS oraz miedzynarodowych transmisji danych do Eurostatu,
wynikajgcych z zapiséw ustawowych i aktoéw prawnych UE,

- udostepnienie i rozpowszechnienie wynikowych informacji statystycznych,

- biezaca analiza spoteczno-gospodarcza kraju,

- terminowa realizacja wnioskéw aktualizujgcych rejestr REGON skladanych przez podmioty
oraz generowanych w oparciu o dane administracyjne,

- terminowe i poprawne wprowadzanie zmian w systemach rejestru TERYT.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Centrum Badan i Edukacji Statystycznej
GUS, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci 2,04 min zi.
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Funkcja 2.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W zakresie funkcji ujete zostato funkcjonowanie stuzb panstwowych — bezpieczenstwa
powszechnego i porzgdku publicznego — ukierunkowane na zapobieganie i zmniejszanie
przestepczosci (w tym m. in. przestepczosci zorganizowanej), zwalczanie korupciji i zagrozen
terrorystycznych, a takze na zapewnienie bezpieczenstwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej i terytorium RP oraz sprawy zwigzane z zapobieganiem i fagodzeniem skutkow
katastrof naturalnych lub spowodowanych dziatalnoscig cztowieka. Zapewniane byto
bezpieczenstwo najwazniejszych oséb, urzadzen i obiektow w panstwie. Ponadto,
prowadzona byta dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez — dziatania
ratownicze na wodzie i w terenie gorskim, a takze dotyczagce poprawy bezpieczehstwa

na drogach.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 2. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
26.891.255 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 344.855 tys. zt.

Wykres 2: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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2.5.W Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byta
poprawa funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto nastepujgce mierniki:

=  Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogotem (w %) — jego wykonanie w 2021 r.
wyniosto 71,85%, wobec poziomu co najmniej 268% przyjetego w planie. Na
wykonanie miernika wptyw miaty przedsiewziecia ukierunkowane na zwiekszenie
skutecznosci pracy Policji w wykrywaniu sprawcéw przestepstw, w tym: intensywna
praca operacyjno-rozpoznawcza i dochodzeniowo-$ledcza Policji, ktéra przyczynita
sie do zwiekszenia wykrywalnosci w 7 kategoriach przestepstw oraz w obszarze
.prania pieniedzy” i ,gier hazardowych”, a takze zwalczania przestepczosci
~komputerowej” oraz narkotykowej (m.in. przy wykorzystywaniu nowoczesnych
srodkow technicznych i technologii w procesie wykrywczym);

= Sredni czas oczekiwania na podjecie interwenciji podmiotéw ratowniczych Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgtoszenia (w minutach
i sekundach) — wartos$¢ wykonania miernika w 2021 r. wyniosta 13 min. 42 sek.,
wobec zaplanowanej ha poziomie nie dtuzej niz 10 minut. Wartos¢ miernika
przekracza wartos¢ planowang do osiggniecia, przede wszystkim z powodu
zwiekszenia liczby miejscowych zagrozen w stosunku do roku 2020 o 3,43% (zob.:
komentarz do zadania budzetowego 2.3.W System ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa oraz ochrona ludnosci);

= Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzania granica
i migracjami (w %) — warto$¢ miernika w 2021 r. zaplanowano na poziomie 89%,
natomiast wykonanie wyniosto 89,36%. Uwarunkowania realizacji zadan Strazy
Granicznej w 2021 r. zostaty przestawione w zakresie komentarza do miernika dla
zadania budzetowego 2.5.W Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium
RP.

Zadanie 2.1.W Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto szerokiego obszaru dziatalnosci publicznej ukierunkowanej na
zapewnienie ochrony porzadku publicznego — zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi dziataniami naruszajgcymi te dobra, a jednocze$nie majgcej na celu
zwalczanie przestepczosci. Realizowane byty dziatania (m. in. polegajgce na wykonywaniu
stuzby prewencyjnej — patrolowej i obchodowej), pozwalajgce na zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania. Inicjowane i organizowane byly dziatania majgce na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Gromadzone oraz
przetwarzane i przekazywane (uprawnionym podmiotom) byty informacje kryminalne, a takze
wykonywana byta koordynacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego

w porzadku publicznym. Zadanie obejmowato rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen. Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci dotyczyto m. in.
zjawiska korupcji, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci zorganizowanej o zasiegu
krajowym i miedzynarodowym (m. in. o charakterze ekonomicznym i narkotykowym), jak tez

25



zagrozen terrorystycznych. Ponadto zapewniane byto bezpieczenstwo naczelnych organow
panstwa, obiektow i urzadzen o szczegdinym znaczeniu, konwojowanie oraz nadzoér nad
zatrzymanymi, a takze stosowanie zabezpieczeh policyjnych, poszukiwanie oséb
zaginionych i ukrywajgcych sie przed organami scigania oraz przeciwdziatanie handlowi
ludzmi. Realizowane byly zadania zwigzane z operacjami policyjnymi podejmowanymi w celu
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa podczas organizowanych zgromadzen publicznych
oraz imprez masowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Panstwowg
Agencje Atomistyki, Wojewodow, Centrum Ustug Logistycznych, Fundusz Wsparcia Polic;ji
oraz Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.1.W w 2021 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
14.348.518 91.054 15.675.240 117.618

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredniookresowy wskaznik zagrozenia (Srednia - w danym okresie - liczba
przestepstw na 100 tys. ludnosci)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

<194 182,36

Komentarz:

Wartosé miernika zostata osiggnieta w 2021 r. na poziomie korzystnym, znacznie ponizej
planowanego maksymalnego poziomu wartosci, co swiadczy m. in. o wzroscie skutecznosci Polic;ji
w obszarze prewencji. Uzyskany wynik miernika jest efektem wykonywania przez policjantow
czynnosci: operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych w celu m.in. rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw.

Gtéwnymi uwarunkowaniami, ktére wptywajg corocznie na wykonanie wartosci miernika sg zmiany
w zréznicowaniu dochodéw ludnosci, poziom warunkéw zycia ludnosci, jak tez kondycja
gospodarcza kraju (wielkos¢ wzrostu gospodarczego uzyskanego w danym roku/okresie, ktérego
dotyczy pomiar miernika).

W 2021 r. wptyw na wartos¢ miernika miaty m.in.: prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w
zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci, jak tez wspotpracy Policji ze
spoteczenstwem oraz podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie reagowania na
niezgodne z prawem zachowania innych oséb.

Dziataniami majgcymi na celu wzmocnienie efektow realizacji zadania byty w 2021 r. m.in. biezgce
analizy osigganych wynikéw przez poszczegdlne garnizony Policji oraz omawianie dziatah
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ukierunkowanych na zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci prowadzonych czynnosci
dochodzeniowo-s$ledczych, jak tez dostosowanie programéw nauczania na kursach doszkalajgcych
policjantéw do dynamiki zmian w zakresie metod i form dokonywania przestepstw (nowe
technologie).

Ponadto, prowadzono wspétprace Policji z innymi stuzbami, np. Zandarmerig Wojskowg, Strazg
Granicznag, jak tez zapewniano wyposazenie funkcjonariuszy Policji w nowoczesne $rodki
techniczne i technologie (m. in. wykorzystywane w procesie wykrywczym).

Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ w 2021 r. majgcym szczegdlne znaczenie spoteczne byta
realizacja Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2020-2021 zwiekszajgcego
Swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie ,bycia ofiarg” i aktualnych zagrozen wynikajgcych z
wykorzystania oséb do handlu ludzmi

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogdine;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Ustug Logistycznych, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 36,61 min zt;

2. Funduszu Wsparcia Policji, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 137,55 min zi;

3. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2021 r. w ramach
zadania nie poniést zadnych wydatkéw.

Zadanie 2.2. Sciganie przestepstw oraz stanie na strazy
praworzadnosci przez prokurature

Zadanie dotyczyto dziatalnosci prokuratury zapewniajgcej poszanowanie praw obywateli oraz
ujawnianie przestepstw i $ciganie ich sprawcéw. W szczegdlnosci realizacja tego zadania
nastepowata poprzez prowadzenie lub nadzorowanie postepowan przygotowawczych

w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sgdami,

a takze koordynowanie dziatalnosci w zakresie $cigania przestepstw lub przestepstw
skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe. Realizowane dziatania obejmowaty
rowniez wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz sktadanie wnioskow i udziat

w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzgdnosci, interesu spotecznego, wtasnosci
lub praw obywateli oraz zaskarzanie do sgdu niezgodnych z prawem decyzji
administracyjnych i udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem takich
decyzji, a takze podejmowanie srodkéw zmierzajgcych do prawidtowego i jednolitego
stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia
oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe.

Zadanie realizowane byto przez Prokurature Krajowa i Ministerstwo Obrony Narodowej.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
2.764.946 31.251 2.771.094 76.124

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik pozostatosci spraw karnych

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

1,60 1,33
Komentarz:

Miernik prezentuje liczbe zatatwionych spraw przy zatozeniu, ze wptyw spraw do prokuratury
pozostanie na statym poziomie. Algorytm miernika stanowi relacja: ,odsetek liczby spraw
pozostatych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy do $redniego miesiecznego wptywu
spraw zarejestrowanych w repertorium”.

Planowana na 2021 r. warto$¢ miernika uwzgledniata niekorzystng tendencje wynikajgcg z
ograniczen organizacyjnych zwigzanych z epidemig COVID-19 oraz mozliwo$¢ znacznego
zwiekszenia wptywu spraw w stosunku do roku poprzedniego. Osiggniecie wyniku znacznie
korzystniejszego niz zaktadano, mozliwe byto dzieki wprowadzeniu rozwigzan organizacyjnych
zapewniajgcych wysoki stopien bezpieczenstwa zdrowotnego i umozliwiajgcych efektywng
realizacje zadan ustawowych w warunkach epidemii.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Zadanie 2.3.W System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz ochrona ludnosci

W ramach zadania realizowanego przez jednostki Panstwowej Stazy Pozarnej (PSP) oraz
organizacje spoteczne — wykonujgcych swoje kompetencje, na podstawie ustaw: o ochronie
przeciwpozarowej; o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich, o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych oraz
prawo o stowarzyszeniach (jednostki OSP, TOPR, GOPR, WOPR), prowadzona byta
dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatania ratownicze na wodzie i w
terenie gorskim na obszarze catego kraju. W szczegdlnosci zapewniano funkcjonowanie
systemu ratowniczego i gasniczego, do czego niezbedne byty: koordynacja dziatan
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg, wykonywanie interwencji ratowniczo-gasniczych,
przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, a ponadto —
zagwarantowanie optymalizacji organizacji sieci Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Bezposrednie zapobieganie (rozpoznawanie i przeciwdziatanie) zagrozeniom
pozarowym oraz powaznym awariom przemystowym uzupetniato propagowanie ochrony
przeciwpozarowej. Jednoczesnie w zadanie wpisuje sie Obrona Cywilna, prowadzgca

m.in. szkolenia i akcje informacyjne z zakresu obrony cywilnej.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Wojewodow, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzgcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zi) Bp BSE BP BSE
3.775.787 5.156 3.898.450 149.614

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

=90 87,97

Komentarz

Zwiekszenie odsetka interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut, jest jednym z
podstawowych oczekiwan spotecznych w stosunku do stuzb ratowniczych.

Realizacji wartosci miernika w 2021 r., sprzyjaty m. in. takie czynniki jak: state utrzymywanie
minimalnych stanéw osobowych w Jednostkach Ratowniczo Gasniczych Pahstwowej Strazy
Pozarnej (JRG PSP), poprawa dyspozycyjnosci jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP)
wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg), poprawa stanu technicznego
pojazdéw gasniczych w JRG PSP.

Natomiast niekorzystny wptyw na poziom wykonania miernika miaty:

1) wzrost liczby dziatan zwigzanych z koronawirusem SARS-CoV-2 — w 2021 roku odsetek
zdarzeh zwigzanych z koronawirusem wyniést 13,27% wszystkich miejscowych zagrozen.
Wydtuzone czasy wyjazdu zastepow ratowniczych do tych zdarzen zwigzane byty z
koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego rezimu sanitarnego ze srodkami ochrony
indywidualnej,

2) jednoczesne wystepowanie znacznej liczby zdarzen na danym obszarze —w 2021 r.
znaczna czes¢ miejscowych zagrozen (MZ) dotyczyta zdarzeh zwigzanych z usuwaniem
skutkéw zagrozen atmosferycznych takich jak: silne wiatry czy opady deszczu i wyniosta
23,53% wszystkich MZ. W takich przypadkach zdarzenia byty kolejkowane oraz nadawany
byt im priorytet, w zaleznosci od zagrozenia zycia dla ludzi. Zdarzenia te realizowane byty
zgodnie z mozliwosciami interwencyjnymi. Nalezaty do nich najcze$ciej usuwanie
ztamanych drzew blokujgcych drogi czy powodujgcych zerwanie linii energetycznych — nie
byty wiec one bezposrednio zwigzane z zagrozeniem zycia ludzkiego, jednak wptywaty na
warto$¢ miernika. Zdarzenia takie miaty miejsce w 2021 roku w miesigcach maj-pazdziernik
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(dla przyktadu podczas wystepowania wichur w woj. tdédzkim w lipcu 2021 r. odsetek ten
wyniost 81,16%).

W celu wzmocnienia efektéw zadania w 2021 r. realizowane byty nastepujgce dziatania:

1) poprawa dyspozycyjnosci jednostek PSP i OSP witgczonych do ksrg poprzez systematyczne
inspekcije,

2) intensyfikacja rozbudowy ksrg na terenach gmin o niskim i $rednim poziomie
zabezpieczenia operacyjnego, zgodnie ze ,Zbiorczym planem sieci jednostek OSP
przewidzianych do wigczenia do ksrg w latach 2021-2024” (zatwierdzonym przez
Komendanta Gtéwnego PSP w styczniu 2021 roku).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
74,08 min zt.

Zadanie 2.4.W Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie
| usuwanie skutkow klesk zywiotowych

W tym obszarze ujeta zostata dziatalnos¢ panstwa polegajgca m. in. na koordynacji
przedsiewzie¢ z zakresu zarzgdzania kryzysowego i przeciwdziatania zagrozeniom, w tym
terrorystycznym, a takze — dziatari administracji rzgdowej i samorzgdowej majgcych na celu
przeciwdziatanie wystgpieniu skutkéw klesk zywiotowych (oraz ich usuwanie), wspieranie
jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie odbudowy komunalnej infrastruktury
technicznej zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych, a takze zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej. W ramach tego zadania podejmowane byty m. in. przedsiewziecia
polegajgce na utrzymaniu centrum zarzgdzania kryzysowego oraz funkcjonowania
monitoringu zagrozen. Zapewniany byt spojny obieg informacji, planowania i koordynacji
dziatan na poziomie krajowym i wojewodzkim w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz
optymalne warunki techniczne i organizacyjne zwigzane z eksploatacjg sieci
komunikacyjnych stuzb ratowniczych. W ramach zadania finansowane byto funkcjonowanie
i rozwoj systemu powiadamiania ratunkowego - SPR (nhumer 112) oraz system ostrzegania o
zagrozeniach (ALERT RCB).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Wojewodow oraz Fundusz Wsparcia Policji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

= Zrealizowanie do 2023 roku programoéw majgcych na celu zapobieganie wystgpienia
skutkow klesk zywiotowych;

= Zapewnienie spojnego obiegu informacji, planowania i koordynacji dziatan na poziomie
krajowym w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
369.199 124 538.300 221

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw klesk zywiotowych oraz liczba podmiotéw prywatnych poszkodowanych w
wyniku dziatania zywiotu, ktérym udzielono pomocy z budzetu panstwa (w szt.)

2) Liczba zrealizowanych poprzez podmioty publiczne w ramach programéw zadan
zwigzanych z zapobieganiem wystapienia skutkow klesk zywiotowych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.

Wartosci miernika
1) 4.490 1) 3.547
2) 24 2)19

Komentarz:

Realizacja pierwszego z miernikdw wptywa na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczg (odbudowa
infrastruktury technicznej samorzgdow, jak i infrastruktury prewencyjnej wptywa pozytywnie na obrét
gospodarczy i dziatalnos¢ firm budowlanych). Jednoczesnie udzielenie wsparcia osobom
poszkodowanym przez kleski zywiotowe pozytywnie wptywa na spoteczenstwo poprzez budowanie
zaufania do panstwa, jak i mozliwo$¢ szybkiego zapewnienia potrzeb bytowych oséb
poszkodowanych.

Zmniejszenie wartosci miernika spowodowane byto:

1) udzieleniem pomocy mniejszej liczbie podmiotéw prywatnych i jednostek samorzgdu
terytorialnego niz zaktadano,
2) wystgpieniem opdznien w realizacji/zakohczeniu robét budowlanych na poszczegdinych
zadaniach,
3) wydtuzeniem czasu trwania prac ze wzgledu na wykonanie rob6t dodatkowych,
trudnosciami z dostawami materiatéw budowlanych, brakiem wykonawcdow robot.
Drugi z miernikéw dotyczyt dziatarn majgcych na celu wzmocnienie infrastruktury prewencyjne;j i
przeciwpowodziowej, wptywajgcych na poprawe atrakcyjnosci gospodarczej terenéw chronionych,
jak i wzrost zaufania mieszkancow do panstwa. Zadanie obejmowato m.in. $rodki na realizacje
~Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” i ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”. Warto$¢ miernika na 2021 r. dotyczyta zadan
zrealizowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne - Wody Polskie i wynikata z umow
zawartych pomiedzy inwestorem a wykonawcg. Nizsze wykonanie wartosci miernika w 2021 r.
wynikato z:

1) wystgpienia opdznieh w realizacji/zakohiczeniu robét budowlanych w poszczegdinych
kontraktach. Dotyczyto to zadania:
»Realizacja robot polegajgcych na dokoriczeniu watéw przeciwpowodziowych Chlewice,
Marwice-Krajnik, Mniszki-Gryfino”, w ktdrym wystapit brak przedtozenia przez Wykonawce
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kompletu dokumentéw umozliwiajgcych odbiér koncowy (protokoét odbioru zostat
podpisany 26.01.2022 r.),

»,Master Plan dla rzeki Bobr i Kwisy”, w ktérym konsultant nie wykonat prac w
uzgodnionych umowag terminach, a jakos¢ przekazywanych poszczegoélnych opracowan
byta niska, co wykazata weryfikacja przez Jednostke Realizujgcg Projekt;

2) wydtuzenia czasu trwania Kontraktéw ze wzgledu na wykonanie robo6t dodatkowych,
trudnosci z dostawami materiatéw budowlanych - dotyczyto zadania ,Bagrowanie przekopu
Klucz-Ustowo” , w zwigzku ze stwierdzeniem koniecznosci wydobycia dwukrotnie wieksze;j
ilosci urobku i zmiany miejsca odktadu (zakonczenie Kontraktu planowane jest w roku
2022);

3) niekorzystnych warunkoéw pogodowych, wptywu czynnikdéw zwigzanych z pandemia, jak tez
przedtuzenia procesu zapewnienia niezbednych decyzji/pozwolen administracyjnych, co
dotyczyto zadania ,Rozbudowa lewego i prawego watu rzeki Biata gm. Tarnéw m. Tarnéw”
oraz zadania ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza”. Wydtuzenie czasu realizac;ji
Kontraktéw zostato uzasadnione wystgpieniem niekorzystnych warunkéw pogodowych oraz
skutkami epidemii COVID-19 (bardzo duza liczba zachorowan pracownikow Wykonawcy).
Natomiast wydtuzenie czasu budowy bramy powodziowej portu w Sandomierzu wynikato z
koniecznosci uzyskania przez Wykonawce (odpowiedzialnego za opracowanie ,,Projektu
Budowlanego i Wykonawczego”) decyzji pozwolenia wodnoprawnego i decyzji pozwolenia
na realizacje inwestycji (PNRI) dla bramy powodziowe;.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Ewaluacja systemu zarzadzania kryzysowego w latach 2021-2030 (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

10,00 10,42

Komentarz:

Potrzeba przyjecia nowego miernika dla zadania budzetowego 2.4.W Zarzgdzanie kryzysowe oraz
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych wynikata z zakonczenia etapu wdrazania
systemu zarzgdzania kryzysowego, a tym samym z rozpoczecia (od 2021 r.) procesu jego ewaluacji.

Warto$¢ miernika jest prezentowana w ujeciu narastajgcym i odzwierciedla procentowy postep
realizacji celu w perspektywie do roku 2030 (stosunek liczby punktéw uzyskanych od

poczatku mierzenia realizacji celu do liczby punktéw zaplanowanych do uzyskania w roku 2021).
Ocenie punktowej podlegajg ponizsze dziatania:

1) ,Szkolenie i ¢wiczenia administracji publicznej oraz komunikacja kryzysowa”,
2) ,Utrzymanie centrum zarzadzania kryzysowego i monitoring zdarzen”,
3) ,Procedury zarzgdzania kryzysowego, ochrona infrastruktury krytycznej i wspétpraca
miedzynarodowa”.
Na realizacje zadania wptyw majg nastepujgce uwarunkowania: poziom stabilnosci sytuacji
politycznej w Europie i Swiecie, pojawianie sie zagrozen o skali globalnej, jak tez wdrazanie nowych
rozwigzan prawnych w ramach Unii Europejskiej.

Miernik udato sie wykonaé w 2021 r. na poziomie wartosci zaplanowanej, pomimo niekorzystnych
czynnikéw, jakie miaty wptyw na realizacje zadania w tym roku sprawozdawczym, {j.:

1) przeniesienia siedziby RCB do nowej lokalizacji, co pociagneto za sobg koniecznos$¢ akredytacji
wszystkich posiadanych systemdw tgcznosci. Dziatania akredytacyjne zwykle sg rozktadane na 4
lata.
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2) trwajgcej epidemii COVID-19 i wprowadzonych ograniczen w zakresie organizacji spotkan, ktore
uniemozliwity realizacje niektorych szkolen i ¢wiczen.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogoine;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Policji, z ktérego
w 2021 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 0,01 min zt.

Zadanie 2.5.W Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP

W zakresie zadania znajdowaty sie dwa powigzane ze sobg rodzaje dziatalnosci panstwa
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium Polski. Pierwszym byta
ochrona granicy panstwowej, bedgcej jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej,
przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu odprawy granicznej. Zwalczane

byly przestepstwa i wykroczenia, ktérych sciganie stanowito wiasciwos¢ Strazy Graniczne.
W szczegolnosci zadanie dotyczyto takich dziatan instytucji publicznych jak: rozbudowa
systemu ochrony granicy pahstwowej przy wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych
urzgdzen nadzoru, jak tez utrzymanie sprawnosci sprzetu wykorzystywanego do kontroli
granic, utrzymanie, modernizacja i rozbudowa przej$¢ granicznych. Drugi rodzaj dziatalnosci,
ujety w zadaniu, jako bardzo wazny w zwigzku z narastajgcym naptywem uchodzcow,
stanowita realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, na co
sktadaty sie m. in.: koordynacja dziatah dotyczgcych migracji, ocena legalnosci pobytu
cudzoziemcow, pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom oraz funkcjonowanie struktury
migracyjno-azylowej, jak tez prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcow.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Wojewodéw, Fundusz Wsparcia Strazy Graniczne;j,
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
2.328.508 724 3.663.316 1.277

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica
i migracjami (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021 r.

89,00 89,36

Komentarz:

Miernik pozwala na ocene wynikéw realizacji ustawowych zadan przez Straz Graniczng (SG),
odzwierciedlajgc graniczno-migracyjny charakter tej formacji. Zbudowany jest z miernikow
czgstkowych podzadan i dziatan, co umozliwia syntetyczng ocene w ramach zadania zwigzanego

z ochrong granicy panstwowej, kontrolg ruchu granicznego na odcinku granicy zewnetrznej UE oraz
kontrolg legalnosci pobytu, pracy cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium RP oraz ze stopniem
wyszkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe.

Miernik zostat w 2021 r. wykonany na poziomie zblizonym do zaplanowanego. Na realizacje
miernika wptyw miaty (pozytywne lub negatywne) czynniki takie, jak:

— doposazenie w 2021 r. w ramach zakupéw centralnych oddziatéw SG ochraniajgcych
granice UE w Przewozne Jednostki Nadzoru, systemy optoelektroniczne na wiezach,
kamery termowizyjne niechtodzone; wprowadzono tez do uzytkowania wieze obserwacyjng
w Dothobrodach. Jednoczes$nie, nastgpito wycofanie z uzytku wystuzonego sprzetu
stacjonarnego i mobilnego stuzgcego do ochrony granicy zewnetrznej,

- specyfika prowadzonych postepowan przygotowawczych przez SG (w zakresie wtasciwosci
tej stuzby w zwalczaniu przestepstw i wykroczen), w szczegdlnosci ich ztozonos¢, stopien
skomplikowania, czas trwania i dynamika prowadzenia oraz nieréwnomiernos¢ ich
wszczynania i zakanczania w skali roku,

- stan epidemii COVID-19, ktéry wptynat na liczbe szkolen zrealizowanych przez SG --
ograniczenie miejsc w bazie noclegowej (z uwagi na koniecznos$¢ zachowania rezimu
sanitarnego), a tym samym liczby szkolonych osob,

— konieczno$¢ realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z ochrong granicy panstwowej na
polsko — biatoruskim odcinku w zwigzku z kryzysem migracyjnym (zjawisko wzmozonej
nielegalnej migracji oraz zintensyfikowany naptyw obywateli panstw trzecich o
nieuregulowanym statusie prawnym),

— duza wykonalno$¢ decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z terminem
opuszczenia terytorium RP, wydanych po stawieniu sie cudzoziemca do odprawy
granicznej na wyjazd z Polski po przeterminowaniu dozwolonego pobytu (minimalne ryzyko
niewykonania decyzji).

W celu wzmocnienia rezultatéw realizacji zadania, w 2021 r. prowadzono m.in. nastepujace

dziatania, w zakresie:

— organizacji ochrony granicznej — podjeto starania zmierzajgce do pozyskania srodkéw na
budowe ZSRN 2.0 na bazie istniejgcej infrastruktury ze srodkéw finansowych pochodzgcych
z Europejskiego Funduszu ,Zarzadzanie granicami” (Fundusz zintegrowanego zarzgdzania
granicami). W zwigzku z bezprecedensowg sytuacjg zwigzang z masowym naptywem
nielegalnych migrantéw z terytorium Republiki Biatorusi, SG podjeta dziatania zwigzane z
wybudowaniem statej zapory wzdtuz granicy z Republikg Biatorusi, w celu przeciwdziatania
ww. zjawisku oraz zredukowania kierowanych sit i sSrodkéw SG, Sit Zbrojnych i Policji do
ochrony granicy panstwowej,

- przygotowania zawodowego — na potrzeby bezpieczenstwa granicy i terytorium RP
dostosowano sposéb organizaciji i realizacji szkoleh do warunkéw ograniczen wynikajgcych
z epidemii COVID-19 poprzez zwigkszenie liczby szkolen realizowanych w formie e-
learningowej, a takze realizacje bezposrednio w jednostkach organizacyjnych SG czesci
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szkolen przewidzianych jako wyjazdowe (w przypadku, jezeli ich zatozenia organizacyjno-
metodyczne na to pozwalaty), a ponadto skrécenie czasu trwania niektorych szkolen
kwalifikowanych w oparciu o zaktualizowane programy szkolen,
- realizacji polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcdw — zwiekszenie zdolnosci

recepcyjnych obiektow, w ktérych przebywajg cudzoziemcy; delegowanie funkcjonariuszy z
innych jednostek organizacyjnych SG w celu zapewnienia obstugi zwigzanej z
prowadzeniem postepowan administracyjnych oraz obstugi strzezonych osrodkéw;
prowadzenie zintensyfikowanych czynnosci identyfikacyjno-powrotowych wobec
cudzoziemcéw przebywajgcych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw oraz centrach
rejestracji cudzoziemcéw; powotanie w Zarzgdzie ds. Cudzoziemcédw KGSG zespotdw
zadaniowych.

Ponadto, waznymi przedsiewzieciami realizowanymi w ramach zadania byty np. prowadzenie prac

zwigzanych z budowg, wdrazaniem i rozwojem centralnych systemow informatycznych, jak tez

modyfikacja Systemu Wczesnego Ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej na granicy

polsko-ukrainskiej.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolne;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2021 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 0,75 min zt;

2. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 4,12 min zt.
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Funkcja 3.
Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja obejmowata zadania dotyczace edukaciji, wychowania i opieki, umozliwiajgcej
zapewnienie powszechnego dostepu do nauki, podnoszenie jakosci ksztatcenia i kwalifikaciji
zawodowych spoteczenstwa, w tym zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji
wiaczajgcej. Realizowano dziatania majgce celu zapewnienie bezpieczenstwa i wsparcie
zdrowia psychicznego uczniow i pracownikow szkot.

Jednoczesnie wspierana byta funkcja wychowawcza, opiekuncza oraz profilaktyczna
realizowana przez przedszkola, szkoty i placéwki m.in. poprzez wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Wazne byty w szczegdlnosci dziatania zorientowane na
zapewnienie szkotom dostepu do narzedzi, pomocy dydaktycznych i materiatéw
edukacyjnych niezbednych do nauczania i uczenia sie w formie zdalnej (w zwigzku

z pandemig), podnoszenie poziomu ksztatcenia zawodowego oraz edukacji wiaczajgcej, w
tym poprzez prace nad rozwigzaniami legislacyjnymi.

Realizowane byty takze dziatania majgce na celu dopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji
spoteczenstwa do zmian cywilizacyjnych, w szczegélnosci obejmujgce upowszechnienie i
zwiekszanie efektywno$ci uczenia sie przez cate zycie dla wszystkich grup wiekowych.

Kontynuowano pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw w formie stypendiéw
i zasitkdw szkolnych.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 3. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
57.780.626 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 277.566 tys. zt.

Wykres 3: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byto:
podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia i wychowania.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 3. uzyto nastepujgcych miernikéw:

= Liczba osob, ktére zdaty egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie lub
egzamin zawodowy w stosunku do liczby oséb, ktore przystgpity do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu zawodowego (w %),
w 2021 r. wyniosta 75,93% wobec planowanej na poziomie 72%.
Zwiekszona warto$¢ miernika wynikata m.in. z faktu, iz dla oséb, ktére od 1 wrzesnia
2019 r. rozpoczetly ksztatcenie wg podstaw programowych ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego z 2019 r., wprowadzono obowigzek przystgpienia do
egzaminu zawodowego, stanowigcy jeden z warunkoéw promocji do nastepnej klasy
lub ukonczenia szkoty;

= Liczba absolwentéw poszczegdlnych typow szkoét ponadgimnazjalnych, ktérzy zdali
egzamin maturalny w stosunku do liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych,
ktorzy przystgpili do egzaminu maturalnego (w %) zostata wykonana na poziomie
planu tj. 82%;

= Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)
w 2021 r. wyniost w 2021 r. 89,7% wobec planowanego 91,0%. Uwarunkowania
realizacji tego rezultatu zostaty przestawione w zakresie komentarza do miernika dla
zadania budzetowego 3.1. W Os$wiata i wychowanie.

Zadanie 3.1.W Oswiata i wychowanie
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto m.in. zapewnienia funkcjonowania szkot ksztatcgcych na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym, udzielania pomocy materialnej dla uczniéw, a takze
zwiekszania powszechnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej. W ramach zadania
prowadzone byty dziatania zwigzane ze wspieraniem przedszkoli, szkot i placowek w
podnoszeniu jakosci edukacji wkgczajacej, rozumianej jako edukacja wysokiej jakosci dla
wszystkich dzieci i uczniéw, w tym z niepetnosprawnosciami.

W 2021 r. uatrakcyjniono takze proces edukacyjny dzieci i mtodziezy poprzez umozliwienie
im poznawania Polski, jej Srodowiska przyrodniczego, tradycji, zabytkéw kultury i historii oraz
osiggnie¢ polskiej nauki w ramach dofinasowanych wycieczek.

W zwigzku z pandemig COVID-19 rozwijana byta Zintegrowana Platforma Edukacyjna
(www.zpe.gov), dzieki ktorej wszystkie szkoty majg bezptatny dostep do narzedzi

i materiatdéw edukacyjnych niezbednych w przypadku koniecznosci prowadzenia ksztatcenia
w sposob zdalny, ale takze potrzebnych do wzbogacania i rozwijania warsztatu i metod
pracy nauczycieli odpowiadajgcych wspotczesnym potrzebom i wyzwaniom. Ponadto,

w zadaniu realizowane byty dziatania w zakresie ksztatcenia zawodowego mtodziezy i osob
dorostych, prowadzonego w szkotfach i placowkach systemu oswiaty, w tym dziatania majace
na celu dopasowanie systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb nowoczesnej
gospodarki, poprzez poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego. W ramach
zadania podejmowane byty dziatania zwigzane z wdrazaniem mechanizméw wigczania
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wszystkich kluczowych partneréw ksztatcenia zawodowego w dziatania stuzgce
systematycznemu dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

W 2021 roku poszerzono liste zawodow szkolnictwa branzowego o zawody: technik
dekarstwa, technik robotyk, technik stylista i podolog oraz okres$lono nowe dodatkowe
umiejetnosci zawodowe pn. ,Serwisowanie opon pojazdéw silnikowych” oraz ,,Prowadzenie
przedsiebiorstwa rolnego zgodnie z zasadami nowoczesnego zarzadzania”. Ponadto
wprowadzono zmiany w zawodach opiekun medyczny, technik gazownictwa i technik
spawalnictwa. Wszystkie zmiany zostaty wprowadzone na wnioski wiasciwych ministréw
oraz organizacji pracodawcow, aby zapewni¢ kadry dla potrzeb gospodarki.

Prowadzono takze doksztatcanie i doskonalenie kadry nauczycielskiej oraz nadzér
pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami oswiatowymi.

Realizowano zadania zwigzane z prowadzeniem publicznych przedszkoli, szkét i placowek
oswiatowych, a takze dotowaniem publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i placéwek
prowadzonych przez osoby prawne inne, niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby
fizyczne. Ponadto w zadaniu ujete byto rowniez funkcjonowanie szkot artystycznych, szkot

i placowek rolniczych, szkét leSnych oraz morskich. Organizowana byta takze
miedzynarodowa wymiana dzieci i mtodziezy, jak rowniez wspierana bylfa realizacja
Programu Erasmus+ oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci+. Wspierano uczenie sie
przez cate zycie, w tym rozwoj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i zapewnienie
monitorowania efektywnosci wykonywania zadan przez szkoty i placéwki oswiatowe,

w drodze badan edukacyjnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewoddw oraz Fundusz Promociji Kultury.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania;
= Zapewnienie uczniom szkot podstawowych dostepu do bezptatnych podrecznikow lub
materiatdw edukacyjnych oraz materiatéw ¢wiczeniowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 3.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
54.849.767 311.518 57.503.059 277.566
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

91,00 89,70

Komentarz:

Miernik pozwala na dokonywanie analiz porownawczych w dostepie do wychowania przedszkolnego
dzieci, ktére ze wzgledu na swoj wiek (3-5 lat) moga korzystac¢ z tej formy wychowania. Pomiar
miernika dokonywany jest wg danych na 30 wrzesnia danego roku, zas wstepne wyniki
udostepniane sg w potowie listopada danego roku.

Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji miernika w 2021 r. byty:

— trudny do zmierzenia i prognozowania wptyw czynnikow zewnetrznych na wartos¢ miernika,
w szczegdlnosci wptyw dziatan w celu przeciwdziatania pandemii COVID-19,

— brak mozliwosci bezposredniego wptywu na dziatania prowadzone przez gminy w zakresie
upowszechniania wychowania przedszkolnego,

— wprowadzenie, od 1 wrzesnia 2017 r., prawa do wychowania przedszkolnego dla dzieci 3-
letnich,

— sukcesywna, pozytywna zmiana nastawienia rodzicow do korzystania z edukacji
przedszkolne;j.

Niewielki spadek zainteresowania wychowaniem przedszkolnym dzieci 3-5 lat i niewykonanie w
petni wartosci miernika w 2021 r. spowodowany byt trwajgca sytuacjg epidemiczng zwigzang z
COVID-19. Czes¢ rodzicow zdecydowata o zatrzymaniu najmiodszych dzieci w domach i chwilowej
rezygnacji z ustug przedszkola.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolne;j.

Liczba ucznidéw, ktorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich
uczniow, ktorzy ja rozpoczeli (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

84,00 84,80

Komentarz:

Warto$¢ miernika uzalezniona jest od liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych, na co wptyw
majg, opracz polityki edukacyjnej, réwniez czynniki zewnetrzne (np. sytuacje losowe lub
indywidualne decyzje ksztatcgcych sie osdb). Istnieje ograniczona mozliwos¢ bezposredniego
wplywania na decyzje ucznidow w kwestii zaangazowania w proces uczenia sie.

Czynnikiem, ktéry wptynat w 2021 r. na wykonanie warto$ci miernika byto zwiekszenie liczby
ucznidw, ktérzy w przewidzianym czasie ukonczyli szkote ponadgimnazjalng, czemu sprzyjato
podejmowanie dziatan wspierajgcych uczniéw w osiggnieciu wymagan okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdélnego i zawodowego. Dziatania te dotyczyty m. in. zasad oceniania i
klasyfikowania i miaty na celu pokonywanie trudnosci w nauce i zwiekszenie szansy na uzyskanie
promocji do klasy programowo wyzszej/ukonczenie szkoty.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogdlne;j.
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Odsetek szkét, w ktérych uczniom zostat zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatéw éwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogoélnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

96,00 97,98

Komentarz:

Pomiar rezultatdw zadania odnosi sie bezposrednio do skutecznosci realizacji celu dotyczgcego
zapewnienia uczniom szkot podstawowych dostepu do bezptatnych podrecznikdéw lub materiatdow
edukacyjnych oraz materiatéw ¢éwiczeniowych. Miernik nawigzuje do kompleksowych zmian w sferze
dotyczacej podrecznikdw szkolnych, ktérych celem jest zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw oraz innych materiatéw edukacyjnych, jak rowniez
materiatow ¢wiczeniowych. Zadanie jest realizowane przez jst, a wartos¢ miernika jest uzalezniona
od decyzji podejmowanych przez dyrektoréw szkoét prowadzonych przez osoby prawne inne niz jst
lub osoby fizyczne.

W 2021 r. odnotowano nieznaczne zwiekszenie wartosci miernika w stosunku do roku 2020. W
trakcie 2021 roku nie byto sygnatéw wskazujgcych na fakt probleméw dotyczacych korzystania
przez szkoty z dotacji celowej na podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

Wiekszos¢ uczniow szkot podstawowych otrzymata dostep do bezptatnych podrecznikéw lub
materiatdw edukacyjnych oraz materiatéw ¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zajeé
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego. Miato to wptyw na odcigzenie budzetéw domowych
rodzin posiadajgcych dzieci bedgce uczniami tych szkot.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolne;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Promocji Kultury, z ktérego
w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 15,14 min zt.
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Funkcja 4.
Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem
panstwowym

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi, ktérych
realizacja umozliwiata efektywne zaspokajanie potrzeb w zakresie finansowania wszystkich
polityk panstwa w sposdb bezpieczny, stabilny i zrbwnowazony. W funkcji zostaty ujete
rezerwy celowe i ogoélna, sktadka do budzetu UE, subwencja ogdina dla jednostek
samorzadu terytorialnego (z wylgczeniem czesci oswiatowej) oraz koszty obstugi dtugu. Na
etapie wykonania ustawy budzetowej rezerwy: ogdlna i celowe przenoszone byly do innych
zadan budzetowych w ramach wiasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje. W
obrebie funkcji realizowane byty dziatania zwigzane z zapewnieniem dochodéw publicznych
dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej oraz zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem
publicznym. Prowadzone byty takze dziatania kontrolne i administracyjne, jak rowniez nadzor
nad rynkami: kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym. Ponadto w funkcji
ujeto dziatalno$¢ na rzecz ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz zarzgdzanie mieniem
panstwowym, a takze sprawy z zakresu roszczen majgtkowych wobec Skarbu Panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 4. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
97.652.799 tys. zt, w tym z budzetu srodkdéw europejskich 108.077 tys. zt.

Wykres 4. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byto
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto miernik — kwota wydatkow
stabilizujgcej reguty wydatkowej w relacji do PKB (w %). Wykonanie miernika w roku
2021 wyniosto 36,8%, wobec wartosci przyjetej na etapie WPFP na lata 2021-2024 - 41,4%
PKB. Realizacja miernika wynika bezposrednio z realizacji wydatkéw podmiotéw objetych
zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej okreslonej w art. 112aa ustawy o finansach
publicznych oraz wyzszego od oczekiwah szacunku PKB za rok sprawozdawczy.

Zadanie 4.1.W Realizacja naleznosci budzetu panstwa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata wptyw dochodoéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw

i naleznos$ci niepodatkowych. Zadanie to byto realizowane m. in. poprzez pobor przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu
panstwa. W ramach zadania dokonywany byt ponadto pobdér naleznosci wynikajgcych

ze zgtoszen celnych. Wydawane byly takze interpretacje indywidualne i udzielana byta
informacja podatkowa. Zadanie obejmowato prowadzenie postepowan egzekucyjnych

w zakresie zalegtosci podatkowych i niepodatkowych, jak tez czynnos$ci sprawdzajacych
wykonywanie kontroli celno-skarbowej i kontroli podatkowej, a takze pobdr optaty
elektronicznej i optaty za przejazd od pojazdéw poruszajgcych sie po sieci drog ptatnych. W
obszarze tym ujete zostato réwniez identyfikowanie istotnych nieprawidtowosci
zagrazajgcych interesom finansowym budzetu panstwa, audyty i kontrole w ramach srodkow
pochodzgcych z UE i innych funduszy, jak réwniez dziatania obejmujgce zwalczanie
przestepczosci ekonomicznej, w tym dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom
bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz ochrone ekonomicznych intereséow UE.
Zapewniana byta ochrona rynku przed przemytem towarow oraz obszaru celnego przed
naptywem towaréw o znaczeniu strategicznym. W ramach zadania prowadzona byta takze
kontrola urzadzania gier hazardowych. Celem dziatan realizowanych w zadaniu byto
zagwarantowanie wywigzywania sie z obowigzkoéw podatkowych i celnych przez podatnikéw,
zwiekszenie dyscypliny podatnikéw w wypetnieniu obowigzkéw podatkowych, ujawnianie
uszczuplen podatkowych i wycigganie konsekwencji prawnych wobec ich sprawcow.
Jednoczesnie dgzono do ujednolicenia procesow zwigkszajgcych przejrzystosé i spojnosé
prawa oraz monitorowanie obstugi zgtoszen w celu zidentyfikowania i wyeliminowania ztych
praktyk. W 2021 roku powotano Instytut Finansow, ktérego przedmiotem dziatalnosci jest
prowadzenie badan i analiz w zakresie finanséw publicznych, budzetu i instytuciji
finansowych oraz upowszechnianie wiedzy i edukacja w tym zakresie.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow oraz Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy KAS;

= Budowanie przyjaznej Administracji Skarboweyj;

= Utatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuniecie barier biurokratycznych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
7.611.205 20.210 8.394.518 98.285

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Wskaznik realizacji wplywow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

2100 101,89

Komentarz:

Wskaznik mierzy realizacje poboru przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) dochodéw
z tytutu podatkéw i innych naleznosci, w poréwnaniu do prognozy dochodow ujetej w ustawie
budzetowej. Dziatania jednostek KAS w ramach realizacji dziatania koncentrowaty sie na
zapobieganiu wytudzeniom podatkowym, poprawie sprawnosci identyfikowania nieprawidtowosci
dziatan podatnikow i przedsiebiorcow oraz szybkosci reakcji na te nieprawidtowosci.

Wptyw na uzyskang warto$¢ miernika — oznaczajgcg osiggniecie wyzszych od zaktadanych
w ustawie budzetowej wptywow podatkowych — miata poprawa skutecznosci:

— poboru podatkéw i cta. Dochody budzetu panstwa w 2021 r. z tytutu podatku i cta byty
wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2020 r. o 17,01%,
— skutecznos$ci egzekwowania zalegtosci przez organy egzekucyjne (kwota zalegtosci
wyegzekwowanych naleznosci budzetowych przez organy egzekucyjne w 2021 r. wyniosta
4,48 mld zt i w poroéwnaniu do 2020 r. byta wyzsza o 1,09 mld zt).
W 2021 r. kontynuowano wprowadzone w poprzednich latach dziatania majgce na celu dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego.

Czas trwania postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

<24 23

Komentarz:

Wskaznik mierzy czas trwania postepowan wszczetych na wniosek podatnika. Realizacja miernika
na zaplanowanym poziomie wptywa na wizerunek organéw podatkowych, ktore niezwtocznie
powinny zatatwi¢ kazdy ztozony wniosek.

Pomimo trwajgcej pandemii wirusa SARS-CoV-2 miernik zostat zrealizowany na zaplanowanym
poziomie. Jednym z czynnikéw, ktére mogty mie¢ wptyw na korzystny wynik realizacji zadania w
2021 r. byto biezgce dostosowywanie przez organy KAS organizacji pracy w celu utrzymania
ciggtosci i terminowosci realizacji zadah. Na realizacje miernika miato rowniez wptyw powstanie w
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pazdzierniku 2020 r. Departamentu Orzecznictwa Podatkowego, ktérego zadania koncentruja sie na
wspotpracy z organami KAS, m.in. w zakresie identyfikacji istotnych probleméw zwigzanych ze
stosowaniem przepiséw prawa podatkowego.

Realizacja miernika na zaplanowanym poziomie wptyneta na poprawe wizerunku organow
podatkowych, ktére niezwtocznie powinny zatatwi¢ kazdy wniosek podatnika.

Czas obstugi zgtoszenia celnego wyliczany w imporcie oraz eksporcie (w min.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

<34 34,35

Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla poziom wykorzystania utatwien przez klientéw KAS oraz
usprawnienia odpraw standardowych. Obrazuje sprawnos$¢ dziatania jednostek KAS w odniesieniu
do obstugi kontrahentéw (podatnikow). Miernik umozliwia okreslenie czasu obstugi klienta jednostki
KAS w obszarze przywozowych i wywozowych odpraw celnych, a wiec posrednio takze okreslenie
poziomu szybkiej i sprawnej obstugi. Pomiar ten m.in. przyczynia sie do ujednolicenia czynnosci i
procesOw w urzedach celno-skarbowych, zwiekszenia ich przejrzystosci, zwiekszenia spdjnosci
stosowania prawa, monitorowania czasu obstugi zgtoszeh w procedurach dopuszczania do obrotu i
wywozu, a takze pozwala na ocene jak ksztaltuje sie proces obstugi przedsiebiorcy dokonujgcego
zgtoszen celnych z wykorzystaniem systemow informatycznych.

Algorytm miernika dotyczy czasu liczonego w minutach - w imporcie od momentu przestania
zgtoszenia do systemu, do momentu otrzymania informacji o zakonczeniu czynnosci
weryfikacyjnych i gotowosci organu do zwolnienia towaru pod warunkiem uiszczenia/zabezpieczenia
naleznosci, a w eksporcie — od momentu kiedy przestano zgtoszenie do systemu do czasu
otrzymania informacji o zwolnieniu towaru.

Na realizacje miernika w 2021 r. wptyw miat przede wszystkim znaczny wzrost obcigzeniem pracg w
oddziatach celnych. Zwigkszyta sig liczba obstugiwanych komunikatow w zwigzku z BREXIT i
wdrozeniem pakietu e-commerce VAT. Dodatkowo wystgpity ograniczenia kadrowe zwigzane z
licznymi odejsciami na emeryture (kadra dyspozytorska i rewidencka). W | potowie roku czas obstugi
wynosit nawet ponad 43 min., jednak podjete zostaty srodki zaradcze na poziomie centralnym i
lokalnym, ktore przyniosty efekt — na koniec roku czas obstugi zgtoszenia tylko nieznacznie
przekroczyt zatozong wartosé. Dziataniami tymi byty m.in.:

— monitoring czasu obstugi zgtoszeh z wykorzystaniem aplikacji ,Czasy”,

— postepujgca automatyzacja obstugi zgtoszen - wdrozenie petnego automatu obstugi dla
wiarygodnych podmiotéw i stopniowe obejmowanie nim szerszego kregu importerow i
eksporteréw, uprzednio zweryfikowanych przez pion kontrolny MF.

Zadanie 4.2.W Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrole realizacji oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa. Ponadto,
w ramach zadania prowadzone byty operacje zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa, polegajgce w szczegdlnosci na zarzadzaniu i obstudze wyemitowanych
skarbowych papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych, jak réwniez udzielonych poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa.
W zadaniu tym ujmowane byty rezerwy: ogdlna i celowe, ktére na etapie wykonania ustawy
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budzetowej przenoszone byty do innych zadan budzetowych w ramach wtasciwych funkcji z
przeznaczeniem na ich realizacje, jak tez subwencje ogdine dla jednostek samorzgdu
terytorialnego (z wytgczeniem czesci oswiatowej). Ponadto realizowana byfa ptatnos¢ sktadki
cztonkowskiej do budzetu UE.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow oraz Wojewodow.
Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie realizacji planu finansowego panstwa, zgodnie z obowigzujgcg ustawg
budzetows;
= Zapewnienie stabilnosci finansow publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.2.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2021 r. Wykonanie w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

118.784.310 | 37.394.135 88.565.757 9.792

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja osiggnietego na koniec roku deficytu budzetu panstwa do jego maksymalnego
l[imitu planowanego w ustawie budzetowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

<100 65,1

Komentarz:

Miernik umozliwia obiektywne monitorowanie zatozen przyjetych dla budzetu panstwa. Wyliczenie
wartosci miernika odbywa sie poprzez odniesienie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu

z wykonania ustawy budzetowej do danych z ustawy budzetowej na rok, ktérego dotyczy

to sprawozdanie. Czynnikiem wptywajgcym na osiggnietg warto$¢ miernika jest wykonanie prognozy
dochoddw budzetu panstwa. Dziataniem wptywajgcym na ograniczenie wystgpienia ryzyka
niezrealizowania prognozy dochodéw budzetu panstwa jest monitoring realizacji harmonogramu
wydatkéw i dochoddéw budzetu panstwa.

Poziom wykonania miernika w 2021 roku wynika z wyzszego wykonania podatkowych i
niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa w poréwnaniu do prognoz oraz nizszego wykonania
wydatkéw budzetu parnstwa w stosunku do planu, zawartych w znowelizowanej ustawie budzetowej
na rok 2021. Powyzsze byto efektem m.in. przyjecia bardzo konserwatywnej, ostroznej prognozy
dochoddw z uwagi na szereg ryzyk wewnetrznych i zewnetrznych, a z drugiej strony wyzszego niz
przewidywano poziomu inflacji i wzrostu gospodarczego, co wptyneto na wyzszy niz zatozono
poziom dochodoéw budzetowych oraz wystepowania naturalnych oszczednosci po stronie
wydatkowe]j budzetu panstwa. Wymienione czynniki wptynety na faktyczng wielko$¢ deficytu
budzetu panstwa.
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Relacja panstwowego diugu publicznego do PKB (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021 r.

nie wieksza niz 60 43,8

Komentarz:

Miernik umozliwia Ministrowi Finanséw sprawowanie kontroli nad zasadg stanowigcg, ze panstwowy
dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB, wynikajgcg z art. 216
pkt 5 Konstytucji RP oraz art. 74 uofp.

Na koniec 2021 r. wielko$¢ panstwowego diugu publicznego w relacji do PKB uksztattowata sie
ponizej wartosci referencyjnej, co oznacza petng realizacje zadania.

Zmniejszenie relacji dtugu publicznego do PKB wynikato przede wszystkim z nizszych potrzeb
pozyczkowych netto wobec zaktadanych w ustawie budzetowej na rok 2021 r., wynikajgcych ze
znacznie lepszej realizacji dochodoéw budzetu panstwa oraz dobrej sytuacji gospodarczej i wyzszego
od zaktadanego nominalnego poziomu PKB. Ustawa budzetowa na rok 2021 r. zakfadata potrzeby
pozyczkowe netto na poziomie 113,5 mld zl, natomiast wg wstepnego szacunku wyniosty one -8,0
mid zt.

W 2021 r. zarzgdzanie dtugiem publicznym odbywato sie na podstawie ,Strategii zarzgdzania
diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2021-2024", przyjetej przez Rade Ministrow we
wrzesniu 2020 r. oraz ,Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-
2025”, przyjetej przez Rade Ministrow we wrzesniu 2021 r. Dokumenty te okres$laty ten sam cel
zarzadzania dtugiem, czyli minimalizacje kosztéw obstugi dtugu w dtugim horyzoncie, przy
przyjetych ograniczeniach dotyczgcych poziomow ryzyka.

W ramach monitorowania poziomu diugu publicznego sporzadzano:

— informacje miesieczne o wysokosci i strukturze zadtuzenia SP,

— informacje kwartalne o wysokosci i strukturze panstwowego dtugu publicznego,

— kwartalne prognozy wykonania relacji panstwowego dtugu publicznego na koniec 2021 r.
wraz z analizg wrazliwosci.

Zadanie 4.3. Nadzér nad rynkiem finansowym

W ramach tego zadania sprawowany byt nadzér nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym oraz nadzér w zakresie finansowych
instrumentow wspierania eksportu i przedsiebiorczosci. W zadaniu ujeto w szczegdlnosci
tworzenie i koordynacje regulacji dotyczacych rynkéw finansowych.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwo
Finansoéw oraz Polskg Agencje Nadzoru Audytowego.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotow
nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz ochrona intereséw uczestnikow rynku
finansowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.3. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
122.045 0 61.219 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan
ztozonych przez nadzorowane podmioty (w %)

2) Liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych w
stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.
Wartosci miernika
1) 93 1) 105
2) 100 2) 103

Komentarz:

Mierniki dotyczg dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Poziom wykonania
wartosci miernikéw swiadczy o sprawnosci realizacji czynnosci nadzorczych sprawowanych
wzgledem nadzorowanych podmiotéw catego rynku finansowego, a jednoczesnie o poziomie
ochrony uczestnikéw rynku finansowego. Realizacja miernikéw uwarunkowana byta m. in.
wydajnoscig i jakoscig prowadzonych postepowan administracyjnych, a takze trafnoscig doboru
podmiotdéw do kontroli oraz sposobu ich przeprowadzania. Miato to szczegdlne znaczenie dla
utrzymania stabilnosci i bezpieczenstwa na rozwijajgcym sie rynku finansowym (pod nadzér KNF
wchodzi coraz wigcej podmiotow). Na realizacje zadania w 2021 r. wptyw miaty w szczegdlnosci:

— dziatania w zakresie obszaru FinTech (innowacji finansowych), gdzie fundamentalne
znaczenie ma bezpieczenstwo oferowanych rozwigzan, aby nie podwazy¢ zaufania klientow
do rynku finansowego,

— czynnosci majgce na celu ochrone klientéw przed dziataniami podmiotéw nieuprawnionych
(prowadzenie listy ostrzezen),

— analize sytuacji rynkowej i przygotowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku
finansowym.

Wysoka warto$¢ wykonania miernikow wynikata z zakonczenia w 2021 r. postepowan, ktére
rozpoczety sie w 2020 r. Rok 2020 ze wzgledu na poczatek pandemii COVID-19 byt trudnym rokiem
ze wzgledu na wprowadzane obostrzenia i ich zmiennos¢. Jednakze w ciggu tego roku udato sie
wypracowaé odpowiedni model pracy w UKNF oraz metody wspoétpracy z podmiotami
nadzorowanymi, co przyczynito sie do zakonczenia w 2021 r. postepowan rozpoczetych w 2020 r., a
takze pozwolito zrealizowac¢ plan na 2021 r.

Realizacja zadania miata wptyw na:

— zwiekszenie prawidtowos$ci postepowania podmiotéw nadzorowanych z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi rynku finansowego,
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— wazrost oceny regulatora rynku finansowego przez uczestnikow rynku oraz ich zaufania
w stosunku do dziatan podejmowanych przez KNF,

— rzetelny nadzér nad rynkiem finansowym zapewniajgcy ochrone i bezpieczenstwo intereséw
wszystkich uczestnikéw rynku finansowego,

— dbatosc¢ o przestrzeganie obowigzujgcych zasad dotyczacych ochrony klienta.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 396,65 min zt;

2. Polska Agencja Nadzoru Audytowego, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 0,02 min zt.

Zadanie 4.4.W Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona
intereséw Skarbu Panstwa

W zadaniu tym ujete zostaly sprawy z zakresu trzech obszaréw odnoszgcych sie do:
zarzgdzania mieniem panstwowym, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz wsparcia
finansowo-kapitatowego udzielanego wybranym podmiotom, niebedgcego pomoca
publiczng. Pierwszy z obszarow dotyczyt takich dziatan jak prowadzenie zbiorczej ewidenc;ji
mienia Skarbu Panstwa, zarzgdzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (w tym
takze przez jednostki samorzadu terytorialnego), regulacji stanu prawnego nieruchomosci
w postepowaniach administracyjnych. W ramach drugiego obszaru wykonywane byto
zastepstwo procesowe i rozstrzyganie sporow dotyczacych praw i intereséw Skarbu
Panstwa. Zapewniano zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami, trybunatami i
innymi organami orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych, a takze — przed Sgdem
Najwyzszym, sgdami powszechnymi, administracyjnymi i polubownymi. Prowadzony byt tez
m.in. nadzér nad czynnosciami prawnymi panstwowych osob prawnych oraz rozstrzygane
byty spory dotyczace praw i intereséw Skarbu Panstwa miedzy panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej oraz spory kompetencyjne

w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, a takze spory miedzy innymi, niz
Skarb Panhstwa, panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udziatem Skarbu
Panstwa lub panstwowymi osobami prawnymi. Trzeci z obszarow dotyczyt nabywania lub
obejmowania przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w
spotkach.

Zadanie realizowane byto przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wojewodow, Fundusz Reprywatyzacji, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Zaséb
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz Agencje Mienia Wojskowego.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Efektywne zarzgdzanie mieniem Skarbu Panstwa;
= QOchrona praw i interesow Skarbu Panstwa w ramach postepowan prowadzonych przez
PGRP.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na2021r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
264.717 0 333.705 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Stosunek liczby wydanych przez Prezesa PGRP rozstrzygnie¢ w terminie do ogéinej
liczby ztozonych do Prezesa PGRP wnioskéw o wyrazenie zgody na dokonanie
czynnosci prawnych w zakresie rozporzgdzania sktadnikami aktywoéw trwatych (w %)

2) Stosunek liczby spraw zakonczonych prawomocnie, pomniejszonej o liczbe spraw
przegranych z powodu btedéw formalnych radcéw PGRP do liczby spraw
zakonczonych prawomocnie (W %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.

Wartosci miernika
1) 85 1) 99,22
2) 99 2) 100

Komentarz:

Mierniki stuzg do oceny realizacji zadan Prokuratorii Generalnej RP (PG RP) w zakresie zastepstwa
procesowego. Pierwszy z miernikdw dotyczy aspektu terminowosci wydawania opinii, ktéry ma
istotne znaczenie dla podmiotéw wnioskujgcych. Drugi miernik odnosi sie do oceny skutecznosci
prowadzenia spraw. Oba mierniki zostaty w 2021 r. wykonane w wysokosci wyzszej od planowanej.

Uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

— prawidtowos¢ pracy radcow, w tym w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa
i postanowieniami zarzgdzen wewnetrznych,
— wspomaganie radcow przez pozostate stuzby merytoryczne.
W celu podniesienia skutecznosci dziatania w 2021 r. realizowano m. in. dziatania ukierunkowane
na podnoszenie kwalifikacji pracownikdw PG RP oraz zapewniono ocene realizacji zadan
i czynnosci przez radcéw i referendarzy (wizytacje). Ponadto, podjeto dziatania zwigzane z
wdrozeniem programu umozliwiajgcego ewidencje opinii.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 409,08 min zt;

2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 1.967,35 min zk;
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3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory w 2021 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 258,88 min zi;

4. Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktory w 2021 r. w ramach zadania poniost
wydatki w wysokosci 384,15 min zt.

Zadanie 4.5.W Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i jst

W ramach zadania ujeto dziatania umozliwiajgce wywigzywanie sie panstwa ze zobowigzan
Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli. Srodki publiczne przeznaczane byty

w szczegolnosci na realizacje wyptat: rekompensat z Funduszu Rekompensacyjnego
osobom uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa

do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, odszkodowan osobom uprawnionym zgodnie z przepisami art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw, tworzgcej panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Reprywatyzacji, ktérego
srodki przeznaczone byty na zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panhstwa oraz wyptaty odszkodowan i zadoséuczynien przyznanych przez
Komisje do spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich. Zaspokajane byly tez
pozostate roszczenia wobec Skarbu Panstwa.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewoddéw, Fundusz Rekompensacyjny, Fundusz
Reprywatyzacji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wywigzywanie sie ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli;
= Zado$c¢uczynienie stratom doznanym przez obywateli w wyniku wypedzenia z bytego
terytorium RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
60.971 0 161.484 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Wskaznik zaspokojonych roszczen (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

100 100

Komentarz:

Realizacja roszczen majgtkowych wobec Skarbu Panstwa (w tym wobec jednostek samorzadu
terytorialnego), polegata na realizacji wyptat odszkodowan zasgdzanych przez sady powszechne
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z tytutu niezgodnej z prawem nacjonalizacji, przekazywanych do realizacji przez wtasciwe organy
administracji panstwowej reprezentujgce Skarb Panstwa w tych postepowaniach oraz realizacji
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji celowych na rzecz tych
jednostek. Dotacje te przeznaczane byty na dofinansowanie zaspokajania, przez te jednostki
roszczenh bytych witascicieli mienia przejetego wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw i ugéd
sgdowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia
(art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw).

Wypfaty odszkodowan dokonywane byly na podstawie wnioskéw wiasciwych organéw administracji
panstwowej reprezentujgcych Skarb Panstwa w postepowaniach sgdowych i administracyjnych
Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane, wobec czego wartos¢ miernika wykonana zostata na
zaplanowanym poziomie.

Wskaznik wyptaty rekompensat (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
S na2021r.
Wartosci miernika

100 95,94

Komentarz:

Realizacja zadania polega na zaspokajaniu roszczen z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej i stanowi wykonanie zobowigzan ustawowych
natozonych na Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Miernik pozwala na weryfikacje stopnia
realizacji wyptaty rekompensat dla wszystkich oséb uprawnionych, ktérych dane wptynety do
MSWIA. Planowana warto$¢ miernika dotyczyta stopnia realizacji biezacych wyptat rekompensat
osobom uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2097).

Podstawowym uwarunkowaniem realizacji zadania byto systematyczne przekazywanie do Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) danych os6b uprawnionych przy pomocy sprawnie dziatajgcemu
Systemowi Informatycznemu Rejestrow.

Na warto$¢ osiggnietego miernika w roku 2021 (nieznaczne odchylenie od planu) wptyw miata
konieczno$¢ dopetnienia procedur pod koniec roku kalendarzowego. Termin przekazania danych z
MSWiIA do BGK, nastepuje — co do zasady — w ostatnich dniach kazdego miesigca w danym roku.
Natomiast w miesigcu grudniu — z uwagi na koniec roku kalendarzowego — dane przestane przez
Wojewodow do MSWIA sg przesytane wczesniej, tj. ok. 20 grudnia, a dane zgromadzone po 20
grudnia sg przesytane do BGK przez MSWiA w styczniu kolejnego roku.

Weryfikacja merytoryczna decyzji wojewodow potwierdzajgcych prawo do rekompensaty, wymaga
przekazania dokumentacji przez wojewodow i pogtebionej analizy akt sprawy, z uwagi na
czasochtonnos¢ tego procesu, dane z decyzji przestane pod koniec roku, przekazywane sg zatem
do BGK przez MSWIA w styczniu kolejnego roku lub zwracane do wojewoddéw w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Rekompensacyjny, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 101,59 min zt;
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2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 53,01 min zi.

Zadanie 4.6. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania prowadzone byty sprawy zwigzane z nadzorem nad spé6tkami z udziatem
Skarbu Panstwa m.in. wykonywanie prawa gtosu oraz innych praw korporacyjnych i
majatkowych wspdlnika/akcjonariusza, jak réwniez obowigzkéw wspdlnika/akcjonariusza.
Zadanie obejmowato réwniez procesy zbywania akcji lub udziatdéw nalezgcych do Skarbu
Panstwa, wnoszenia akcji lub udziatéw, jako wkiadu niepienieznego na utworzenie lub
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Realizowane byty
przedsiewziecia majgce na celu wzmocnienie ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz
wsparcie i monitoring pozyskiwania przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa zewnetrznych
Srodkow inwestycyjnych.

Ponadto podejmowane byly czynnosci majgce na celu optymalizacje wspétpracy pomiedzy
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz tworzenie warunkéw prawno-organizacyjnych
m.in. poprzez przygotowanie reformy nadzoru wtascicielskiego nad spétkami Skarbu
Panstwa.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie wlasciwego nadzoru wiascicielskiego w
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji/udziatdw wykonuje minister
wtasciwy do spraw aktywow panstwowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.6. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
30.571 0 28.041 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wykonywanie praw z akcji/udziatéw w zwigzku z Walnym Zgromadzeniem (WZ)/
Zgromadzeniem Wspolnikéw (ZW) spoétek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych
prawa z akcji i udziatéw wykonuje minister wltasciwy do spraw aktywéw panstwowych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

280 100

Komentarz:
Warto$¢ miernika zostata w 2021 r. osiggnieta powyzej planowanej wielko$ci.

Na realizacje zadania wptyw miaty nastepujgce czynniki:
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— realizacja zadan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegolnosci Kodeksu
Spotek Handlowych (KSH) oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym,

— stosowanie opracowanych przez KPRM ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z
udziatem Skarbu Panstwa”,

— rzetelnos¢ i terminowos¢ prowadzenia analiz oraz formutowania wnioskéw w
opracowywanych instrukcjach na Walnych Zgromadzeniach (WZ)/ Zgromadzeniach
Wspdlnikéw (ZW) zoptymalizowaty stopien realizacji zadania wykonywanego w ramach
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa,

— dostosowanie struktury organizacyjnej MAP, w celu optymalizacji procesow realizowanych w
ramach nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa.

W 2021 roku fgcznie odbyto sie 498 WZ/ZW. tgcznie podjeto 498 decyzji ministra wtasciwego do
spraw aktywéw panstwowych. W zwigzku z powyzszym warto$¢ osiggnietego miernika wynosi
100%. W ramach zadania prowadzone byly sprawy zwigzane z nadzorem nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa m.in. wykonywanie prawa gtosu oraz innych praw korporacyjnych i majgtkowych
wspolnika/akcjonariusza, jak rowniez obowigzkéw wspélnika/akcjonariusza.
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Funkcja 6.
Polityka gospodarcza kraju

Funkcja obejmowata zadania, ktérych realizacja zapewniata stabilny i zréwnowazony rozwo;
polskiej gospodarki. Zadania panstwa byly zorientowane na wsparcie wzrostu
konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki, dgzyty do tworzenia optymalnych
warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla funkcjonowania
przedsiebiorstw (m. in. MSP). W ramach tej funkciji realizowane byty dziatania zwigzane m.
in. ze wspotpracg gospodarczg z zagranicg, ochrong konkurencji i konsumentow,

Z bezpieczenstwem gospodarczym panstwa, a takze — z gospodarkg ztozami kopalin,
politykg energetyczng, rozwojem energetyki jgdrowej oraz z wkasnoscig przemystowa.
Wykonywane byty czynnosci z zakresu ochrony praw wtasnosci intelektualne;.

W szczegolnosci realizowany byt nadzor nad rynkiem energetycznym, bezpieczenstwem
jadrowym i ochrona radiologiczna, a ponadto zapewniane byty stabilne dostawy paliw

i energii (bezpieczehstwo energetyczne kraju). W ramach funkcji realizowane byly dziatania
dotyczgce regulacji i wspierania rozwoju rynkow telekomunikacyjnego i pocztowego oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze zadanie wspierajgce i promujgce turystyke

w Polsce.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 6. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
9.397.854 tys. zt, w tym z budzetu Srodkdéw europejskich 5.126.498 tys. zt.

Wykres 6: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentéw
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Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byty:
stabilny i zrownowazony rozwéj polskiej gospodarki, zwiekszenie stopnia
zaawansowania technologicznego polskiej gospodarki oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 6. przyjeto nastepujgce mierniki:

= PKB per capita (w relacji do UE-27) (w %) —w 2021 r. osiggnieta zostata wartos¢
miernika w wysokosci 77%, wobec planowanej 276%; Uwarunkowania realizaciji
rezultatu funkcji w 2021 r. zostaly przestawione w zakresie komentarza do miernika
dla zadania budzetowego 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki;

= Udziat eksportu wyrobdw wysokiej techniki w eksporcie ogétem — planowano
wykonanie miernika w 2021 r. na poziomie 210%. Warto$¢ osiggnieta wyniosta
8,8%%;
Nizszy od zaktadanego udziat eksportu wyroboéw wysokiej techniki w tgcznym
eksporcie wynikat z wolniejszego wzrostu eksportu tych wyrobow (o 16,5%), w
stosunku do pozostatych towaréw (o 19,1%). Oczekiwane jest odwrdcenie tego
trendu, tym samym wskaznik eksportu wyrobéw wysokiej techniki powinien rosngé w
najblizszych latach (stuzy¢ temu majg projekty ukierunkowane na zwiekszenie
stopnia zaawansowania technologicznego polskiej gospodarki). Wptyw na dtugos$é
tego procesu mogg mieé¢ w szczegolnosci sytuacja miedzynarodowa i zwigzane z tym
ryzyko inwestycyjne. Postep w tym obszarze zalezy réwniez od czynnikéw, takich jak:
wielkos¢ naktaddéw na B+R, wspotpraca swiata nauki i biznesu oraz sktonnosé
przedsiebiorcow do podejmowania ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
innowacyjnych projektow;
Udziat importu no$nikéw energii w zuzyciu energii ogétem (w %) — planowana
wartos¢ miernika na 2021 r. wynosita <40%. Dane stuzgce obliczeniu miernika za
2021 r. zostang opublikowane przez Gtoéwny Urzad Statystyczny w czerwcu br. w
publikacji pn. ,Bilans energii pierwotnej”.
") Dane dotyczace roku 2021 r. sg danymi wstepnymi

Zadanie 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania kreowane byty efektywne, stabilne i sprzyjajgce rozwojowi warunki
prawno-organizacyjne dla przedsiebiorcow. Wdrazane byty inicjatywy, ktérych celem byto m.
in. zwiekszenie dostepu przedsiebiorcéw do kapitatu, pobudzanie innowacyjnosci,
konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci, ochrona przedmiotéw wtasnosci przemystowej jak tez
zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy. Podejmowane byly czynnosci
majgce na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku Polski oraz polskich interesow
gospodarczych za granica, a takze wzrost polskiego eksportu.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad
Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Wojewodow, Urzad Dozoru Technicznego, Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskie Centrum Akredytacji, Polskg Agencje
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Kosmiczng, Polskg Organizacje Turystyczng oraz Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisiji.

Celem okreslonym dla zadania byt wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na zadanie 6.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na2021r. Wykonanie w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

1.237.293 2.043.475 1.389.782 3.334.347

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Produktywnos¢ sity roboczej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

>33 2,99

Komentarz:

Produktywnosc sity roboczej jest jednym z najwazniejszych czynnikéw dtugookresowego wzrostu
gospodarczego oraz bardzo waznym miernikiem konkurencyjnosci kraju. Wydajnosc¢ pracy
posrednio wptywa na dochody i poziom zycia obywateli. Zwiekszenie produktywnosci stanowi
gtdwny czynnik wzrostu, a wobec spodziewanych efektow starzenia sie spoteczenstwa juz

w najblizszej przysztosci stanie sie czynnikiem dynamizujgcym aktywnos$é gospodarcza.

Na wartos¢ wykonania miernika wptyw miaty egzogeniczne zaburzenia zwigzane z oddziatywaniem
pandemii COVID-19, jak tez rewizje szacunkdéw wartosci miernika za rok 2020, wptywajgce na
wielkos¢ efektu bazy dla wyliczenia jego wartosci za 2021 r.

Zaburzenia z 2020 roku i poczatku 2021 roku mocno wptynety na 5-letnig srednig, w efekcie
wskaznik spadt ponizej dlugookresowego celu — 3%. Widoczny jest co prawda szybki powrét do
aktywnosci - w Il kwartale 2021 roku produktywnos$é wzrosta realnie o 8,6%, w Ill kwartale - o ponad
3%, a w IV kwartale 2021 roku o ponad 5%, prawdopodobnie jednak nie uda sie osiggngc¢
planowanej warto$ci miernika wynoszgcej co najmniej 3,3%.

*) Wstepne dane za 2021 rok. Zrédtem informaciji dotyczacej osiggnietej wartosci miernika bedzie publikacja GUS
pt. Status 0s6b na rynku pracy, NSP 2021. Wyniki wstepne.
PKB per capita (w relacji do UE-27) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

276 77

Komentarz:

Miernik jest jednym z najwazniejszych wskaznikow skutecznosci polityki gospodarczej panstwa.
Analiza trendu miernika pozwala wnioskowa¢ o stabilnosci i zréwnowazonym rozwoju gospodarki,
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ogolnej efektywnosci koordynaciji polityki gospodarczej, a takze intensywnosci procesu konwergencji
gospodarek panstw cztonkowskich.

Metodologia obliczania wskaznika PKB w PPS (tj. z uwzglednieniem sity nabywczej walut) ustalona
zostata w European System of Accounts ESA'2010 i jest stosowana przez Eurostat dla wszystkich
krajow unijnych. Wskaznik PKB per capita w PPS (UE-27=100) jest wskaznikiem ztozonym,
obliczanym przez Eurostat przy wykorzystaniu nastepujgcych wielko$ci:

1) PKB krajow cztonkowskich oraz UE-27 w cenach rynkowych (w EUR),

2) parytetow sity nabywczej walut (wskazniki ilustrujgce réznice w poziomach cen, konstruowanych
przez Eurostat w oparciu o badania cen w krajach czionkowskich),

3) PKB krajow czionkowskich oraz UE-27 w cenach poréwnywalnych, eliminujgcych efekt z tytutu
réznic w sile nabywczej walut, wyrazony w sztucznej walucie PPS (Purchasing Power Standard),

4) liczby ludnosci obliczanej zgodnie z zasadami ESA'2010, zmiany nominalnych wielkosci PKB.

Odchylenia od wartosci miernika mogg potencjalnie wynika¢ ze zmian nominalnych wielkosci PKB
oraz korekt liczby ludnosci w Polsce i krajach UE.

Warto$¢ miernika zostata wykonana zgodnie z poziomem wskazanym w planie. Osiggniete
wskazniki potwierdzajg trwaty charakter procesu konwergencji realnej, pomimo skali zaburzen oraz
odmiennego (asymetrycznego) charakteru wptywu kryzysu pandemicznego (,niepewnosci’) na
gospodarke Polski oraz UE.

W tych warunkach niezbedne bylo realizowanie akomodacyjnej polityki gospodarczej nakierowanej
na stabilizacje makroekonomiczna.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

Urzad Dozoru Technicznego, ktory w 2021 r. w ramach zadania ponidst koszty

w wysokosci 413,59 min zt;

Polskie Centrum Akredytacji, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto koszty

w wysokosci 22,58 min zt;

Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 1.077,61 min zt;

Polskg Agencje Kosmiczng, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta wydatki

w wysokosci 20,55 min zi;

Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 0,91 min zk;

Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, z ktérego w 2021 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 815,67 min zt.

Zadanie 6.2.W Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka
ztozami kopalin

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byly przedsiewziecia umozliwiajgce pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposdb technicznie
I ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.
Przedsiewzigecia obejmowaty w gtéwnej mierze przygotowanie regulacji, dokumentéw
programowych oraz systeméw wsparcia na rzecz: zréwnowazonego rozwoju sektora
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energetyKi, przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

W ramach dziatan z zakresu regulacji i rozwoju rynkéw energetycznych byty podejmowane
czynnosci i opracowywano dokumenty wdrazajgce w sposob praktyczny ww. regulacije i
strategie. Nakierowane byty one na usprawnienie rozwoju systemoéw oraz sieci energii
elektrycznej i paliw gazowych (m.in. uzgadnianie planéw rozwoju i egzekwowanie ich
przygotowania) oraz na zapewnienie dziatania systemow energetycznych w warunkach
kryzysowych, zagrozenia dostaw paliw gazowych i energii (plany wprowadzania ograniczen,
ustalanie iloéci zapaséw obowigzkowych, tagodzenie skutkéw wzrostu cen dla szczegdlnych
kategorii odbiorcow). Monitorowano wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych z przyjetych
regulacji w sektorze energetycznym oraz skutki wdrazania tych regulacji. Prowadzono
réwniez wspotprace w ramach UE w zakresie projektéw infrastrukturalnych o charakterze
wspélnotowym, majacych na celu dywersyfikacje dostaw paliw i energii.

Realizacja dziatah ujetych w zadaniu byta w wysokim stopniu zalezna od prowadzenia
inwestycji w zakresie infrastruktury sieciowej, dgzgcych do umozliwienia przytgczania
nowych zrédet energii odnawialnej oraz poprawy efektywnosci energetycznej, w tym
realizacji dziatan majgcych na celu rozwdj i modernizacje sieci dystrybucyjnej i przesytowej
w kierunku sieci inteligentnych. Istotne byly takze inicjatywy zapewniajgce wzrost udziatu
odnawialnych zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym, w tym biopaliw, a takze
tworzenie warunkow do rozwoju energetyki jadrowej w Polsce oraz gospodarowanie
rezerwami strategicznymi. Ponadto waznym zamierzeniem realizowanym w zakresie zadania
byt wzrost efektywnosci funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Urzad Regulacji Energetyki,
Panstwowa Agencje Atomistyki, Wojewoddw, Rzgdowag Agencje Rezerw Strategicznych,
Fundusz Zapaséw Interwencyjnych, Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu;
= Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa;
= Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 6.2.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
2.049.545 1.284.821 2.240.708 1.791.162
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Procent realizacji wielkosci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzacy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

nie mniej niz 80 97,3

Komentarz:

Wartos¢ miernika odzwierciedla stopien realizacji zadan w zakresie utrzymywania rezerw
strategicznych na wypadek sytuacji kryzysowych. Miernik prezentuje stopien realizacji decyzji
organu tworzgcego rezerwy strategiczne przez Rzagdowg Agencje Rezerw Strategicznych oraz
wartosciowy poziom zabezpieczenia panstwa w odniesieniu do mozliwosci finansowych.

Asortyment i ilosci rezerw strategicznych byty tworzone na podstawie decyzji i dyspozyciji
wihasdciwych organdw rzagdowych. Na realizacje miernika w 2021 r. wptyw miata m.in. dostepnos¢
asortymentéw na rynku.

Miernik zostat wykonany w 2021 r. w granicach normy. Warto$¢ miernika osiagnieta w 2021 r.
okresla realizacje nastepujgcych zadan Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych:

- Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021 (RPRS), bedacego
programem wieloletnim w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
- przeciwdziatania i walki z COVID-19 na podstawie decyzji i dyspozycji wtasciwych organdw,
- innych dziatan realizowanych poza RPRS, w tym gtéwnie zwigzanych z bezpieczenstwem i
obronnoscig panstwa.
W zwigzku z powyzszym wartos¢ tego miernika obejmuje szerszy zakres dziatan niz wartosc
miernika dotyczgcego realizacji programu wieloletniego RPRS prezentowana w sprawozdaniu z
wykonania budzetu panstwa w ,Programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym w roku 2021”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Udziat importu nosnikéw energii w zuzyciu energii ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
PR na 2021 r.
Wartosci miernika

<40 45"

Komentarz:

Miernik okresla stopieh samowystarczalnosci energetycznej kraju. Rozwdéj gospodarczy panstw jest
uzalezniony m. in. od dostepu do energii. Udziat importu w zuzyciu energii ogétem wskazuje na
stopieh uzaleznienia catego sektora energetycznego od importu nosnikéw energii, a tym samym
wskazuje na mozliwos¢ pokrycia zapotrzebowania paliwami produkcji krajowej. Na warto$¢ miernika
wptywajg m. in. takie czynniki jak: stopien stabilnosci cen energii, tempo wzrostu gospodarczego,
stopien wykorzystania zapaséw nieodnawialnych paliw energetycznych, sytuacja polityczna

w regionach bogatych w ztoza surowcéw, rozwdéj infrastruktury stuzgcej do importu.

Obszar tego rodzaju dziatalnosci panstwa okres$lajg dwa strategiczne dokumenty dla sektora
energetycznego: projekt ,Polityki energetycznej Polski do 2040 roku” oraz ,Krajowy Plan na rzecz
Energii i Klimatu na lata 2021-2030".

W 2021 r. w ramach zadania wykonano nastepujgce dziatania:
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— przeprowadzono nowelizacje ustawy o rynku mocy (ustawa weszta w zycie 1 wrzesnia 2021
r.),

— osiggnieto postepy w realizacji projektu strategicznego POIiS pn. ,Projekt budowy
inteligentnej sieci elektroenergetycznej” (wykonanie projektu na koniec IV kw.2021 — ponad
50%),

— przeprowadzono konsultacje rynkowe dotyczgce niezbednych dziatan do stworzenia hubu
gazowego,

— przygotowano projekty dokumentéw dla Komisji Europejskiej w celu zapewnienia realizacji
obowigzku organu wtasciwego w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,

— przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym przy zapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczehnstwa dostaw do odbiorcéw,

- opracowano rozporzadzenie MKiS w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego (reforma rynku),

— zapewniono bezpieczne zasady dla budowy i funkcjonowania sieci gazowych poprzez
przyjecie nowego rozporzadzenia w zakresie warunkéw technicznych dla sieci gazowych.

Warto$¢ miernika dotyczy 2020 r. Wyliczenie wartosci miernika za 2021 rok mozliwe bedzie na
podstawie wynikéw badania statystycznego statystyki publicznej ,Bilanse paliw i energii”. Badanie to
prowadzane jest corocznie przez Prezesa GUS i ministra wiasciwego ds. energii. Wstepne wyniki
badania statystyki publicznej (prezentujgce dane mozliwie najwczesniej) sg przedstawiane w
publikacji Bilans Energii Pierwotnej.

W ramach zadania uruchomiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolne;j.

*) Warto$¢ za rok 2020. Dane za rok 2021 bedg dostepne w czerwcu 2022 r.

Roczne wydobycie wegla kamiennego (w tonach)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

255 min 55,0 min

Komentarz:

Wykonana warto$¢ miernika wynika ze spadku zapotrzebowania na wegiel, spowodowanego
politykg klimatyczng UE, braku kontraktacji wegla przez energetyke, ograniczeniami
spowodowanymi epidemig COVID-19 oraz wstrzymaniem prac w kopalniach w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie wirusa.

Poziom wydobycia wynikat z podjetych przedsiewzie¢ umozliwiajgcych pokrycie perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Przedsiewziecia te obejmowaty w gtéwnej mierze
przygotowanie regulacji, dokumentéw programowych oraz systeméw wsparcia na rzecz:
zréwnowazonego rozwoju sektora energetyki, przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

W 2021 r. podpisana zostata ,Umowa Spoteczna” dotyczaca transformacji sektora gérnictwa
kamiennego, ponadto przeprowadzono nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (ogtoszong 17 listopada 2021 r.), jak tez przeprowadzono prace nad aktualizacjg
programu pomocowego do notyfikacji KE oraz prace nad aktualizacjg Programu dla sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce.

W ramach zadania uruchomiano srodki z rezerw celowych.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Zapasow Interwencyjnych, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 1.177,33 min zt;

2. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 3.529,12 min zt;

3. Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 206,81 min zt.

Zadanie 6.3.W Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej

Zadanie dotyczylo dziatah z zakresu regulacji i rozwoju rynku telekomunikacyjnego

i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz rynku pocztowego. Realizacja dziatalnosci panstwa
zwigzana z rynkiem telekomunikacyjnym obejmowata tworzenie ram prawnych
zapewniajgcych wiasciwe funkcjonowanie tego rynku, a takze wspieranie realizacji projektow
sprzyjajacych inwestycjom telekomunikacyjnym, oraz stymulujgcych rozwoéj nowoczesnych
technik i technologii telekomunikacyjnych. Przedsiewziecia te umozliwiajg dostep do coraz
szerszego zakresu ustug telekomunikacyjnych, a w szczegolnosci zwiekszajg dostepnosé
szerokopasmowego Internetu. Natomiast realizacja zadan publicznych w zakresie rynku
pocztowego obejmowata: dziatania regulacyjne dotyczace jego funkcjonowania z
uwzglednieniem rozwoju konkurencyjnosci na tym rynku (w tym dziatania w zakresie
transgranicznych ustug doreczania paczek), ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego), zapewnienie badania jakosci ustug pocztowych oraz prowadzenie kontroli
podmiotéw dziatajgcych na rynku pocztowym, a takze finansowe wsparcie dla operatora
wyznaczonego na realizacje ustawowych obowigzkow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
powszechnych (zapewnienie dostepu do powszechnych ustug pocztowych) oraz dotowanie
ustug pocztowych ustawowo zwolnionych z optat.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewodow, Fundusz
Szerokopasmowy.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= \Wozrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich
wykorzystania;

= \Wozrost dostepnosci ustug pocztowych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich
wykorzystania.

61



Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
213.574 1.212 255.353 728

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do Internetu o przepustowosci
dosylowej tgcza wynoszgcej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscia jej zwiekszenia do
przepustowosci mierzonej w gigabajtach

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

66 65,9"

Wartosci miernika

Komentarz:
Rozwdj Internetu szerokopasmowego przyczynia sie do zmniejszenia wykluczenia cyfrowego
poprzez wzrost dostepu do informaciji o pracy, nauce, kulturze oraz ma posredni wptyw na
przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski (wzrost PKB). Miernik pozwala okresli¢ stopien
dostepnosci do Internetu szerokopasmowego i monitoruje proces zmniejszania sie dystansu, jaki
dzieli w tym obszarze Polske od innych panstw cztonkowskich UE, umozliwia réwniez ocene dziatan
podejmowanych na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Obliczana przez Urzgd Komunikacji Elektronicznej (UKE) warto$¢ miernika za 2021 r. bedzie
dostepna na przetomie czerwca i lipca 2022 r., co wynika z koniecznosci zebrania i zagregowania
danych od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych przez UKE. Natomiast wartos¢ miernika za rok
2020 pozwala zatozyc¢, ze miernik na koniec 2021 roku osiggnie, a nawet przekroczy planowang
warto$¢ 66%. Dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepu do Internetu, a tym samym
zapewniajgce wzrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwigkszanie
ich wykorzystania, majg posredni i odsuniety w czasie wptyw na osiggniecie zaktadanego celu i
miernika. Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na poziom realizacji zadania w 2021 r. byty:
1) wptyw epidemii wirusa COVID-19,
- wptyw pozytywny - koniecznos¢ pracy, szkoty i rozrywki online byta argumentem
wpltywajgcym na przekonanie, jak bardzo istotne jest posiadanie odpowiednio szybkiego
dostepu do Internetu, co mogto wptyngé na zwiekszenie popytu na taki Internet,

- wplyw negatywny - rézne obostrzeniai przerwane tancuchy dostaw, wptywaty na
podejmowanie nowych czy kontynuowanie dotychczasowych inwestycji w infrastrukture
szerokopasmowg i rozwoj dostepu do sieci Internet, przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i samorzady,

2) podejmowane wczesniej dziatania polegajgce na zmianach legislacyjnych czy wspotpracy,
w ramach zadan Instytucji Otoczenia Umowy Partnerstwa (IOUP) dla | osi priorytetowej PO
Polska Cyfrowa, przy organizacji konkurséw na dofinansowanie budowy sieci
szerokopasmowych (odsuniety w czasie wpltyw na osiggniecie zaktadanego celu i miernika).

*) Warto$¢ za rok 2020. Dane przekazane przez Urzgd Komunikacji Elektronicznej wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. bedg znane na przetomie czerwca i lipca 2022 r.
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Liczba placéwek operatora wyznaczonego wedtug stanu na koniec roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021 r.

7.627 7.626

Komentarz:

Wykonana warto$¢ miernika wynika z podjetych dziatan regulacyjnych dotyczacych funkcjonowania
rynku pocztowego z uwzglednieniem konkurencyjnosci na tym rynku, zapewnieniem badania jako$ci
ustug pocztowych oraz prowadzeniem kontroli podmiotéw dziatajgcych na rynku pocztowym, a takze
finansowym wsparciem dla operatora wyznaczonego na realizacje ustawowych obowigzkow
zwigzanych ze swiadczeniem ustug powszechnych oraz dotowaniem ustug pocztowych ustawowo
zwolnionych z optat.

Na warto$¢ miernika sktadata sie suma placéwek pocztowych czynnych i wytgczonych z czynnej
obstugi klienta. Wykonana warto$¢ przedmiotowego miernika jest nizsza od planowanej, przy czym
przewyzsza minimalng liczbe placowek niezbedng do spetnienia wymagan natozonych na operatora
wyznaczonego, tj. ok. 6.900 placéwek — wskaznik dostepnosci do ustug powszechnych okreslony

w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1026 z
pozn. zm.). Zgodnie z § 24 ww. rozporzgdzenia, operator wyznaczony ma obowigzek posiadania
jednej statej placéwki operatora wyznaczonego, liczac srednio w skali kraju, przypadajacej na:

— 6.000 mieszkancéw na terenie gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich,

— 85 km? powierzchni na obszarach wiejskich.
W kazdej gminie powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna stata placéwka. Zatem wszystkie
natozone na operatora wyznaczonego wymagania w zakresie dostepnosci do ustug powszechnych
sg spetnione.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Szerokopasmowy, ktory w
2021 r. w ramach zadania poniost koszty w wysokosci 53,20 min zt.

Zadanie 6.4.W Wsparcie i promocja turystyki
ZADANIE PRIORYTETOWE

Rozwdj turystyki jest istotnym wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw, ktory
przyczynit sie do podnoszenia jako$ci zycia, do odkrywania najcenniejszych zasobow
kulturowych i Srodowiskowych, ktorych eksponowanie poprawia konkurencyjnosc
poszczegolnych regionéw. Polityka panstwa w obszarze turystyki realizowana byta poprzez
podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania rozwoju konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci
polskiej turystyki. Prowadzone byty dziatania na rzecz pozytywnego wizerunku Polski,
promujgce jej atrakcyjno$¢ turystyczng. Rozwadj sektora gospodarki turystycznej w Polsce
nastapit poprzez tworzenie markowych produktow turystycznych opartych na potencjale
kulturowym i przyrodniczym kraju oraz koncentracje dziatan promocyjnych, zaréwno w kraju
jak i na rynkach zagranicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Wojewodow oraz Polskg
Organizacje Turystyczna.
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Celem okreslonym dla zadania byto wzmacnianie rozwoju konkurencyjnosci polskiej
turystyki.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zI) Bp BSE BP BSE
69.535 9 69.114 261

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Wptywy z turystyki w danym roku (w mid PLN)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

37,90 47,61

Komentarz:

Wptywy z turystyki w danym roku (w mld PLN) sg iloczynem liczby podrézy i warto$ci przecigtnych
wydatkow na poszczegdlne rodzaje podrozy.

Mimo sytuacji pandemicznej i dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow, rok 2021 (zwtaszcza w
przypadku aktywnosci turystycznej mieszkancow Polski), okazat sie znacznie lepszy niz
przewidywano. W 2021 roku Polacy podrézowali znacznie wigcej po kraju, co przetozyto sie na
korzystniejsze rezultaty realizacji miernika.

Na wykonanie miernika miaty wptyw w szczegdlnosci:

- wysokozasiegowe kampanie promocyjne realizowane w Internecie, np.: ,Magia Polskich
Miast”, ,Sladami najlepszych polskich blogeréw”, ,Na wsi najlepiej...”, ktére inspirowaty do
podrézowania po Polsce,

- cykl webinaréw dla pilotow wycieczek, touroperatoréw i biur podrézy ,Oferta turystyczna
polskich regionéw”,

- prowadzenie dziatan promocyjnych na rzecz projektow: ,Polskie Marki Turystyczne”,
-EDEN”, ,Turystyczna Szkota”, ,Bezpieczne Géry w Polsce”, ,Polski Bon Turystyczny”.

- zrealizowanie (w ramach wysokozasiegowych dziatan telewizyjnych) kampanii "Jak smakuje
Polska", "Wielki Test o Turystyce", a takze dziatan promocyjnych w telewizji Sniadaniowej i
programie sylwestrowym,

- organizacja konkurséw: "Na Najlepszy Produkt Turystyczny - Certyfikat POT 2021",
»1urystyczny Dziennikarz Roku 20207, "Turystyczne Mistrzostwa Blogeréw", ,Czekamy na
Was”, ,Badz w zgodzie i blisko z ekologig”,

- realizacja badan marketingowych, a takze badan ewaluacyjnych po wydarzeniach
organizowanych przez POT (imprezy targowe, konkursy, webinaria),

- kontynuacja wspétpracy POT-ROT-LOT. Dzieki powyzszym dziataniom promocyjnym POT
dotarta do wiekszej, niz zaplanowano, liczby odbiorcow.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra
w 2021 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 62,76 min zt.
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Zadanie 6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentéw

W celu ochrony konkurencji i konsumentéw, wladze publiczne przeciwdziataty praktykom
antykonkurencyjnym i kontrolowaty koncentracje na rynku, jak rowniez zwalczaty praktyki
naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw i niedozwolone postanowienia umowne oraz
dazyty do stworzenia bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku, na ktorym istniejg warunki
dla efektywnego i skutecznego dochodzenia roszczen konsumenckich. Zadanie obejmowato
takze dziatania w zakresie ochrony intereséw klientéw podmiotéw rynku finansowego, ktére
dotyczg 0s6b ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umow
ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych, uczestnikéw pracowniczych programéw
emerytalnych, osob otrzymujgcych emeryture kapitatowg albo osob przez te osoby
uposazonych.

W ramach przeciwdziatania praktykom antykonkurencyjnym Prezes UOKIK prowadzit
postepowania antymonopolowe i wyjasniajgce. Prowadzone byty takze kontrole i
przeszukania, w szczegolnosci dotyczgce podejrzenia zawarcia niedozwolonych
porozumien.

Ponadto, wiasciwe organy administracji w celu ograniczenia zatorow ptatniczych na rynku,
przeciwdziataty praktykom nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych poprzez prowadzenie odpowiednich postepowan administracyjnych oraz analiz
prawdopodobienstwa. Witasciwe organy administracji prowadzity takze monitoring pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom. Realizujgc zadanie zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa konsumentow nabywajgcych produkty na polskim rynku zlecane byty
kontrole Inspekcji Handlowej pod katem spetniania ogdlnych wymagan bezpieczenstwa,
jakosci paliw i innych produktéw niezywnosciowych znajdujgcych sie w obrocie handlowym (i
ustug dla ludnosci) oraz prowadzone postepowania zmierzajgce do wyeliminowania
produktow stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw.
Realizowane kontrole miaty réwniez na celu eliminowanie nieprawidtowosci wynikajgcych z
niezgodnosci produktéw niezywnosciowych, paliw i ustug z wymaganiami okreslonymi w
przepisach badz deklaracjach Monitorowano takze system nadzoru rynku pod katem
wystepowania negatywnych zjawisk wptywajgcych na poziom ochrony konsumentoéw, jak tez
oraz uczestniczono w unijnych systemach wymiany informacji o produktach niebezpiecznych
lub niespetniajgcych wymagan unijnego prawodawstwa zharmonizowanego.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewoddw oraz
Rzecznika Finansowego.

Celem okreslonym dla zadania byto podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone
oraz tworzenie warunkéw dla funkcjonowania konkurencji.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 6.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z) BP BSE BP BSE
301.724 0 316.397 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek skutecznych interwencji Prezesa UOKIiK w zakresie usuwania naruszen
przepisow ochrony konkurencji i konsumentéw (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

Wartosci miernika

96 98

Komentarz:

Miernik odnosi sie do ochrony rynku przed praktykami ograniczajgcymi konkurencje lub
naruszajgcymi zbiorowe interesy konsumentow, ktora jest zapewniania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Miernik zostat wykonany w 2021 r. na poziomie wyzszym niz
zatozony w planie, a na jego realizacje miaty wptyw takie dziatania/czynniki, jak m. in.:

eliminacja zjawiska zmow przetargowych poprzez regularne badanie przetargéw, w tym dot.
zamowien finansowanych w czesci z funduszy europejskich,

state prowadzenie tzw. ,biatego wywiadu” — zaréwno w zakresie potencjalnych zmoéw
przetargowych, jak réwniez w celu wykrycia innych porozumien ograniczajgcych
konkurencje,

dostosowanie organizacji pracy, w tym przede wszystkim pracy zdalnej, do wymogow
zwigzanych z ograniczeniami wystepujgcymi w czasie zagrozenia epidemicznego COVID,
podjecie szeregu interwencji kontrolnych ustug deweloperskich wobec podejrzenia
stosowania przez przedsiebiorcow swiadczgcych tego typu ustugi niedozwolonych
postanowien umownych (podjete dziatania w znacznej czesci doprowadzity do
wyeliminowania kwestionowanych postanowien),

zastosowanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11 wrzesnia 2019 r. w
sprawie C-383/18 (Lexitor) oraz stanowiska Prezesa UOKIK z dnia 2 marca 2020 r.
dotyczacego interpretacji art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim w kontek$cie wyroku
TSUE,

analizowanie linii orzeczniczej sagdéw w celu zwiekszenia prawdopodobiefAstwa utrzymania
w mocy wydanych decyzji,

prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie rozpropagowania procedury dobrowolnego
poddania sie karze.

Ponadto, zapewniono kontynuacje funkcjonowania komitetéw ewaluacyjnych, w zakresie
zbiorowych intereséw konsumentéw i porozumien ograniczajgcych konkurencje, ktére petnig role
komitetdw sterujgcych i weryfikujgcych zasadnos$¢ podejmowania/niepodejmowania spraw.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Rzecznika Finansowego, ktory
w 2021 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokos$ci 0,03 min zt.

66



Funkcja 7.
Gospodarka przestrzenna, budownictwo
| mieszkalnictwo

Polityka panstwa w ramach funkcji obejmowata realizacje rzgdowych programow polityki
mieszkaniowej umozliwiajgcych wsparcie nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej istniejgcego zasobu, jak rowniez
realizacje innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane byty rowniez dziatania zmierzajgce do poprawy stanu
technicznego istniejgcych zasobéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem przedsiewzieé
majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej. W zakres funkcji wchodzity ponadto
zadania zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezjg i kartografig, systemem
informacji przestrzennej, politykg miejska i rewitalizacjg, gospodarkg nieruchomosciami oraz
nadzorem architektoniczno-budowlanym.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 7. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
1.216.671 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 7.428 tys. zi.

Wykres 7: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mld zi)
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byta
poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 7. przyjeto nastepujacy miernik: liczba mieszkan
przypadajgca na 1.000 mieszkahcow (w szt.) — wykonanie w 2021 r. wyniosto 399,0 szt.,
wobec planu 397,1 szt. Na liczbe mieszkan wptyw ma m.in. liczba nowo wybudowanych
mieszkan, kwestia ta zostata oméwiona w komentarzu do miernika zadania 7.1.W
Budownictwo i mieszkalnictwo.

Zadanie 7.1.W Budownictwo | mieszkalnictwo
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie to obejmowato szeroki obszar dziatarn m. in. zwigzanych z tworzeniem i koordynacjg
regulacji w zakresie gospodarki nieruchomosciami i mieszkalnictwa, wspieraniem
termomodernizacji i remontow zasobdw mieszkaniowych, a w szczegdlnosci dziatalnoscig
panstwa na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

W ramach zadania w szczegdélnosci realizowany byt Narodowy Program Mieszkaniowy,
ktérego najwazniejsze dziatania sktadaty sie na pakiet ,Mieszkanie +”, tj. dostepne
budownictwo na wynajem na gruntach samorzadowych i Skarbu Panstwa, a takze spoteczne
budownictwo czynszowe (w tym takze w odniesieniu do zasobu mieszkaniowego dla oséb
najubozszych), bowiem w ramach zadania prowadzone byty dziatania zwigzane

Z finansowym wsparciem tworzenia lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen. Prowadzony byt rowniez nadzor merytoryczny nad Krajowym
Zasobem Nieruchomosci, ktorego zadaniem jest w szczegolnosci tworzenie warunkow do
zwiekszania dostepnoéci mieszkan przy wykorzystaniu nieruchomosci Skarbu Parnstwa.

Ponadto, przewidziano udzielenie doptat ze srodkéw publicznych do oprocentowania
kredytow w ramach prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego programu
preferencyjnych kredytow dla spotecznych inicjatyw mieszkaniowych (dotychczasowa
nazwa: towarzystwa budownictwa spotecznego), spoétdzielni mieszkaniowych i spotek
gminnych. Realizowane byty doptaty do czynszu dla najemcéw mieszkan budowanych we
wspotpracy inwestora z gming (program ,Mieszkanie na Start”), doptaty do oprocentowania
kredytow udzielonych przez banki na usuwanie skutkéw powodzi, doptaty do oprocentowania
kredytéw mieszkaniowych udzielonych na zakup wtasnego mieszkania (program ,Rodzina
na swoim”), a takze doptaty do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania lub domu
jednorodzinnego przez mtodych ludzi (program ,Mieszkanie dla Miodych”).

Jednoczesnie pomoc panstwa dotyczyta takze sptaty spotdzielczych kredytow (wykup
odsetek od spotdzielczych kredytow mieszkaniowych tzw. starego portfela), jak rowniez
refundacji premii gwarancyjnych. Sprawowana byfa kontrola nad dziataniami organéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz kontrola
wprowadzanych do obrotu wyrobéw budowlanych. Ponadto, w zakresie zadania ujete zostaty
m. in. sprawy dotyczgce lokalizacji inwestycji i gospodarki nieruchomosciami.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewoddéw oraz Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci mieszkan.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 7.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zI) Bp BSE BP BSE
688.716 7.551 945.051 1.307

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba nowo wybudowanych mieszkan na 1.000 mieszkancow (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021 r.

6,3 6,2

Komentarz:

Miernik odwzorowuije roczne efekty budownictwa mieszkaniowego, ktére sg scisle powigzane

Z procesem planowania przestrzennego, dostepnoscig terendw inwestycyjnych, regulacjg procesu
budowlanego oraz finansowym wsparciem czesci segmentéw budownictwa mieszkaniowego. Liczba
nowo wybudowanych w danym roku mieszkan zalezy gtéwnie od czynnikow makroekonomicznych,
z uwzglednieniem inercji czasowej spowodowanej dtugotrwatym cyklem inwestycyjnym

w budownictwie mieszkaniowym. Wiekszo$¢ decyzji jest tez podejmowanych przez niezalezne
podmioty prywatne.

W roku 2021 oddano do uzytkowania najwiekszg - po roku 1979 r. - liczbe mieszkan. Wykonanie
wskaznika siegneto 98% - rozbieznos¢ miedzy wartoscig planowang a wykonang miernika wynika
przede wszystkim ze skutkéw pandemii COVID-19, ktéra spowodowata wstrzymanie przez
inwestoréw czesci prac budowlanych przy nowych projektach i przesuniecie terminu ich realizacji na
kolejny rok (obrazuje to dynamika mieszkan rozpoczynanych oraz planowanych).

W 2021 r. realizowano nastepujgce dziatania w celu wzmocnienia rezultatéw zadania budzetowego:

1) weszly w zycie rozwigzania wprowadzone w ramach tzw. spotecznego pakietu mieszkaniowego.
Jedng z istotnych zmian byto utworzenie Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz
umozliwienie Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci (KZN) tworzenie nowych Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych (SIM) i przystepowanie do istniejgcych SIM/Towarzystw Budownictwa
Spotecznego. Dzieki tym rozwigzaniom w roku 2021 gminy otrzymaty ponad 1,3 mld zt wsparcia na
zatozenie SIM lub wsparcie inwestycji mieszkaniowych prowadzonych lub planowanych przez
SIM-y,

2) nowelizacja ustawy o KZN, ktéra weszta w zycie 19 stycznia 2021 r. umozliwita KZN tworzenie
SIM i przystepowanie do istniejacych SIM/TBS. KZN do powotanych we wspodtpracy z gminami 22
SIM-6w i 2 istniejgcych SIM-6w przekazat w 2021 roku pod budownictwo mieszkaniowe grunty
Skarbu Panstwa gospodarowane przez KZN o pow. 66,0226 ha. Na tych nieruchomosciach w 2021
roku nie powstato jednak zadne mieszkanie,

3) kontynuowano prace zmierzajgce do wypracowania rozwigzan legislacyjnych utatwiajgcych
funkcjonowanie kooperatyw mieszkaniowych,

4) weszly w zycie rozwigzania majgce na celu dalszy rozwéj budownictwa spotecznego na wynajem,
w tym w ramach ustawy ,lokal za grunt”,
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5) weszly w zycie (w | kwartale 2021 r.) zmiany bedace przedmiotem tzw. spotecznego pakietu
mieszkaniowego, ktoéry wprowadzit zwigkszenie skali wsparcia publicznego dla budownictwa
mieszkaniowego, realizowanego w celu zaspokojenia potrzeb oséb o niskich i przecietnych
dochodach.

Rozwigzania pozytywnie wptynety na efekty programéw rzgdowych: budownictwa socjalnego i
komunalnego oraz spotecznego budownictwa czynszowego. Ponadto prowadzony byt proces
legislacyjny projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie finansowania programow
mieszkaniowych ktéry ma na celu udroznienie mechanizméw finansowania rzgdowych programéw
mieszkalnictwa czynszowego, w tym mozliwos$¢ finansowania wptywami ze sprzedazy skarbowych
papieréw wartosciowymi w celu dofinansowania spotecznych inwestycji mieszkaniowych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Krajowy Zasob Nieruchomosci, ktory
w 2021 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokosci 50,26 min zi.

Zadanie 7.2. Planowanie, zagospodarowanie przestrzenne,
rewitalizacja oraz polityka miejska

W ramach tego zadania prowadzone byly sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz polityki miejskiej, polegajgce m.in. na przygotowywaniu, realizacji,
monitorowaniu wdrazania oraz aktualizacji dokumentéw rzgdowych, w tym krajowej polityki
miejskiej (w tym dziatan stuzgcych rewitalizacji miast). Prowadzona byta takze koordynacja
spojnosci terytorialnej regiondw granicznych, z uwzglednieniem powigzan transgranicznych.
Celem zadania byto m.in. usprawnienie systemu gospodarowania przestrzenig poprzez
tworzenie kompleksowych regulacji dotyczacych procesu inwestycyjno-budowlanego oraz
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego i
rewitalizacji poprzez prowadzenie szkolen oraz wydawanie publikacji ,dobrych praktyk”.
Ponadto, prowadzona byta koordynacja dziatan w zakresie tworzenia, utrzymywania i
rozwijania infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie tematu — zagospodarowanie
przestrzenne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Celem okreslonym dla zadania byto tworzenie warunkéw do prawidtowej realizacji zadan
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 7.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
3.893 8.955 67.256 5.902

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Liczba publikacji zawierajgcych przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania i
ksztaltowania przestrzeni (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

3 0

Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnos$¢ podejmowanych dziatan w celu wsparcia merytorycznego organéw
administracji publicznej oraz innych uczestnikow procesu planistycznego poprzez propagowanie
modelowych rozwigzan, przyczyniajgcych sie do podnoszenia jakosci wspolnej przestrzeni.
Publikacje zawierajgce przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania i ksztattowania przestrzeni
sg integralnym elementem dziatah zmierzajgcych do podniesienia jakosci i efektywnosci polityki
przestrzenne;.

Planowane wartosci miernika wynikajag z zatozen projektu ,Zainspiruj naszg przestrzen — programy
szkoleniowe i publikacje dla planistéw — etap I" (wspoffinansowanego ze srodkéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER)), w ramach ktérego w 2022 r. miaty zostac
wydrukowane i rozdystrybuowane 3 publikacje:

1. ,Zréwnowazona mobilnos¢ w planowaniu przestrzennym” — zamowienie publiczne na
opracowanie merytoryczne zostato odebrane,

2. ,Adaptacja do zmian klimatu i mitygacja tych zmian” — zamdwienie publiczne na opracowanie
merytoryczne zostato odebrane,

3. ,Bilansowanie terenéw przeznaczonych pod zabudowe na potrzeby studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP)”.

Ponadto, podpisano umowe na opracowanie merytoryczne kolejnej publikacji pt. ,Miejscowy plan
rewitalizacji — krok po kroku”.

W wykonaniu miernika nie zostato to jednak uwzglednione, poniewaz algorytm miernika obejmuje
nie tylko opracowanie pod wzgledem merytorycznym, ale réwniez wydanie publikacji. Publikacje nie
zostaty wydane, poniewaz nie zostata zawarta umowa na ustugi graficzne.

W zwigzku z trwajgcg procedurg wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
majgcego przyczynic sie do zrealizowania tychze zadan i w konsekwencji realizacji wskaznika,
rozstrzygniecie i wybor ofert nastgpig w 2022 r.

W ramach zadania w 2021 r. prowadzono tez prace nad reformg systemu planowania

i zagospodarowania przestrzennego, stworzono podstawy prawne do zainicjowania cyfryzacji
planowania przestrzennego, a ponadto realizowano projekt ,Nowy model urbanizacji w Polsce —
praktyczne wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwartego” —
GOSPOSTRATEG.

Zadanie 7.3.W Geodezja i kartografia

W ramach zadania wykonywane byly dziatania zapewniajgce dostep do aktualnej informacji
geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej), stuzgce poprawie obstugi obywateli
w tym zakresie. Gtéwnym rodzajem dziatalnosci w tym obszarze byto: prowadzenie,
gromadzenie i aktualizacja, a takze udostepnianie danych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych. Zapewniono
budowe/tworzenie, modernizacje i aktualizacje systemow infrastruktury informac;ji
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przestrzennej, a takze dostep i utrzymanie tej infrastruktury. Ponadto, prowadzony byt
nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow prawa w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstiwo Rozwoju i Technologii, Wojewodéw,
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dostepu do zbioréw danych przestrzennych w ramach Infrastruktury
Informacji Przestrzennej;

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do zbioréw danych i ustug danych przestrzennych w
ramach Infrastruktury Informacji Przestrzennej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 7.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE B8P BSE
190.879 609 196.935 220

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powierzchnia kraju objeta aktualizacjg danych wchodzacych w sktad centralnej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w danym roku kalendarzowym
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
.. . na 2021 r.
Wartosci miernika

36 29

Komentarz:

Miernik pozwala na ocene aktualnosci danych wchodzacych w skiad centralnej czesci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik), do ktérych dostep interesariuszom zapewnia
administracja publiczna. Dostarczanie danych gromadzonych w bazach danych przestrzennych
wchodzgcych w sktad pzgik jest ustawowym obowigzkiem Gtéwnego Geodety Kraju.

Nizszy wskaznik miernika w zakresie liczby powiatéw na ktérych zaplanowano modernizacje
osnowy podstawowej wynika z wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osndw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych, ktére wprowadzito zmiany w standardzie technicznym utrzymania podstawowych
osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Zmniejszenie liczby powiatdw na ktérych zaplanowano prace dotyczy przesuniecia w czasie
zaplanowanej kampanii pomiarowej dotyczgcej aktualizacji wspotrzednych stacji referencyjnych
systemu ASG-EUPOS wraz z wybranymi punktami podstawowej osnowy geodezyjnej poziomej
klasy bazowej. W zwigzku z przejeciem w trakcie roku stacji referencyjnych na terenie woj.
matopolskiego, na ktérych planowana jest wymiana sprzetu GNSS, oraz prowadzonym obecnie
procesem zaktadania nowych dodatkowych stacji referencyjnych, kampania pomiarowa zostanie
wykonana po zakohczeniu prac instalacyjnych, poniewaz ze wzgledéw merytorycznych proces
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pomiaru oraz wyrownania wspotrzednych powinien by¢ wykonany w jednym cyklu dla catej,
kompletnej sieci.

Czynnikiem wptywajgcym na realizacje zadania byta m. in. automatyzacja proceséw kontroli danych.
W 2021 r. prowadzono nastepujgce dziatania wspierajgce realizacje zadania:

- biezgcy monitoring prac realizowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych (gik) zlecanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK),

- merytoryczng wspétprace z wykonawcami prac gik zlecanych przez GUGIK (spotkania,
wyjasnienia, etc.),

- merytoryczne wsparcie przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich w weryfikacji jakosci prac
gik zlecanych przez GUGIK,

- wspotprace z jednostkami naukowymi i organizacjami miedzynarodowymi (np. European
Spatial Data Research (EuroSDR), Politechnika Warszawska, Podkomisja - Regional
Reference Frame Sub-Commission for Europe (EUREF)),

- zakup narzedzi w celu automatyzacji procesow kontroli danych oraz poprawy
funkcjonowania systemu ASG-EUPOS.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Srednia miesieczna liczba odwiedzin Geoportalu

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

650.000 824.805

Komentarz:

Miernik pozwala na monitorowanie poziomu zainteresowania obywateli informacjg przestrzenng
oraz jej wykorzystania, a takze informuje o skutecznosci dotarcia do potencjalnych uzytkownikow
Geoportalu, jak tez ocenia skale zaspokojenia potrzeb wszystkich interesariuszy.

Uzyskane w 2021 r. wykonanie miernika byto wyzsze od planowanego, do czego przyczynity sie
dziatania zwigzane z udostepnieniem nowych funkcjonalnosci aplikacji mapowej w Geoportalu oraz
przeprowadzane dziatania promocyjne i szkoleniowe dla pracownikow instytucji publicznych
(ré6znego szczebla) zwigzane z tematykg infrastruktury danych przestrzennych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 4,33 min zt.
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Funkcja 8.
Kultura fizyczna

Funkcja obejmowata zadania majgce na celu promocje i upowszechnianie aktywnosci
fizycznej w spoteczenstwie, wspieranie sportu wyczynowego oraz rozwoj infrastruktury
sportowe]. Realizowane w ramach funkcji przedsiewziecia przyczyniaty sie takze do poprawy
stanu zdrowia spoteczenstwa, poziomu edukacji czy zwigkszenia wydajnosci pracy.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 8. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
343.045 tys. zt.

Wykres 8: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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m 8.1. Sport dla wszystkich

m 8.2. Sport wyczynowy

Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa 2021-2024 byto
zwigkszenie poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 8. przyjeto nastepujgcy miernik: stosunek liczby
uczestnikow dziatan zwigzanych z aktywnoscig fizyczng, realizowanych przez Ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej, do ogdlnej liczby ludnosci w Polsce (%). Miernik
zrealizowano w 2021 r. w wysokosci 94,41%, wobec wartosci planowanej 9%. Uzyskana
warto$¢ miernika ksztattuje sie w 2021 r. znacznie powyzej wartosci planowanej (poczgwszy
od roku 2021 zmianie ulegt miernik wraz ze sposobem jego obliczania).
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Wynik zostat uzyskany dzieki systemowemu wsparciu przedsiewzie¢ aktywizujgcych
spoteczenstwo polskie, takich jak: imprezy sportowe, zajecia sportowe, czy obozy sportowe,
co miato istotny wptyw na ksztattowanie nawykéw ruchowych w Polsce. Kluczowy wptyw na
osiggnietg warto$¢ miernika miaty dziatania uswiadamiajgce oraz promujgce sport. m.in.
kampania informacyjna Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska pn. ,Grajmy Razem”
ktora dotarta do 5 min odbiorcéw oraz kampania informacyjna Stowarzyszenia Pitki Noznej
Osob Niepetnosprawnych ,Amp Futbol” pn. ,Jedng Nogg w Finale”, ktéra poprzez
elektroniczne zrédta przekazu medialnego dotarta do ponad 26,7 min odbiorcow. Nalezy
zauwazy¢ ze ww. dziatania majg charakter sezonowy, co jest istotne przy analizie danych,
réwniez na potrzeby planowania wartosci miernika na kolejne lata.

Zadanie 8.1. Sport dla wszystkich
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie realizowane byto poprzez dziatania promujgce spoteczne, edukacyjne i
wychowawcze wartosci sportu, w formie dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy, oséb z
niepetnosprawnosciami, roznych grup spotecznych i Srodowiskowych oraz poprzez dziatania
kreujgce polityke w zakresie sportu dla wszystkich, tj. zlecanie badan spotecznych czy
przygotowywanie strategii rozwoju sportu w Polsce. Ponadto realizowany byt rozwdj
ogolnodostepnej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Dofinansowano zadania
inwestycyjne w obszarze budowy, remontéw oraz przebudowy obiektéw sportowych o
wielofunkcyjnym i uniwersalnym charakterze, wpisujgcych sie w potrzeby lokalnych
spotecznosci, co stanowito czynnik mobilizujgey i utatwiajgcy uprawianie aktywnosci fizycznej
obywateli na kazdym etapie zycia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Tworzenie warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich;
= Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w obszarze sportu dla wszystkich.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 8.1. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
30.621 0 66.909 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wspartych przedsiewzieé¢ z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

6.000 6.464

Komentarz:

Wartos¢ miernika oznacza liczbe wspartych przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dla
wszystkich. Dziatania prowadzone w obszarze sportu powszechnego skierowane sg do ogétu
spofeczenstwa, bez wzgledu na status, pte¢, miejsce zamieszkania, wiek czy stan zdrowia.
Szczegdlne znaczenie majg przedsiewzigcia organizowane dla dzieci i mtodziezy oraz os6b
niepetnosprawnych. Zakres i natezenie podejmowanych dziatan wynika bezposrednio z
obserwowanych zmian cywilizacyjnych, zwigzanych w szczegdlnos$ci z deficytem aktywno$ci
fizycznej (zywienie, siedzgcy tryb zycia, zmiana zachowan spotecznych).

Na poziom realizacji miernika w 2021 r. wptyw miaty m. in. takie czynniki jak:

- wlasciwie zaadresowana oferta aktywizacyjna oraz optymalne kryteria i zasady uzyskania
wsparcia, jak tez szeroki zakres implementacji dziatan aktywizacyjnych,

- odpowiedni poziom zainteresowania podmiotéw realizacjg zadan z zakresu tworzenia
warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich (beneficjentami zadan majgcych na celu
aktywizacje spoteczenstwa sg organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty realizujgce
zadania w obszarze sportu).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych i rezerwy ogolnej.

Liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych w ramach sportu dla
wszystkich (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

600 394

Komentarz:

Miernik prezentuje rezultaty dziatan na rzecz poprawy, unowoczesnienia i rozwoju infrastruktury
sportowej — w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju sportu dla wszystkich. W celu poprawy
stanu bazy sportowej realizowano w 2021 r. — poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych —
nastepujgce programy obejmujgce przedsiewziecia inwestycyjne sktadajgce sie na wartos¢
miernika:

- ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” — dofinansowanie
wyptacone na: 361 zadan inwestycyjnych (zadania w programie dedykowanym) oraz 20
zadan inwestycyjnych (zadania kontynuowane z programéw funkcjonujgcych we
wczesniejszych latach jako odrebne: terenowy, remontowy, modernizacji, szkolny,
ponadlokalny), ktére to zastgpit Program Sportowa Polska,

- ,Program Rozwoju Infrastruktury Lekkoatletycznej” — dofinansowano 6 zadan
inwestycyjnych,

- ,Program budowy zadaszen boisk pitkarskich” — dofinansowano 7 zadan inwestycyjnych.

W 2021 r. wykonano warto$¢ miernika na nizszym poziomie, niz przewidziany w planie, na co
wplyw miaty:
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- wysoki stopien uzaleznienia od podmiotdw zewnetrznych, a w szczegdlnosci — trudna
sytuacja finansowa beneficjentéw zwigzana m. in. z pandemig COVID-19,
- warunki rynkowe (dotyczgce postepowan przetargowych wsréd wykonawcow),
- procedury zwigzane z uzyskaniem decyzji administracyjnych (np. pozwolenia na budowe),
- warunki atmosferyczne.
W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych i rezerwy ogoélnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Ministra Sportu i Turystyki ze srodkow:

1. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 492,56 min zt;

2. Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 20,07 min zt.

Zadanie 8.2. Sport wyczynowy

Realizacja zadania obejmowata kreowanie polityki panstwa w zakresie sportu wyczynowego.
Prowadzone byty dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji reprezentantow Polski we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym. Zapewniane byto funkcjonowanie systemu szkolenia
W sporcie wyczynowym poprzez przygotowanie i udziat kadr narodowych

w miedzynarodowych zawodach sportowych rangi mistrzowskiej oraz szkolenia sportowe
dzieci i mtodziezy. Rozwijano i utrzymywano infrastrukture sportowg na potrzeby sportu
wyczynowego (poprzez dofinansowanie realizacji inwestycji sportowych), a takze
organizowano zawody sportowe rangi mistrzowskiej w Polsce. Ponadto realizowane byty
dziatania dgzgce do zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie oraz majgce na celu
podnoszenie kompetencji kadr sportu wyczynowego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Centralny Osrodek
Sportu, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Polskga Agencje Antydopingowg oraz Polskie
Laboratorium Antydopingowe.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa pozycji reprezentantéw Polski w swiatowym wspétzawodnictwie sportowym;
» Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych w
obszarze sportu wyczynowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 8.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
265.389 0 276.136 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Potencjal medalowy reprezentacji Polski w sSwiatowym wspétzawodnictwie sportowym
(w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.
Wartosci miernikéw

188 276

Komentarz:

Warto$¢ miernika wskazuje na pozycje Polski w sporcie swiatowym, o ktérej decyduje liczba
zawodnikow, kobiet i mezczyzn o najwyzszych predyspozycjach psychofizycznych, dajacych szanse
osiggniecia wynikdw na najwyzszym poziomie miedzynarodowego wspdtzawodnictwa sportowego.
Miernik okresla potencjat sportu polskiego w zakresie mozliwosci podjecia skutecznej walki o
miejsca na najwazniejszych zawodach sportowych na $wiecie. Osigganie najwyzszych miejsc na
najwazniejszych zawodach sportowych na swiecie daje szanse zaistnienia Polski na sportowej
arenie miedzynarodowej i w znacznej mierze przyczynia sie do zainteresowania sportem przez
spoteczenstwo oraz propagowania zdrowego i aktywnego stylu zycia, wptywajac pozytywnie na
kondycje zdrowotng spoteczenstwa. Z kolei wieksze zainteresowanie sportem przektada sie na
upowszechnianie w spofeczenstwie idei olimpijskiej i postawy fair play.

W 2021 r. uzyskano wykonanie miernika na poziomie wyzszym od planowanego, do czego
przyczynity sie w szczegolnosci m. in.:

- wspieranie przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
paraolimpijskich, gtuchych oraz przygotowan i udziatu w mistrzostwach swiata i Europy w
sportach olimpijskich i nieolimpijskich,

- kreowanie polityki w zakresie sportu wyczynowego,

- podnoszenie kompetencji kadr sportu wyczynowego.

W ramach zadania realizowano projekty naukowe w zakresie przygotowan olimpijskich i
paraolimpijskich, ,Program TEAM100 (m.in. poszerzono go o grupe beneficjentéw o zawodnikow w
wieku 16-17 lat), program ,Wspieranie szkolenia zawodnikéw kadry narodowej — Program Super
Trener” (rozszerzony o mozliwo$¢ wprowadzenia bytych sportowcoéw do sztabdw szkoleniowych, a
takze w sktad kadry zarzgdzajgcej PZS), jak tez wspierano sport mfodziezowy.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogoine;.

Liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju
infrastruktury w sporcie wyczynowym (w szt.)
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Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.
Wartosci miernikéw

70 68

Komentarz:

Na wykonanie miernika sktada sie realizacja przedsiewzie¢ w ramach ogtoszonego przez Ministra
wiasciwego ds. sportu ,Programu inwestycji o szczegdinym znaczeniu dla sportu”, co przyczynia sie
do zapewnienia odpowiednich warunkéw szkolenia i treningu sportowcéw, przygotowania kadry
narodowej oraz organizacji zawodow.



Prezentowana wartos¢ miernika jest bliska zaplanowanej, a réznica wobec planu zwigzana jest

z opdznieniami w realizacji zadan inwestycyjnych. Przyczynami tych opdznienh byly: przediuzajgcy
sie proces przygotowawczy (m. in. z uwagi na procedury zwigzane z uzyskaniem decyz;ji
administracyjnych — np. pozwolenia na budowe).

Osigganie najwyzszych miejsc na najwazniejszych zawodach sportowych na swiecie daje szanse
zaistnienia Polski na sportowej arenie miedzynarodowej i w znacznej mierze przyczynia sie do
zainteresowania sportem przez spoteczenstwo oraz propagowania zdrowego i aktywnego trybu
zycia, wptywajgc pozytywnie na kondycje zdrowotng spoteczenstwa.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1.

Centralny Osrodek Sportu, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci

201,07 min z;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 390,68 min zt;

Polskg Agencje Antydopingowa, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta koszty

w wysokosci 6,97 min zt;

Polskie Laboratorium Antydopingowe, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 12,33 min zl.
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Funkcja 9.
Kultura i1 dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmowata dziatalnos¢ kulturalng oraz sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
oraz niematerialnym dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnos$ci panstwa
miescito sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej, w tym
upamietnianie wydarzen historycznych, ochrona zabytkdw i miejsc pamieci narodowe;.
Wspierana byta dziatalno$¢ muzeodw, dziatalnos¢ tworcza i artystyczna. Realizowane

byly przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem, ochrong i rewitalizacjg dziedzictwa
materialnego oraz restytucji dobr kultury. Waznymi elementami dziatan byty przedsiewziecia
zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury kultury.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 9. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
4.221.746 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 258.177 tys. zt.

Wykres 9: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)

3,50

2,93

3,00

2,50

2,00

mlid zt

1,50

1,00

0,50

0,00

9.1 9.2

= 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamos$ci narodowej w kraju i za granica

m9.2. Dziatalnos$¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog
miedzykulturowy
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Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byty:
rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz
utrzymanie i pielegnacja materialnej substanciji sfery kultury.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 9. przyjeto nastepujgce mierniki:

= Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujacych dotacje
podmiotowg na 1.000 oséb w danym roku —w 2021 r. osiggnieta zostata wartos¢ 231
0s6b, wobec planowanej wartosci 67 oséb. Realizacja zadania odbywata sie poprzez
udzielanie dotacji na dziatalno$¢ dla panstwowych i wspotprowadzonych z
jednostkami samorzadu terytorialnego instytucji kultury, takich jak teatry, opery,
filharmonie, orkiestry, ktére realizowaty zadania z zakresu dziatalnosci artystycznej;

= Liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych
obiektow stuzgcych kulturze w danym roku w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w szt.) —
warto$¢ miernika wyniosta w 2021 r. 182 szt., wobec planowanych 137 szt. Miernik
dotyczy dofinansowania dziatan z zakresu utrzymania, rozszerzania, konserwaciji i
digitalizacji zbiorow oraz innych obiektow dziedzictwa narodowego, a takze
propagowania wiedzy o polskim dziedzictwie narodowym przez instytucje takie jak
muzea, archiwa panstwowe, filharmonie, Wytwérnia Filméw Dokumentalnych i
Fabularnych, Narodowe Centrum Kultury, itp.

Zadanie 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granicg

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania majgce stuzy¢ ochronie, poprawie oraz
upowszechnianiu wiedzy na temat dziedzictwa narodowego znajdujgcego sie w kraju

i zagranica, jego gromadzeniu, wzbogacaniu oraz bezpiecznemu przechowywaniu

i popularyzaciji, jak réwniez restytucji débr kultury polegajgcej na poszukiwaniu,
odnajdywaniu i odzyskiwaniu obiektéw utraconych w wyniku Il Wojny Swiatowej oraz

w wyniku kradziezy wspoétczesnych. Gtéwne rodzaje dziatalnosci podejmowanej w ramach
zadania polegaty na finansowaniu dziatalnosci kulturalnej podmiotéw podlegtych, jak réwniez
na udzielaniu dotacji/dofinansowania innym podmiotom dziatajgcym w sferze kultury

na zadania takie jak: gromadzenie, badanie, opracowywanie i udostepnianie débr kultury;
popularyzacja zasobow dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym;
inwentaryzacja, konserwacja, rekonstrukcja, rewaloryzacja i przechowywanie materialnych
dobr kultury; prace inwentaryzacyjne oraz dokumentacyjne polonikéw; sprawowanie opieki
nad miejscami walk i meczenstwa oraz grobami i cmentarzami wojennymi; upamigtnianie
wydarzen historycznych; dziatania zwigzane z dbatoscig o zachowanie, utrzymanie

i zagospodarowywanie zabytkow; dziatania dotyczgce digitalizacji, dokumentacji

i popularyzaciji dziedzictwa narodowego oraz realizacji koncepcji utworzenia systemu
muzedw wojskowych ukierunkowanych na historie poszczegdlnych rodzajoéw sit zbrojnych
z wiodacg rolg Muzeum Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Kancelarie Prezydenta RP, Instytut Pamieci

Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Wojewodéw,
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Fundusz Promocji Kultury, Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkdw oraz Polski Instytut Sztuki
Filmowej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

Kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym;
Ochrona i poprawa stanu zachowania dziedzictwa narodowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na zadanie 9.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zI) BP BSE BP BSE
2.888.506 172.175 2.705.979 225.224

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Frekwencja w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1.000 oséb w danym roku
(w 0s.)
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Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

Wartosci miernika

2.339 3.655

Komentarz:

Wykonanie miernika w 2021 r. na poziomie przekraczajgcym plan jest wynikiem m.in.:
nastepujgcych czynnikow:

1) czasowej zmiany formy dostepu do débr i przedsiewzie¢ kulturalnych - przeniesienie dziatan
do sieci,

2) realizacji dziatan online w ramach programu ,Kultura dostepna”,

3) planowania wydarzen na etapie zamdwienia ze szczegdlnym uwzglednieniem wymagan
rezimu sanitarnego (odpowiednie oznakowanie terenu, zapewnienie srodkéw dezynfekujgcych i
obowigzek kontroli zachowania rezimu przez uczestnikéw, kontrola realizacji obostrzen),

4) przyjecia za priorytet zachowania bezpieczenstwa sanitarnego uczestnikow wydarzen i
jednoczesnie mozliwie duzej frekwencji, dlatego podmiotom realizujgcym postawiono wysokie
wymagania organizacyjne,

5) informowania i zachecania czytelnikow do korzystania z zasobow polona.pl za
posrednictwem strony gtéwnej Biblioteki Narodowej (BN), mediéw spotecznosciowych BN oraz
rozsylanego regularnie newslettera (liczba sesji czytelnikéw polona.pl rosnie systematycznie z
kazdym rokiem,

6) oferowania ,digitalizacji na zyczenie” - ustugi, w ramach ktérej czytelnicy moga zgtaszac
sugestie digitalizacji potrzebnych im materiatéw - zaréwno do codziennej pracy, nauki, jak i do
celéw hobbystycznych (nalezgcych do domeny publicznej),

7) dotarcia do szerszego grona odbiorcéw za pomocg medidw spotecznosciowych,

8) kreowania zainteresowania dziedzictwem dokumentacyjnym poprzez:



- udostepnianie online opiséw jednostek oraz kopii cyfrowych materiatéw archiwalnych z
zasobu Archiwow Panstwowych w serwisach internetowych miedzy innymi w serwisie
www.szukajwarchiwach.gov.pl (na koniec 2021 r. w serwisie udostepnionych byto ponad 14
min opiséw jednostek archiwalnych (j.a.) oraz ponad 48 min skanéw),

- budowanie, rozwijanie i promowanie serwiséw internetowych prezentujgcych kopie cyfrowe
z zasobu archiwéw panstwowych (m.in. www.szukajwarchiwach.gov.pl,
www.genealogiawarchiwach.pl), a takze serwiséw tematycznych poswieconych okreslonym
zagadnieniom (np. www.archiwarodzinne.gov.pl, www.1920.gov.pl,
www.powstancyslascy.pl),

- kontynuowanie ogélnopolskich projektow popularyzacyjnych — Archiwa Rodzinne
Niepodlegtej oraz Archiwum Pandemii A.D.2020, ktére przyciggaty do Archiwéw
Panstwowych nowych uzytkownikéw oraz umacniaty obecnosé¢ archiwéw panstwowych w
Swiadomosci spotecznej,

- organizowanie wydarzen (rowniez online) upamietniajgcych rocznice waznych wydarzen
historycznych, takich jak: 230. rocznica uchwalenia Konstytucji 3 Maja, 40. rocznica
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce, 100. rocznica podpisania Traktatu ryskiego, 100-
lecie plebiscytu na Gornym Slgsku, 100. rocznica wybuchu Il powstania $lgskiego, 120.
rocznica urodzin prymasa Stefana Wyszynskiego,

9) przeniesienia znacznej czesci dziatan Archiwdw Panstwowych, m.in. dziatalnosci

wystawienniczej, w przestrzen online z zwigzku z sytuacjg epidemiczna,

10) nacisk na udostepnianie zasobu online z powodu wynikajgcych z sytuacji epidemicznej
czasowych ograniczen i utrudnien w korzystaniu z czytelni w Archiwach Panstwowych, co
odzwierciedla wzrost zainteresowania tg formg udostepnienia i zanotowana w 2021 r. wieksza
liczba odston serwiséw prezentujgcych kopie cyfrowe materiatow archiwalnych z zasobu
Archiwéw Panstwowych,

11) realizacji projektu ,Patrimonium - zabytki piSmiennictwa” - umieszczanie w polona.pl
kolejnych cennych zdigitalizowanych obiektow.

Nalezy podkresli¢, ze miernik zadania udato sie osiggng¢ mimo zamkniecia czytelni w wyniku
pandemii COVID-19 na okres 8 tygodni. Ograniczenia zwigzane z COVID-19, dotyczyly takze
muzedw i bibliotek.

Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych), odrestaurowanych ruchomych,
nieruchomych i archeologicznych obiektow dziedzictwa narodowego w kraju i za
granica w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

3.740.421 4.571.976

Komentarz:

Wykonanie miernika na poziomie przekraczajgcym plan zwigzane jest przede wszystkim z
poddaniem w 2021 r. profilaktyce konserwatorskiej wigkszej liczby jednostek niz planowano
(dodatkowa realizacja dziatah z zakresu profilaktyki konserwatorskiej w ramach ustugi zewnetrznej),
a takze digitalizacji wiekszej liczby jednostek niz zaktadano, dzieki przyznaniu dodatkowych srodkéw
na ten cel.

Stan pandemii wprowadzony w marcu 2020 roku miat ogromny wptyw na poziom realizacji miernika

takze w 2021 roku. Z jednej strony powodowat trudnosci z realizacjg okreslonego w planie poziomu,

z drugiej strony byt impulsem do podjecia dodatkowych dziatan, ktére pozwolity wykona¢ zatozong w
planie wartos¢ miernika.
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Na realizacje zadania w 2021 r. wptyw miaty m.in. nastepujgce dziatania/czynniki wptywajgce na
jego rezultaty:

1) kontynuacja prac konserwatorskich, obejmujgcych:

- konserwacje wtasciwg oraz konserwatorskie przygotowanie materiatéw archiwalnych do
digitalizacji, ktérym poddano ponad 39 tys. j.a.,

- konserwacje masowa, ktérg objeto ponad 9,5 tys. j.a.,

- dezynfekcje, ktérej poddano prawie 264 tys. j.a.

- profilaktyke konserwatorska, ktorg objeto ponad 3 min j.a,

2) kontynuacja digitalizacji (zabezpieczajgcej) materiatéw archiwalnych z zasobu Archiwéw
Panstwowych we wiasnych pracowniach digitalizacji, w ramach ustugi zewnetrznej oraz na
podstawie uméw i porozumien z innymi instytucjami, np. towarzystwami genealogicznymi (tacznie w
2021 r. wykonano kopie zabezpieczajgce ponad 134 tys. j.a.),

3) przeprowadzenie remontow obiektow zabytkowych nalezgcych do Archiwéw Panstwowych oraz
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych (tgcznie w 2021 r. prace remontowo-konserwatorskie
przeprowadzono w 14 obiektach),

4) koniecznos$¢ zastagpienia czesci z zaplanowanych do realizacji w 2021 r. duzych projektow
mniejszymi projektami, w zwigzku z pandemig COVID-19, co spowodowato pozytywne odchylenie
miernika,

5) wynikajgca z przepiséw prawa mozliwosc¢ przekraczania granicy Polski bez koniecznosci
odbywania kwarantanny dla oséb dziatajgcych na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego
za granicami pozwolita na w miare swobodny przeptyw konserwatoréw (konieczny dla realizacji
planowanych dziatan). Coraz wieksza liczba zaszczepionych przeciw COVID-19 oséb powodowata,
ze zespoty konserwatorskie przekraczajgce granice nie podlegaty kwarantannie, co zapewniato
stabilng prace oraz realizacje przewidzianych zadan. Natomiast ograniczenia zwigzane z pandemia,
ktdre wigzaty sie z czasowym zamknieciem instytucji oraz brakiem mozliwosci wyjazdéw na Ukraing
ograniczyty wzrost wykonania miernika,

8) poddanie konserwaciji przez Biblioteke Narodowg przede wszystkim obiektéw trudnych,
delikatnych, wymagajgcych szczegdlnej opieki konserwatorskiej oraz trudniejszych w procesie
skanowania, przede wszystkim rekopiséw i starodrukéw (czas zdigitalizowania jednego obiektu ulegt
wydiuzeniu, co wptyneto na mniejsze niz zakladano wykonanie jednostek w ciggu roku),

10) ukonczenie projektu ,Cyfrowa rekonstrukcja i digitalizacja polskich filmoéw fabularnych,
dokumentalnych i animowanych w celu zapewnienia dostepu na wszystkich polach dystrybuc;ji (kino,
telewizja, Internet, urzgdzenia mobilne) oraz zachowania dla przysztych pokolen polskiego
dziedzictwa filmowego”, ktéry miat zosta¢ ukoriczony w 2020 roku, jednak w zwigzku z pandemiag
COVID-19, zostat podpisany aneks do umowy wydtuzajacy czas realizacji projektu do listopada
2021 roku (realizacja wartosci miernika przez: Studio Filméw Rysunkowych (SFR), Polski Instytut
Sztuki Filmowej (PISF) oraz Wytwodrnie Filméw Dokumentalnych i Fabularnych (WFDIF)).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 52,52 min zt;

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania
poniesiono wydatki w wysokosci 0,47 min zt;

Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst wydatki

w wysokosci 6,28 min zt.
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Zadanie 9.2. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca
kulture i dialog miedzykulturowy

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania stuzgce zacheceniu spoteczenstwa

do aktywnego uczestnictwa w kulturze. W ramach zadania finansowane i realizowane byty
liczne przedsiewziecia promujgce aktywne uczestnictwo spoteczenstwa w wydarzeniach
kulturalnych i upowszechniajgce dziatalnos¢ artystyczng i dialog miedzykulturowy.
Wspierana byta dziatalnos¢ z zakresu kinematografii oraz dofinansowywana

i popularyzowana polska twérczo$¢ filmowa. Ponadto, srodki publiczne przeznaczane
byty na wsparcie wydarzen promujgcych kulture polska, tworcow, artystéw i osoby, ktére
przyczynity sie do promowania i kreowania pozytywnego wizerunku Polski na forum
miedzynarodowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Promaociji Kultury, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia oraz Polski Instytut Sztuki Filmowe;.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzbogacanie oferty programowej placoéwek kulturalnych;
= Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 9.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
1.082.079 9.783 1.257.590 32.953

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba premier i nowych przedsiewzieé¢ organizowanych przez jednostki podlegte i
nadzorowane w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

9.212 9.911

Komentarz:

Liczba (suma) wydarzen artystycznych dotyczy premier i nowych przedsiewzie¢ zorganizowanych w
danym roku przez jednostki podlegte MKiDN.

Wykonanie miernika w 2021 roku zostato zrealizowane zgodnie z zamierzeniami mimo, iz (tak jak w
roku poprzedzajgcym) niekorzystny wptyw na realizacje zadania miaty obostrzenia sanitarne
zwigzane z pandemig COVID-19.

Instytucje kultury miaty bowiem w pierwszych miesigcach roku ograniczone mozliwosci realizacji
swoich przedsiewzie¢, co wynikato z zamkniecia ich przestrzeni dla publiczno$ci. Ponadto,
pdzniejsze otwarcie tych instytucji dla publicznosci odbyto sie w warunkach natozonych ograniczen
zwigzanych z rezimem sanitarnym dotyczgcym limitu liczby oséb, ktére osobiscie mogty wzig¢ udziat
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Li

w organizowanych wydarzeniach. Ograniczenia dostepnosci dla publicznosci spowodowaty
przesuniecie w czasie lub zaniechanie realizacji niektérych wydarzen kulturalnych. Problemem byt
rowniez wysoki poziom zachorowalnosci wsrod pracownikow instytucji kultury, ktéry wytgczat ich z
mozliwosci swiadczenia pracy i przygotowywania nowych wydarzen. Sytuacja epidemiczna i
wprowadzone obostrzenia miaty wptyw na sytuacje (mozliwo$é dziatania) na planach filmowych — w
przypadku produkc;ji i koprodukcji (czes¢ premier wynikajgcych ze wspétpracy koprodukcyjnej
zostata przesunieta w czasie).

Mimo tych przeszkdd, starano sie realizowa¢ zadania wykorzystujgc dostepne mozliwosci,
dokonywano zmian i reorganizacji dziatan. Oprocz realizacji zaplanowanych zadan w sposoéb
tradycyjny (z udziatem publicznosci), instytucje kultury — tam gdzie byto to mozliwe — sukcesywnie
zmieniaty formute wydarzen kulturalnych i podejmowaly dziatania, aby dotrze¢ do oséb, kiére
osobiscie nie mogty bra¢ w nich udziatu, np. poprzez transmisje za posrednictwem radia i telewizji,
lub z wykorzystaniem Internetu (dziatania hybrydowe — realizowane cze$ciowo stacjonarnie,
czesciowo online, lub tez dziatania realizowane wytgcznie online).

W szczegdlnosci intensyfikacja dziatalnosci internetowej dotyczyta publikacji wydarzen na portalu
ninateka.pl filmowych premier internetowych, streamingéw koncertow itp.

Prowadzono réwniez dziatania majgce na celu wsparcie dla ludzi kultury, tj. Tarcza dla literata,
Fundusz Wsparcia Kultury.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz z rezerwy ogolnej.

czba os6b uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych zrealizowanych przez

jednostki podlegte i nadzorowane / Liczba jednostek podlegtych i nadzorowanych w
danym roku
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Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

480.804 1.805.355

Komentarz:

Miernik odzwierciedla efekty dziatan publicznych zwigzanych z kreowaniem zainteresowania kulturg
oraz pobudzaniem aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa w wydarzeniach kulturalnych. W sposéb
bezposredni obrazuje frekwencje uczestnikédw w organizowanych przedsiewzieciach kulturalnych.

W 2021 r. na realizacje powyzszego miernika wptyw miaty ograniczenia wynikajace z wytgczenia
udziatu publicznosci w trybie stacjonarnym w pierwszych miesigcach 2021 roku (z uwagi na
ograniczenia dotyczgce pandemii COVID) i wprowadzane w kolejnych miesigcach obostrzenia
sanitarne, co do liczby uczestnikédw wydarzeh stacjonarnych.

W odpowiedzi na te nowe warunki i zasady pracy instytucje realizowaty swoje statutowe zadania
przenoszac czes¢ swojej dziatalnosci do sieci Internet (premiery, prezentacja zasobow w wersji
zdigitalizowanej, zarejestrowanych przedstawien, koncertdw, prowadzona online dziatalnos¢
edukacyjna), udostepniajac swoje zasoby z wykorzystaniem stron internetowych, serwiséw
internetowych i mediow spotecznosciowych umozliwiajgc odbiorcom uczestniczenie w
organizowanych przedsiewzieciach. Czes¢ instytucji realizowata swoje zadania w sposob
hybrydowy, przyktadem jest tu umozliwienie uczestniczenia w czasie rzeczywistym online w XVIII
Miedzynarodowym Konkursie im. Fryderyka Chopina widzom z catego $wiata.

Ponadto, prowadzono aktywne dziatania promocyjne i realizowano kampanie reklamowe na rzecz
popularyzacji przedsiewzie¢ kulturalnych przy wykorzystaniu mediéw spotecznosciowych (z
udziatem znanych lideréw opinii), platform video/VOD, serwiséw internetowych. Budowano



zaangazowang spotecznos$¢ w mediach spotecznosciowych (za posrednictwem stron, grup
dyskusyjnych, webinariow, spotkan na zywo online).

W realizacji zadania wykorzystywano réwniez media tradycyjne, przede wszystkim wspotpracowano
z radiem i telewizjg. Wydarzenia kulturalne w wielu przypadkach byty transmitowane i relacjonowane
za posrednictwem tych mediéw, czesto w miejscu wydarzen realizowanych wytgcznie stacjonarnie,
z udziatem odbiorcéw na zywo.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty

w wysokosci 173,65 min zt;

Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ktore w 2021 r. w ramach zadania
poniosto wydatki w wysoko$ci 6,69 min zt;

Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2021 r. w ramach zadania poniost wydatki

w wysokosci 292,57 min zt.
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Funkcja 10.
Szkolnictwo wyzsze i nauka

W ramach funkgcji realizowane bylty cele i zatozenia dtugoterminowej polityki naukowe;j,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, a takze zadania dotyczgce ksztatcenia

na poziomie wyzszym. Wydatki publiczne koncentrowaty sie na dziataniach prorozwojowych
i innowacyjnych, ktérych celem byto podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce,
wzmocnienie powigzan nauki z gospodarka, wzrost znaczenia i rozpoznawalnosci nauki
polskiej na arenie miedzynarodowej oraz podnoszenie jakosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym.

Panstwo dodatkowo wspierato wskazany wyzej cel poprzez wdrazanie do polskiego prawa
instrumentéw wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 10. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
32.921.620 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 4.861.138 tys. zi.

Wykres 10: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byty:
podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych oraz podniesienie poziomu jakosci
ksztalcenia.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 10. przyjeto nastepujgce mierniki:

= Liczba publikacji z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.).
Osiggnieta w 2021 r. warto$¢ tego miernika wyniosta 55.177 szt., wobec wartosci
planowanej 51.500 szt. Warto$¢ podana na podstawie bazy bibliograficznej Scopus
(wg stanu na dzien 10.03.2022 r.) z uwzglednieniem wszystkich rodzajow publikacji z
polska afiliacjg opublikowanych w czasopismach. Ze wzgledu na nature procesu
indeksacji danych w bazie Scopus, nie jest to wartos¢ ostateczna — prawdopodobnie
warto$¢ wskaznika wzrosnie nieznacznie w ciggu biezgcego roku;

= Liczba patentéw miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentéw w
Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO), w Urzedzie Patentowym Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USPTO), Urzedzie Patentowym RP (w szt.).
Miernik zostat wykonany w 2021 r. w wysokoéci: 240 EPO, 97 USPTO, 3.244 UPRP,
wobec przyjetego na etapie planowania poziomu: 400 EPO, 400 USPTO, 3.900
UPRP. Uwarunkowania realizacji rezultatu funkcji w 2021 r. zostaty przestawione w
zakresie komentarza do miernika dla zadania budzetowego 10.2. Badania naukowe
stuzgce praktycznym zastosowaniom;

= Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem w liczbie
zawodowo pracujgcych ogotem (w %). Ostatnia dostepna warto$¢ miernika wynosita
37,06%", wobec planowanej 36,50%. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest
wzrostowy trend liczby aktywnych zawodowo z wyzszym wyksztatceniem wsrod
ogolnej liczby aktywnych zawodowo pracujgcych. Wynika to z faktu, ze wzrasta
udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie polskim, na rynku pracy
zas wzrasta zapotrzebowanie na wysoko wyspecjalizowang kadre.

") Dane za rok 2020. Wskaznik jest obliczany na postawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(Bank Danych Lokalnych), ktére bedg dostepne w lipcu 2022 r.

Zadanie 10.1. Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania prowadzone byly dziatania umozliwiajgce ksztatcenie studentéw studiow
stacjonarnych, doktorantéw i kadr naukowych, dotyczace m. in. zapewnienia odpowiednich
warunkéw i standardéw ksztatcenia. Gtéwne rodzaje dziatalnosci podejmowane w zakresie
szkolnictwa wyzszego i nauki to: finansowanie podstawowej dziatalnosci dydaktycznej (oraz
innych zadan w jej zakresie) oraz utrzymanie uczelni, a takze finansowanie: wzmocnienia i
rozwoju potencjatu dydaktycznego i badawczego podmiotéw dziatajgcych w systemie
szkolnictwa wyzszego (w szczegdlnosci poprzez finansowanie projektéw realizowanych
przez uczelnie w ramach programéw "Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza" i
"Regionalna Inicjatywa Doskonatosci"), wydatkdw zwigzanych z realizacjg wymiany
stypendialnej, pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, jak rowniez stypendiéw za
osiggniecia w nauce. Ponadto, realizowany byt nadzér, wspétpraca i obstuga finansowa
jednostek i organéw w systemie zarzgdzania szkolnictwem wyzszym. Waznym aspektem
realizacji zadania byfa takze promocja kultury polskiej dla cudzoziemcow w polskich i
zagranicznych osrodkach akademickich, w tym mozliwos¢ wsparcia nauczania jezyka
polskiego.
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W ramach zadania realizowane byto takze finansowanie i wspétfinansowanie badan
naukowych oraz prac rozwojowych, a takze projektéw badawczych obejmujgcych badania
naukowe. Ponadto zapewniano finansowanie utrzymania aparatury naukowo-badawczej,
stanowisk badawczych (unikatowych w skali kraju), jak réwniez specjalnej infrastruktury
informatycznej.

Realizowane byty réwniez inwestycje w zakresie ksztatcenia oraz dziatalnosci naukowe;j,
ktére pomagaty podmiotom tworzgcym system szkolnictwa wyzszego i nauki na
unowoczesnianie bazy aparaturowej, infrastruktury informatycznej oraz pozwalaty na
realizacje inwestycji budowlanych.

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu wspieranie wspotpracy naukowej z zagranicg
(udziat polskich naukowcow w miedzynarodowych programach badan naukowych), rozwoju
kadry naukowej, jak rowniez zmierzajgce do zwiekszenia zainteresowania naukg

I dziedzictwem narodowym poprzez ich upowszechnianie i promocje, co przyczyniato sie
bezposrednio do wzrostu innowacyjnosci i podnoszenia poziomu technologicznego polskiej
gospodarki. Prowadzone byly ponadto dziatania na rzecz tzw. otwartej nauki, w tym
otwartego dostepu do tresci naukowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej, Narodowe
Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Fundusz Promocji Kultury oraz
Uczelnie morskie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym;
= Podniesienie poziomu wynikow badan naukowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 10.1. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
25.742.267 893.123 26.399.119 1.167.262

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w liczbie oséb w spoteczenstwie polskim w
grupie wiekowej 30-34 lata (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

47,5 47,0%

Komentarz:

Miernik jest jednym z miernikéw ,Strategii Europa 2020” i jest publikowany przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz Eurostat. Realizacja miernika jest zwigzana z:
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1)

2)

zapewnieniem ksztatcenia na studiach wyzszych finansowanych z budzetu panstwa, w tym
takze — dostepnosci ksztatcenia na studiach wyzszych dla oséb niepetnosprawnych i w
trudnej sytuacji materialnej (z udzielaniem wsparcia pomocy materialnej dla studentéw i
doktorantéw),

wspieraniem rozwoju ksztatcenia na profilu praktycznym w publicznych uczelniach
zawodowych, jak réwniez — komplementarnej formy finansowania studiow (kredyty
studenckie).

Na warto$é miernika wptywajg uwarunkowania demograficzne oraz stopien zainteresowania
ukonczeniem studiow wyzszych (indywidualne decyzje os6b dotyczgce kontynuowania studiow).

W 2021 r. warto$¢ miernika byta zblizona do zatozonej w planie, co wynikato z zainteresowania
studiowaniem wsréd osob ze srednim wyksztatceniem. Uzyskaniu rezultatu sprzyjat odpowiedni
poziom dziatan promocyjnych o studiach prowadzonych wsréd absolwentéw szkét Srednich).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej.

") Dane za rok 2020.

Odsetek studentéw - cudzoziemcoéw studiujgcych na polskich uczelniach (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

Wartosci miernika

7,50 7,27

Komentarz:

Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi w 2021 r. na nizsze wykonanie miernika od wartosci
planowanej byto:

zmniejszenie zainteresowania cudzoziemcow podejmowaniem i odbywaniem ksztatcenia
w polskich uczelniach prawdopodobnie spowodowane przez restrykcje wprowadzane w
zwigzku z pandemig COVID-19 — utrudnione przemieszczanie sie pomiedzy panstwami,
utrudnione dziatania promujgce szkolnictwo wyzsze ws$réd cudzoziemcow ze wzgledu na
pandemie COVID-19.

W roku 2021 podejmowane byly m.in. nastepujgce dziatania na rzecz osiggniecia rezultatow
zadania:

1)

2)

3)

4)

realizowano rzgdowg polityke stypendialng za posrednictwem Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej (NAWA) — poprzez programy indywidualne skierowane do uzdolnionej
miodziezy z zagranicy (Anders NAWA, Banach NAWA, Solidarni z Biatorusig) oraz
programy instytucjonalne nakierowane na wsparcie instytuciji w zakresie budowania
potencjatu w zakresie przyjmowania i obstugi zagranicznych studentéw (Welcome to
Poland),

prowadzono aktywna polityke polonijna, w tym otwarcie programu Anders NAWA dla Polonii
ze Standéw Zjednoczonych czy Europy Zachodniej poprzez wprowadzenie mozliwosci
ubiegania sie o stypendium prze osoby posiadajgce podwdjne obywatelstwo,

realizowano dziatania (NAWA) na rzecz promocji szkolnictwa wyzszego za granica
obejmujgce m.in. organizacje wirtualnych targéw oraz upowszechniania informacji na stronie
internetowej kampanii ,Ready, Study, GO! Poland” oraz w mediach spotecznosciowych tej
Agencji,

przyjeto wspolng deklaracje panstw V4 dotyczgcg automatycznego wzajemnego uznawania
kwalifikacji w obszarze szkolnictwa wyzszego w celu dalszego ksztatcenia,
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5) informowano o algorytmie premiujgcym umiedzynarodowienie w ramach subwencji dla
uczelni (w ramach tzw. ,skfadnika umiedzynarodowienia” premiowani sg przede wszystkim
stypendysci NAWA oraz cudzoziemcy studiujgcy na petnym cyklu studiéw),

6) udzielano informacji o szerokim dostepie cudzoziemcéw studiujgcych w Polsce do pomocy
materialnej z budzetu panstwa (wszyscy studenci cudzoziemcy, ktérzy podejmujg
ksztatcenie w Polsce sg uprawnieni do ubiegania sie o stypendia z wytgczeniem stypendium
socjalnego oraz kredytu studenckiego).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogdlne;j.

Liczba artykutéw naukowych z polskimi afiliacjami, ktore zostaly opublikowane w
danym roku budzetowym, odnotowanych w bazie bibliograficznej Scopus (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

37.700 47.883

Komentarz:

Baza Scopus jest jedng z dwdch najbardziej uznanych baz bibliograficznych w srodowisku
akademickim na $wiecie. Czasopisma naukowe, ktore sg indeksowane w bazie, muszg spetniac
okreslone wymagania jakosciowe, a wtgczenie czasopisma do bazy poprzedzone jest skrupulatng
weryfikacjg tych wymogow. Opublikowanie artykutu naukowego w czasopi$smie zindeksowanym w
bazie Scopus z jednej strony zapewnia, ze artykut spetnia okreslone wymogi jakosciowe
kontrolowane przez redakcje czasopisma, a z drugiej strony wigcza ten artykut w zasoby bazy
bibliograficznej, ktora jest powszechnie wykorzystywana na catym $wiecie, przyczyniajgc sie tym
samym do upowszechniania informacji o0 wynikach badan przedstawionych w artykule.

Wzrost liczby artykutdw naukowych z polskimi afiliacjami indeksowanych w bazie Scopus
odzwierciedla zatem rosnaca aktywnos¢ polskich naukowcédw w miedzynarodowym obiegu mysli.
Publikowanie przez polskich naukowcéw w czasopismach zindeksowanych w bazie Scopus jest
miarg skutecznosci realizowanej polityki naukowej w tym zakresie. Jest to miernik oddziatywania
oddajgcy dtugofalowe efekty dziatan dla podniesienia jakosci badan naukowych prowadzonych w
Polsce, ich upowszechniania i popularyzaciji.

Wiekszy od zaktadanego przyrost liczby artykutéw w 2021 r. jest efektem wdrazania reformy
wprowadzonej ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze moze
by¢ zwigzany z tym, ze 2021 r. byt ostatnim rokiem okresu objetego ewaluacjg dziatalnosci
naukowej (okres objety ewaluacjg zostat wydtuzony w zwigzku z pandemig COVID-19). Jak wynika
z obserwowanych zmian aktywnosci publikacyjnej w Polsce, ostatni rok okresu objetego ewaluacjg
odznacza sie — co do zasady - wiekszg liczbg publikacji, co wynika z intensywnych staran do
poprawienia wynikow ewaluacji. W zwigzku z powyzszym liczba artykutéw opublikowanych w
ostatnim roku okresu ewaluacji odchyla sie w gére od dtugookresowego trendu-

Wptyw na realizacje zadania miata realizacja programu ,Wsparcie dla czasopism naukowych”
(realizacja programu rozpoczeta sie w 2019 r., zatem w 2021 r. mozna byto juz oczekiwaé efektow
tego programu).

Ponadto na wyniki realizacji zadania wptyw miaty:

1) aktualizacja wykazu czasopism naukowych w lutym 2021 r. (w wykazie uwzgledniono czasopisma
przyjete do bazy Scopus po opublikowaniu poprzedniego wykazu — stanowito to bodziec do
publikowania artykutéw w tych czasopismach),

2) zwiekszenie zakresu programu publikowania w otwartym dostepie w ramach Wirtualnej Biblioteki
Nauki, co oznaczato zmniejszenie barier publikacyjnych dla polskich naukowcéw.
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W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy ogolnej i rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 1.268,55 min zt;

2. Narodowe Centrum Nauki, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto wydatki
w wysokosci 1.382,39 min zk;

3. Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej, ktora w 2021 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 172,67 min zi;

4. Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty w
wysokosci 1,61 min z;

5. Uczelnie morskie, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosty wydatki w wysokosci
173,09 min zt.

Zadanie 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom

Realizacja zadania miafa kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju nauki, wzrostu
innowacyjnosci a w konsekwencji konkurencyjnosci polskiej nauki i gospodarki na arenie
miedzynarodowej. Polityka panstwa w tym obszarze stuzyta wspieraniu ze srodkéw
publicznych badan aplikacyjnych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R.
Zadanie obejmowato réwniez swym zakresem dziatania stuzgce wspieraniu funkcjonowania
systemu zarzgdzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami, a takze finansowanie i
wspotfinansowanie prac rozwojowych oraz komercjalizacje ich wynikow w podmiotach
majgcych zdolnos¢ zastosowania tych wynikéw w praktyce. Istotnym obszarem realizaciji
zadania byto takze wspieranie prac rozwojowych w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Inicjatywy podejmowane w ramach niniejszego zadania miaty rowniez na celu
rozwoj nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki, a takze rozwdj kompetenciji kadr
systemu B+R i wzrost Swiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Centrum tukasiewicz.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania prac
B+R.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 10.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.640.017 3.264.428 1.661.362 3.693.876
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba patentéw miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentéw w
Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USPTO) oraz liczba patentéw krajowych
uzyskanych przez polskich rezydentéw w Urzedzie Patentowym RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021r.

Wartosci miernika 1) 400 EPO 1) 240 EPO
2) 400 USPTO 2) 97 USPTO
3) 3.900 UPRP 3) 3.244 UPRP

Komentarz:

Miernik sktada sie z trzech kategorii wartosci, ktére dotyczg patentéw uzyskanych przez polskich
rezydentow, udzielonych przez: 1) Europejski Urzad Patentowy (EPO); 2) Urzad Patentowy Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USPTO); 3) Urzad Patentowy RP (UPRP).

Na nizsze wykonanie, niz zaktadane w planie, sktadowych miernika w 2021 r., wptyw przede
wszystkim miaty opdéznienia w realizacji projektow B+R przez przedsiebiorstwa. Podkresli¢ nalezy,
ze liczba udzielonych patentéw przez UPRP jest znaczaco wyzsza, niz w roku poprzednim (2.260
szt. w 2020 r. wedtug Informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2020 r.), na
ktérym bardzo mocno zawazyty obostrzenia prawne i organizacyjne zwigzane z pandemig COVID-
19. W 2021 r. proces obstugi wnioskéw patentowych ulegt znaczacej poprawie (wzrost liczby
przyznanych patentoéw o ponad 40%).

W 2021 r. w ramach realizacji zadania podejmowane byty m.in. takie dziatania jak:

— usprawnienia i uproszczenia w realizacji projektéw, m.in. wydtuzenie terminéw na
rozliczenie srodkow,

— elastyczne i szybkie dopasowywanie harmonograméw realizacji projektow do sytuaciji
zwigzanej z pandemig COVID-19, w tym wydtuzanie okresu realizacji projektéw.
Wprowadzanie zmian w projektach umozliwiajgcych przesuniecia srodkéw pomiedzy
kategoriami wydatkow,

- dostosowanie obstugi projektéw do pracy zdalnej, wprowadzenie elektronicznego obiegu
wszystkich dokumentow zwigzanych z realizacjg projektow.

Ponadto, w celu wzmocnienia rezultatow zadania uruchomione zostaty dodatkowe $rodki na
konkursy w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR) oraz podpisane zostaty
kolejne umowy, ktére w najblizszych latach przetozg sie na wyzsze wydatki B+R w
przedsiebiorstwach oraz wyzszg liczbe uzyskiwanych patentéw. W 2021 r. w ramach POIR,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) podpisato umowy o dofinansowanie projektéw B+R na
wartos¢ ponad 4,2 mld zt, w ktérych zadeklarowany zostat dodatkowy wktad przedsiebiorcéw na
kwote prawie 2,9 mid zh.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej.
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Udziat wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor przedsiebiorstw w stosunku do
catkowitych wydatkéow na B+R w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

69,0 62,83%

Komentarz:

Wzrost udziatu wydatkdéw na B+R przedsiebiorstw w catkowitych wydatkach na B+R ma wptyw na
pozycje Polski w rankingu innowacyjnosci. Przektada sie to na zainteresowanie zagranicznych
inwestoréw inwestycjami w Polsce oraz pozytywnie oddziatuje na PKB.

Nizszy wskaznik udziatu finansowania B+R przez przedsiebiorstwa w 2021 r. zwigzany byt
bezposrednio z sytuacjg pandemii COVID-19. Przedsiebiorcy sygnalizowali op6znienia w realizacji
projektow B+R zwigzane z zaburzeniami tancucha dostaw, opéznieniami w dostawie i montazu
sprzetu ze wzgledu na zamkniecie granic i ograniczenia w przeptywie ludnosci, utrudnienia
zwigzane z pozyskaniem wynikéw badan (np. w branzy medycznej), reorganizacjg pracy w zwigzku
z pracg zdalng, kwarantanna, systemem pracy rotacyjnej. W liczbach bezwzglednych: catkowite
finansowanie prac B+R wzrosto o 2,1 mld zt rok do roku, natomiast finansowanie prac B+R przez
przedsiebiorstwa wzrosto o 1,3 mld zt. Jest to nizsza dynamika wzrostu niz w roku poprzednim, ale
utrzymanie trendu wzrostowego w okresie pandemii nalezy uznac za wynik pozytywny.

W 2021 r. w ramach realizacji zadania podejmowane byty m.in. takie dziatania jak:

— usprawnienia i uproszczenia w realizacji projektéw, m.in. wydtuzenie termindéw na
rozliczenie srodkow,

- elastyczne i szybkie dopasowywanie harmonogramow realizacji projektéw do sytuaciji
zwigzanej z pandemig COVID-19, w tym wydtuzanie okresu realizacji projektow.
Wprowadzanie zmian w projektach umozliwiajgcych przesuniecia srodkéw pomiedzy
kategoriami wydatkow,

- dostosowanie obstugi projektéw do pracy zdalnej, wprowadzenie elektronicznego obiegu
wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektéw.

Wykonanie miernika wspiera ukierunkowanie dziatarn POIR na finansowanie projektow
realizowanych przez przedsiebiorcéw. W 2021 r. w celu wzmocnienia rezultatéw zadania
uruchomione zostaty dodatkowe srodki na konkursy w ramach POIR oraz podpisane zostaty kolejne
umowy, ktoére w najblizszych latach przetozg sie na wyzsze wydatki B+R w przedsiebiorstwach oraz
wyzszg liczbe uzyskiwanych patentow. W ramach POIR w 2021 r. NCBR podpisato umowy o
dofinansowanie projektéw B+R na warto$¢ ponad 4,2 mid zt, w ktdrych zadeklarowany zostat
dodatkowy wkiad przedsiebiorcéw na kwote prawie 2,9 mid z.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej.

*) Dane za rok 2020. Dane za rok 2021 zostang opublikowane przez GUS w listopadzie/grudniu 2022 r. w
dokumentach: ,Nauka i technika w 2021 r.” oraz informacji sygnalnej ,Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w
Polsce w 2021 r.”.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 4.792,82 min zt;

2. Centrum tukasiewicz, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci
55,48 min zt.
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Funkcja 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc¢
granic

Funkcja miata na celu zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.
Obejmowata sprawy dotyczgce obronnosci oraz funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), w tym udziatu w przedsiewzieciach wojskowych
wynikajgcych z uméw miedzynarodowych. Podstawowym zadaniem panstwa w tym
obszarze byt rozwéj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych dla zapewnienia skutecznej obrony
i ochrony polskich granic. W ramach funkcji wikadze publiczne prowadzity takze m.

in. dziatania umozliwiajgce rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym
godzacym w bezpieczehstwo, obronnosc, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosc¢ terytorium RP. W
zakresie wypetniania obowigzkdéw sojuszniczych Sity Zbrojne RP utrzymywaty gotowo$¢ do
uczestnictwa w operacjach NATO, UE lub w ramach doraznych koalicji panstw.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 11. w 2021 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
48.398.769 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 300 tys. zt.

Wykres 11: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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®11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP

m11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze
11.3. Realizacja zobowigzanh sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach
na rzecz pokoju i stabilizacji migdzynarodowej
11.4.W Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa

11.5. Wsparcie kierowania obronnoscig

Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byto
zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.
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Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 11. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Relacja wskaznika potencjatu bojowego do jego poziomu z roku poprzedniego
(wartos¢ niemianowana) — wskaznik osiggnat w 2021 r. warto$¢ 1,02 wobec wartosci
planowanej 1,03;

= Wskaznik ukompletowania zotnierzami zawodowymi Sit Zbrojnych RP czasu ,P” (stan
ewidencyjny zotnierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu ,P”), (w %) —
jego wartos¢ w 2021 r. wyniosta 83% wobec wartosci planowanej = 81%;

= Srednioroczna liczba zotnierzy i pracownikéw skierowanych do Polskich
Kontyngentow Wojskowych (w o0s.) —w 2021 r uzyskana zostata wartos¢ miernika
1.435 wobec wielkosci 1.928 przewidzianej w planie na ten rok. Realizacja miernika
na poziomie nizszym od planowanego jest konsekwencjg kierowania w rejon
dziatania Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW) mniejszej liczby zotnierzy i
pracownikow, niz zawarta w Postanowieniach Prezydenta RP o uzyciu lub
przedtuzeniu uzycia poszczegolnych PKW. Na warto$¢ miernika wptyw miaty takie
czynniki jak dostosowanie struktury PKW do aktualnych potrzeb koalicyjnych, jak tez
wycofanie z dniem 30 czerwca 2021 r. PKW Afganistan RSM (Resolute Support
Mission) z rejonu mis;ji.

Zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwoj zdolnosci operacyjnych SZ RP
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zorientowana byta na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci
strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan
obronnych, jak réwniez na wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci).
Srodki publiczne przeznaczane takze byly m. in. na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie
ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane byly dziatania polegajgce na
zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu
zdolnosci do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa,
a takze umozliwiajgce skuteczne razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa.
Zapewniane byto zabezpieczenie logistyczne i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak
réwniez zakwaterowanie SZ RP.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Modernizaciji
Sit Zbrojnych, Agencje Mienia Wojskowego.

Celem okreslonym dla zadania byto osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnos$ci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmochienie
potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.1. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
44.730.978 300 44.846.786 300

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik osiggnigcia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu
posiadanego do wymaganego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

informacja niejawna

Komentarz:

Szczegotowy sposob wyliczenia i warto$¢é miernika stanowig informacje niejawng — zgodnie z ust. 61
pkt 10 zatgcznika nr 41 do rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
nie sg prezentowane ze wzgledu na bezpieczehstwo panstwa.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 1.340,95 min zt;

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 175,79 min zt.

Zadanie 11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

Zadanie dotyczyto zapewnienia wsparcia wywiadowczego i kontrwywiadowczego majgcego
na celu rozpoznanie zagrozen godzgcych w bezpieczenstwo panstwa oraz w zdolnos¢
bojowa Sit Zbrojnych. Prowadzone byty dziatania zwigzane z rozpoznawaniem

i przeciwdziataniem zagrozeniom godzgcym w: bezpieczenstwo panstwa; obronnos$c

i zdolnosci bojowe Sit Zbrojnych; niepodlegtosc¢ i nienaruszalnos¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze — dotyczgce rozpoznawania miedzynarodowego
terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczos$ci zorganizowane.
Realizowane byly rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa jednostek
wojskowych, jednostek organizacyjnych MON oraz Zotnierzy wykonujgcych zadania
stuzbowe poza granicami panstwa. Realizacja zadania odbywata sie rowniez poprzez
wspotdziatanie z organami uprawnionymi do $cigania przestepstw, jak rowniez
wspétdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za granica.
Wiodacymi podmiotami podlegtymi MON w tym zakresie byty: Stuzba Wywiadu Wojskowego
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe], Agencje Wywiadu.

Celem okreslonym dla zadania byto rozpoznanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
panstwa oraz zdolnos¢ bojowg SZ RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 11.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
792.438 0 852.637 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byt miernik:

Przyjecie sprawozdan z dziatalnosci SWW i SKW przez organ nadrzedny (wartos¢
logiczna: tak-1/nie-0)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

1 bd

Komentarz:

Miernik odnosi sie do realizacji zadania przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — ze wzgledu na bezpieczenstwo pahstwa ma on charakter
logiczny. Osiggniecie przewidywanej wartosci miernika oznacza, iz utrzymane zostato zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa oraz misji zagranicznych (PKW) prowadzonych w rejonach
zainteresowania wywiadowczego.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 687, z pézn.
zm.) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego corocznie, w terminie do dnia 31 marca, zobowigzany jest
przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow i Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdanie z dziatalnosci i
wykonania budzetu SWW za poprzedni rok, ktore stanowi podstawe do ustalenia, czy miernik zostat
wykonany. Ponadto, przedmiotowe sprawozdanie przekazane zostanie rowniez do Kolegium do
opinii Spraw Stuzb Specjalnych, jak tez do Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

W oparciu o informacje zawarte w tym dokumencie oraz wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli organy, o ktérych mowa powyzej, dokonujg oceny i wydajg opinie na temat
stopnia zrealizowania postawionych przed SWW zadan. Stad tez, uzyskanie informacji na temat
osiggniecia wartosci miernika bedzie mozliwe po rozpatrzeniu sprawozdania, o ktérym mowa
powyzej. Przyjecie sprawozdania, bgdZ wniesienie do niego uwag stanowi miernik oceniajgcy, czy
wywigzano sie z realizowanych zadan. Przy czym biorgc pod uwage charakter tych zadan, ze
wzgledu na bezpieczenstwo Panstwa oraz Sit Zbrojnych RP, efekty ich wykonania nie mogg by¢
podawane do wiadomosci publicznej. Wykonanie miernika nie podlega tez dodatkowej publikacji
przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego.
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W 2021 r. na poziomie SWW nie stwierdzono negatywnych odchylerh od zatozonych celéw przy
realizacji zadan, tym niemniej ostateczna ocena dotyczgca ewentualnego odchylenia nalezy do
organu nadrzednego.

*) Sprawozdania z dziatalnosci SWW i SKW zostaty sporzadzone i przedtozone organom nadrzednym w
ustawowym terminie, a obecnie trwa procedura ich rozpatrywania.

Zadanie 11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych
| miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz
pokoju i stabilizacji miedzynarodowej

Realizowane w ramach zadania inicjatywy i przedsiewziecia miaty na celu pogtebienie
wspotpracy miedzynarodowej na rzecz wzmocnienia obronnosci RP. Osiggnieciu celu stuzyt
aktywny udziat w misjach i operacjach NATO, UE i koalicyjnych. Zadanie dotyczyto takze
miedzynarodowej wspotpracy bilateralnej i wielostronnej oraz funkcjonowania
przedstawicielstw dyplomatycznych i struktur wielonarodowych w ramach NATO i UE, jak
réwniez obejmowato tworzenie i funkcjonowanie sojuszniczych i miedzynarodowych struktur
wojskowych na terenie RP.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe] oraz Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Celem okreslonym dla zadania byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie
miedzynarodowe;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.3. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
1.558.307 0 1.419.623 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba stanowisk (w tym flagowych) w strukturach NATO i UE oraz w narodowych i
miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju i poza granicami panstwa,
przyjetych do obsady przez SZ RP (w szt.)

Plan wg ustawy budZetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

1.352 (18) 1.251 (18)

Komentarz:

Wartos¢ docelowa miernika przedstawia przewidywang liczbe stanowisk do obsady przez zotnierzy
zawodowych poza granicami panstwa oraz w miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju.
Zasadniczym czynnikiem determinujgcym zaangazowanie w inicjatywe miedzynarodowa jest ocena
jego przysztych, wymiernych korzysci dla Sit Zbrojnych RP. Istotnym uwarunkowaniem realizacji
zadania jest terminowe przygotowanie kandydatéw do stuzby poza granicami panstwa.
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Warto$¢ miernika osiggnieta w 2021 r. — 1.251 (18), zawiera liczbe stanowisk (w tym flagowych)

w strukturach NATO i UE oraz w narodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju

i poza granicami panstwa, przyjetych do obsady przez SZ RP bedgcych w podporzgdkowaniu Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Réznica pomiedzy wartoécig planowang miernika, a warto$cig osiggnietg w 2021 r. wynika z
potrzeby posiadania/utrzymywania puli stanowisk rezerwowych w przypadku zaangazowania SZ RP
w nowe inicjatywy miedzynarodowe.

Liczba sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych dyslokowanych
naterenie RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

13 13

Komentarz:

Warto$¢ miernika dotyczy dyslokacji na terytorium RP sojuszniczych i miedzynarodowych struktur
wojskowych. Zasadniczym czynnikiem determinujgcym zaangazowanie w inicjatywe
miedzynarodowg jest ocena jego przysztych, wymiernych korzysci dla SZ RO wynikajgcych z
udziatu w zamierzeniu.

Zastosowany miernik i jego wartos¢ odzwierciedla gotowos$¢ sojusznikéw i partneréw
do dyslokowania swoich jednostek na terenie RP, a takze ambicje RP w tym obszarze. W 2021 roku
na terytorium RP dyslokowanych byto 13 sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych.

Ogodlna warto$¢ miernika osiagnieta w 2021 r., zawierata liczbe 8 zobowigzan, natomiast pozostate
byty innymi sojuszniczymi inicjatywami miedzynarodowymi zlokalizowanymi na terenie kraju, a
zarazem podlegtymi bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego WP. Pozostate struktury
dyslokowane na terenie RP wchodzg w sktad inicjatyw miedzynarodowych takich jak, e-FP
(enhanced Forward Presence)/ Atlantic Resolve/inne.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysokosci
571,35 min zi.

Zadanie 11.4.W Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa

W ramach zadania organy administracji publicznej realizowaty, w zakresie swojej
wiasciwosci, réznorodne przedsiewziecia zwigzane z utrzymywaniem i doskonaleniem
struktur pozamilitarnych systemu obrony panstwa, jak réwniez zwigzane z nakfadaniem

na przedsiebiorcow o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym obowigzku
utrzymywania mocy produkcyjnych lub remontowych. Ponadto administracja publiczna
zapewniata funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, realizowata
szkolenia obronne, organizowata i przeprowadzata rejestracje oraz kwalifikacje wojskowa,
a takze zajmowata sie tworzeniem i utrzymaniem rezerw panstwowych produktéw
leczniczych i wyrobow medycznych.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentoéw, Urzad ds.
Kombatantow i Osob Represjonowanych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Patentowy RP, Gtéwny
Urzad Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Rzecznik Praw Pacjenta, Panstwowg Agencje
Atomistyki, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzgdowe Centrum Legislacji, Urzad Komunikacji Elektronicznej,
Urzad Zamowien Publicznych, Wojewoddw, Fundusz Administracyjny oraz Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Celem okreslonym dla zadania byto utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych
przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcéw.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 11.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
868.247 0 865.668 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Stopien realizacji zadan obronnych z obszaru mobilizacji gospodarki (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

>95 100

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene realizacji zadan obronnych z obszaru mobilizacji gospodarki natozonych na
przedsiebiorcow decyzjami administracyjnymi Ministra Obrony Narodowej. Stopien, w jakim
przedsiebiorcy zrealizujg natozone zadania obronne poprzez faktyczne utrzymywanie okreslonych
mocy produkcyjnych i remontowych oraz sporzgdzenie odpowiedniej dokumentacji planistycznej
stanowi o wykonaniu miernika.

W ramach zadania, w celu utrzymywania zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy
administracji publicznej i przedsigbiorcow, zrealizowano nastepujgce przedsiewziecia:

1) natozono decyzjami administracyjnymi na przedsiebiorcéw zadania na rzecz obronnosci
panstwa z obszaru mobilizacji gospodarki na wszystkich przedsigbiorcow ujetych w
Programie Mobilizacji Gospodarki,
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2) zawarto z przedsiebiorcami umowy na realizacje zadan na rzecz obronnosci panstwa z
obszaru mobilizacji gospodarki,

3) poddano kontroli 4 przedsiebiorcow w zakresie realizacji zadan na rzecz obronnosci
panstwa.

Liczba kontroli w zakresie realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa wynikata z obowigzujgcych
ograniczen dotyczacych sytuacji epidemicznej w kraju wywotanej wirusem COVID-19.

Relacja liczby zadan zrealizowanych do liczby zadan zaplanowanych w Programie
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

90 75

Komentarz:

W celu utrzymywania zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publiczne;j
i przedsiebiorcow w 2021 r. zapewniono:

— utrzymywanie w gotowosci do uzycia punktéw dostepowych do sieci przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego,
— dokonanie stosownych zapiséw SLA (Service Level Agreememt) w umowach zawieranych z
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,
— przeprowadzenie szkolerh w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych (WKO).
Osiagniety wynik zostat wykonany mimo, iz zaistniaty uwarunkowania wptywajgce niekorzystnie na
realizacje zadania.

W celu realizacji szkolen, adaptowano system szkolenia do warunkdéw pandemicznych poprzez
uruchomione WKO w systemie ksztatcenia zdalnego na platformie e-learningowej Akademii Sztuki
Wojennej. Z uwagi na sytuacje epidemiczng (COVID-19) w 2021 r. zawieszona zostata realizacja
,Planu kontroli kompleksowych wykonywania zadan obronnych na 2021 r”. Zawieszone kontrole
(kompleksowe) wykonywania zadan obronnych planuje sie przeprowadzi¢ w innych terminach.

Stopien wykonania decyzji na utrzymywanie mocy produkcyjnych lub remontowych

(w %)
Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.
100 100

Komentarz:

Realizacje zadania warunkujg: zadania w zakresie produkcji i remontéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz srodkéw bojowych, ktére bedg realizowane w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (okreslone w ,Programie Mobilizacji Gospodarki na lata
2017-2026") oraz potencjat produkcyjno-remontowy posiadany przez przedsiebiorcéw

0 szczegoblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki w 2021 r. wydat 17 decyzji w sprawie utrzymywania przez 17
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym mocy produkcyjnych i
remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajgcych z programu mobilizacji gospodarki.
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Umowy dotyczgce udzielenia dotacji na pokrycie kosztow utrzymywania ww. mocy zostaty zawarte z
16 przedsiebiorcami (jeden przedsiebiorca nie ubiegat sie o dotacje). Na podstawie umoéw zawartych
z MRIT przedsiebiorcy otrzymali dotacje na pokrycie kosztow utrzymywania wspomnianych mocy.
W czasie obowigzywania decyzji i uméw Zzaden przedsigbiorca nie przedstawit informacji o
zaprzestaniu wykonywania decyzji i umowy.

Wykonanie zadania na poziomie 100% oznacza utrzymanie w 2021 r. zdolnosci do realizacji zadan
obronnych w zakresie produkcji i remontow uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a tym samym
zabezpieczenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP, jednostek podlegtych MSWiA i
MS oraz ABW w zakresie dostaw sprzetu bedacego na ich wyposazeniu.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 0,24 min z;

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére w 2021 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokosci 0,67 min zt.

Zadanie 11.5. Wsparcie kierowania obronnoscia

Realizacja zadania obejmowata zapewnienie funkcjonowania, ciggtosci i organizacji pracy
Ministerstwa Obrony Narodowej, wspierajgcego proces kierowania obronnoscig w catym
dziale, umozliwiajgc realizacje celéw Ministra Obrony Narodowej w zakresie polityki
obronnej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe].
Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu
administracji rzgdowej na rzecz osiggniecia celdw polityki obronnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.5. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
443.786 0 413.755 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Obrony Narodowej (tak —w
stopniu wystarczajagcym albo ograniczonym / nie — nie funkcjonowata)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

TAK TAK

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan na rzecz usprawnienia sposobu zarzgdzania jednostkami i komdorkami
organizacyjnymi, dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, skuteczny,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Uzyskana warto$¢ miernika dla zadania w 2021 r. byta w petni zgodna z jego zaplanowang
wartoscig, co oznaczato skuteczne funkcjonowanie systemu usprawniania sposobu zarzadzania
jednostkami i komérkami organizacyjnymi dla zapewnienia optymalnego sposobu realizacji celow i
zadan w dziale administracji rzgdowej - obrona narodowa (tj. zgodnie z prawem, skutecznie,
efektywnie, oszczednie i terminowo).
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Funkcja 12.
Srodowisko

Polityka pahnstwa w zakresie funkcji obejmowata sprawy ochrony srodowiska oraz ochrony
wod i gospodarowania zasobami wodnymi. W jej ramach ujeto dziatania dotyczgce systemu
gospodarowania odpadami, wycofywania z produkcji i uzytkowania substancji oraz
materiatdw niebezpiecznych, oczyszczalni i systemow kanalizacyjnych. Realizowane byty
dziatania majgce na celu ochrone srodowiska poprzez utrzymanie bgdz poprawe siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow fauny i flory. Funkcja miata na celu takze zaspokojenie
potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie skutkbw powodzi

i suszy, w potgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi ekosystemoéw.
Zapewniano funkcjonowanie systemu ochrony srodowiska i informacji o srodowisku,
dziatania zorientowane byly na ksztattowanie bioréznorodnosci, ochrone powietrza

i przeciwdziatanie zmianom klimatu, ochrone wéd, gospodarowanie zasobami wodnymi,

a takze ochrone przed hatasem i ochrone przed polami magnetycznymi. Realizacja
poszczegolnych dziatah funkcji umozliwiata racjonalne i zrownowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi, w tym w szczegolnosci: wodnymi, lesnymi, ztozami kopalin, a takze —
obszaréw chronionych; rekultywacje gleb, gospodarowanie zasobami i strukturami
geologicznymi, a ponadto — ochrone radiologiczna.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 12. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
5.732.908 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 2.812.752 tys. zt.

Wykres 12: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byty:
zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki harodowej oraz ograniczenie
negatywnych skutkéw powodzi i suszy, w potagczeniu z utrzymaniem dobrego stanu
wod i zwigzanych z nim ekosystemoéw, ochrona srodowiska poprzez utrzymanie badz
poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw fauny i flory oraz
zmniejszenie liczby stref, w ktorych wystepuja przekroczenia standardow jakosci
powietrza. Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 12. wykorzystano odpowiednio
nastepujgce mierniki:

= Liczba przyjetych/uzgodnionych/zatwierdzonych dokumentéw planistycznych -
warto$¢ miernika w 2021 r. zostata osiggnieta na poziomie 5 sztuk wobec
planowanych 22 sztuk, tj. 22,7% wartosci planowanej. Wartos¢ docelowa na 2021 r.
powyzszego miernika nie zostata osiggnieta. Na nizsze wykonanie wartosci miernika
miaty wptyw przede wszystkim ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19,
ktore skutkowaty opdznieniami w przygotowaniu przegladu i aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i planéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy;

= Odsetek parkéw narodowych posiadajgcych plany ochrony (w %) - w 2021 r.
osiggnieto warto$¢ na poziomie 44% wobec planowanych 69%. Nieosiggniecie
planowanej wartosci miernika wynika z faktu, ze w pieciu parkach narodowych nie
udato sie przygotowac do konca ub. roku projektdw planu ochrony. W parkach tych
trwajg prace inwentaryzacyjne, ktorych wykonanie jest warunkiem niezbednym do
przygotowania projektow plandéw ochrony. Trzy projekty planéw zostaty ponownie
przekazane do parkéw w celu weryfikacji i dostosowania ich do zmieniajgcych sie
granic parkéw;

= QOdsetek stref z przekroczeniami poziomow substanciji w powietrzu w Polsce (w %) -
w 2021 r. osiggnieto warto$¢ na poziomie 35,55% wobec planowanych 43,50% (na
etapie przyjmowania WPFP na lata 2021-2024) (zob.: komentarz do zadania
budzetowego 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu).

Zadanie 12.1.W System ochrony srodowiska i informaciji
0 srodowisku

W zakresie zadania realizowano dziatania panstwa tworzgce szeroko pojety system ochrony
Srodowiska, a takze informowania o stanie Srodowiska, co byto niezbedne m.

in. dla przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska i likwidacji skutkéw tych zagrozen,

a jednoczesnie dla ksztattowania Swiadomosci proekologicznej mieszkancéw. W tym celu
realizowane byty dziatania kontrolne oraz badania monitoringowe w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska oraz oceny stanu i jakosci poszczegéinych komponentéw
Srodowiska. W ramach zadania zapewniano takze funkcjonowanie systemu
zagospodarowania odpadami (w tym ochrone powierzchni ziemi, poprzez m. in. rekultywacje
skfadowisk odpaddw). W szczegdlnosci realizacja zadania polegata na tworzeniu regulaciji,
instrumentéw i warunkow niezbednych dla realizacji polityki ekologicznej panstwa, a tym
samym stuzgcych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju. Wdrazane byty zasady
ochrony srodowiska w zakresie gospodarowania odpadami, w tym zasady hierarchii
sposobow postepowania z odpadami poprzez projektowanie instrumentéw prawnych,
ekonomicznych i organizacyjnych. Dofinansowywana byta realizacja przedsiewzie¢

w ramach gospodarowania odpadami (w tym selektywna zbiérka odpaddéw, odzysk i
unieszkodliwienie odpadoéw itd.). Zapewniana byta ochrona przed skutkami zagrozen
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Srodowiska wraz z likwidacjg ich skutkow. Promowane byty dziatania proekologiczne i
edukacja srodowiskowa poprzez realizacje odpowiednich dziatan edukacyjno-promocyjnych.
Ponadto wykonywano nadzor nad spetnieniem warunkow bezpieczenstwa jagdrowego i
ochrony radiologicznej w dziatalnosciach zwigzanych z wykorzystaniem energii atomowej
oraz dokonywano oceny sytuacji radiacyjnej kraju.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Panstwowg Agencje
Atomistyki, Wojewodéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu srodowiska;

= Zwiekszenie masy odpadow poddanych odzyskowi;

= Zwiekszenie liczby os6b objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony
Srodowiska.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
507.488 118.069 681.621 316.744

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien wykonanych: badan, ocen, raportéw, sprawozdan w zakresie ochrony
srodowiska (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

100 233

Komentarz:

Miernik zostat osiggniety poprzez realizacje programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS)
zapewniajgcego petne i wiarygodne informacje o stanie srodowiska w zakresie wszystkich jego
elementow dla potrzeb zarzgdzania srodowiskiem oraz zapewnienie wysokiej jakosci danych
poréwnywalnych w skali kraju i Unii Europejskiej dla potrzeb sprawozdawczosci krajowej i
miedzynarodowe;.

Wykonanie miernika w stosunku do ustawy budzetowej w 2021 roku wyniosto 233%. Zwiekszenie
planu wg ustawy o $rodki z rezerw celowych poz. 8, poz. 44 oraz poz. 59, ktére pozwolito na
wykonanie wiekszej liczby badan i pomiaréw, ocen stanu jakosci sSrodowiska oraz zrealizowanych
raportéw i sprawozdan.

Wptyw na realizacje zadania miaty m.in. nastepujgce dziatania:

— intensyfikacja wykorzystania kont spoteczno$ciowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (GIOS) na portalach spoteczno$ciowych — uzupetnianie ich regularng i
merytoryczng trescig;
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- promowanie komunikatéw prasowych GIOS przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

— przygotowanie dokumentdw do realizacji zadanh i realizacja ich dofinansowania ze srodkow
celowych uzyskanych w ramach umowy z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie (PGW WP);

- przygotowanie organizacyjne i przeprowadzenie |l edycji kursu na inspektora 10S wraz z
egzaminami.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych odzyskowi (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

75 75%)

Komentarz:

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami jest zwiekszenie udziatu odpadoéw
poddawanych metodom odzysku. Miernik prezentuje stan gospodarki odpadami w kraju oraz efekt
podejmowanych dziatah w zakresie ich odzysku. Planowane wartosci miernika wyznaczono na
podstawie trendéw z poprzednich lat, biorgc pod uwage istniejgce przepisy prawne w zakresie
gospodarki odpadami oraz uwarunkowania na rynku gospodarowania odpadami.

Dane sg zbierane w systemie rocznym w Centralnym Systemie Odpadowym (CSO). Wykonaniu
miernika sprzyja m. in. zintensyfikowanie przez przedsiebiorcéw dziatan na rzecz przechodzenia w
gore hierarchii sposobow postepowania z odpadami, poprzez zwiekszenie ilosci odpadow
selektywnie zbieranych, co ma wptyw na zwigkszenie masy odpadéw poddanych procesom
odzysku.

Ze wzgledu na przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 w 2020 r. wprowadzono konieczne
zmiany prawne, ktére przesunety terminy sktadania sprawozdan rocznych, wynikajgcych z
przepiséw ustawy o odpadach, za rok 2019. Sprawito to, ze weryfikacja sprawozdan przez urzedy
marszatkowskie za 2019 r. wydtuzyta sie oraz pokryta z weryfikacjg sprawozdan za kolejny rok tj.
2020 i trwa jeszcze w biezgcym roku 2022. W zwigzku z powyzszym warto$ci miernika za rok 2019 i
2020 nie sg obecnie dostepne ze wzgledu na trwajgcag weryfikacje przez Marszatkéw Wojewddztw
sprawozdanh o wytwarzaniu odpadéw, gospodarowaniu nimi i sprawozdan podmiotéw, ktére ujete sg
w Bazie Danych Odpadowych.

Wartosé wykonania miernika za 2021 r. bedzie natomiast dostepna po ztozeniu sprawozdan przez
podmioty zgodnie obowigzujgcym ustawowo terminem do 15.03.2022 r. i weryfikacji danych ujetych
w tych sprawozdaniach przez Marszatkow Wojewoddztw. Departament Gospodarki Odpadami nie
przewiduje uzupetnienia wartosci poprzez korekte sprawozdania budzetowego. Na podstawie
danych z 2018 r. mozna stwierdzi¢, ze utrzymuje sie tendencja wzrostowa, co jest zjawiskiem
pozadanym. Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze monitoring i ocena systemu gospodarki odpadami
jest prowadzona w sposéb ciggty.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* Dane za rok 2018.
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Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
(w osobach, min)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

151 237

Komentarz:

Miernik stuzy do monitorowania wdrazania programéw priorytetowych majgcych na celu: edukacje
ekologiczng i podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa w tym zakresie, przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska oraz wspieranie stuzb Panstwowego Monitoringu Srodowiska, a takze
Ministra Klimatu i Srodowiska w jego dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska. Miernik dotyczy
dziatalnosci NFOSIGW.

Miernik okresla liczbe oséb, jaka zostata objeta dziataniami edukacyjno-promocyjnymi oraz
informacyjnymi, a tym samym pomaga w ocenie efektu realizacji réznorodnych dziatan
edukacyjnych (od wydawnictw, seminariéw, konferencji, konkurséw, poprzez dziatania realizowane
w Internecie, kampanie informacyjne, w tym telewizyjne i radiowe, produkcje filméw, programéw
radiowych i telewizyjnych, az do wspierania rozwoju infrastruktury stuzgcej prowadzeniu edukac;ji
ekologicznej i ksztatcenia kadry).

Osiggnieta w 2021 r. warto$¢ miernika wynika z uzyskania lepszych efektéw niz przyjeto na etapie
planowania i podpisywania uméw. Nadmiarowe efekty uzyskano z tytutu realizacji dwéch umow
zawartych w roku 2018 i 2019 pod wspdlnym tytutem ,Wsparcie zadan Ministra Srodowiska w
obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw, poprawy stanu srodowiska i zmian klimatu.”

Ponadto w ramach zadania realizowano finansowanie pozyczkowe gtéwnie w ramach:

— programu priorytetowego ,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw
zagrozen srodowiska”,

— programu priorytetowego ,Racjonalna gospodarka odpadami. Czesc¢ 2) Instalacje
gospodarowania odpadami”,

— w ramach wspéifinansowania projektéw realizowanych w ramach dziatan 2.2 i 2.5 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Wysokos¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w
2021 r. (wykonanie rozchodéw) wyniosta 335.936 tys. zt.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 793,05 min zt.

Zadanie 12.2.W Ksztaltowanie bioréznorodnosci

W zakresie zadania realizowano dziatania panstwa ukierunkowane na rzecz ochrony

i ksztattowania wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Aktywno$¢ publiczna zmierzata
do zachowania i rozwijania réznorodnosci biologicznej, koncentrujgc sie gtownie

na przedsiewzieciach w zakresie zachowania i ksztattowania proceséw przyrodniczych
przebiegajgcych w ekosystemie, ochrony gatunkowej, opracowaniu planéw ochrony dla
rezerwatow przyrody, parkéw narodowych i krajobrazowych, wykonywaniu faktycznych
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dziatan naprawczych oraz przedsiewzie¢ w zakresie lesnictwa i towiectwa. Prowadzone

byty czynnosci ochronne ekosystemow lesnych i gospodarowanie ich zasobami.
Podejmowane byty w tym obszarze starania stuzgce zapewnieniu warunkow dla ochrony

i utrzymania gleb, stanowisk roslinnych, grzybéw i zwierzat, jak rowniez rekultywaciji terenéw
zdegradowanych i zdewastowanych. W ramach zadania prowadzone byto tez zalesianie
gruntéw, a takze obrot leSnym materiatem rozmnozeniowym oraz ochrona zwierzat townych.
Ponadto w zadaniu ujeto regulacje, monitoring i kontrole w zakresie organizmow genetycznie
zmodyfikowanych oraz finansowanie rekompensaty szkéd spowodowanych przez zwierzeta
chronione.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Wyzszy Urzad
Gorniczy, Wojewodéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Parki Narodowe.

Celem okreslonym dla zadania byta ochrona i ksztattowanie wartosci przyrodniczych i
krajobrazowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.2.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
263.747 331.293 313.620 302.073

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Suma zasiegoéw powierzchniowych zrealizowanych dziatan wynikajacych z
dokumentow planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych (w ha)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.

Wartosci miernika . B
1) 321.804,48 (MKiS) 1) 472.331,07 (MKiS)
2) 329.455,74 (PN) 2) 329.209,48 (PN)

Komentarz:

Miernik obejmuje wszystkie dziatania ochronne na terenie rezerwatow przyrody, obszaréw Natura
2000 i 23 parkéw narodowych oraz dziatania zwigzane z ochrong gatunkowa ro$lin, zwierzat i
grzybdéw. Powyzsze dziatania przyczynig sie do ochrony i ksztattowania wartosci przyrodniczych

i krajobrazowych, utrzymania réznorodnosci biologicznej, a takze zachowania przyrodniczego
dziedzictwa regionéw. Ponadto miernik pozwala na odzwierciedlenie rzeczywistych dziatan
publicznych z zakresu aktywnej ochrony przyrody, jak rowniez czynnosci wynikajgcych

z ustanowionych planéw ochrony, planéw zadan ochronnych lub zadan ochronnych dla obszaréw
chronionych oraz rocznych zadah rzeczowych, realizowanych w celu ochrony réznorodnosci
biologicznej przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska. Dziatania pozwalajgce na realizacje
miernika zwigzane sg m.in. z wykonywaniem zadan ochrony czynnej okreslonych w dokumentach
planistycznych dla obszaréw chronionych - obszaréw Natura 2000 i rezerwatow przyrody (ew. w
zadaniach ochronnych).
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Dziatania ochrony czynnej w 2021 r. pozwolity utrzymac stan zachowania przedmiotéw ochrony
zachowujgc najcenniejsze fragmenty ekosystemoéw przyrodniczych w nienaruszonym stanie.
Planowana suma zasiegéw powierzchniowych zrealizowanych dziatan wynikajgcych z dokumentow
planistycznych i rocznych zadan rzeczowych jest wartoscig szacunkowa. Wptyw na realizacje
miernika majg warunki przyrodnicze, ktére sg zmienne.

Warto$¢ miernika (w zakresie Parkdw Narodowych) przedstawia zbiorczo obszar wszystkich Parkéw
Narodowych, na ktérym realizowane sg wszelkie dziatania ochronne. Najwazniejszymi dziataniami
realizowanymi przez poszczegdlne Parki Narodowe w 2021 r. przyczyniajgcymi sie do rezultatow
zadania byty m. in.:

- zabiegi wspomagajgce przyspieszenie naturalnego procesu przeksztatcajgcego istniejgcy
drzewostan we wtasciwy dla siedliska,

- utrzymanie i zachowanie stanowisk roslin rzadkich,

- ochrona rzadkich i zagrozonych gatunkéw zwierzat,

- ochrona rodzimych gatunkéw lesnej flory, w szczegdlnosci drzew poprzez
inwentaryzowanie, a nastepnie usuwanie obcych gatunkéw, uznawanych za inwazyjne.

Réznica pomiedzy planowang a wykonang wartoscig miernika dotyczyta Drawienskiego Parku
Narodowego i wynikata z uwarunkowan prawnych regulacji granic tego Parku.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

W ramach zadania w 2021 r. prowadzone byto finansowanie pozyczkowe, realizowane przez
NFOSiIGW. Finansowanie pozyczkowe dotyczyto realizacji programoéw priorytetowych:
»Zmniejszenie ucigzliwosci wynikajgcych z wydobywania kopalin” oraz ,Ochrona powierzchni ziemi.
Czesc¢ 1) Rekultywacja terenéw zdegradowanych”.

Wysokos¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w 2021
r. (wykonanie rozchodéw) wyniosta 114.992 tys. zt.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2021 r. w
ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 124,83 min zi,
2. 23 Parki Narodowe, ktore w 2021 r. w ramach zadania poniosty koszty w wysokosci
308,27 min zt, z tego:
Nazwa parku Koszty (w min zi)
Babiogorski Park Narodowy 9,89
Biatowieski Park Narodowy 11,81
Biebrzanski Park Narodowy 21,73
Bieszczadzki Park Narodowy 14,85
Park Narodowy ,Bory Tucholskie” 4,16
Drawienski Park Narodowy 10,15

1
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Park Narodowy Goér Stotowych 16,34
Kampinoski Park Narodowy 26,06
Karkonoski Park Narodowy 15,90
Magurski Park Narodowy 10,15
Narwianski Park Narodowy 6,70
Ojcowski Park Narodowy 6,42
Pieninski Park Narodowy 7,41
Poleski Park Narodowy 6,78
Roztoczanski Park Narodowy 14,85
Stowinski Park Narodowy 15,33
Swietokrzyski Park Narodowy 7,30
Tatrzanski Park Narodowy 41,06
Park Narodowy ,Ujscie Warty” 6,94
Wielkopolski Park Narodowy 9,20
Wigierski Park Narodowy 27,53
Wolinski Park Narodowy 10,54
Gorczanski Park Narodowy 7,17

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Poprawa jakosci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zalezato m. in. od dziatan
panstwa na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza pytu drobnego, a takze
emisji gazow cieplarnianych i innych substancji w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz w sektorach nie objetych tym systemem. Dziatalno$¢ majgca na celu
ograniczenie emisji zanieczyszczen w wyniku redukcji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pytu
drobnego odbywata sie poprzez wspieranie projektéw na rzecz poprawy jakosci powietrza
oraz skuteczne egzekwowanie prawa srodowiskowego. Zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych dokonywato sie m.in. dzieki dziataniom skutkujgcym ograniczeniem emisji
gazoéw cieplarnianych z instalacji energetycznych, przemystowych oraz w innych sektorach.
Ponadto zapewniany byt nadzér nad systemem zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych.
Wspierane byly projekty majgce na celu ograniczanie wptywu dziatalnosci cztowieka na
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klimat m.in. poprzez ograniczanie emisji, zwiekszanie efektywnosci energetyczne;j
i wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Prokurature Krajowg, Wojewoddéw oraz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zmniejszenie liczby stref, w ktérych wystepujg przekroczenia standardéw jakosci
powietrza;
= QOgraniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
24.559 29.439 30.527 90

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byly mierniki:

Odsetek stref z przekroczeniami poziomoéw substancji w powietrzu w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

43,00 35,559

Komentarz:

Miernik wynika z natozonych na Polske, przepisami UE, wymogdéw dotyczacych osiggniecia
standardéw jakosci powietrza dla niektorych substanciji w powietrzu. Polska od 2010 r. podzielona
jest na 46 stref (12 aglomeracji, 18 miast powyzej 100 tys. mieszkaricow oraz 16 pozostatych
obszaréw wojewddztw), w ktérych dokonuje sie oceny poziomdéw substancji w powietrzu. Miernik ten
wskazuje na realny, faktyczny stan powietrza w kraju. Jakos¢ powietrza w Polsce ma bezposredni
wplyw na zdrowie i zycie ludzi oraz ogélng kondycje srodowiska w Polsce.

Zgodnie z zatozeniami, prognozowano, ze warto$¢ miernika osiggnie warto$¢ 43% (20 stref z
przekroczeniami standardéw jakosci powietrza dla pytu zawieszonego PM10 w przypadku, gdy
ocena jakosci powietrza za 2020 r. wykonana zostanie w 45 strefach).

Zgodnie z przekazanym przez GIOS zbiorczym raportem oceny jako$ci powietrza za 2020 r.
wynikato, ze liczba stref, w ktoérych stwierdzone zostaty przekroczenia standardow jakosci powietrza
dla pytu zawieszonego PM10 wynosita 16 (ocena jakosci powietrza za 2020 r. wykonana zostata w
45 strefach). Majgc na uwadze powyzsze, wykonanie miernika osiggneto wartos¢ 35,55%, czyli
powyzej zakladanego poziomu redukcji.

Realizacja zadania w 2021 r. polegata m.in. na nastepujacych dziataniach:

- analizowanie wynikdw ocen jakosci powietrza, przeprowadzanej w wojewddztwach przez
GIOS;
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inicjonowanie i przygotowanie nowych narzedzi prawno-finansowych, majgcych na celu

osiggniecie poprawy jakosci powietrza w postaci redukcji stref z przekroczeniami norm

jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10;

- wzmocnienie sieci pomiarowej Panstwowego Monitoringu Srodowiska;

- biezgcy monitoring stanu realizacji Programu Priorytetowego NFOSIGW pn. ,Czyste
Powietrze”, Programu ,.Stop Smog”, oraz innych narzedzi finansowych stuzgcych
dofinansowaniu przedsiewzieé proekologicznych majgcych na celu poprawe jakosci
powietrza;

- wspétpraca z NFOSIGW w pracach nad przygotowaniem kolejnych modyfikaciji Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, w celu zwiekszenia grona beneficjentéw Programu oraz
kanatu dystrybucji poprzez wtgczenie gmin w jego realizacje;

- uruchomienie 1 lipca 2021 r. (w ramach dziatan usprawniajgcych system zarzgdzania

jakoscig powietrza w Polsce) Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (celem tego

narzedzia jest gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie szczegétowych danych o

budynkach w catej Polsce).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

*) Dane za 2020 r.

llos¢ ograniczonej lub uniknigtej emisji dwutlenku wegla (w Mg/rok)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

583.507 1.248.718

Komentarz:

Miernik okres$lajacy szacowang redukcje emisji gazéw cieplarnianych, prezentuje efekt realizac;ji
przedsiewzie¢ wspieranych przez NFOSIGW. Warto$ci miernika wynikajg z planowanych do
osiggniecia wartosci zawartych w poszczegdlnych programach priorytetowych realizowanych przez
NFOSIGW. Zakres tematyczny oraz finansowy jest cyklicznie dostosowywany do potrzeb
wynikajgcych z Polityki Ekologicznej Pahstwa, strategii oraz programdw operacyjnych, w ktérych
NFOSIGW jest podmiotem finansujgcym.

W 2021 r. najwiekszy wptyw na przekroczenie wartosci planowanych dla miernika miaty dwa
programy priorytetowe:

- ,Czyste powietrze” — w ramach programu uzyskano warto$¢ uniknietej emisji dwutlenku
wegla w wysokosci 518.539 Mg/rok, m.in. dlatego, iz na etapie tworzenia planu na 2021 rok
warto$¢ dla tego programu nie byta jeszcze uwzgledniona, jednakze z uwagi na realizacje
przedsiewzieC przez beneficjentow w krotszym czasie, niz zaktadano na etapie planu,
uzyskane efekty w tym zakresie zostaty zaprezentowane w wykonaniu miernika,

- ,Mdj prad” — 648.213 Mg/rok, poniewaz wyzsze wykonanie programu zwigzane bylo ze
znacznie wigkszym zainteresowaniem montazem paneli fotowoltaicznych.

W trakcie roku NFOSIGW prowadzit szeroko zakrojone prace nad zwiekszeniem liczby sktadanych
wnioskow, poprzez uproszczenie procedur, zwiekszenie liczby kanatéw dostepu do programéw
(zaangazowanie gmin i bankéw w procesie udzielania dofinansowania), zsynchronizowanie
udzielania dofinansowania, ulgi podatkowej i wielkosci dofinansowania dla poszczegdlnych grup
odbiorcow. Zmieniano takze warunki dostepu na takie, ktére sg bardziej przyjazne dla potencjalnych
beneficjentéw. Zmieniono organizacje pracy i uproszczono procedury. Prowadzono kampanie
informacyjne. Wszystkie te prace przyniosty pozytywny efekt. Szczegdiny jego wymiar jest
obserwowany w ogromnym zainteresowaniu programem ,Méj prad”.
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Ponadto w ramach zadania realizowano finansowanie pozyczkowe gtéwnie w ramach:
— programu priorytetowego ,Energia Plus” — w zakresie dziatania budzetowego 12.3.1.3. —
Ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji,
— wspoffinansowania projektéw realizowanych w ramach podziatania 1.1.1., dziatan 1.2, 1.5
1.6 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Wysokos$¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w 2021
r. (wykonanie rozchodéw) wyniosta 603.854 tys. zt.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 3.901,04 min zt.

Zadanie 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi

W ramach zadania prowadzone byty dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
geologicznych. Gtéwnym celem tej dziatalnosci byto rozpoznawanie budowy geologicznej
kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny,
racjonalne gospodarowania zasobami geologicznymi, ochrona zt6z kopalin oraz zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego kraju. Realizacja zadanh polegata przede
wszystkim na: koncesjonowaniu dziatalno$ci gorniczej, rozporzgdzaniu informacjg
geologiczng, prowadzeniu spraw z zakresu geologii inzynierskiej i hydrogeologii, nadzorze
nad panstwowg stuzbg geologiczng oraz jednostkami podlegtymi, stwierdzaniu kwalifikacji
geologicznych, wspétpracy z jednostkami samorzgdowymi administracji geologicznej,

a takze wspotpracy miedzynarodowe.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Wyzszy Urzad
Goérniczy, Wojewoddéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Celami okreslonym dla zadania byty:

Rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci
oraz sektorow gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong;
Zapewnienie racjonalnej gospodarki zasobami i strukturami geologicznymi.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
98.485 0 95.080 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Odsetek wydanych koncesji na dziatalnosé okreslong w ustawie Prawo geologiczne i
gornicze oraz przeprowadzonych postepowan przetargowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

70 77

Komentarz:

Przy wydawaniu decyzji koncesyjnych, uwzgledniane sg potrzeby prowadzenia racjonalnej
gospodarki ztozem oraz ochrony zt6z kopalin. Warto$¢ miernika oszacowano na podstawie
rozeznania w zakresie planow przedsiebiorstw branzy geologicznej i gérniczej, dotyczacych
inwestycji w poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z oraz podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji lub podziemne sktadowanie odpaddw oraz analizy
czasu trwania postepowan administracyjnych.

Gtéwnymi czynnikami oddziatujgcymi na proces realizacji zadania w 2021 r. byty: wieksze
zainteresowanie przedsiebiorcéw dziatalnoscig geologiczno-goérniczg oraz formalno-prawna
ztozonos¢ spraw w arbitrazach miedzynarodowych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Odsetek skontrolowanych rejonéw o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu na
powierzchni¢ oraz wymagajacych szczegoélnej ochrony (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

100 100

Komentarz:

Realizacja zadania ma znaczenie dla minimalizowania zagrozen dla cztowieka, srodowiska i
gospodarki zwigzanych z funkcjonowaniem gérnictwa. W ramach zadania realizowane sg dziatania
zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gornikéw (ograniczenie liczby
wypadkéw spowodowanych czynnikiem ludzkim), optymalnego zagospodarowania zt6z kopalin oraz
ograniczenia ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na ludzi i Srodowisko.

Miernik zostat dostosowany do monitorowania realizacji strategii dziatania urzedéw gorniczych na
lata 2021-2023. Wartos¢ miernika oszacowano przy zatozeniu, ze wszystkie wytypowane rejony
0 najbardziej szkodliwym oddziatywaniu na powierzchnie bedg podlegaty corocznej kontroli.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 156,04 min zt.
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Zadanie 12.5.W Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi

W zakresie zadania ujeto dziatalnos¢ panstwa zwigzang z zapewnieniem ochrony wéd

i gospodarowaniem zasobami wodnymi. Zadanie umozliwiato zaspokojenie potrzeb wodnych
ludnosci i gospodarki narodowej, realizowane m. in. przez zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody, w potgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi
ekosystemow. Efektem realizowanych w ramach zadania dziatan byto réwniez: wzmocnienie
odporno$ci spoteczenhstwa, gospodarki i Srodowiska na zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu (takie jak powodzie i susze), wtasciwe utrzymanie majgtku zwigzanego z gospodarkg
wodng, a takze poprawa bezpieczenstwa powodziowego i zapobieganie skutkom suszy (m.
in. poprzez budowe nowej oraz modernizacje i remonty istniejgcej infrastruktury).
Zapewniano ostone hydrologiczng i meteorologiczng oraz prowadzono dziatania majgce na
celu usuwanie skutkéw powodzi w administrowanej infrastrukturze, wsparcie przedsiewzie¢
infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, majgcych na celu zwiekszenie
liczby ludnosci korzystajgcej z ulepszonego systemu oczyszczania sciekdw komunalnych.
Realizowane byly dziatania majgce na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniami
azotowymi pochodzenia rolniczego. Zadanie obejmowato takze realizacje wspétpracy
miedzynarodowej na wodach granicznych, opracowanie dokumentow strategicznych,
planistycznych i sprawozdawczych dotyczacych utrzymania dobrego stanu wéd lub jego
poprawy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administraciji, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Wojewodéw, Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie zrownowazonego gospodarowania
wodami.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
1.217.372 1.685.094 1.799.309 2.193.846

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji, przez PGW Wody Polskie, zadan ujetych w planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programie wodno-srodowiskowym kraju
(aPWSK) (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

Wartosci miernika
100 100
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Komentarz:

Miernik obrazuje aktywnos¢ panstwa w zakresie realizacji zadan gospodarki wodnej z
uwzglednieniem potrzeb uzytkownikdéw wod oraz zasady zroéwnowazonego rozwoju. Zrownowazona
gospodarka wodna powinna zaspokoi¢ réznorodne potrzeby: zaopatrzenie w wode i odprowadzenie
Sciekow, wykorzystanie zasobow wodnych w celach energetycznych, zeglugowych, rolniczych,
rybackich i turystycznych, a takze zapewni¢ odpowiednig ochrone przed zywiotem wodnym i
skutkami suszy. Powinna takze zapewni¢ odpowiedni stan ilosciowy i jakosciowy zasobéw wodnych,
umozliwiajgcy funkcjonowanie ekosysteméw wodnych i od nich zaleznych.

W planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz programie wodno-srodowiskowym kraju
okreslono zadania, za ktorych realizacje odpowiedzialny jest Prezes PGW WP (w wiekszosci byty to
zadania wieloletnie, a ich zakonczenie wyznaczono na koniec 2021 r.). Ich znaczenie dla
spoteczenstwa oraz gospodarki byto kluczowe, ze wzgledu na zapewnienie z jednej strony
bezpieczenstwa powodziowego, z drugiej zas dobrego stanu waod.

Realizacja zadania byta prowadzona w dwdch obszarach wiasciwos$ci: ochrony przed powodzig i
suszg, a takze w zakresie zarzgdzania srodowiskiem wodnym.
W ramach zadania w 2021 r. zostaty zakohAczone w szczegdlnosci nastepujgce zadania:
— kampania edukacyjna dotyczgca gospodarowania wodami — zadanie w petni zrealizowane;
— realizacja dziatan nietechnicznych wynikajgcych z plandéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym oraz prowadzenie dziatan informacyjno - promocyjnych dotyczgcych
zagrozenia powodziowego i ochrony przed nim — zadanie w petni zrealizowane;
— prowadzenie monitoringu realizacji dziatan w ramach plandéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym — zadanie w petni zrealizowane.

Liczba przyjetych / zatwierdzonych przez kierownictwo resortu planistycznych i
sprawozdawczych dokumentéw z obszaru ochrony wod i gospodarowania wodami (w
szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

4 4

Komentarz:

Miernik wskazuje efektywnos¢ i skutecznosé realizacji celu dziatalnosci panstwa jakim jest
zapewnienie zrGwnowazonego gospodarowania wodami, co jest realizowane m.in. poprzez
przedtozenie oraz zatwierdzanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej
dokumentoéw planistycznych i sprawozdawczych zwigzanych ze zréwnowazonym gospodarowaniem
wodami. Wszystkie planowane do przedtozenia dokumenty w 2021 r. zostaty zaakceptowane i
zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;.

W ramach zadania w 2021 r. prowadzone byto finansowanie pozyczkowe, realizowane przez
NFOSIGW. Wysoko$¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania
budzetowego w 2021 r. (wykonanie rozchodéw) wyniosto 732.568 tys. zt.

Finansowanie pozyczkowe w tym zadaniu realizowane byto w ramach programow priorytetowych:

- ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach. Czes$¢ 2) Wspdtfinansowanie projektow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”,

- ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach. Czes$¢ 1) Gospodarka Sciekowa w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”,
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- ,Ogodlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomerac;ji ujetych w
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2021 r. w
ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 30,30 min zi;

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére w 2021 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokos$ci 2.272,22 min zt.
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Funkcja 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

Realizacja funkcji umozliwiata obstuge ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw oraz ich rodzin
w ramach systemow zaopatrzenia i ubezpieczenia spotecznego. Wykonywane w ramach
funkcji zadania zwigzane byly z dziatalno$cig na rzecz bezpieczenstwa socjalnego
obywateli, wyrbwnywania szans osob niepetnosprawnych oraz zapewnienia kombatantom i
osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki. Panstwo wspiera rodziny z dzieémi,
zaréwno w aspekcie materialnym, jak i poprzez ustugi spoteczne, takie jak m. in. instytucje
opieki nad matymi dzie¢mi, wspieranie rodzin wielodzietnych i kobiet w cigzy, a w przypadku
dzieci czasowo lub trwale pozbawionych opieki rodzicielskiej - poprzez system pieczy
zastepczej oraz adopcje. Przeciwdziatano tez zjawisku bezdomnosci. Wspierane byty
réwniez przedsiewziecia na rzecz aktywnego starzenia sie. Ponadto, w ramach funkcji
realizowane byty dziatania z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego, spoteczenstwa
obywatelskiego i gospodarki spotecznej.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 13. w 2021 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
156.607.647, w tym z budzetu srodkéw europejskich 298.343 tys. zi.

Wykres 13: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)

100,00

90,00

80,00

70,00

60,00 54,31

50,00

mld zt

40,00

30,00

20,00

10,00
0,17 0,01
13.1 13.2 13.3 13.4 13.5

0,00 -

®13.1.W Pomoc i integracja spoteczna

m 13.2. Swiadczenia spoteczne
13.3.W Sprawy kombatantéw i oséb represjonowanych
13.4.W Wspieranie rodziny

13.5. Ekonomia spoteczna i solidarna

121



Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byty:
systemowe wsparcie rodzin oraz oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, a takze
systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkcji wychowawczej i edukacyjnej,

a ponadto — ochrona aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami r6znego rodzaju
ryzyka zwigzanego z aktywnoscig zawodowa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 13. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku
zycia (w zt) — wartos¢ miernika uksztattowata sie w 2021 r. na poziomie 1.487 zti
byta nieco nizsza od wysokosci przewidzianej w WPFP na lata 2021-2024 — tj. kwoty
1.531 zt (zob.: komentarz do zadania budzetowego 13.4.W Wspieranie rodziny);

=  Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek
wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty oraz $wiadczenie "Dobry Start"
w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku zycia (w zt) — w 2021 r. osiggnieto
wartos$¢ 6.031 zt, wobec wartoéci planowanej 6.099 zt (zob.: komentarz do zadania
budzetowego 13.4.W Wspieranie rodziny);

= Stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby osob w wieku produkcyjnym — relacja ta uzyskana zostata
w 2021 r. na poziomie 0,7 wobec planowanej wartosci na poziomie 0,7.

Zadanie 13.1.W Pomoc i integracja spoteczna
ZADANIE PRIORYTETOWE

Panstwo finansowato realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz udzielato
finansowego wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego oraz innym podmiotom
uprawnionym realizujgcym zadania z zakresu pomocy spofecznej, udzielajgcym wsparcia
osobom i rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej, w szczegolnosci osobom samotnym

w podesziym wieku, chorym lub niepetnosprawnym — w tym m.in. finansowato dziatania

w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, dziatania na rzecz aktywnosci
spotecznej oséb starszych, czy dziatania na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi
(utrzymanie i rozwdj sieci osrodkdw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla tych os6b w ich
miejscu zamieszkania). Rehabilitacja spoteczna osdb niepetnosprawnych ma istotny wptyw
na proces wigczenia spotecznego tej grupy, zas wigczenie spoteczne skutkuje wzrostem
aktywizacji zawodowej i zapobiega wykluczeniu spotecznemu, marginalizacji i pozostawaniu
w sferze ubdstwa. Ponadto, realizowano program pomocy panstwa w zakresie dozywiania
(zapewnienie positku w szkole i w domu), a takze program majacy na celu zmniejszenie skali
Zjawiska przemocy w rodzinie. Wsparciem objeto podmioty uprawnione dziatajace na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci. Jednoczes$nie, dgzono do zapewnienia osobom i rodzinom
korzystajgcym z pomocy spotecznej fachowej obstugi i dobrej jakosci ustug, tj. zgodnie

z odpowiednim standardem.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Finansow, Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow, Panstwowy Fundusz Rehabilitac;ji
Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Dostepnosci oraz Fundusz Solidarnosciowy.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

* Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych;
= Zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob starszych;
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» Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
5.186.471 148.752 6.835.677 295.895

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby os6b korzystajacych z pomocy niepienieznej do ogélnej liczby oso6b
korzystajgcych z pomocy spotecznej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

49 44

Komentarz:

Miernik obrazuje stopien wykorzystania innych niz Swiadczenia pieniezne instrumentéw stuzacych
przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin. Waznym czynnikiem realizacji zadania
jest rozwoj dobrej jakosci ustug (w zakresie Swiadczen niepienieznych).

Niewielkie odchylenie wartosci miernika w 2021 r. — w ujeciu rok do roku (za rok 2019 - 49%, za rok
2020 - 46%) wynika z ogolnej tendencji spadku oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, co
obrazujg dane statystyczne. Wykonanie warto$ci miernika ograniczat tez utrzymujgcy sie w roku
2021 stan pandemii COVID-19.

Warto$¢ wykonania miernika w 2021 r. ustalona zostata w oparciu o dane z rocznego sprawozdania
MRIiPS-03 z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Stosunek liczby oséb korzystajacych z zaje¢ aktywizujagcych spotecznie do ogdinej
liczby oséb starszych (osoby 60+) (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021 r.

ok. 1 (ok. 140 tys. 0s.) ok. 5,2 (ok. 506,8 tys. 0s.)

Komentarz:

Miernik wskazujacy na stosunek liczby oséb/senioréw — beneficjentéw ostatecznych Programu
wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 oraz Programu wieloletniego
»~Senior+” na lata 2021-2025 do ogdlnej liczby osdb starszych (60+) w Polsce pozwala na
monitorowanie rezultatow realizacji i wydatkowania $rodkéw finansowych na te programy.

Osiggnieta warto$¢ wynika z faktu, iz dziataniami dofinansowanymi w ramach Programu
wieloletniego na rzecz Osoéb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 objeto wiekszg, w stosunku do
planowanej, liczbe senioréw. Wynika to przede wszystkim z wprowadzenia przez organizacje
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pozarzgdowe — realizatorow projektow zadan dostosowanych do aktualnych potrzeb seniorow
(dziatania realizowane w formach alternatywnych, z wykorzystaniem srodkéw masowego przekazu
np. internetowych kanatéw komunikacji - organizacja szkolen online, konkurséw dla seniorow,
kampanie edukacyjne i spoteczne, materiaty filmowe, stworzenie senioralnej TV oraz tradycyjna
dystrybucja prasy senioralnej).

Jednoczesnie rezultaty realizacji zadania w zakresie Programu wieloletniego ,Senior +” na lata
2021-2025 ograniczaty czynniki wynikajgce z epidemii COVID-19 (byta to najczestsza bezposrednia
i posrednia przyczyna rezygnacji 26 jst z udziatu w Programie).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawna (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

6,2 7,57

Komentarz:

Rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych ma istotny wptyw na proces witgczenia
spotecznego tych oséb, zas wigczenie spoteczne skutkuje wzrostem aktywizacji zawodowej i
zapobiega wykluczeniu spotecznemu, marginalizacji i pozostawaniu w stanie ubdstwa. Zgodnie z
definicjg wskaznik odnosi sie do odsetka oséb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie
ponizej minimum egzystenciji, z co najmniej jedng osobg niepetnosprawna.

Uwarunkowaniami realizacji zadania i tym samym poziomu wykonania miernika byty w
szczegolnosci:

— poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

— realizacja w ramach PFRON zadan na rzecz aktywacji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych, programéw aktywizujgcych osoby niepetnosprawne oraz zadan
Zlecanych,

— budzet gospodarstw domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawna,

— ochrona socjalna dla gospodarstw domowych np. w postaci wypfacania swiadczenia
uzupetniajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Podczas planowania wartosci wskaznika na 2021 r. nie byto jeszcze dostepnych danych za 2020 r.
Jako wartos¢ bazowg do wyliczen przyjeto dane z 2019 r. czyli ostatni rok przed wybuchem
pandemii COVID-19, ktéra miata znaczacy wptyw na sytuacje ekonomiczng kraju.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

*) Dane za rok 2020. Dane dotyczgce poziomu realizacji miernika dostepne sg w ramach opracowania Gtéwnego
Urzedu Statystycznego ,Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych”. Warto$¢ wskaznika na 2021 rok bedzie
dostepna w Il potowie 2022 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, z ktérego w 2021 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 2.067,48 min zt;

2. Fundusz Dostepnosci, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 34,36 min zi;
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3. Fundusz Solidarnosciowy, z ktorego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty

w wysokosci 3.891,71 min zt.

Zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne

W ramach zadania wykonywano czynnosci polegajgce na wyptacie $wiadczen w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego (emerytur, rent i zasitkow),

Z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, uposazen dla sedziéw i prokuratorow
w stanie spoczynku. Sprawowany byt rowniez nadzér nad systemem ubezpieczen
spotecznych, a takze prowadzone byty prace zwigzane z koordynacjg systemoéow

zabezpieczenia spotecznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Prokurature Krajowa, Sgd Najwyzszy, Instytut Pamieci Narodowe;j -
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Trybunat Konstytucyjny, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Naczelny Sad
Administracyjny, Fundusz Administracyjny, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz
Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Solidarnosciowy oraz

Fundusz Emerytur Pomostowych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie srodkéw dla oséb uprawnionych do
korzystania ze swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia

spotecznego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.2. w 2021 r.

Wydatki (w tys. z})

Plan wg ustawy budzetowej _
na 2021r. Wykonanie w 2021 r.
BP BSE BP BSE

101.140.974 | O 94.998.009 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym (w %)

Wartosci miernika

Komentarz:

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.

0,70 0,70

Liczba ubezpieczonych w systemie powszechnym jest informacjg charakteryzujgcg podstawowy
aspekt ubezpieczen spotecznych. Okresla ona podstawowg kwestie dotyczacg ubezpieczen
spotecznych, a mianowicie zakres objetych nim osdb w relacji do catej populacji w wieku
produkcyjnym. Miernik prezentuje jednoczesnie wskaznik obcigzenia demograficznego, silnie
determinujgcy sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Miernik zostat wykonany w roku 2021 zgodnie z poczynionym na etapie planu zatozeniem - wptyw
na osiggnietg wartos¢ miaty przede wszystkim czynniki ekonomiczno-spoteczne.

Liczba oséb, ktora skorzystata ze wsparcia w ramach Funduszu Solidarnosciowego

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

ok. 9.730 tys. 18.247 tys.

Komentarz:

Wskazane zadanie dotyczyto finansowania z Funduszu Solidarnosciowego: dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 stycznia
2020 r. o dodatkowym rocznym $swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1808, z pdzn. zm.), renty socjalnej i zasitku pogrzebowego, o ktérych mowa, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240) oraz w 2021 r.
dotyczyto réwniez dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym
Swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz.U. z 2021 r. poz. 432).

Znacznie wyzsze w stosunku do planowego wykonanie miernika wynika z faktu, iz na etapie
planowania miernika nie uwzgledniono w szacunkach beneficjentéw dodatkowego swiadczenia —
tzw. "14".

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Solidarnosciowy, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 26.735,25 min zi;

2. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 19.429,49 min z;

3. Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 41,45 min zt;

4. Funduszu Ubezpieczen Spofecznych, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 280.258,81 min zt;

5. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 698,36 min zt;

6. Fundusz Emerytur Pomostowych, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 1.538,03 min zt.

Zadanie 13.3.W Sprawy kombatantéw i oséb represjonowanych

Realizacja zadania umozliwiata zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki, w szczegdlnosci poprzez wyptate swiadczen pienieznych

na podstawie ustawy o kombatantach, a takze przez udzielanie doraznej bgdz okresowej
pomocy pienieznej kombatantom znajdujgcym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej.
W ramach zadania organizowano réwniez uroczystosci upamietniajgce tradycje walk

0 niepodlegtos¢ i suwerennos¢ RP. Rozpatrywane byty rowniez wnioski o przyznanie
orderéw, odznaczen panstwowych i resortowych oraz podejmowano decyzje o mianowaniu
na wyzsze stopnie wojskowe. Realizowane byty takze dziatania wynikajgce z ustawy o
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dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych, na podstawie ktérej nadawany jest status dziatacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych w drodze decyzji
administracyjnej oraz przyznawano i wyptacano swiadczenia i pomoc pieniezng dla oséb
uprawnionych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Urzad ds.
Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
136.199 0 165.635 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Suma liczby oséb pobierajacych dodatek kombatancki i liczby oséb pobierajacych
swiadczenia pieniezne majacych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodow politycznych (w tys.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

83,7 77,2

Komentarz:

Miernik odzwierciedla wielko$¢ grupy osdb uprawnionych do tego typu swiadczen. Na wartos¢
miernika w 2021 r. w znacznym stopniu wptywaty:

— sytuacja demograficzna w populacji kombatantéw i oséb majgcych status dziatacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych,

— dynamika przyznawania nowych $wiadczeh pienieznych osobom majgcym status dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych.

Zadanie 13.4.W Wspieranie rodziny
ZADANIE PRIORYTETOWE

Polityka rodzinna jest priorytetem w kontekscie wyzwanh demograficznych stojgcych przed
Polskg. Gtéwne zamierzenia tej polityki to: stworzenie polskim rodzinom warunkéw
zachecajgcych do podejmowania decyzji o rodzicielstwie oraz ograniczenie ubostwa rodzin
wychowujgcych dzieci. Polityka rodzinna ukierunkowana na ograniczenie ubdstwa

i przeciwdziatanie pogtebiajgcej sie zapasci demograficznej to przede wszystkim inwestycja
w przysztos¢. Dobrze prowadzona przyczynia sie do budowania kapitatu ludzkiego

i petniejszego wykorzystania potencjatu spoteczenstwa. W ramach zadania ze srodkéw
publicznych wyptacane byty Swiadczenia majgce na celu wsparcie rodzin posiadajgcych
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dzieci, jak rowniez swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyptacane w zastepstwie
alimentow. Rozwijany byt system wsparcia rodzin w zakresie funkcji socjalnej,
wychowawczej i opiekunczej poprzez tworzenie zréznicowanych form opieki nad dziec¢mi
do lat 3. W ramach zadania realizowany byt program dla rodzin wielodzietnych, ktérego
celem byto nie tylko bezposrednie wsparcie rodzin, ale rowniez promowanie modelu rodziny
wielodzietnej. Wsparcie panstwa dotyczyto takze kobiet w cigzy. Prowadzona byta
profilaktyka i doskonalone byly metody pracy z rodzing, upowszechniano rodzinne formy
pieczy zastepczej nad dzieckiem, jak réwniez dgzono do poprawy standardow w istniejgcych
placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktére udzielajg pomocy dzieciom pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Prowadzone byty réwniez dziatania majgce
na celu wykonywanie zadan z zakresu przysposobienia krajowego, jak i miedzynarodowego
poprzez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej, wychowawczej, opiekuncze;j i
edukacyjnej;
= Promocja rodziny.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
54.860.723 0 54.306.986 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku
zycia (w zi)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

1.575 1.487

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci realizowanej przez panstwo w zakresie wsparcia rodzin — nie tylko

w wymiarze socjalnym, ale rowniez opiekunczym i wychowawczym. Warto$¢ miernika wskazuje na
wysokos¢ jednostkowego wsparcia (finansowego oraz w formie ustug), kierowanego do rodzin

z dzie¢mi na utrzymaniu, ktére ma na celu pomoc w realizacji najwazniejszych funkcji rodziny.

Warto$¢ miernika wynika z uwzgledniania wydatkéw, m. in. na: Program ,Maluch” i dofinansowanie
kosztow biezgcych funkcjonowania instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, wydatkéw na
skfadki za nianie, wydatkéw na resortowe programy wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
wydatkéw na osrodki adopcyjne, na realizacje jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4.000 zt na
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podstawie Ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, wydatkéw na pobyt dzieci
cudzoziemskich w pieczy zastepczej.

Na ogolne efekty realizacji zadania oddziatujg zmiany sytuacji dochodowej rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu, ktére wpltywajg na liczbe wyptaconych swiadczen rodzinnych, a takze — zmiany struktury
wiekowej ludno$ci.

Wzrost dochodéw rodzin z dzie¢mi (odnotowano wzrost przecietnego wynagrodzenia oraz znaczacy

wzrost minimalnego wynagrodzenia) wptynat na zmniejszenie liczby uprawnionych do swiadczen z
ustalonym kryterium dochodowym, a tym samym na osiggnietg w 2021 r. wartos¢ miernika.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek
wychowawczy, dodatek do zryczaltowanej kwoty, dodatek w wysokosci Swiadczenia
wychowawczego i Swiadczenie "Dobry start" w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18
roku zycia (w zi)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

6.099 6.031

Komentarz:

Warto$¢ miernika wskazuje na wysokos$¢ jednostkowego wsparcia finansowego kierowanego do
rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w wieku do 18 roku zycia, ktére ma na celu pomoc w wychowywaniu
dzieci (ograniczanie ubdstwa, wzmacnianie tendencji pro-demograficznych). Warto$¢ miernika
uwzglednienia wydatki na $wiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawcze, dodatek do
zryczattowanej kwoty, dodatek w wysokosci swiadczenia wychowawczego oraz swiadczenia "Dobry
start" w przeliczeniu na osobe w wieku do 18 roku zycia.

Wykonanie jest nieznacznie nizsze od planowanego — co wynika z mniejszej od przyjetej na etapie
planu (na podstawie danych GUS) liczby dzieci uprawnionych do swiadczenia wychowawczego i
Swiadczenia ,Dobry start”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Liczba zrealizowanych/przeprowadzonych dziatan promocyjnych majacych na celu
promocje rodziny

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

3 3

Komentarz:

Wskaznik zdefiniowany jest jako liczba dziatan inicjowanych na rzecz promocji rodziny.
Podejmowane dziatania oddziatujg bezposrednio, bgdz posrednio na opinie spoteczng, podnoszac
swiadomos¢ w tym zakresie.

Miernik zostaty w petni zrealizowany a jego realizacja dotyczyta nastepujgcych przedsiewziec:

- ogtoszono Il Otwarty konkurs ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!” na
rok 2021,
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- zrealizowano projekt majgcy na celu promowanie rodziny i wzmacniajgcy $wiadome
ojcostwo (gra miejska w Warszawie w dniu 20 czerwca 2021 r.),
- projekt pn. ,Strategia Demograficzna 2040” zostat przygotowany.

Zadanie 13.5. Ekonomia spoteczna i solidarna

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkéw dla wzmocnienia
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej (w szczegolnosci w realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym), w tym przez
realizacje Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W ramach zadania
sprawowany byt réwniez nadzér nad fundacjami oraz koordynacja wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi w obszarze rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
Celami okreslonymi dla zadania byty:
Zwiekszenie udziatu obywateli i organizacji pozarzgdowych w zyciu publicznym;

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez instrumenty ekonomii spoteczne;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.5. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
3.425 2.455 2.998 2.448

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce (w szt.)

L Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021 r.

147 tys. 147 tys.

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom zaangazowania organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne, jest
zwigzany z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego. Realizacja zadania
wpltywa, poprzez tego typu zaangazowanie, m. in. na efektywne rozwigzywanie problemoéw
lokalnych.

Wykonana w 2021 r. warto$¢ miernika jest adekwatna do trendu, zgodnie z ktérym dynamika
wzrostu liczby organizacji pozarzgdowych w Polsce od lat utrzymywata sie na stabilnym poziomie.

Gtéwnymi dziataniami majgcymi wptyw na realizacje zadania byty m. in.:

- realizacja przedsiewzie¢ zawartych w Programie wspétpracy Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2021-2023,
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- nadzor nad dziatalnos$cig ponad ok. 7.500 fundacji, pod wzgledem zgodno$ci ich dziatania
Z przepisami prawa, statutem i celem ich ustanowienia,

- przyjecie zaktualizowanego ,Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, ktory jest
dokumentem okreslajgcym kluczowe kierunki interwencji publicznej, majace stuzy¢
ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spoteczne;j,

- funkcjonowanie instrumentéw wsparcia dla NGO w ramach , Tarczy antykryzysowej”,
majacych na celu poprawe sytuacji tych podmiotéw.

Ponadto, w 2021 r. przygotowano projekt ustawy o ekonomii spotecznej stuzagcy stworzeniu ram
prawnych sektora ekonomii spotecznej.

Liczba miejsc pracy utworzonych przy wsparciu srodkéw publicznych w podmiotach
ekonomii spotecznej (w szt.)

L Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021 r.

2.500 2.915

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom skutecznosci dziatan realizowanych na rzecz rozwoju gospodarki
spotecznej (ekonomii spotecznej), majacej na celu w szczegodlnosci aktywizacje spoteczng

i zawodowg 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym - mierzong za pomocg liczby miejsc pracy
tworzonych w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Wartos¢ docelowa miernika w roku 2021 stanowita prognoze stanowigca sume $redniej liczby
miejsc pracy jakie powstang w poszczegodlnych latach w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO) oraz prognozowanej sredniej liczby miejsc pracy jakie powstang — w ramach
dostepnych instrumentéw wsparcia — ze srodkéw Funduszu Pracy i PFRON. Ostateczna warto$é
miernika w duzej mierze zalezy réwniez od wydatkowania srodkéw na poziomie beneficjentéw
Programéw.

Czynnikami majgcymi wptyw na realizacje zadania w 2021 r. byty:

- dostepnosc¢ srodkéw (zwtaszcza europejskich) oraz skutecznosé w ich pozyskiwaniu przez
organizacje pozarzgdowe,

- funkcjonowanie instrumentéw wsparcia, z ktérych mogty korzysta¢ m.in. podmioty ekonomii
spotecznej w ramach ,Tarczy antykryzysowej”, majgcych na celu poprawe sytuacji tych
podmiotéw.

Ponadto, na realizacje miernika wptyneto przyjecie zaktualizowanego Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktory jest dokumentem okreslajgcym kluczowe kierunki interwenc;ji
publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spoteczne;j.
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Funkcja 14.
Rynek pracy

Podstawowym zadaniem w ramach funkcji byto wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu. Celem polityki panstwa byto zwiekszanie aktywnosci zawodowej — dgzenie
(poprzez dziatalnos¢ instytucji rynku pracy) do petnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobdw ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz
solidarnoéci spotecznej i zwiekszenia mobilnosci, a takze wyrdwnywania szans kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. W ramach funkcji stosowane byly takze instrumenty z zakresu
zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych. Panstwo prowadzito rowniez
dziatalnos¢ na rzecz poprawy bezpieczehstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji dialogu
spotecznego.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 14. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
3.651.945 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 2.372.830 tys. zt.

Wykres 14: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)

3,50

3,00

2,50

2,00

mld zt

1,50

1,00

0,50

0,01

0,00
14.1 14.2 143

®m14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
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= 14.3.W Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego
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Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byty
zwiekszanie zatrudnienia oraz poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 14. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w %) — w 2021 r. uksztattowat sie na
poziomie 75,4%, wobec 73,8% planowanych. Do wyniku wskaznika przyczyniajg sie
efekty ogotu dziatah podejmowanych w zakresie wspierania zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu. Nastepuje staty wzrost wskaznika 0 2,7 p.p. w skali
roku;

=  Wskaznik wypadkowosci (liczba niemianowana) — w 2021 r. jego wartos¢ wyniosta
5,10 wobec przewidywanego poziomu 6,82.

) Warto$é wstepna. Wartosé ostateczna bedzie dostepna wraz z opublikowaniem 30 listopada 2022 r.

przez Gtowny Urzad Statystyczny raportu rocznego pn. ,Wypadki przy pracy w 2021 roku”

Zadanie 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie miato na celu m. in. zmniejszanie zjawiska bezrobocia. Byto realizowane poprzez
wspieranie i modernizacje (koordynacje i podnoszenie jakosci funkcjonowania) publicznych
stuzb zatrudnienia, a takze zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad
dziatalnoscig tych stuzb i przestrzeganiem standardéw ustug na rynku pracy. Wsréd zadan
0 charakterze systemowym znajdowato sie tez m. in. tworzenie ram prawnych rynku pracy
oraz opracowywanie regulacji prawnych w zakresie stosunkéw pracy, a takze przygotowanie
i realizacja programow na rzecz promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Ponadto, opracowywane i wdrazane byty rozwigzania z zakresu
zarzgdzania migracjami, ktére odpowiadaty potrzebom rynku pracy. Udzielana byta pomoc
w powrocie na rynek pracy. W zakresie zadania ujete zostato takze finansowanie zasitkow

i Swiadczen dla oséb bezrobotnych. Powyzszy zakres dziatan uzupetnita realizacja zatozen
dotyczgcych przeciwdziataniu marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu wkraczajgcej

na rynek pracy mtodziezy. Szczegdlna aktywnos¢ panstwa w tym obszarze zorientowana
byta na aktywizacje zawodowg os6b niepetnosprawnych. Byta ona realizowana poprzez
instrumenty wsparcia z zakresu rehabilitacji zawodowej, przeciwdziatania bezrobociu oséb
niepetnosprawnych i wspierania ich zatrudnienia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewoddw, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Fundusz Pracy.

Celami okreslonym dla zadania byty:

=  Zapewnienie wsparcia osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy;
= Przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy;
= Zwiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 14.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
853.477 1.377.013 844.594 2.372.830

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb objetych aktywnymi programami rynku pracy (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021 r.

372.055 262.213

Komentarz:

Na warto$¢ docelowa miernika sktada sie szereg parametrow: biezgca sytuacja na rynku pracy (w
tym m. in. skutki pandemii), wysokos$¢ srodkow przeznaczona na aktywne programy rynku pracy.
Znaczacy wpltyw ma takze sredni koszt aktywizacji jednej osoby, skala bezrobocia oraz struktura
bezrobocia, udziat diugotrwale bezrobotnych w strukturze bezrobotnych (i tym samym wyzszy koszt
ich aktywizacji) oraz dostepnos¢ ofert pracy.

Na realizacje miernika zadania w 2021 r. wptyw miaty m.in.:

— sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 i w zwigzku z nig — ograniczone mozliwosci
prowadzenia dziatan aktywizacyjnych w cze$ci roku 2021 r.,

— sytuacja na rynku pracy, w zwigzku z nizszg (w poréwnaniu do 2020 r.) liczbg
zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy oraz wyzszg liczbg ofert pracy
(dostepnosé¢ ofert pracy niesubsydiowanej).

Na koniec 2021 r. w rejestrach bezrobotnych zarejestrowanych byto 895,2 tys. oséb, czyli w
skali roku byto to 0 151,2 tys. oséb (14,5%) mniej niz na koniec roku 2020. W poréwnaniu
do 2020 r. zmniejszyt sie naptyw do bezrobocia (0 11,3%), jak tez wzrést odptyw z
bezrobocia (0 15,5%), gtéwnie za sprawg wzrostu liczby bezrobotnych podejmujgcych prace
w wyniku zwiekszenia sie liczby ofert pracy. W 2021 r. pracodawcy zgtosili do urzedow
pracy 1,36 min ofert pracy, czyli o ponad 22% wiecej niz rok wczesniej. Dzieki temu wieksza
liczba bezrobotnych mogta podjgé zatrudnienie (ale tez mniej bezrobotnych — zob. tiret
pierwsze — niz szacowano zostato zaktywizowanych),

— stopien zainteresowania bezrobotnych podejmowaniem zatrudnienia, czy udziatem w
dziataniach aktywizacyjnych,

— decyzja starosty co do form wsparcia (a tym samym kosztu aktywizacji przy zastosowaniu
tych form) oferowanego osobom bezrobotnym w urzedach pracy wptywa na liczbe oséb
objetych aktywizacjg, gdyz koszt ten moze rézni¢ sie od sredniego kosztu aktywizacji
przyjetego w planie na 2021 r., w ktérym przyjeto — na podstawie danych wtasnych MRIiPS —
liczbe 372.055 osbb objetych aktywizacjg (przy zatozeniu, ze sredni koszt aktywizacji
oszacowany zostat na poziomie ok. 9 tys. zi).

W celu realizacji celéw zadania, w 2021 r. zostata wdrozona aplikacja mobilna ePraca. Narzedzie
teleinformatyczne zostato przygotowane w odpowiedzi na postulaty os6b poszukujgcych pracy,
pracodawcow i urzeddw pracy, ktérzy zgtaszali potrzebe wdrozenia bezptatnej i prostej aplikacji
mobilnej umozliwiajgcej korzystanie z ofert pracy upowszechnianych w Centralnej Bazie Ofert
Pracy. W aplikacji ePraca udostepniane sg wszystkie oferty pracy z 340 powiatowych urzedéw
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pracy, z 16 wojewddzkich urzedow pracy oraz z Ochotniczych Hufcow Pracy. Dostepne sg rowniez
informacje o targach pracy, gietdach pracy i innych wydarzeniach z zakresu aktywizacji zawodowej.
Kazdego dnia dostepnych jest ponad 80 tys. wolnych miejsc pracy. Aplikacja umozliwia fatwiejsze,
wygodniejsze i szybsze przeszukiwanie ofert pracy niz za pomoca strony internetowe;.
Najwazniejsze zalety aplikacji mobilnej to: prosty i przyjazny interfejs uzytkownika, szybkie
filtrowanie ofert wg zawodu lub lokalizacji, wskazywanie biezgcej lokalizacji na mapie, wyskakujgce
powiadomienia o nowych ofertach, szkoleniach, targach, itp., kalendarz — zapisywanie terminéw
spotkan lub zaplanowanych wydarzen (targow, szkolen, itp.).

Liczba oséb w wieku 15-25 lat objetych formami wsparcia, w ramach rozwoju
zawodowego, oferowanymi przez OHP (w 0sS.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021 r.

38.000 60.293

Komentarz:

Gtéwnym zadaniem dziatalnosci jednostek OHP na rzecz rozwoju zawodowego oséb w wieku 15-25
lat jest dostarczenie kompleksowego wsparcia w zakresie funkcjonowania na rynku pracy
(zaplanowanie kariery zawodowej, uzyskanie zatrudnienia, uzupetnienie kwalifikacji zawodowych)
oraz zapobieganie bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu ws$réd mtodziezy. Oszacowania wartosci
docelowych miernika dokonano na podstawie planéw i prognoz sporzgdzonych przez wojewddzkie
komendy OHP, z uwzglednieniem: liczby uczestnikow jednostek opiekunczo — wychowawczych
OHP i absolwentéw tych jednostek na terenie wojewddztw, liczby mtodziezy w wieku 15-25 lat,
lokalnych prognoz dotyczgcych rynku pracy (m.in. perspektyw wspotpracy z pracodawcami w
zakresie praktyk i zatrudniania mtodych ludzi po szkoleniach zawodowych), liczby mtodych ludzi,
ktérym udzielana bedzie pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu lub miejsca pracy oraz w
planowaniu rozwoju kariery zawodowej, a takze przewidywanego nowego naboru do szkot
branzowych.

Plan odnosnie do liczby osob zostat w 2021 r. wykonany w 158,7% (planowana warto$¢ miernika
wynosita 38.000 osdb, natomiast osiggnieta warto$¢ miernika wynosi 60.293 os6b). Nadwykonanie
byto spowodowane przede wszystkim zmianami na rynku pracy oraz sytuacjg epidemiologiczna.
Dziatania OHP w zakresie ustug rozwoju zawodowego byty dostosowywane do aktualnych potrzeb
miodziezy oraz biezgcych mozliwosci organizacyjnych. Sytuacja na rynku pracy oraz sytuacja
edukacyjna miodziezy spowodowana pandemig wymusita zmiany w formie swiadczenia ustug oraz
wplyneta na zwiekszenie zainteresowania mtodziezy ustugami rynku pracy, w szczegoélnosci
doradztwem zawodowym i szkoleniami zawodowymi. W 2021 r. ze wzgledu na sytuacje edukacyjnag
i zawodowg mtodziezy, w szerszym niz dotychczas zakresie objeto ustugami miodziez zewnetrzna,
ktéra potrzebowata wsparcia w zakresie wyboru szkoty i zawodu, umiejetnosci poszukiwania pracy
oraz podniesienia swoich kwalifikacji na rynku pracy.

Realizacje zadania wpieraty w 2021 r. takie dziatania, jak:

- szkolenia dla kadry rozwoju zawodowego podnoszgce kwalifikacje zawodowe,

- objecie mtodziezy ze $rodowisk lokalnych doradztwem zawodowym oraz szkoleniami
zawodowymi, dzieki czemu mtodziez pozostata aktywna zawodowo, nauczyta sie nowego
zawodu badzZ zdobyta kwalifikacje w zawodzie pokrewnym, na ktéry wystepowat popyt w
obecnej sytuacji. W tym celu pracownicy OHP rozszerzyli wspétprace ze srodowiskiem
lokalnym, np.: placowkami o$wiatowymi, domami dziecka, osrodkami pomocy spoteczne;,
szkolnymi osrodkami socjoterapii oraz innymi organizacjami i instytucjami dziatajgcymi na
rzecz mtodziezy z okreslonej grupy wiekowej,
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- dziatalno$¢ Centrum Informacyjno-Konsultacyjnego Stuzb Zatrudnienia "Zielona Linia", ktora
Sswiadczyta ustugi informacyjne na rzecz przedsiebiorcow zainteresowanych wsparciem
przyznawanym przez urzedy pracy w ramach tarcz antykryzysowych.

Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

ok. 27,3 32,1%)

Komentarz:

Miernik odnosi sie do udziatu pracujgcych oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w
populacji oséb niepetnosprawnych w tym wieku. Miernik obrazuje zmiany w zakresie poziomu
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.
Na realizacje zadania w 2021 wptyw miaty takie czynniki, jak m.in: poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju; wysokos¢ ptacy minimalnej; ograniczenia w kontaktach i inne restrykcje
zwigzane ze stanem epidemicznym w kraju.
Od 1 kwietnia 2020 r. dofinansowanie to wynosi:

- 1.950 zt — na osoby ze znacznym stopnieniem niepetnosprawnosci,

- 1.200 zt — na osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,

- 450 zt — na osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.
Kwoty, o ktérych mowa powyzej, w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, u ktérych orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych, zwieksza sie o:

- 1.200 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci (w sumie kwota dofinansowania wynosi 3.150 z),

- 900 zt - w przypadku oso6b niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci (w sumie kwota dofinansowania wynosi 2.100 zt),

- 600 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepetnosprawnosci (w sumie kwota dofinansowania wynosi 1.050 zt).
Zadanie bylo realizowane ze srodkéw budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji i Oséb
Niepetnosprawnych, przeznaczonych na zadania realizowane na rzecz aktywizacji spotecznej i
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, w tym m. in. na dystrybucje srodkéw dla jst, programy
aktywizujgce osoby niepetnosprawne, dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych oraz zadania zlecane.

*) Miernik pochodzi z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci realizowanego co kwartat przez Gtowny Urzad
Statystyczny. Wykonanie podano na podstawie danych na Il kw.2021 r.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Pracy, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
13.637,89 min z;

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z ktérego w 2021 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 4.008,87 min zt.
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Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkow pracy

Realizacja tego zadania dotyczyta gtéwnie tych dziatan panstwa, ktére poprawiaty
bezpieczenstwo i warunki pracy oraz umozliwiaty ochrone praw pracowniczych.

W szczegdblnosci dziatania te polegaty ha dostosowywaniu regulacji i instytucji rynku pracy
do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych, na poprawie bezpieczenstwa

i warunkow pracy, a takze na dziatalnosci legislacyjnej w zakresie stosunkéw pracy, w tym
wynagrodzenh, swiadczen pracowniczych i zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. Prowadzone byty takze dziatania z zakresu réwnego statusu kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. Ponadto, realizacja zadania umozliwiata ochrone i zaspokojenie
podstawowych roszczeh pracowniczych w przypadku niemoznosci ich zaspokojenia przez
pracodawce z powodu jego niewyptacalnosci oraz ochrone praw innych oséb wykonujgcych
prace. Zadanie obejmowato rowniez dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng realizowang przez
Panstwowg Inspekcije Pracy, ktérej celem byto doprowadzenie warunkow pracy

w kontrolowanych zakfadach do stanu zgodnego z przepisami prawa pracy oraz dziatalnosé
informacyjno-promocyjng, w tym programy prewencyjne i kampanie informacyjne
adresowane do 0sob oraz podmiotow zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa

i warunkow pracy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Panstwowg
Inspekcje Pracy, oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zabezpieczenie wyptaty swiadczen pracowniczych;

» Przeciwdziatanie nierobwnosciom spoteczno-ekonomicznym kobiet i mezczyzn;

= Doprowadzenie warunkow pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodno$ci z przepisami
prawa pracy.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 14.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
430.823 0 421.346 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Liczba os6b, ktérym wyptacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej  Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

17.590 6.178

Komentarz:

Podstawowym celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych jest zaspokojenie
roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawce.
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Podstawowym celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) jest ochrona
roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawcow z powodu ich
niewyptacalnosci. Realizacja zadania wymagata odpowiedniego gospodarowania srodkami oraz
zabezpieczenia $rodkéw na wyptate $wiadczen z FGSP.

Warto$¢ miernika zostata wykonana na poziomie nizszym niz planowano ze wzgledu na mniejszg
liczbe ztozonych wnioskéw i wykazéw o wyptate swiadczeh do Wojewddzkich Urzeddw Pracy
(WUP). Wszystkie wnioski ztozone do WUP poprawne pod wzgledem formalnym oraz spetniajgce
przestanki wynikajgce z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...) zostaty objete wyptatg
Swiadczen. Wykonanie zadania wymagato odpowiedniego gospodarowania srodkami oraz
zabezpieczenia $rodkéw na wyptaty $wiadczen pracowniczych FGSP.

Liczba dziatan podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na
rynku pracy (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

25 34

Komentarz:

Miernik dotyczy liczby dziatan inicjowanych przez MRIPS lub we wspoétpracy z innymi podmiotami,
na rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Réznica wykonania wartosci miernika wobec wartosci planowanej wynika gtéwnie z intensywnego
procesu negocjacji dokumentéw na poziomie unijnym, w ktérym Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania (Biuro Petnomocnika) brato udziat. Biuro Petnomocnika jest
koordynatorem inicjatywy dgzacej do likwidacji luki w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, ktdra
taczy sie z obecnie negocjowang dyrektywa unijng w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg samg prace lub za prace o takiej samej
wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania.

Biuro Pethomocnika koordynowato proces zgtaszania uwag do projektu dyrektywy na poziomie
krajowym. W ramach tego zadania prowadzono intensywne konsultacje z organami oraz
instytucjami, a zebrane uwagi kompilowane byty w instrukcje, na podstawie ktérych przedstawiciele
Polski negocjowali ksztatt projektu dyrektywy z przedstawicielami UE. W 2021 r., w okresie od
marca do grudnia, odbyto sie 11 oficjalnych spotkan negocjacyjnych oraz 2 spotkania dodatkowe
poswiecone wyjasnieniu najtrudniejszych kwestii. W ich wyniku udato sie osiggna¢ oczekiwany
przez strone Polskg rezultat w postaci uwzgledniania wszystkich zgtoszonych uwag.

Biuro Petnomocnika w 2021 r. petnito ponadto funkcje koordynatora w zakresie prac legislacyjnych
podejmowanych na poziomie Rady Unii Europejskiej w odniesieniu do projektu dyrektywy Rady

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie,
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Ponadto, kontynuowano prace
nad Krajowym Programem Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030.

138



Odsetek kontroli zakoriczonych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepiséw prawa pracy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

61,0 55,9

Komentarz:

Miernik obrazuje stan przestrzegania prawa pracy w skontrolowanych zaktadach pracy. W 2021 r.
Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) skoncentrowata sie na kluczowych obszarach zwigzanych z
zapewnieniem przestrzegania prawa pracy, w tym na rozpatrywaniu skarg ztozonych do naszego
urzedu przez szukajgcych pomocy i wsparcia obywateli.

Trwajacy w 2021 roku w Polsce stan epidemii COVID-19 i cykliczne wprowadzanie obostrzen w
zyciu spotecznym i funkcjonowaniu zaktadéw pracy, a w niektérych sektorach wprowadzanie zakazu
prowadzenia dziatalno$ci (lub cze$ci dziatalnosci), wptyneto takze na funkcjonowanie PIP.

Oprdcz zwyktych probleméw obecnych na rynku pracy i zwigzanych z podejmowaniem zaje¢
zarobkowych przez osoby aktywne zawodowo, doszty tez problemy wynikajace z trudnosci w
funkcjonowaniu przedsiebiorstw oraz utrzymaniu ptynnosci finansowej przez tych pracodawcéw,
ktérych utrzymujgca sie epidemia dotkneta najbardziej.

W 2021 roku PIP podjefa dziatania kontrolne nakierowane na weryfikacje prawidtowosci stosowania
nowych rozwigzan prawnych, przede wszystkim w zakresie prawnej ochrony pracy. Przyjete dla
2021 roku priorytety kontrolne w zakresie prawnej ochrony pracy dotyczyly ograniczenia naruszen
przepisow o czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy, w
zwigzku z utrzymujgcym sie poziomem nieprawidtowosci i ich spotecznymi skutkami, kontroli
prawidtowos$ci zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych oraz przestrzegania rozwigzan
prawnych wprowadzonych przepisami Tarcz Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy.

Na rozbieznos¢ w wartosci wskaznika osiggnietego do zaplanowanego (-5,1 p.p.) wptyneto
zwiekszenie liczby kontroli przestrzegania uprawnien pracowniczych, podczas ktérych inspektorzy
PIP — zgodnie z przypisanymi kompetencjami ustawowymi — nie wydajg decyzji administracyjnych,
za wyjatkiem decyzji ptacowych. Jednoczesnie, znaczgco wzrosta w 2021 roku liczba kontroli
prowadzonych na skutek skarg, ktére najczesciej dotyczyty praw pracowniczych, a znacznie rzadziej
bezpieczenstwa i higieny pracy, podczas kontroli ktérych najczesciej wydawane sg decyzje
administracyjne (art. 11 pkt 1-7 ustawy o PIP). Wzrost liczby kontroli skargowych w 2021 r. wyniést
w poréwnaniu do 2020 roku 6,47% (ponad 3,4 tys. kontroli).

Mniejszg liczbe problemoéw z obszaru bezpieczenstwa i higieny pracy, nie wymagajgcych
wydawania decyzji administracyjnych, spowodowato m.in. ograniczenie dziatalnosci czesci
zaktadow.

W prowadzonych kontrolach PIP uwzglednianiata w szczegélnosci wypetnianie przez pracodawcow
obowigzkéw, wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz rozporzgdzenia o zakazach
i nakazach w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Podczas rutynowych kontroli w 25.535
przypadkach dokonano weryfikacji przygotowania zaktadéw pracy do zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie epidemii. W 20.549 przypadkach kontrolowano jednoczesnie zagadnienia
bhp, ale w 23,3% (4.785 przypadkdw) nie zostaty wydane decyzje administracyjne. Pracodawcy w
znaczgcej wiekszosci przygotowali swoje zakfady pracy do warunkow sanitarno —
epidemiologicznych, a wyniki kontroli bhp ukierunkowanych powstatg sytuacjg epidemiczng na
zrealizowanie obowigzkow ,przeciw-covidowych” réwniez miaty wptyw na spadek wartosci miernika
do poziomu 55,9%.
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Ponadto, zgodnie z ustawowymi kompetencjami skargi zgtaszane do PIP podlegajg rozpatrzeniu,
cho¢ czesto oznacza to kontrole, ktére nie przynoszg potwierdzenia zasadnosci ztozonych skarg — w
2021 r. na ponad 82 tys. podnoszonych problemoéw skargowych w ztozonych skargach, tylko niecate
21,3 tys. okazato sie w peini zasadne. Podczas kontroli niepotwierdzajgcych zasadnosci ztozonych
skarg wydawanie decyzji administracyjnych jest sporadyczne i uzaleznione od ewentualnych
zagrozen zawodowych i wypadkowych stwierdzonych w kontrolowanych podmiotach.

Zapewnienie funkcjonowania urzedu, prowadzonego w realiach pandemii, wymusito konkretne
dziatania — z jednej strony zapewniajgce realizacje ustawowych zadanh natozonych na PIP, a z
drugiej koniecznos¢ ochrony pracownikéw PIP przed utrzymujgcym sie na wysokim poziomie
ryzykiem zachorowania na COVID-19.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
4.152,52 min zt.

Zadanie 14.3.W Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu
| partnerstwa spotecznego

Realizacja zadania prowadzona byta poprzez wsparcie dialogu i partnerstwa spotecznego,
w szczegolnosci zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw, a takze pomocy

w zakresie rozwigzywania sporéw zbiorowych, mediacji oraz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw. Zadanie ukierunkowane byto na rozwdj i promocje dialogu spotecznego
w réznych formach, jako jednego z najbardziej efektywnych modeli tworzenia polityk
publicznych panstwa, polegajgcego na szerokiej partycypacji spotecznej. Dialog spoteczny
umozliwiat wiekszg, spoteczng akceptacje rozwigzan, a tym samym wiekszg stabilnos¢
stanowionego prawa. W ramach tego zadania ksztattowane byly rowniez formy rozwigzan
w zakresie zbiorowego prawa pracy oraz prowadzona byta lista mediatoréw i monitoring
konfliktéw spotecznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie roli dialogu i partnerstwa spotecznego
w rozwigzywaniu problemow spoteczno-gospodarczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 14.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
16.154 39 13.174 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
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Liczba podmiotéw administracji publicznej i spoza niej, w tym partneréw spoteczno-
gospodarczych, z ktérymi utrzymywana jest wspétpraca w obszarze rozwoju dialogu i
partnerstwa spotecznego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

260 405

Komentarz:

Wspoipraca wspierajgca role dialogu spotecznego pozwalata ksztattowac¢ sytuacje spoteczno-
gospodarczg w wielu aspektach, m. in. wptywata na: stosunki pracy poprzez wypracowywanie
rozwigzan z zakresu prawa pracy i rynku pracy, na ksztattowanie wiaciwych relacji na linii
pracodawca — pracownik (porozumienia, rady pracownicze i rozwigzywanie konfliktdéw), jak tez na
zachowanie pokoju spotecznego w przypadkach konfliktowych i kryzysowych.

Pomiar rezultatdw zadania odnosi sie do liczby organizacji i podmiotéw administracji publicznej,

z ktorymi MRiPS wspétpracuje w ramach prowadzenia dialogu spotecznego. Dialog spoteczny moze
by¢ efektywny i skuteczny, jesli jest prowadzony z udziatem jak najwiekszej liczby podmiotéw, w tym
przypadku, liczba nie jest jedynie ilosciowym odzwierciedleniem wykonania zadania, ale wskazuje
réwniez na jego jakosc.

W ramach realizacji zadania odbywata sie promocja dialogu spotecznego (dziatania informacyjne,
publikacja informatoréw). Zadania te zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami, m. in. dzieki
wspotpracy z wiasciwymi podmiotami i uczestnikami dziatah. Na posiedzeniach plenarnych Rady
Dialogu Spotecznego, Prezydium Rady oraz Zespotéw Problemowych Rady prowadzony byt dialog
w sprawach wynagrodzen i $wiadczeh spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych. Rada brata udziat w pracach nad projektem ustawy budzetowej poprzez mozliwo$¢:

— opiniowania przez strone pracownikow i strone pracodawcéw w Radzie wybranych wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa
na kolejny rok,

— przedstawienia propozycji wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, a takze minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Organizowano tez posiedzenia Tréjstronnych Zespotéw Branzowych, ktérych celem byto
wypracowanie kierunkdw rozwigzan spoteczno-gospodarczych w branzach i sektorach polskiej
gospodarki, szczegdlnie objetych planami restrukturyzacyjnymi i innowacyjnymi.

Zwiekszona warto$¢ wykonania miernika — wigksza liczba podmiotow — w stosunku do planowanej
w 2021 r. wynikata z konsultacji z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami sytuacji na rynku
pracy w zwigzku z pandemig, a takze konsultacji z partnerami spotecznymi w zwigzku z
restrukturyzacjg zwigzang z odejsciem od paliwa kopalnego, co implikowato szereg rozméw w
branzach w obszarach zwigzanych z weglem, energetyka, gazownictwem. Zwiekszeniu ulegta
réwniez liczba wnioskéw o wskazanie mediatora (w przypadku wielozaktadowego sporu zbiorowego
prowadzonego przez Komitet Protestacyjno-Strajkowy w GK PGE S.A. - po stronie zwigzkowej byto
zaangazowanych 46 organizacji zwigzkowych oraz ponad 30 pracodawcéw).
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Funkcja 15.
Polityka zagraniczna

Funkcja obejmowata relacje Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami oraz z
organizacjami miedzynarodowymi. Dziatalno$¢ w tym obszarze miata na celu identyfikacje
oraz ochrone intereséw Polski w srodowisku miedzynarodowym. Priorytetem polskiej polityki
zagranicznej byto m.in. zapewnienie Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczenstwa, mozliwosci
rozwoju oraz umacnianie znaczenia w wymiarze miedzynarodowym w funkcjonujacych
formatach. Funkcja obejmowata koordynacje polityki zagranicznej panstwa, reprezentowanie
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach miedzynarodowych oraz ochrone polskich obywateli
i 0s6b prawnych za granica. Istotne znaczenie mialy dziatania na rzecz wzmocnienia pozyciji
i ksztattowania pozytywnego wizerunku Polski m.in. poprzez promocje kultury i dziedzictwa
narodowego za granicg, promocje polskich kandydatow na wazne stanowiska w
miedzynarodowych instytucjach oraz dziatania na rzecz rozwoju demokracji i promocji praw
cztowieka na Swiecie, a takze udziat Rzeczypospolitej Polskiej w miedzynarodowej
wspotpracy rozwojowe;.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 15. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.338.649 tys. zt.

Wykres 15: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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= 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw za granicg oraz obstuga cudzoziemcéw
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Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byty
wzmochienie wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej w obszarach
priorytetowych z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej oraz dyplomacja

w stuzbie RP.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 15. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: zdecydowanie
negatywny, raczej negatywny, neutralny, raczej pozytywny, zdecydowanie
pozytywny) — uzyskano w 2021 r. wynik zgodny z planem okreslony, jako ,neutralny”.
MSZ i placéwki zagraniczne, podobnie jak w latach ubiegtych, na biezgco reagowaty
na pojawiajgce sie nieprawdziwe informacje na temat Polski, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wadliwych kodéw pamigci. Placowki podejmowaty dziatania majgce
na celu publikacje sprostowan w mediach, w ktérych nieprawdziwe informacje zostaty
opublikowane. W 2021 r. w zagranicznych przekazach medialnych znaczgcym
filarem pozytywnych informaciji o Polsce i polskich twércach pozostawata kultura.
Pozytywny wydzwiek miaty rowniez m.in.: tzw. ,polski gen solidarnosci” w postaci
akcji pomocowych w obliczu pandemii COVID-19, jak tez zaangazowanie na rzecz
demokratyzacji panstw wschodniego sgsiedztwa UE;

= QOcena realizacji Zatozen Polskiej Polityki Zagranicznej (ZPPZ ) (ocena w skali: 5 -
bardzo dobra, 4 - dobra, 3 - dostateczna, 2 - niedostateczna) — w 2021 r. zostata
uzyskana warto$¢ na zaplanowanym poziomie — dobrym. Do najwazniejszych
kierunkowych inicjatyw i dziatan podjetych w 2021 r. nalezaty m.in. :

— kontynuacja dziatan na rzecz dalszego wzmacniania NATO, w tym dalszej
adaptacji sojuszu, wzmocnienie wspoétpracy regionalnej w ramach NATO oraz
aktywny udziat we Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO),

— podejmowanie dziatan na rzecz realizacji polskich intereséw w ramach agendy
europejskiej, w tym przede wszystkim dziatan na rzecz wzmocnienia
funkcjonowania jednolitego rynku, wzmocnienia wspotpracy bilateralnej i
regionalnej oraz ochrony intereséw gospodarczych RP i wzmocnienia pozycji
Polski na rynkach zagranicznych,

— prowadzenie dziatan na rzecz budowania wizerunku Polski jako kraju
zZaangazowanego W rozwigzywanie wyzwan globalnych w szczegdlnosci w
ramach systemu NZ oraz poprzez zaangazowanie W pomocC rozwojowg i
humanitarna.

Zadanie 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
| wielostronnym

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatalnos¢ panstwa na rzecz realizacji intereséw Polski w ramach
dwustronnych i wielostronnych stosunkéw w wymiarze politycznym, bezpieczenstwa oraz
gospodarczym. Byto ono realizowane poprzez wspétdziatanie z innymi panstwami, a takze
poprzez aktywnosc¢ Polski na forum organizacji miedzynarodowych, w szczegdlnosci Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, kluczowego dla zagwarantowania bezpieczenstwa panstwu
polskiemu i jego obywatelom, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, ONZ

i organizacji wyspecjalizowanych systemu Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy, Unii
Europejskiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, czy porozumien i inicjatyw
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regionalnych takich jak G-20, V4 (Grupa Wyszehradzka), czy Tréjmorze. Wspétpraca ujeta w
ramach zadania dotyczyta takze miedzynarodowych instytucji finansowych (np. Grupy Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Banku Rozwoju Rady Europy
BRRE). Prowadzona byta koordynacja dziatan administracji rzgdowej w zakresie polskiej
polityki zagranicznej, zaréowno w kontekscie ksztattowania kierunkéw jej rozwoju, jak tez w
odniesieniu do umow miedzynarodowych i problematyki prawno-miedzynarodowe;j. Istotnymi
obszarami dziatalnosci ujetymi w ramach zadania byty: ksztattowanie i koordynacja polityki
RP w Unii Europejskiej w odniesieniu do spraw cztonkostwa Polski w UE (w tym koordynacja
udziatu Polski w procesie decyzyjnym UE, udziat Polski w posiedzeniach Rady Europejskiej,
Rady UE, wspotpraca z instytucjami UE, obstuga prawna zadan wynikajgcych z tego
cztonkostwa), umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej (w tym
bezpieczenstwa politycznego i wojskowego, jak tez ekonomicznego, energetycznego oraz
ekologicznego, a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa placowek zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej). W zakresie zadania ujeto réwniez dziatania zwigzane ze
wsparciem dwustronnej i wielostronnej wspoétpracy gospodarczej, w tym réwniez w
konteks$cie dyplomacji ekonomiczne;.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow oraz Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych;

= Zapewnienie adekwatnej do celéw polskiej polityki zagranicznej reprezentacji
dyplomatycznej na swiecie;

= Zapewnienie ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.1. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.044.860 0 1.068.908 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba konsultacji politycznych i przedsiewzie¢ ekonomicznych organizowanych
przez MSZ (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.
na 2021 r.
Wartosci miernika

38 42

Komentarz:

Planowane wartosci miernika dotyczg obszaru wtasciwego dla spraw zagranicznych i stanowig
sume konsultacji politycznych i ekonomicznych o charakterze dwustronnym i wielostronnym
zrealizowanych na szczeblu Kierownictwa MSZ. Prognozy warto$ci miernika wynikaty

z planowanego kalendarza wizyt i spotkan cztonkéw Kierownictwa resortu.
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Zasadniczym czynnikiem warunkujgcym realizacje zadania w 2021 r. byta — drugi rok z rzedu —
pandemia COVID-19. Wptyw ten miat charakter ztozony. Ograniczenia epidemiologiczne, w tym
utrzymujgce sie obostrzenia co do mozliwosci organizowania spotkan z udziatem fizycznym,
determinowaty m.in. funkcjonowanie ONZ i akredytowanego przy Organizacji personelu
dyplomatycznego, szczegdlnie w pierwszej potowie roku. Istotng kwestig byta decyzja o
przywrdceniu, po rocznej przerwie, mozliwosci fizycznego udziatu przywdédcéw w debacie
generalnej, rozpoczynajgcej 76. sesje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych.
Jednoczesnie, wptyw COVID-19 zwigkszyt wykonanie miernika — z uwagi na wiekszg ilo$¢ spotkan
bezposrednich, w zwigzku ze zmiang sytuacji epidemiologicznej w swiecie.

W 2021 roku realizowano m.in. nastepujgce dziatania majgce na celu wzmocnienie rezultatoéw
zadania:

- wytypowano kluczowe technologie i podmioty, istotne dla rozwoju polskiej gospodarki
i budowy oferty eksportowej oraz przygotowano sprofilowane oferty branzowe,

- opracowano strategie wykorzystywania funduszy z miedzynarodowych instytucji
finansowych na realizacje przedsiewzie¢ wdrazajgcych polskie technologie/rozwigzania na
rynkach zagranicznych,

- wspierano promocje polskiej gospodarki, w tym ochrone intereséw gospodarczych polskich
przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych,

- nawigzano statg wspotprace Narodowych Koordynatoréw Inicjatywy Trojmorza,

- podejmowano dziatania na rzecz otwarcia rynkéw zagranicznych dla polskich towarow
rolno-spozywczych,

- podejmowano i wspierano dziatania, majgce na celu zwiekszenie dywersyfikacji zrodet
wytwarzania energii w Polsce oraz na wzmachnianie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa,

- podtrzymywano aktywnosé na forum Rady Bezpieczehstwa (RB) poprzez udziat w debatach
otwartych RB oraz spotkaniach w formule Arria, otwartych dla panstw spoza Rady (m.in.
Polska angazowata sie w dziatania prezentujagce oraz popierajgce wybrane inicjatywy
polityczne wpisujgce sie w realizacje priorytetéw Polski na forum ONZ).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

103 103

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe przedstawicielstw dyplomatycznych RP w $wiecie (w tym: ambasady,
state przedstawicielstwa). Gidéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania sg: sytuacja geopolityczna,
dynamika wspétpracy z innymi krajami oraz na forum organizacji miedzynarodowych, w tym NATO,
Unii Europejskiej, Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie czy Rady Europy, zaréwno w obszarze politycznym, gospodarczym i bezpieczenstwa, a
takze kwestie organizacyjne, w tym kadrowe, infrastrukturalne oraz stan relacji dwustronnych z
panstwem przyjmujgcym. Wykonanie zadania wptywa na skutecznos$c realizacji celéw polskiej
polityki zagranicznej w obszarze politycznym, bezpieczenstwa i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wykonanie miernika w 2021 r. uksztattowato sie na poziomie zatozonym w planie. Na sie¢
przedstawicielstw dyplomatycznych RP w $Swiecie w roku 2021 skfadaty sie 94 ambasady oraz

9 statych przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych. Na wynik miernika w 2021 r.
wpltyw miaty w szczegdlnosci decyzje Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie utworzenia dwéch
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nowych placéwek zagranicznych: Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Mongolii z siedzibg w Utan
Bator oraz Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach Narodéw
Zjednoczonych w Rzymie.

Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez KPRM
dotyczacych agendy UE na szczeblu ministra ds. UE (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

60 77

Komentarz:

Prognozowana liczba konsultacji wynikata z planowanego kalendarza wizyt i spotkan sekretarza
stanu ds. europejskich w MSZ. Uwzglednia dane dotyczgce realizacji tego typu wydarzen w latach
poprzednich. Aktywne uczestnictwo w dyskusjach na forum UE ma kluczowe znaczenie dla ochrony
interesow panstwa polskiego i obywateli polskich w zakresie politycznym, gospodarczym

i spotecznym, a takze dla zapewnienia adekwatnej pozycji Polski w Europie i na swiecie.

Ze wzgledu na trwajgcg pandemie COVID-19 tradycyjne spotkania w formie fizycznej zostaty
zrealizowane w formie zdalnej (wideokonferencje lub rozmowy telefoniczne), co umozliwito
wykonanie miernika na wyzszym od planowanego poziomie.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci
9,95 min zh.

Zadanie 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP,
wspieranie rozwoju, demokracji i praw cziowieka

W ramach zadania panstwo realizowato inicjatywy zwigzane ze wzmocnieniem pozycji Polski
w Swiecie i ksztattowaniem jej pozytywnego wizerunku za granicg, m.in. poprzez: promocje
polskich kandydatéw na wazne stanowiska w réznych instytucjach na swiecie, rozwoj
wspoétpracy z partnerami zagranicznymi w zakresie ksztatcenia dyplomatow, jak tez
aktywnos¢ w obszarze dyplomaciji publicznej i kulturalnej. Prowadzito dziatania na rzecz
koordynacji aktywnosci ministerstw i instytucji im podlegtych w zakresie promociji kraju.
Realizowano takze przedsiewziecia zmierzajgce do budowy wizerunku Polski jako
wiarygodnego partnera politycznego i gospodarczego. Panstwo angazowato sie tez na rzecz
wspierania rozwoju demokracji, promowania praw cztowieka na sSwiecie, a takze w aktywny
udziat Polski w miedzynarodowe wysitki majgce zapewni¢ zrownowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy na swiecie oraz w niesienie pomocy o charakterze humanitarnym. W celu
budowania miedzynarodowego dialogu, uzyskania zrozumienia i poparcia dla polskich
intereséw w wymiarze regionalnym i globalnym oraz wzmocnienia potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego w kraju i za granicg realizowane byty inicjatywy w zakresie upowszechniania
wiedzy o Polsce oraz informowania o polityce zagranicznej naszego kraju.
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Zadanie realizowane byto przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie udziatu Polski w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz umacniania demokracji i przestrzegania praw cztowieka na swiecie;
= Ksztattowanie i umocnienie pozytywnego wizerunku Polski za granicg.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
620.702 0 717.984 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych oraz promujacych demokracje i prawa
cztowieka (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

50 100

Komentarz:

Miernik dotyczy oceny skutecznosci dziatan MSZ, realizowanych we wspotpracy z partnerami w
kraju i zagranicg w obszarze wspotpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw cztowieka.
Odzwierciedla rosngcg role i pozycje miedzynarodowg Polski jako promotora tych wartosci.

Rok 2021 byt pierwszym rokiem obowigzywania nowego ,Wieloletniego programu wspétpracy
rozwojowej 2021-2030” (na jego podstawie realizowano ,Plan wspotpracy rozwojowej w 2021 r.”).
W 2021 r. kontynuowana byta przede wszystkim pomoc humanitarna na rzecz potrzebujgcych na
Bliskim Wschodzie i w Afryce oraz dziatania o charakterze stabilizacyjnym i odbudowa
pokonfliktowa, zwtaszcza na rzecz Bliskiego Wschodu. Inicjatywy te byty w szczegdlnosci kierowane
do uchodzcéw, oséb wewnetrznie przesiedlonych i ludnosci lokalnej w odpowiedzi na konflikt w Syrii
oraz Iraku. Dodatkowo, w wyniku walk toczgcych sie w Gérskim Karabachu w roku 2020 oraz
kryzysu afganskiego, wielu cywildw znalazto sie w krytycznej sytuacji humanitarnej. W celu wsparcia
0s6b poszkodowanych w wyniku tych kryzyséw, zostaty podjete dziatania pomocowe w postaci
projektow dwustronnych (Armenia i Azerbejdzan) oraz wptat wielostronnych (Afganistan i kraje
sgsiednie). Realizowane byty konwoje z pomocg rzeczows, a takze przekazana zostata darowizna
szczepionek przeciwko COVID-19. Polska podijeta sie roli koordynacyjnej w dystrybucji szczepionek
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dla krajow Partnerstwa Wschodniego. Zadania majace
wplyw na wykonanie miernika byty realizowane we wspétpracy z organami administracji centralne;j,
organizacjami pozarzgdowymi i samorzgdami oraz Krajowag Szkotg Administracji Publiczne;j

im. L. Kaczynskiego, a takze placowkami zagranicznymi.

Szczegdlne znaczenie dla realizacji zadania miaty w 2021 r. takie dziatania jak np.:
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- koordynacja i zapewnienie obstugi kadencji Polski w Radzie Praw Cziowieka ONZ wraz z
uwzglednieniem w niej polskich priorytetéw merytorycznych oraz geograficznych,
- reagowanie ad hoc na dynamiczng sytuacje miedzynarodowg (np. kryzys zwigzany z
sytuacjg przy polsko-biatoruskiej granicy),
- uczestnictwo w spotkaniach (w formie: hybrydowej, wytgcznie online, osobistej).
W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Liczba pozytywnych relacji medialnych o Polsce inspirowanych dziataniami placéwek
zagranicznych

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 .
Wartosci miernika na2021r.

nie mniej niz 4.500 6.462

Komentarz:

Miernik obrazuje liczbe pozytywnych komunikatéw dotyczgcych naszego kraju odzwierciedlajgc tym
samym efektywnos¢ i skutecznos¢ dziatan w obszarze budowania i umacniania korzystnego
wizerunku Polski za granicg. Wartos¢ miernika uwzglednia pozytywne relacje medialne powstate w
efekcie dyplomatycznej, konsularnej i promocyjnej aktywnosci polskich placéwek zagranicznych, w
tym takze wystgpienia/wywiady przedstawicieli placowek w mediach.

Osiggnieta w 2021 r. wartos¢ miernika wskazuje na skutecznos¢ realizowanych przez placéwki
zadan na rzecz budowania pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw za granica.

Pomimo ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19 w 2021 r. placowki zrealizowaty
zaplanowane dziatania w obszarze dyplomacji publicznej i kulturalnej — dzieki znacznemu
wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi komunikacji — dostosowaty sie do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci 5,22
min zt.

Zadanie 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw
za granicg oraz obstuga cudzoziemcéw

Realizacja zadania stuzyta ochronie intereséw obywateli polskich za granicg, obejmujgc
jednoczesnie sprawy zwigzane z reprezentacjg i ochrong intereséw miedzynarodowych RP i
wzmacniajgc tym samym pozycje i pozytywny wizerunek Polski. Panstwo zapewniato
polskim obywatelom i osobom prawnym pomoc i obstuge konsularng za granica.
Realizowato réwniez w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej czynnosci na
rzecz cudzoziemcodw i zagranicznych osob prawnych. W ramach zadania zapewniano tez
reprezentacje i ochrone interesow RP przed miedzynarodowymi organami ochrony praw
cztowieka oraz wspierano sprawne i terminowe wykonanie orzeczen i decyzji tych instytuciji.
Ponadto, dziatalnos¢ dysponenta miata na celu utrzymanie wiezi Polonii i Polakow za
granicg z Rzeczagpospolitg Polskg poprzez dziatania o charakterze kulturalnym ,
edukacyjnym, medialnym oraz w zakresie pomocy charytatywnej, a takze ochrone praw
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mniejszosci polskich, wspieranie struktur organizacji polonijnych i pomoc w utrzymaniu
wykorzystywanej przez nie infrastruktury.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie reprezentacji RP w sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka obstugiwanych przez Peinomocnika Ministra Spraw Zagranicznych;
= Zapewnienie dostepnos$ci ustug konsularnych dla obywateli RP i cudzoziemcow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.3. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
520.093 0 551.756 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja liczby postepowan przed miedzynarodowymi organami ochrony praw
czlowieka, w ktoérych Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych zapewnit
reprezentacje RP i w ktorych podjeto dziatanie w imieniu Rzagdu RP, do liczby
wszystkich postepowan przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka,
ktore leza w kompetencji Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

100 100

Komentarz:

Miernik odzwierciedla zaangazowanie w reprezentowanie i zapewnienie ochrony intereséw RP we
wszystkich sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony praw czlowieka.

Realizacja zadania umozliwita skuteczng i efektywng reprezentacje Rzeczypospolitej Polskiej przed
Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (ETPC). Prowadzono dziatania upowszechniajgce
standardy ETPC oraz koncentrowano sie na wykonywaniu wyrokéw celem zapobiegania nowym
naruszeniom. Wielko$¢ miernika w 2021 r. zostata w petni zrealizowana w odniesieniu do wielkosci

zatozonej w planie.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Liczba urzedéw konsularnych RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

130 130
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Komentarz:

Miernik dotyczy procesu tworzenia sieci polskich urzedéw konsularnych w swiecie. Realizacja
zadania stuzyta zapewnieniu ustug ukierunkowanych na ochrone intereséw miedzynarodowych RP i
obywateli polskich podczas pobytu za granica.

W 2021 r. liczba funkcjonujgcych urzeddéw konsularnych pozostawata na poziomie przyjetym w
planie (w tym roku nie byto w planach utworzenia nowego urzedu konsularnego, tym samym liczba
funkcjonujgcych urzedéw konsularnych pozostawata w 2021 roku na takim samym poziomie jak w
roku 2020).
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Funkcja 16.
Sprawy obywatelskie

Funkcja obejmowata obszar dziatalno$ci panstwa zwigzany z organizacjg urzedow
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, obstugg administracyjng obywateli,
ewidencjg ludnosci, dowodami osobistymi i paszportami, rejestracjg stanu cywilnego. W tym
obszarze panstwo realizowato przedsiewzigecia zwigzane z informatyzacjg dziatalnosci

i budowg spoteczenstwa informacyjnego. Organy administracji publicznej dbaty

0 zapewnienie ochrony przystugujgcych praw obywatelskich, praw dziecka oraz ochrony
danych osobowych. Obszar ten obejmowat rowniez stosunki Panstwa z Kosciotem
Katolickim, innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz kwestie zwigzane

z zachowaniem i rozwojem tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezykow regionalnych.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 16. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
1.920.868 tys. zt, w tym z budzetu Srodkdéw europejskich 112.965 tys. zt.

Wykres 16: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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= 16.1.W Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela

m16.2.W Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
16.3.W Utrzymanie stosunkéw migdzy Panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka
16.5.W Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego

16.6. Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byto
zapewnienie przystugujacych praw obywatelskich przez organy administracji
publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej obywatela.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 16. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= QOdsetek 0sob korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu w
ciggu ostatnich 12 miesiecy w celu wysytania wypetnionych formularzy (w %) —
wartos$¢ planowana miernika na etapie WPFP na lata 2021-2024 wynosita 34,5%,
natomiast wykonanie 39,9%. Uwarunkowania realizacji miernika w 2021 r. zostaty
przedstawione w zakresie komentarza do miernika dla zadania budzetowego 16.5.W
Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego;

= Liczba skarg na bezczynnos¢ lub przewlektosé postepowan prowadzonych przez organy
administracji publicznej, ktore sg skierowane do sgdéw administracyjnych (w szt.) —w
2021 r. liczba skarg wyniosta 17.427 szt. wobec planowanych 8.900 szt. Negatywnie na
wykonanie wartosci miernika mogt wptyng¢ stan epidemiczny, nastepujgce kolejne fale
wzmozonej intensywnosci zachorowan na chorobe COVID-19, kwarantanny, ustalenie
stref szczegdInych obostrzen. Ponadto na podstawie przepisow ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w okresie
wzmozenia epidemicznego bieg termindw procesowych i sgdowych m.in. w
postepowaniach administracyjnych nie rozpoczynat sie lub w sprawach rozpoczetych
termin ulegat zmianie (zawieszeniu). Ww. dziatania na przetomie lat 2020-2021
spowodowaty nawarstwienie spraw i w konsekwencji znaczy wzrost miernika w 2021 r.

Zadanie 16.1.W Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela

Zadanie obejmowato szeroki zakres spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, dziatalnoscig wojewodéw i zespolonej administracji rzgdowe.

W ramach zadania realizowane byly dziatania zwigzane z dziataniem administracji publicznej
oraz przedsiewziecia stanowigce o jakosci ustug swiadczonych przez administracje na rzecz
obywateli. W szczegolnosci w ramach zadania realizowane byty sprawy dotyczace

m. in. ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, obywatelstwa
polskiego, czy wydawania dowodéw osobistych lub paszportow. Zapewniano funkcjonowanie
centralnych systeméw ewidencji panstwowych. Prowadzone byty tez sprawy dotyczace
obywatelstwa polskiego i repatriacji (w tym zwigzanych z nabyciem obywatelstwa polskiego
w trybie repatriacji oraz pomocy dla repatriantow). Realizowane byty zadania na rzecz
wspoétpracy z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz jego harmonijnego rozwoju

i podnoszenia standardéw jego dziatania. Wykonywany byt takze nadzér prawny wojewody
nad jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz innymi jednostkami podlegajgcymi
nadzorowi. Sprawowana byta funkcja organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach
(SKO). Prowadzone byty sprawy zwigzane z dziatalnoscig wojewodoéw i funkcjonowaniem
terenowej administracji rzgdowej. Finansowane byly zadania z zakresu prawa
humanitarnego (prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK).
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze, Wojewoddw, Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcdw oraz Centralny
Osrodek Informatyki.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa obstugi administracyjnej obywatela;

= Zwiekszanie liczby uzytkownikdéw korzystajgcych z ustug elektronicznych w zakresie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych pozostajgcych w gestii
Ministra Cyfryzacji (MC).

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
1.197.926 69.942 1.160.805 50.085

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik braku bezczynnosci/przewleklosci prowadzenia postepowan w zakresie
skarg wptywajacych do sadoéw administracyjnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

47,60 39,67

Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla skutecznos¢ dziatan parnstwa na rzecz poprawy obstugi
administracyjnej obywatela i zapewnienia przystugujgcych praw obywatelskich. Miernik pozwala na
pomiar wptywajgcych do sadéw administracyjnych skarg sktadanych przez obywateli
niezadowolonych z szybkos$ci prowadzonego postepowania przez urzedy na terenie catego kraju.

Na wykonanie wartosci miernika wptynagt przede wszystkim stan epidemiczny (COVID-19) i
nastepujgce po sobie, kolejne fale wzmozonego zagrozenia zachorowaniem i zwigzane z tym
zmniejszenie aktywnosci gospodarczej oraz spofecznej.

Miernik uwzglednia sprawy prowadzone nie tylko przez organy administracji rzadowej, ale rowniez
przez inne organy np. przez jednostki samorzadu terytorialnego, czego nie mozna unikng¢ z uwagi
na brak statystyk sgdowych, ktére uwzgledniatyby zrédta pochodzenia skarg.
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Czas personalizacji dokumentéw tozsamosci (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021 r.

4,50 3,81

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stopien realizacji wyznaczonego celu — minimalizacji czasu personalizacji
dokumentu tozsamo$ci, a tym samym poprawy obstugi administracyjnej obywatela. Miernik dotyczyt
nastepujgcych rodzajow dokumentéw: dowodow osobistych, paszportéw, Maty Ruch Graniczny
(MRG), kart pobytu w 2021 r.

Wynik czasu personalizacji pozwolit na zachowanie ustawowo okreslonych terminéw dotyczacych
wydania dokumentow tozsamosci. Wykonanie miernika uksztaltowato sie na poziomie zblizonym do
planowanego (czas personalizacji dokumentéw w 2021 r. byt krétszy o ok. 0,69 dnia od czasu
przewidzianego w planie).

Na korzystne wykonanie miernika wzgledem wartosci planowanej wptynety w 2021 r. nastepujace
uwarunkowania:

- wykorzystanie 100% mozliwosci produkcyjnych dostepnego parku maszynowego,
- praca w systemie wielozmianowym,
- relokacja pracownikéw w zaleznosci od zapotrzebowania.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Relacja liczby uzytkownikow korzystajacych z ustug elektronicznych w zakresie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych prowadzonych przez MC
w danym roku N w stosunku do roku bazowego N-2 (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

121 203,89

Komentarz:

Miernik pokazuje liczbe faktycznych uzytkownikéw korzystajgcych z dostepu do danych
zgromadzonych w rejestrach publicznych. Pozwala na monitorowanie zakresu dostepnosci ustug
publicznych swiadczonych drogg elektroniczng a posrednio stopnia nowoczesnosci

i bezpieczenstwa funkcjonujgcych systemow teleinformatycznych rejestrow publicznych. Realizacja
zadania uwarunkowana jest usprawnianiem i rozszerzeniem dostepu do zasobéw informacyjnych
sektora publicznego. Wzrost wartosci miernika odzwierciedlajg stopien realizacji celu — liczbe
uzytkownikéw podtgczonych do systemu ustug publicznych, a tym samym poprawe obstugi
administracyjnej obywateli.

Na znaczaco wyzsze — wzgledem planu — wykonanie warto$ci miernika w 2021 r. wptyw miaty m.in.
takie czynniki, jak:

1) utrzymujace sie spore zainteresowanie komornikéw sgdowych pobieraniem danych z
centralnej ewidencji pojazdéw za pomoca teletransmisji danych na skutek zmiany przepiséw
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450,
ze zm.) co do sposobu pobierania przez nich danych zgromadzonych w tej ewidencji,
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2) zmiana przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym umozliwiajgca Strazy Lesnej oraz
Strazy Parkowej korzystanie z dostepu do danych z centralnej ewidencji pojazdow za
pomocg urzgdzen teletransmisji danych,

3) zmiana przepiséw ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 816, ze zm.) umozliwiajgca korzystanie z dostepu do Rejestru Dowodéw Osobistych w
trybie petnej teletransmisji inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego oraz straznikom
gminnym (miejskim),

4) trwajgca pandemia COVID-19, wptyneta na zwigkszenie potrzeby podigczenia nowych
uzytkownikow w ramach zoptymalizowania realizowanych przez podmioty publiczne zadanh
W oparciu o rejestry (dotyczyto to réwniez podmiotéw komercyjnych, ktére w ramach
prowadzonej dziatalnosci, coraz czesciej zdalnej i bardziej automatyzowanej, potrzebujg
weryfikowa¢ dane klientow),

5) utrzymujgce sie zainteresowanie podmiotéw komercyjnych korzystaniem z mozliwosci
weryfikowania danych z rejestru PESEL i Rejestru Dowodéw Osobistych spowodowane
zmiang przepisOw ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 510, ze zm.) i ustawy o dowodach osobistych w zakresie sposobu udostepniania
danych w trybie weryfikacji danych z obu tych rejestréw dla podmiotéw niepublicznych
(zmianie ulegty przepisy ww. ustaw w zakresie mozliwosci uzyskania dostepu do obu tych
rejestréw w trybie weryfikacji po wykazaniu interesu faktycznego, a nie jak to sie odbywato
do tej pory po wykazaniu interesu prawnego),

6) rosngce zainteresowanie podmiotéw, zwtaszcza publicznych, mozliwoscig korzystania z
danych gromadzonych w rejestrze PESEL, jako rejestrze referencyjnym,

7) podigczanie sie przez podmioty juz korzystajace z dostepu do np. rejestru PESEL i Rejestru
Dowodow Osobistych poprzez nowe systemy, jak np. Krajowa Administracja Skarbowa lub
Prokuratura Krajowa.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centralny Osrodek Informatyki, ktéry w 2021 r. w ramach zadania poniost koszty
w wysokosci 76,71 min z;

2. Centralng Ewidencje Pojazdéw i Kierowcow, z ktorej w 2021 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 217,80 min zt.

Zadanie 16.2.W Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych

W ramach realizacji zadania podtrzymywana byta tozsamos¢ kulturowa mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujgcej sie jezykiem regionalnym.
Realizowane byly dziatania na rzecz tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz jezyka regionalnego. Wspierane byly instytucje kulturowe, ruch artystyczny i
tworczos¢ mniejszoéci oraz imprezy artystyczne majgce istotne znaczenie dla kultury
mniejszosci, a takze wydawane byly ksigzki, czasopisma, periodyki w jezykach mniejszosci,
jezyku polskim (réwniez w jezyku regionalnym) prowadzone byty biblioteki, zapewniano
ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci, propagowana byta takze wiedza z zakresu
tej problematyki oraz wyprodukowano film o mniejszosci femkowskiej. Ponadto realizowane
byly dziatania na rzecz integracji spotecznosci romskiej w Polsce m. in. uruchomienie
systeméw stypendialnych dla uczniow i studentéw romskich.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.2.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
22.509 0 30.762 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba oséb, bedacych odbiorcami zadan realizowanych na rzecz podtrzymania i
rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, w stosunku do
liczby oséb nalezgcych do tych mniejszosci (liczba)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

6,0 6,1

Komentarz:

Miernik umozliwia badanie rzeczywistego zainteresowania odbiorcéw zadaniami, na ktére
przekazane zostaty dotacje.

W ramach zadania realizowany byt ,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce
na lata 2021-2030", ktérego koordynatorem jest minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, natomiast za realizacje poszczegdlnych zadan odpowiadali
bezposrednio wojewodowie.

Zadania objete Programem, pod nadzorem urzedéw wojewodzkich, realizowaty jednostki
samorzadu terytorialnego, podmioty zaliczone do sektora finanséw publicznych oraz organizacje
pozarzgdowe, w tym organizacje mniejszosci romskiej.

W zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju - formuta czesci realizowanych w 2021 r. zadan ulegta
zmianie i zostata m. in. przeniesiona do mediéw elektronicznych, dzieki czemu potencjalnie
zwiekszyta sie mozliwo$¢ dotarcia do odbiorcow, a tym samym udato sie wykona¢ wartos¢ miernika
na poziomie wartosci planowane;j.

Dane (sktadowe) stuzgce do wyliczenia wykonanej warto$ci miernika (zgodne z algorytmem
okreslonym dla miernika) sg nastepujace:

1) 2.399.910 - liczba odbiorcéw zadan realizowanych na rzecz podtrzymania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych (jako liczba uczestnictw w tych
dziataniach),

2) 394.332 - liczba os6b deklarujgcych przynaleznos¢ do mniejszosci.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Zadanie 16.3.W Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem
a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

W ramach zadania prowadzone byto szerokie spektrum dziatah zapewniajgcych prawidtowe
oraz sprawne wykonywanie ustawowych zadan wojewodow oraz ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w stosunku do kosciotéw
I zwigzkéw wyznaniowych. Miaty one na celu zabezpieczenie harmonijnego wspotdziatania
panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w tym umozliwiajgce
zagwarantowanie prawa do wolnosci sumienia i wyznania. Prowadzony byt przez panstwo
rejestr kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz sprawy zwigzane z osobowoscig
prawng koscielnych jednostek organizacyjnych, a takze postepowania w sprawach roszczen
majgtkowych koscielnych oséb prawnych, jak tez sprawy legislacyjne w obszarze prawa
wyznaniowego. W ramach zadania prowadzone byty dziatania - wynikajace

Z obowigzujgcych przepiséw prawa - zwigzane z obowigzkiem zapewnienia opieki
duszpasterskiej (duszpasterstwa wojskowego) przez ksiezy kapelanow zotnierzy
zawodowych i ksiezy kapelanéw pracownikdéw cywilnych wojska sprawujgcych postuge

w strukturach Ordynariatu Polowego, Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego

i Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie cztonkom wspalnot religijnych
poszanowania wolnosci sumienia i wyznania.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
197.598 0 232.206 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Procent spraw z zakresu poszanowania wolnosci sumienia i wyznania zatatwionych w
terminie krétszym niz przewidziany w Kodeksie Postepowania Administracyjnego (w

%)
Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.
70,00 69,44

Komentarz:

Miernik wskazuje na stopien realizacji jednego z celéw dziatalno$ci panstwa, jakim jest wiasciwe,
terminowe prowadzenie polityki wyznaniowej, w tym podtrzymywanie dobrych relacji pomiedzy
panstwem, a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
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Uwarunkowaniami realizacji zadania w 2021 r. byta m.in. zwiekszona aktywno$¢ kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Warto$¢ uzyskanego miernika na nizszym poziomie jest wynikiem sytuaciji
pandemicznej — COVID-19 i obostrzen, ktére zostaty w zwigzku z tym wprowadzone.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogdlne;j.

Zadanie 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka

Realizacja zadania polegata na ochronie wolnosci i praw cziowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych przepisach prawa. W ramach zadania ujeto dziatalnos¢ zwigzang
z badaniem ewentualnych naruszen prawa oraz zasad wspétzycia i sprawiedliwosci
spotecznej przez organy, organizacje i instytucje zobowigzane do przestrzegania i realizacji
wolnosci cztowieka i obywatela, w tym podejmowania interwencji w obronie praw i wolnoSci
konkretnej osoby, w przypadku podejrzenia istnienia naruszenia tych praw, a takze dziatan

o charakterze systemowym. Zadanie swym zakresem obejmowato takze dziatanie
interwencyjne w sytuacjach naruszenia praw dziecka (zmierzajgce do ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem) oraz promocje tych praw. Ponadto, prowadzona byfa dziatalno$¢ edukacyjno-
informacyjna w zakresie praw pacjentow oraz interwencyjna w obszarze naruszen tych praw.
Sprawowana byta tez kontrola nad jednostkami przetwarzajgcymi dane osobowe.

Zadanie realizowane byto przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Urzad Ochrony Danych Osobowych oraz Panstwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkoéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualne;j i
obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela;
* Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom praw dziecka;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa danych osobowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.4. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
104.498 0 115.336 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wystgpien generalnych RPO pozytywnie zakonczonych w stosunku do liczby
wystapien generalnych RPO skierowanych i zakonczonych w okresie
sprawozdawczym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

60,0 65,5
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Komentarz:

Realizacja zadania stuzy ochronie praw i wolnosci oraz zwiekszeniu zaufania obywateli do panstwa i
prawa. Miernik odnosi sie do oceny dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich w kontaktach

z podmiotami publicznymi oraz efektywnosci i skutecznosci Rzecznika w dziataniach majgcych
charakter systemowy. Pozwala oceni¢ stopieh realizacji zmian systemowych proponowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Wykonanie miernika pozwala na ocene skutecznosci i efektywnosci
Rzecznika w dziataniach majacych charakter systemowy.

W 2021 r. miernik wykonano powyzej wartosci zatozonej w planie na ten rok (o 5,5 p.p.). Na
realizacje zadania wptyw miaty takie czynniki jak:

- duzy wptyw spraw wskazujgcych na potrzebe zmian w prawie, bgdz sposobie jego
funkcjonowania,
- reakcja organu do ktérego zwracat sie Rzecznik,
- umozliwienie wykonywania pracy zdalnie pracownikom obstugujacym realizacje zadan RPO,
- monitorowanie, na okresowych spotkaniach Rzecznika z dyrektorami zespotdw, dziatan
podejmowanych przez Urzad, m.in. pod katem wystgpien generalnych.
W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Liczba spraw zakonczonych przez RPD w stosunku do ogoinej liczby spraw, ktére
wplynety w danym roku budzetowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

80 96

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci realizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka (RPD), majgcej zapewnic
dziecku petny i harmonijny rozwéj, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Wykonanie
miernika (czas trwania rozpatrywanych spraw) zalezy w gtéwnej mierze od skali trudnosci spraw
jakie wptywajg do rozpatrzenia w danym roku budzetowym.

W 2021 r. odnotowano pozytywne odchylenie od planowanej warto$ci miernika. Do RPD kierowane
byly sprawy dotyczgce probleméw rodzinnych dzieci, w tym okotorozwodowe, sprawy dotyczgce
nieprawidtowego traktowania dzieci, przemocy, cyberprzemocy, hejtu, wyzysku, demoralizacji,
zaniedbania oraz innych przejawow ztego traktowania. W razie potrzeby Rzecznik badat sprawe na
miejscu, zlecat przeprowadzenie badan, sporzgdzenie ekspertyz i opinii. Ponadto, wystosowywat
zapytania oraz kierowat pisma do organizacji i instytucji w celu udzielenia informac;ji, ztozenia
wyjasnien oraz udostepnienia akt i dokumentéw niezbednych do nalezytego rozpatrzenia spraw. W
sytuacji, gdy prawa dziecka naruszane byty podczas spraw sgdowych Rzecznik Praw Dziecka dzieki
swoim ustawowym uprawnieniom przystepowat do postepowan.

Na realizacje miernika wptyw miaty m.in. takie czynniki jak: wspodtpraca z wiekszg liczbg kancelarii
prawniczych, w ramach zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego oraz podejmowanie przez
Rzecznika dziatan w zakresie ochrony, promowania oraz przestrzegania praw dziecka w celu
zapewnienia mu petnego i harmonijnego rozwoju z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

Wptyw na pozytywny rezultat zadania miaty: w duzej mierze inicjatywy oraz akcje spoteczno-
promocyjne, ktére uswiadamiaty spoteczenstwo o prawach dziecka, zwracaty uwage na problemy
dotykajgce najmtodszych, promowaty zdrowy tryb zycia wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez
zwiekszenie aktywnosci fizycznej oraz zachecaty do pozostania w domu w zwigzku z ogtoszonym
stanem pandemii COVID-19. Ponadto, catodobowa linia telefoniczna, ktéra z jednej strony miata
funkcje telefonu zaufania, a z drugiej petnita role telefonu interwencyjnego, spowodowata tatwiejszy i
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szybszy dostep do wsparcia psychologicznego oraz prawnego dla dzieci, mtodziezy oraz ich
opiekundw.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Stosunek liczby wykonanych decyzji przywracajacych stan zgodny z prawem do
liczby wydanych przez Prezesa UODO decyzji dotyczacych oceny funkcjonowania
systemu ochrony danych osobowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

100 50,9

Komentarz:

Wykonanie miernika dotyczy dziatalnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO) i
ma istotne znaczenie w zapewnieniu odpowiedniego poziomu zastosowania srodkow
bezpieczenstwa danych osobowych i prywatnosci obywateli. Ochrona tego dobra konstytucyjnego
ma duzy wptyw na wzmocnienie realizacji praw osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem ich
danych osobowych, w szczegdlnosci w dobie nowych technologii. Jednoczesnie rozwdéj gospodarki
cyfrowej, na rynku wewnetrznym, wymaga zagwarantowania podmiotom danych osobowych
realizacji ich praw do kontroli procesu przetwarzania danych oraz wzmocnienia pewnos$ci prawnej.

W 2021 miernik zostat wykonany na nizszym poziomie od planowanego, co byto m. in. skutkiem
tego, iz:

- w czesci spraw, ktére zostaty zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, sad
wydawat postanowienia o wstrzymaniu wykonalnosci decyzji,

- w przypadku zaskarzenia do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego decyzji, ktérg
natozona byta administracyjna kara pieniezna, wstrzymanie wykonalnosci decyz;ji
nastepowato z mocy prawa,

- od czesci decyzji wydanych pod koniec roku 2021 zwrotne potwierdzenia ich odbioru przez
strony wptynety dopiero w 2022 r.,

- rozpatrywane byty postepowania, w ktérych srodkiem zaskarzenia byt wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, co oznaczato brak wykonalnosci wydanej decyz;ji.

Korzystanie przez strony postepowan administracyjnych z przystugujgcych im $rodkéw ochrony
prawnej powodowat brak niezwtocznego wykonania niektérych decyzji Prezesa UODO. Byty to
przyczyny od organu niezalezenie, wynikajgce ze specyfiki postepowania administracyjno-
sgdowego. Niemniej jednak wykonanie wskaznika w skali nizszej niz planowano nie wptywa na
poziom ochrony danych osobowych obywateli.

W celu wsparcia procesu realizacji zadania w 2021 r. podejmowano nastepujgce dziatania:

- kierowano wezwania do podmiotéw zobowigzanych — w celu zweryfikowania wykonania
decyzji, jak tez upomnienia dotyczgce niewykonania decyzji,

- wszczynano postepowania, w zwigzku z nieprzestrzeganiem nakazu sformutowanego w
decyzji,

- wystawiano tytuly egzekucyjne w celu natozenia grzywny, w zwigzku z wykonaniem nakazu
okreslonego w decyzji o charakterze niepienieznym,

- wystawiano tytuly egzekucyjne w celu egzekuciji kary pienieznej.
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Zadanie 16.5.W Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spoteczenstwa informacyjnego

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania udostepniany byt szeroki zakres ustug administracji publicznej
swiadczonych drogg elektroniczng oraz podnoszona byta efektywnosé administraciji
publicznej. Upowszechniane i wspierane byto tworzenie oraz rozwoj e-ustug zorientowanych
na uzytkownika, utatwienie dostepu do danych i ustug oraz usprawnienie funkcjonowania
administracji publicznej poprzez wykorzystanie systemow teleinformatycznych. Zapewniana
byta ciggtosc i terminowosc¢ aktualizaciji istniejgcych baz systemowych. Finansowane byto
réwniez utrzymanie i eksploatacja systemoéw teleinformatycznych wspierajgcych
funkcjonowanie e-ustug publicznych. Podnoszone byly kompetencje cyfrowe w administracji
i umiejetnos¢ tworzenia produktow zorientowanych na potrzeby uzytkownikéw. Promowane
byto takze spoteczenstwo informacyjne oraz upowszechniane byty umiejetnosci
informatyczne w spoteczenstwie. Wazng dziedzing dziatalnosci publicznej byto ponadto
ksztattowanie bezpieczenhstwa cyberprzestrzeni, w tym m. in. wsparcie podmiotéw
zobowigzanych do zapewnienia cyberbezpieczenstwa. W zakresie zadania ujeto tez
informatyzacje systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Wojewodow, oraz
Centralny Osrodek Informatyki.

Celem okreslonym dla zadania byto umozliwienie obywatelom, przedsiebiorcom
oraz administracji publicznej zatatwiania spraw urzedowych drogg elektroniczng.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.5. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
105.855 210.930 120.013 62.880

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek oséb korzystajacych z ustug administracji publicznej za pomoca Internetu w
ciagu ostatnich 12 miesiecy w celu wystania wypetnionych formularzy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na202lr.

36 39,9

Komentarz:

Realizacja miernika zwigzana jest ze zmniejszeniem wykluczenia cyfrowego wsrdd obywateli
i przedsiebiorcéw oraz upowszechnieniem elektronicznej komunikacji pomiedzy
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obywatelem/przedsiebiorcg a urzedem. Miernik obrazuje poziom korzystania przez uzytkownikow
Internetu, w wieku 16-74 lat z ustug administracji publicznej drogg elektronicznag.

Wykonanie miernika wynikato z odpowiedzi administracji na zwiekszajgce sie potrzeby obywateli w
zakresie elektronicznego kontaktu z urzedami, zwtaszcza w dobie pandemii COVID-19 i
koniecznosci zatatwiania wielu spraw urzedowych online.

W 2021 r. do wykonania wartosci miernika na poziomie powyzej wartosci planowanej przyczynity sie
m. in.:

1) sukcesywne rozbudowywanie oferty informacyjnej i funkcjonalnosci Portalu RP jako bramy
do informacji i e-ustug publicznych, tworzagc:
- formularze zwigzane z Systemem Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS),
(tj.: formularz wywiadu epidemiologicznego, formularz bliskiego kontaktu, formularz dla
instytucji, elektroniczng Karte Lokalizacji Podréznego (eKLP), formularz do testow dla
domownikéw),
- ustugi umozliwiajgce budowe i wdrozenie systemu do nadzoru epidemiologicznego
zwigzanego z epidemig COVID-19,
- ustugi dla obywateli,
a takze optymalizujgc dostep do e-ustug dla obywateli,
2) realizowano zadanie rozwoju cyfrowej tozsamosci (RTC) m.in. poprzez:
- zintegrowanie z Weztem Krajowym 408 dostawcow ustug i 189 dostawcow srodkdw
identyfikaciji,
- zintegrowanie polskiego wezta transgranicznego z weztami transgranicznymi krajow UE
(Belgia, Chorwacja, Litwa, Luksemburg, totwa, Portugalia, Stowacja, Wtochy),
- udostepnienie wideo-weryfikacji jako metody potwierdzania Profilu Zaufanego (PZ),
- uruchomienie produkcyjne zdemilitaryzowanej strefy.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Centralny Osrodek Informatyki, ktory
w 2021 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokosci 92,09 min zt.

Zadanie 16.6.W Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkow dla wolontariatu oraz
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé pozytku publicznego, a takze wspétpracy tych
podmiotéw z organami administracji publicznej oraz prowadzenie dialogu obywatelskiego.
Réwnie istotne byto wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego przez wzmachianie
zorganizowanej i dobrowolnej aktywnosci obywateli, jak réwniez wsparcie mechanizmow
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, Wojewoddw, Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, Fundusz
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz Narodowy Instytut Wolnosci-
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na drodze do
wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan stuzgcych
wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci dziatania catego sektora pozarzgdowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.6.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
84.164 0 148.782 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba beneficjentéw objetych wsparciem

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

21.315 1.621

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz
innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego. Realizacja zadan przez Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW CRSO) pozwoli na
wsparcie wiekszej liczby organizacji a w konsekwencji beneficjentéw ostatecznych, co oznacza
wieksze zaangazowanie obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne.

Na wykonanie miernika wptyw miato uruchomienie dodatkowych programoéw obstugiwanych przez
NIW CRSO. Na wartos¢ miernika wptynety w szczegélnosci:

- uruchomienie Rzadowego Programu pn. ,Polski Inkubator Rzemiosta” ktérego gtéwnym
celem jest wsparcie dla organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta. Program ten
przyczynit sie do zrealizowania celéw statutowych organizacji rzemieslniczych oraz wptynat
pozytywnie na rozwdj ich przedsiebiorczosci,

- uruchomienie dodatkowego programu na realizacje zadan m.in. w zakresie wspierania
i wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego domoéw spotkan, niepublicznych placowek
ksztatceniowych dziatajgcych w formie miedzynarodowej pn. ,Rzgdowy Program Wspierania
Miedzynarodowych Doméw Spotkan na lata 2021-2030”,

- dodatkowe wsparcie beneficjentéw w ramach ,Rzgdowego Programu Wspierania Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030” ze srodkéw dotacji z budzetu panstwa,

- duze zainteresowanie organizacji pozarzgdowych konkursami ogtoszonymi w ramach
programéw realizowanych w NIW CRSO,

- przeprowadzenie na szerokg skale dziatan informacyjno-edukacyjno-promocyjnych (w tym
organizacja webinariéw, szkolen, spotkan z potencjalnymi beneficjentami), majgcych na celu
upowszechnienie wiedzy i Swiadomos$ci organizacji pozarzgdowych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego,

- dostosowanie i modernizacja Systemu Obstugi Dotacji w celu ulepszenia funkcjonalnosci
dla organizacji pozarzadowych, ekspertéw.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, z ktérego w 2021 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 0,92 zt;

2. Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, z ktérego w 2021 r. w
ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 55,72 min zt;

3. Narodowy Instytut Wolnosci-Centrum Rozwoju Spoteczehnstwa Obywatelskiego, ktory
w 2021 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 182,63 min zt.
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Funkcja 17. Ksztattowanie rozwoju
regionalnego kraju

Funkcja wpisywata sie w obszar strategicznego zarzgdzania politykg rozwoju, ktéra wigzata
sie m. in. z opracowywaniem dokumentéw strategicznych dotyczgcych polityki rozwoju kraju.
Ponadto, w obrebie funkcji realizowane byty réwniez zadania zwigzane z zarzgdzaniem,
koordynacjg i wdrazaniem programow operacyjnych polityki spojnosci oraz pozostatych
programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 17. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
23.843.569 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 21.403.236 tys. zi.

Wykres 17: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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m17.1.W Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

m 17.2.W Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci oraz
pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw pomocowych
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byto
efektywne wykorzystanie przez Polske srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej

w ramach programéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 17. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wartosé Srodkéw certyfikowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program (w %), ktéra w 2021 r.
wyniosta 71,6% w odniesieniu do planowanej wartosci na poziomie 67%. Gtéwnag
przyczyng wptywajgcg na odchylenie poziomu wykonania miernika od wartosci
planowanej byt wyzszy poziom certyfikacji w ramach 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO) 2014-2020;

=  Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program (w %), ktora w 2021 r.
wyniosta 90,6% w odniesieniu do planowanej wartosci na poziomie 98%. Wartos¢
wykonana miernika rézni sie od planowanej, w szczegolnosci w zakresie 16 RPO
2014-2020, (zob.: komentarz do zadania 17.1.W Wsparcie rozwoju regionalnego
kraju).

Zadanie 17.1.W Wsparcie rozwoju regionalnego kraju
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu poprawe spojnosci spotecznej i terytorialne;.
Powyzsze dziatania realizowane byty zaréwno w skali catego kraju, w ramach

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020, jak i w odniesieniu do regionéw
wymagajgcych szczegolnego, zintegrowanego wsparcia panstwa, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia, tj. na terenie pieciu wojewddztw Polski Wschodniej
(wojewddztwa warminsko — mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego,
Swietokrzyskiego). Ponadto, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER), realizowane bylty projekty dotyczgce innowacji spotecznych, projektow
ponadnarodowych i mobilnosci ponadnarodowej. Dodatkowo w ramach powyzszego zadania
wdrazany byt Mechanizm Finansowy EOG 2014-2021 i Norweski Mechanizm Finansowy
2014-2021, w ramach ktérych realizowane byty lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz
zmniejszenia nierdwnosci i promowania spojnosci spoteczne;j.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewodow, Krajowg Szkote Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego oraz Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa spéjnosci spotecznej i terytorialne;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 17.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2021 r. Wykonanie w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

1.403.586 16.391.635 1.493.313 19.505.424
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wartos¢ srodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji UP 2014-2020 na poziomie
regionow (w %)”

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

97 89

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ stopien wykorzystania w programach srodkéw stuzgcych poprawie
spéjnosci spotecznej i terytorialnej. Zaplanowana wartos¢ miernika na 2021 r. i kolejne lata
odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych programéw: 16 RPO 2014 - 2020, PO PW (0$
priorytetowa | — 1ll), PO WER (dziatania: 4.1, 4.2 i 4.3). Realizacja zaktadanego poziomu $rodkéw
zakontraktowanych, a w konsekwenciji realizacja projektéw, ktérych dotyczg podpisane umowy
pozwala oceni¢ na ile mozliwe jest osiggniecie celéw rozwojowych zatozonych w programach.

W 2021 wartos¢ miernika zadania zostata wykonana na poziomie 89% alokacji, tj. 8 p.p. ponizej
planowanego poziomu, na co w najwiekszej mierze wptyneta kontraktacja w 16 RPO. Na mniejszg
wysokos$¢ wykonanej wartosci miernika wptynety:

- alokacja srodkow (mianownik w schemacie liczenia miernika), ktéra ulegta zwiekszeniu na
dzien 31 grudnia 2021 r. w stosunku do wartosci alokacji przyjetej na etapie planowania
miernika, o srodki Programu wsparcia na rzecz odbudowy stuzgcej spojnosci oraz terytoriom
Europy (,Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe” — React-EU (dla
15 RPO),

- roznice kursowe, tj. kursu PLN/EUR przyjetego na etapie planowania i kursu przyjetego na
etapie wykonania (umowy o dofinansowanie sg zawierane w PLN),

- rozwigzywanie umoéw o dofinansowanie i odstepowanie od ich podpisania gtéwnie z uwagi
na sytuacje pandemiczng i zwigzane z nig restrykcje.

W przypadku PO WER (Dziatania 4.1, 4.2 i 4.3) poziom kontraktacji wyniost 92% i byt nizszy od
zaktadanego o 4 p.p. Gtéwng przyczyng nizszej wartosci miernika byt wzrost alokacji (0 6 p.p.) w IV
osi priorytetowej oraz znacznie wyzszy kurs euro na etapie wykonania. Wartos¢ kontraktaciji
wyniosta 100,2% planowanej wartosci.

W przypadku PO PW warto$¢ miernika wykonano na zaktadanym poziomie 90% (100% planowanej
wartosci). Przy tym, nalezy zauwazy¢ wzrost kontraktacji (o 6 pkt. procentowych w stosunku do
wartosci planowanej) oraz taki sam wzrost alokaciji.

W celu wsparcia realizacji RPO podjete zostaty dziatania polegajgce na kontynuacji inicjatyw
wdrozonych w latach poprzednich, tj.:

— wsparciu ekspertéw w procesie oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie,
— wspétpracy instytucji z beneficjentami w procesie przygotowania dokumentaciji aplikacyjnej i
realizacji inwestycji.
Przeprowadzono rowniez konsultacje z poszczegdlnymi Instytucjami Posredniczacymi PO WER,
ktérych celem byta identyfikacja mozliwosci dodatkowe]j kontraktacji srodkéw, w celu zapewnienia
petnego wykorzystania srodkéw PO WER. Ponadto, Instytucje Zarzadzajagce w RPO, PO WER,
PO PW skorzystaty z mechanizmu nadkontraktacji Srodkéw.

Instytucje Zarzadzajgce RPO korzystaty z mozliwosci przesuwania alokacji pomiedzy réznymi
obszarami tematycznymi. Wolne $rodki byty przesuwane z dziatah, w ktérych nie byty planowane juz
nabory i trafiaty do dziatan, w ktérych Instytucje Zarzgdzajace identyfikowaty potencjat w zakresie
kontraktacji (np. projekty z list rezerwowych). Przesuniecia, ktére byty dokonywane w ramach jednej
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osi priorytetowej i jednego celu tematycznego, odbywaty sie w drodze zmian Szczegdétowego Opisu
Osi Priorytetowych (SZOOP).

W pozostatych przypadkach Instytucje Zarzadzajgce RPO musiaty przeprowadzaé zmiany
programu, co byto dlugotrwatym procesem. W zwigzku z tym stosowany byt tzw. mechanizm
czasowej nadkontraktacji.

W przypadku PO WER (Dziatania 4.1, 4.2 i 4.3) stale prowadzono biezgcy monitoring wykonania
planu kontraktacji $rodkéw.

Réwniez w celu przyspieszenia procesu kontraktacji w PO PW zastosowano mechanizm
nadkontraktacji srodkéw w ramach osi Il PO PW. Ponadto, dokonywano zawarcia odpowiednich
anekséw do umoéw oraz wprowadzono na szerokg skale elektroniczng forme zawierania umoéw z
beneficjentami PO PW, z wykorzystaniem podpisu elektronicznego, co przyczynito sie do
niwelowania barier wynikajgcych z COVID-19.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 673,07 min zt;

2. Krajowa Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego, ktora w 2021 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci
3,13 min z.

Zadanie 17.2.W Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji
programow operacyjnych polityki spéjnosci oraz pozostatych
programow finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi
srodkéw pomocowych

W ramach zadania prowadzone byty dziatania majgce na celu efektywne i sprawne
wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w ramach Umowy Partnerstwa
2014 - 2020 oraz zwigzane z przygotowaniem programéw w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych 2021-2027. Dziatania te miaty charakter systemowy — polegaty one w
szczegolnosci na koordynaciji, zarzgdzaniu lub wdrazaniu poszczegolnych programéw
operacyjnych lub osi priorytetowych w ramach programéw oraz Instrumentu tgczac Europe
w sektorze transportu (CEF). W ramach powyzszego realizowane byty projekty pomocy
technicznej w zakresie: wsparcia realizacji programow operacyjnych, ewaluacji, informacji i
promocji, wsparcia potencjatu beneficjentéw. Ponadto, w ramach zadania prowadzone byty
dziatania umozliwiajgce skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw pochodzgcych m.in. z
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF), oraz innych projektow finansowanych z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej. W tym celu realizowane byty procesy zarzgdzania, wdrazania,
monitoringu i kontroli projektéw, obstuga ptatnosci, dziatania informacyjne i promocyjne oraz
wdrazane byty projekty Funduszu Wspétpracy Dwustronnej na poziomie krajowym w ramach
MF EOG i NMF.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Edukacji i Nauki, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia,
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Wojewodéw, Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego systemu realizacji programow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 17.2.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zI) Bp BSE BP BSE
991.477 1.200.643 947.020 1.897.812

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wartos¢ srodkow certyfikowanych do wartosci alokacji w programach krajowych UP
2014-2020 (w %)"

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

71 71

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia realizacji programow finansowanych z udziatem srodkow
pomocowych w zakresie rozliczania wydatkéw poniesionych na finansowanie projektéw, ktére
uzyskaty dofinansowanie. Zaplanowana wartos¢ miernika na 2021 r. i kolejne lata odzwierciedla
tempo realizacji nastepujgcych programéw: POPT, POIR, POIiS, CEF, PO WER, POPC, PO PW,
programéw (zarzgdzanych przez strone polskg) w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, wynikajgcych z harmonograméw realizacji poszczegdlnych
programéw i projektéw. Wartos¢é docelowa miernika okreslana jest m.in. z uwzglednieniem zasady
n+3, osiggnietego juz poziomu certyfikacji oraz wielkosci srodkéw, ktére pozostaty do certyfikaciji.

Realizacja warto$ci miernika w 2021 r. na poziomie planowanym wynikata z:

- mobilizacji wszystkich instytucji programowych na poszczegdélnych szczeblach systemu
wdrazania do petnej realizacji celow,

- rzetelnego i terminowego rozliczania wydatkow przez beneficjentow,

- utrzymania ptynno$ci na rachunkach programowych w celu szybkiego przekazania
refundacji beneficjentom w EWT i EIS,

- szybkiego tempa wdrazania projektow, w tym poswiadczenia pierwszych wydatkéw w
ramach srodkéw React-EU wprowadzonych zgodnie z decyzjg KE,

- mozliwo$ci wnioskowania do KE o 100% dofinansowania UE w ramach roku
obrachunkowego 2020-2021.

Kierunkowe inicjatywy majgce na celu wzmocnienie osiggniecia miernika dotyczgcego certyfikacji to
Scista wspotpraca z instytucjami wdrazania programéw w zakresie prognozowania srodkéw,
prowadzenie biezacego regularnego monitoringu przeptywow finansowych w programach, jak tez
dziatania zwigzane z identyfikacjg (na biezgco) oszczednosci.
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Prowadzony byt staty monitoring wykorzystania alokaciji i realizacji projektéw, ktore otrzymaty
wsparcie, polegat on na:

- weryfikacji raportéw rocznych z realizacji projektu (ASR - Action Status Reports),

- weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ przekazywanych do Komisji Europejskiej (IFS - Individual
Financial Statements),

- przygotowaniu raportéw kwartalnych/pétrocznych na poziomie krajowym,

- przegladzie projektow prowadzonym przez KE przy wspoétudziale MFiPR,

- biezgcych kontaktach i spotkaniach z beneficjentami.

Ponadto, w 2021 r. w zakresie:

1) CEF ,Transport” (,Connecting Europe Facility for Transport”) podjeto dialog z beneficjentami, aby
przygotowali dodatkowe wnioski o ptatno$¢ do CINEA, ktére byty podstawg do certyfikowania
srodkéw. W wyniku tych dziatan wartos¢ certyfikacji wzrosta w poréwnaniu do zaktadanego na
poczatku 2021 r. planu. Wykonano 126% planu.

2) POIR w ramach React-EU umozliwiono wnioskowanie do Komisji Europejskiej o 100% wydatkow
kwalifikowalnych, a w PO WER przeprowadzono konsultacje z poszczegdlnymi Instytucjami
Posredniczgcymi, ktérych celem byta identyfikacja mozliwosci wigczenia dodatkowych srodkéw do
certyfikacji, np. skracanie okresu, za jaki sktadane byty wnioski o ptatnos¢ oraz przyspieszanie
rozliczania duzych ptatnosci. Ponadto, Instytucja Certyfikujgca (IC) w PO WER wydtuzyta okres za
ktory sporzadzana byta ostatnia deklaracja wydatkow Instytucji Posredniczacej (IP) w 2021 roku, co
pozwolito na certyfikacje dodatkowych srodkéw w 2021 roku.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Wartos¢ srodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach krajowych
UP 2014-2020 (w %)")

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

98 91

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia realizacji programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
pomocowych w zakresie podpisanych uméw o dofinansowanie projektow. Zaplanowana warto$¢
miernika na 2021 r. i kolejne lata odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych programéw: PO
Pomoc Techniczna (PO PT), PO Inteligentny Rozwdj (POIR), PO Infrastruktura i Srodowisko (POIS),
Instrumentu ,tgczac Europe” (CEF), PO WER, PO Polska Cyfrowa (POPC), PO PW, programow
(zarzadzanych przez strone polskg) w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (EIS).

Na nizszg, niz planowano wysokos¢ wykonanej wartosci miernika w 2021 r. wptyw miaty:

- oszczednosci w projektach bedace nastepstwem sytuaciji epidemicznej. Wiele
zaplanowanych dziatan (m.in. szkolen, spotkan, podrézy krajowych i zagranicznych) zostato
ograniczonych lub ich realizacja odbyta sie w innej formie (online), ktéra spowodowata
zmiany w zakresie generowania kosztow uczestnictwa. ldentyfikowane oszczednosci bylty
zwalniane (poprzez aneksy zmniejszajgce warto$¢ projektow bgdz po ich zamknieciu),

- zwiekszenie alokacji w trakcie roku o $rodki React-EU,

- réznice kursowe, tj. kursu PLN/EUR przyjetego na etapie planowania i kursu przyjetego na
etapie wykonania.
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Dodatkowo z uwagi na trwajgcg pandemie COVID-19 czesé plandéw kontraktacji zostata
przeniesiona na 2022 r.

Ponadto odchylenie w EIS spowodowane bylo wycofywaniem sie beneficjentow z realizacji
projektow w partnerstwie polsko-biatoruskim, ze wzgledu na trudng sytuacje polityczna.
Skutkowato, to obnizeniem poziomu kontraktaciji w programie Polska-Biatoru$-Ukraina.

Gtéwnymi ogdlnymi dziataniami w celu poprawy wynikdw zadania byty:

- stale prowadzenie monitoringu zakontraktowanych srodkéw i oszczednosci w celu kontroli
wykonania celu i szybkiego reagowania na ewentualne problemy lub opdznienia,

- wprowadzenie na szerokg sale — w celu przyspieszenia kontraktacji — elektronicznej formy
umow z wykorzystaniem podpisu elektronicznego, co przyczynito sie do niwelowania barier
w zawieraniu umow wynikajgcych z epidemii COVID-19,

- ogtaszanie nowych konkursow w dziataniach, w ktérych pozostawaty wolne srodki do
zakontraktowania,

- zwiekszenie zakresu rzeczowego czesci projektéw, poprzez zawarcie odpowiednich
anekséw do umoéw, co przyczynito sie do zwiekszenia kontraktacji Srodkéw w programach,

- prowadzenie biezgcej wspotpracy z Instytucjami Posredniczacymi (IP)/Instytucjami
wdrazajgcymi (IW) w zakresie mozliwosci oraz problemow pojawiajgcych sie podczas
realizacji projektow przez beneficjentow oraz weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o
ptatnosc¢ przez IP/IW.

Ponadto w 2021 realizowano nastepujgce przedsiewziecia w odniesieniu do poszczegdlnych
programow:

1) w PO WER w 2021 r. w celu przyspieszenia kontraktacji przeprowadzono konsultacje z
poszczegolnymi Instytucjami Posredniczgcymi PO WER, ktérych celem byta identyfikacja
mozliwosci dodatkowej kontraktacji Srodkow;

2) w ramach POIR wystgpiono do Ministerstwa Finanséw o zgode na dokonanie nadkontraktacji, na
poczet oszczednosci generowanych w programie. Nadkontraktacja byta przeznaczana na
dofinansowywanie pozytywnie ocenionych projektéw, dla ktérych kwota pierwotnej alokacji na
konkurs byta niewystarczajgca. Ponadto, uruchomiono dodatkowe srodki z REACT — EU;

3) w POIiS na poziom wykorzystania alokaciji znaczgco wptyneto zwiekszenie kwoty dostepnych
$rodkéw dzieki przyznaniu we wrzeséniu 2021 r. $rodkéw REACT-EU, w wyniku czego alokacja POIS
wzrosta z 27,4 mld EUR do ponad 28 mid EUR;

4) w Instrumencie ,£aczgc Europe” (CEF) prowadzony byt staty monitoring wykorzystania koperty
narodowej dostepnej dla Polski oraz biezgce reagowanie na ryzyka w projektach, co miato
bezposrednio przetozenie na poziom wykorzystania dostepnej alokacji CEF. Ponadto, prowadzona
byta koordynacja procesu naboru wnioskéw o dofinansowanie w konkursach CEF po stronie
polskiej, ktérej zadaniem byto wspieranie wnioskodawcow w procesie przygotowania jak najlepsze;j
jakosci aplikacji, w celu zwiekszenia szans w otrzymaniu dofinansowania w konkursach CEF.
Utrzymano takze statg wspotprace z KE/INEA, w celu zapewnienia biezgcej komunikacji potrzeb
oraz mozliwosci sprawnego wdrazania CEF w Polsce, w tym efektywnego wykorzystania alokacji dla
Polski w ramach puli Funduszu Spéjnosci.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

171



Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta

wydatki w wysokosci 56,29 min zt;
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2021 r. w ramach zadania poniosto

wydatki w wysokosci 6,34 min zi.
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Funkcja 18.
Sprawiedliwos¢

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zagwarantowaniem obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, tj. do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd w ramach systemu sgdownictwa powszechnego,
administracyjnego oraz wojskowego. Realizacja funkcji umozliwiata takze zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje osdb tymczasowo aresztowanych i skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, resocjalizacje oséb pozbawionych wolnosci oraz
przygotowanie skazanych do powrotu do zycia w spoteczenstwie po zakonczeniu odbywania
kary. Ponadto, w obszarze sprawiedliwosci prowadzone byty dziatania majgce na celu
poprawe warunkow obrotu gospodarczego.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 18. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
14.346.135 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 50.845 tys. zt.

Wykres 18: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy
m 18.2. Strzezenie niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw przez Krajowg Rade Sadownictwa
18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sagdy powszechne i wojskowe
18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne
18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich

do normalnego zycia
18.7.W Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu gospodarczego
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Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-20224 byty
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje oséb tymczasowo aresztowanych
i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 18. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= QOdsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sgdow (w %) — wartosé
miernika w 2021 r. wykazata niewielki spadek z planowanych 32% do 29% (wynik
badania zaufania do instytucji publicznych CBOS z wrzesnia 2021 r., obejmujacy
sgdownictwo). Badanie ankietowe CBOS w przedmiotowym obszarze polega na
uzyskaniu od respondentéw odpowiedzi na pytanie, jak oceniajg prace sgdéw w
Polsce. W publikacji uwzgledniane sg jedynie wskazania pozytywne i negatywne,
przy czym nie brane sg pod uwage odpowiedzi ,trudno powiedzie¢". W odniesieniu
do nizszego wykonania wartosci miernika w stosunku do poziomu prognozowanego,
nalezy zwréci¢ uwage, ze od marca 2019 r. do marca 2021 r. odsetek obywateli
pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sgdéw utrzymywat sie na poziomie 32%, ;.
na poziomie wartosci planowanej miernika na 2021 rok;

= QOdsetek spraw, w ktérych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(w relacji do liczby spraw rozpatrywanych przez sgdy) (w %) — planowana wartosc¢
miernika na rok 2021 wynosita 0,032%, natomiast wykonana 0,035%. Odchylenie od
planu nie byto znaczne i wyniosto 0,003 p.p. Zauwazenia wymaga, iz wartosc
miernika uzalezniona jest od dziatalno$ci sgdow powszechnych i czynnikdw
obiektywnych, takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne
modyfikujgce kognicje sadéw. Z uwagi na ograniczenia zwigzane z trwajgcym stanem
epidemii COVID- 19 nie byty prowadzone badania akt w sprawach, w ktérych
rozpoznawano skargi na przewlektos¢ postepowania;

e Powrotno$¢ do przestepstwa oséb prawomocnie skazanych (w %) — z uwagi na
opoOznienia zwigzane z pandemig COVID-19, opracowanie danych statystycznych za
2021 rok, stanowigcych podstawe do sprawozdania w zakresie wartoéci tego
miernika wobec planu — 22,4%, planowane jest po rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego zaplanowanego do przeprowadzenia w roku 2022. Majgc na uwadze
powyzsze na obecnym etapie prezentuje sie ostatnig wielko§¢ wykonania miernika za
2018, tj. 23%.

Zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad
Najwyzszy

Zadanie dotyczyto dziatalnosci Sgdu Najwyzszego jako organu wtadzy sgdowniczej,
powotanego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru
judykacyjnego zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdow powszechnych i
sagdow wojskowych (poprzez rozpoznawanie srodkéw odwotawczych oraz podejmowanie
uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne). Sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci
obejmowato réwniez kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sadowych celem
zapewnienia ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie skarg
nadzwyczajnych. W tym zakresie realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
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niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Dodatkowo Sgd Najwyzszy, w ramach zadania,
opiniowat projekty ustaw i innych aktow normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i
funkcjonujg sady, a takze innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na
sprawy nalezgce do wlasciwosci Sagdu Najwyzszego. Prowadzona byta takze dziatalnos¢
publikacyjna w formie serii wydawniczej ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Przeglad
orzecznictwa”, w ktorych podejmowane bylty zasadnicze problemy prawne wynikajgce z
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego. Publikowane takze byty biezgce orzecznictwo wraz z
uzasadnieniami na stronie podmiotowej, co przyczyniato sie do jego upowszechnienia i
podniesienia Swiadomosci prawnej obywateli. Ponadto Sad Najwyzszy rozpatrywat sprawy
dyscyplinarne w zakresie okreslonym w ustawie, zapewniajgc tym samym wtasciwe
standardy w zakresie wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego.

Zadanie realizowane byto przez Sad Najwyzszy.
Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
i jednolitosci orzecznictwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.1. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
156.996 0 139.745 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Procentowy wskaznik rozpatrzenia ilosci spraw w danym roku

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

97,00 82,08

Komentarz:

Miernik odnosi sie do dziatalnosci orzeczniczej Sagdu Najwyzszego — wynika ze zobowigzan
prawnych i uwzglednia standardy dotyczgce szybkosci postepowania, wynikajgce z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Przyjety miernik (stanowigcy stosunek sumy jednostkowych czaséw rozpatrywania spraw do liczby
spraw ogoétem) czyni zado$¢ oczekiwaniom obywateli w zakresie szybko$ci postepowania, w dalszej
perspektywie pozytywnie oddziatuje na funkcjonowanie obrotu gospodarczego oraz wzmacnia
spoteczne poczucie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Uwarunkowaniami wptywajgcymi w 2021 r. na wartos¢ miernika byty (analogicznie, jak w latach
poprzednich) w szczegodlnosci takie czynniki jak:

— obowigzywanie ograniczen ustawowych i faktycznych zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie
COVID-19,

— absencje sedziéw i pracownikdéw w zwigzku izolacjg lub kwarantanng z powodu pandemii,

— odejscia sedziéw w stan spoczynku i nieobsadzone wakaty na stanowiskach sedziowskich
(stan obsady tych stanowisk).
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W 2021 r. do Sgdu Najwyzszego wptyneto tgcznie 15.354 sprawy, zas zatatwiono tgcznie 12.602
sprawy. W szczegdlnosci na wykonaniu miernika w 2021 r. istotnie zawazyt wskaznik rozpoznania
spraw w Izbie Cywilnej, do ktérej wptywa najwieksza liczba spraw (7.017 spraw w roku 2021). W
Izbie tej od diuzszego czasu utrzymuje sie znaczna liczba wakatéw na stanowiskach sedziowskich
(Srednio w roku 2021 nieobsadzonych pozostawato ok. 35% stanowisk sedziego Sadu
Najwyzszego).

Dziataniami podjetymi w celu wzmocnienia realizacji zadania byty m.in.:

- przenoszenie sedzidw na stanowiska w izbach, w ktorych wystepuje duza liczba wakatéw,

- delegowanie sedzidéw do orzekania w innych izbach Sadu Najwyzszego,

- zmiany organizacji pracy i wyposazenie sedziow i pracownikow w srodki ochrony
indywidualnej przed COVID-19,

- wdrozenie srodkéw organizacyjnych i technicznych umozliwiajgcych przeprowadzanie
rozpraw w sprawach cywilnych przy uzyciu urzgdzen technicznych i oprogramowania w taki
sposob, aby mozliwe byto przeprowadzenie ich na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku, a osoby w nich uczestniczace nie musiaty przebywaé w
Sadzie Najwyzszym,

- wprowadzenie nowego podziatu I1zby Cywilnej na wydziaty, okreslenie ich wtasciwosci za
pomoca kryteriow merytorycznych, a nie geograficznych, co skutkowato zmniejszeniem
liczby sedziéw funkcyjnych i ma przyczynié sie do zwiekszenia efektywnosci rozpoznawania
spraw w tejze Izbie.

Zadanie 18.2. Strzezenie niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziéw przez Krajowa Rade Sagdownictwa

W zadaniu zostata ujeta dziatalnos¢ Krajowej Rady Sadownictwa koncentrujgca sie

na zapewnianiu odpowiedniego doboru kadr do petnienia urzedu na stanowiskach sedziéw
SN, NSA, sadéw powszechnych, wojewddzkich sgdéw administracyjnych i sgdow
wojskowych oraz na stanowiskach asesorow sgdowych w sgdach administracyjnych

i powszechnych. KRS dokonywata tym samym oceny kandydatéw do petnienia urzedu
sedziowskiego i asesorskiego oraz realizowata proces nominacyjny sedziow i asesorow
sagdowych. Podstawowym obowigzkiem KRS byto stanie na strazy niezaleznosci sgdéw
i niezawistosci sedziow (w tym zakresie zajmowata stanowiska). Ponadto uczestniczyta
w procesach legislacyjnych przez opiniowanie projektow aktéw prawnych. W obszarze
kompetencji KRS byta takze popularyzacja zagadnieh zwigzanych z ustrojowg pozycjg
sgdownictwa w kraju i za granica.

Zadanie realizowane byto przez Krajowg Rade Sadownictwa.
Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia
urzedu na stanowiskach sedziéw SN, NSA, na stanowiskach sedziéw sgdéw powszechnych,

wojewoddzkich sgddéw administracyjnych i sgdéw wojskowych oraz na stanowiskach
asesorow sgdowych w sgdach administracyjnych i w sgdach powszechnych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.2. w 2021 r.

Wydatki (w tys. z})

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na2021r.
BP BSE BP BSE
17.008 0 16.291 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas dokonania oceny kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego (w

dniach)

Wartosci miernika

Komentarz:

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.

104 114

Procedura obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich warunkuje sprawne wykonywanie
podstawowej funkcji sadéw, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i wykonywanie innych zadan

sgdow z zakresu ochrony prawnej.

Gtéwnymi czynnikami, jakie wyptynety na realizacje zadania Krajowej Rady Sadowniczej (KRS) w

2021 byty:

— zmniejszona liczba posiedzen w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w KRS,

— wazrost postepowan nominacyjnych, ktére wptynety do KRS (w okresie sprawozdawczym
wplyneto do KRS 812 postepowan nominacyjnych obejmujgcych wnioski od 1.475 osob).
Kumulacja licznych postepowan nominacyjnych nastgpita w Il kwartale 2021 r.,

— ograniczenie pracy organu w okresie pandemii (przypadki izolacji i kwarantanny
pracownikow Biura KRS) oraz konieczno$¢ wprowadzenia pracy hybrydowe;.

Gtéwnymi dziataniami majgcymi na celu wsparcie wykonania miernika w 2021 r. byty m. in.:

— zwiekszenie liczby spraw kierowanych na posiedzenia plenarne KRS (o ok. 25%),

— wprowadzenie mechanizmu badania obcigzenia i efektywnos$ci pracy cztonkéw KRS,
pozwalajgcego na rownomierne przydzielanie referatow poszczegélnym cztonkom,

— wykorzystywanie systemdw elektronicznych do pracy zdalnej na posiedzeniach plenarnych,
komisjach i zespotach roboczych KRS, w tym wystuchan kandydatéw na stanowiska

sedziowskie,

— wprowadzenie wewnetrznych uregulowan dotyczacych pracy czitonkéw KRS w komisjach i
zespotach roboczych miedzy posiedzeniami plenarnymi oraz dokumentowania wykonanych

czynnosci.
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Zadanie 18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sad. Dziatania w tym zakresie polegaty na zapewnieniu wysokiej jakosci
orzecznictwa zaréwno w zakresie sgdow powszechnych jak tez i wojskowych, wsparciu
administracyjnym i logistycznym sadéw powszechnych (zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury oraz warunkéw organizacyjno-technicznych i administracyjnych

do prawidtowego i niezaktiéconego funkcjonowania sgdow), a takze na zarzgdzaniu

i nadzorze administracyjnym nad dziatalnoscig sgdéw powszechnych i wojskowych.
Réwnolegle do dziatalnosci orzeczniczej, w ramach prowadzonych postepowan realizowane
byty zadania zwigzane z wykonywaniem orzeczen wydanych przez sady,

w tym w szczegdlnosci dziatania z zakresu wtasciwosci kuratorskiej stuzby sgdowej, nadzoru
penitencjarnego oraz egzekucji naleznosci sgdowych. Ponadto prowadzona byta dziatalnos¢
na rzecz utatwiania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej oraz Centrum Zakupdw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.3. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
7.961.048 235 7.891.825 4.475

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Wskaznik opanowania wpltywu spraw (ogotem) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

97,0 101,4

Komentarz:

Warto$¢ miernika uzalezniona jest od dziatalnosci sgdéw powszechnych i czynnikéw obiektywnych,
takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw.

W 2021 r. wptyw spraw wzrést w poréwnaniu do roku 2020 o 1,99%, jednakze wraz ze wzrostem
wplywu spraw nastgpit wzrost ich zatatwien o 0,5%, co pozwolito na zmniejszenie pozostatosci.
Poprawa stopnia opanowania wptywu wigzata sie ze zmianami legislacyjnymi wprowadzonymi na
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czas pandemii COVID-19, a jednoczes$nie ze zmniejszeniem w 2021 r. utrudnieh w dziatalnosci
sgdow powszechnych, spowodowanych pandemia.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Realizacja zadania wspierana byta réwniez przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa, ktore
w 2021 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci 7,47 min zi.

Zadanie 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
administracyjne

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sad w zakresie sgdownictwa administracyjnego. W ramach zadania sady
administracyjne realizowaty przede wszystkim dziatalno$é orzeczniczg sprawowang poprzez
kontrole dziatalnosci publicznej w zakresie zgodnos$ci z prawem. Kontrola ta obejmowata
takze orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych organéw administracji rzgdowej. Prowadzona bytfa tez dziatalnosc
naukowo-publicystyczna w formie cyklicznego wydawnictwa Zeszytéw Naukowych
Sadownictwa Administracyjnego oraz Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

i Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, w ktorych rozstrzygane byty zasadnicze problemy
prawne oraz prezentowane byto orzecznictwo Sgdéw Europejskich dotyczace kogniciji sadow
administracyjnych, jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane byto przez Naczelny Sad Administracyjny.
Celem okreslonym dla zadania byto wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach -
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.4. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
519.828 0 469.861 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas trwania postepowania przed sadami administracyjnymi - czasookres
rozpatrywania spraw przez sady | instancji (przy rocznym wplywie do 70 tys.) (m-ce)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021r.
Wartosci miernika

do 6 4,94
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Komentarz:

Stosunkowo krotki czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy wptywa na przekonanie, ze sgdy
administracyjne doktadajg wszelkich staran o zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu, co przynosi takze wymierne korzysci spoteczno-gospodarcze i wptywa na zwiekszenie
zaufania do sgdow.

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdownictwo administracyjne w rozsgdnych terminach
minimalizuje zakres i wysokos$¢ przyznawania sum pienieznych za przewlekto$¢ postepowania
sgdowoadministracyjnego.

Na wynik miernika wptywajg uwarunkowania ogélne, takie jak m. in. liczba, struktura i stopien
ztozono$ci spraw wptywajgcych do sgdow administracyjnych, stan obsad etatowych sedziow i
wyspecjalizowanego korpusu urzedniczego. Ponadto kluczowe znaczenie dla wykonania miernika
ma odpowiednia organizacja dziatania sgdéw administracyjnych.

Wykonana w 2021 r. wartos¢ miernika na poziomie 4,94 miesigca sredniego czasu trwania
postepowania przed sgdami administracyjnymi | instanciji, przy planowanej przed pandemig wartosci
do 6 miesiecy, potwierdza realizacje celu zadania, tj. wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach -
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.

Korzystnemu wykonaniu miernika w 2021 r. sprzyjato w szczegdlnosci stworzenie warunkéw
zapewniajgcych sprawnos¢ postepowania sgdowo-administracyjnego, w tym z uwzglednieniem
szczegolnych czynnikdw zwigzanych z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19. Ze
wzgledu na zagrozenie epidemiologiczne, podejmowano dziatania w obszarze organizacji pracy, w
tym m. in.:

- stworzenie warunkow zapewniajgcych sprawnos¢ postepowania sgdowo-administracyjnego
dostosowanych do szczegdlnych czynnikdw zwigzanych z zagrozeniem rozprzestrzeniania
sie wirusa COVID-19 — przeprowadzanie przez sgdy administracyjne rozpraw przy uzyciu
urzgdzenh technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, a osoby w nich uczestniczgce nie musza
przebywaé¢ w budynku sadu. Dodatkowo przeprowadzanie przy pomocy urzgdzen
technicznych rozpraw na odlegtosc¢, podczas ktérych strony i uczestnicy postepowania mogli
bra¢ udziat w budynku innego sgdu administracyjnego w transmitowanym posiedzeniu
sgdowym,

- mozliwo$¢ kierowania spraw do rozpoznania na posiedzeniach niejawnych, szczegdlnie w
sytuacjach nasilenia liczby zakazeh COVID-19,

- efektywne i elastyczne zarzgdzanie oraz organizacja pracy wspomagajgcej kadry
administracyjnej, w tym kierowanie do wykonywania, przez czas okreslony, pracy poza
miejscem jej statego wykonywania.

Ponadto, w czasie zagrozenia epidemiologicznego prowadzono biezgcg identyfikacje ryzyk
zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz ich systematyczne monitorowanie w celu optymalnego
dostosowania rozwigzan kadrowo-technicznych do sytuacji.

Dziataniami wspierajgcymi osigganie rezultatéw zadania byto tez utrwalanie jednolitoSci
orzecznictwa sadow administracyjnych w trybie uchwatodawczej dziatalnosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego.
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Zadanie 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
| tymczasowego aresztowania

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania obejmujgcego wykonywanie kary pozbawienia wolnosci

i tymczasowego aresztowania obejmowata dwa podstawowe aspekty: 1) zapewnienie
nieuchronnos$ci wykonywania orzekanej przez wymiar sprawiedliwosci kary pozbawienia
wolnosci (m. in. poprzez tworzenie nowych miejsc dla osadzonych w zaktadach karnych

i aresztach sledczych oraz wykonywanie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia
wolnosci), 2) zapewnienie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach
zapewniajgcych osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym, przestrzeganie ich praw
(zaréwno w aspekcie odpowiedniej ilosci miejsc dla osadzonych, jak réwniez zapewnienia
odpowiednich warunkow bytowych osobom osadzonym w zakfadach karnych

i aresztach sledczych). Gtéwne rodzaje dziatalnosci realizowanej w ramach zadania

to: utrzymanie skazanych, eksploatacja systemu dozoru elektronicznego, a takze poprawa
dostepnosci swiadczen zdrowotnych w wieziennych zaktadach opieki zdrowotnej,
przygotowywanie pawilonéw mieszkalnych oraz infrastruktury niezbednej do zabezpieczenia
potrzeb zwigzanych z pozyskaniem miejsc zakwaterowania, resocjalizacja skazanych przede
wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
specjalistycznych oddziatywanh terapeutycznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytucje Gospodarki
Budzetowej "MAZOVIA", Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez
izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz
resocjalizacje osadzonych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.5. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
3.720.084 11.497 3.746.997 20.174

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Powrotnos¢ do przestepstwa skazanych opuszczajacych zaktady karne i areszty
Sledcze (W %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.
Wartosci miernik

37,10 37,50"

Komentarz:

Miernik odzwierciedla odsetek skazanych, ktérzy do 5 lat od opuszczenia zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego ponownie popetnili przestepstwo, stwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu —
w ogolnej liczbie skazanych, ktdrzy zakonhczyli odbywanie kary pozbawienia wolnosci lub zostali
warunkowo zwolnieni, opuszczajgcych zaktady karne i areszty sledcze.

Jednym z podstawowych czynnikdw oddziatywujgcych na trwate, pozytywne, skutki resocjalizaciji i
powstrzymywanie sie 0séb opuszczajgcych zaktady karne przed powrotem na droge przestepstwa
jest mozliwo$¢ samodzielnego utrzymania sie oraz podjecia zatrudnienia. Pandemia COVID-19,
znaczgco wptyneta na rynek pracy i na mozliwos¢ zatrudnienia. Z uwagi na ograniczenie aktywnosci
gospodarczej (a w niektoérych branzach nawet tymczasowe zawieszanie dziatalnosci w duzej liczbie
zawoddw i branz, w tym m. in. w tradycyjnych gateziach gospodarki), w pewnym stopniu
ograniczeniu ulegto réwniez zatrudnienie, a jednoczesnie — wstrzymaniu podlegaty tez procesy
rekrutacji nowych pracownikéw. W warunkach pandemii znaczna czes$¢ zadan realizowana byta, co
do zasady, w trybie pracy online co wymagato kompetenc;ji (kryteriow i kwalifikacji zawodowych)
odmiennych od dominujgcych wsréd skazanych opuszczajgcych zaktady karne i areszty sledcze.
Skutkowato to znacznym ograniczeniem mozliwosci podjecia przez nich pracy. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, iz pandemia COVID-19 w pewnych aspektach mogta mie¢ rowniez negatywny wptyw na
zachowania spoteczne, w tym mogta powodowaé zwiekszenie niektérych rodzajow przestepczosci,
co réwniez potencjalnie mogto oddziatywaé¢ na wartos¢ miernika.

W |l potowie roku 2022 powinny by¢ dostepne dane za rok 2019, a po tym terminie bedzie
mozliwos¢ przystgpienia do opracowywania danych za rok 2020. Pozyskanie tych informacji jest
zalezne od terminéw zagregowania danych w bazach KRK oraz od przeprowadzenia i
rozstrzygniecia postepowania przetargowego na realizacje zadania zwigzanego z pozyskaniem
danych statycznych. Natomiast dane statystyczne za rok 2021, beda realizowane w drodze
kolejnego postepowania przetargowego zaplanowanego do przeprowadzenia w roku 2022.

*) Dane za rok 2018. Dane dla kolejnego okresu w przedmiotowym zakresie dostepne bedg w Il potowie 2022 .
Odsetek skazanych objetych oddzialywaniami resocjalizacyjnymi (w %)

Plan wg ustawy budZetowej  Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

68 84

Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnosc¢ dziatan podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng w celu objecia
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi jak najwiekszej grupy skazanych w formach uwzglednionych
w algorytmie wyliczenia miernika, tj. zatrudnienia, nauczania, terapii oraz programéw
resocjalizacyjnych. W 2021 r. odnotowano pozytywne odchylenie od planowanej wartosci miernika,
na co najwiekszy wptyw miaty nastepujgce czynniki:
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- wilasciwe wykorzystanie miejsc nauczania w szkotach funkcjonujgcych w zaktadach karnych
i aresztach s$ledczych oraz podnoszenie atrakcyjnosci kierunkdédw nauczania i bazy
dydaktycznej w Centrach Ksztalcenia Ustawicznego,

- zwiekszanie dostepnosci do prowadzenia oddziatywah terapeutycznych poprzez
uruchamianie nowych oddziatéw w zaktadach karnych i aresztach sledczych,

- bogata oferta dostepnych dla skazanych programéw resocjalizacyjnych,

- kontynuacja dziatan w ramach programu ,Praca dla wiezniéw” powigzana z budowa hal
produkcyjnych w celu podnoszenia odsetka osadzonych korzystajgcych z mozliwosci
podjecia zatrudnienia w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci,

- realizacja oddziatywan wobec skazanych prowadzonych w ramach programu PO WER
(,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”),

- weryfikacja stopnia zaangazowania i wykorzystania umiejetnosci przeszkolonej kadry
penitencjarnej w zakresie prowadzenia programow resocjalizacyjnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Instytucje Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA", ktéra w 2021 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokos$ci 291,09 min zt;

2. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
110,65 min zt;

3. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2021 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 18,74 min zt.

Zadanie 18.6. Przeciwdziatanie demoralizaciji i przestepczosci wsrod
nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich
do normalnego zycia

Zadanie obejmowato przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdéd nieletnich,
poprzez stosowanie srodkéw powstrzymujgcych proces demoralizacji w jego poczatkowym
stadium. W przypadku nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, ktorzy dopuscili sie czynow zabronionych oraz wykazali znamiona
nieprzystosowania spotecznego stosowane byly dziatania resocjalizacyjne wspierajgce w
procesie powrotu do normalnego zycia. W ramach zadania realizowana byta: resocjalizacja
nieletnich, zapewnienie profesjonalnej i wykwalifikowanej kadry pedagogicznej

i administracyjnej, utrzymanie i zapewnienie odpowiednich warunkéw dla wychowankow
zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Celem okreslonym dla zadania byta skuteczna resocjalizacja wychowankow zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich.

183



Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.6. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
231.678 0 209.451 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Powrotnos¢ wychowankéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z
urlopoéw i przepustek (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

290 92,7

Komentarz:

Do oceny stopnia realizacji celu przyjeto algorytm stanowigcy odsetek tgcznej liczby przepustek i
urlopéw udzielonych wychowankom zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich na podstawie
art. 95 cc § 1 pkt 10 i § 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, zakonczonych
powrotem nieletnich do placéwek w wyznaczonym terminie lub spéznieniem do 24 godzin. Miernik
ten umozliwia ocene skutecznosci resocjalizacji w czasie pobytu nieletnich w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Zmniejszenie jego wartosci sygnalizuje zaktécenia w
przebiegu procesu wychowania nieletnich w placéwkach, ktére moga wptywac na obnizenie lub brak
skuteczno$ci realizowanych oddziatywan.

Wartosé miernika osiggnieta w 2021 roku na poziomie 92,7% jest satysfakcjonujgca.

Gtéwnym czynnikiem majgcym wptyw na realizacje wartosci ww. miernika w 2021 r. byto
wykonywanie czynnosci nadzorczych (zwiekszenie liczby kontroli doraznych) w ramach
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru zwierzchniego i nadzoru pedagogicznego
nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich, ukierunkowanych na ocene skutecznosci
procesu resocjalizacji wychowankow, w tym m. in.:

- ukierunkowanych na ocene skutecznosci procesu resocjalizacji wychowankéw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa w placowkach podczas epidemii,

- monitorowanie liczby wychowankéw zaktaddw i schronisk przebywajgcych na tzw.
Lhiepowrotach” z udzielonych przepustek i urlopéw oraz podejmowanie dziatan
nadzorczych, w celu zwiekszenia liczby terminowych powrotéw nieletnich do placéwek.

Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w kraju i konieczno$¢ zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
COVID-19, udzielanie przepustek i urlopéw wychowankom zaktaddéw i schronisk w roku 2021 ulegto
znacznemu ograniczeniu. Udzielanie przepustek i urlopéw wychowankom zaktaddw i schronisk w
2021 roku byto uzaleznione od sytuacji epidemiczne;j.
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Zadanie 18.7.W Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego

Realizacja zadania stanowita niezbedny warunek zwiekszania sprawnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwosci oraz przyczynita sie¢ do poprawy jakosci orzecznictwa sadéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu aby system ten byt dostosowany do potrzeb nowoczesnej
gospodarki. Realizacja zadania dotyczyta tworzenia nowych przejrzystych przepiséw prawa
w zakresie wlasciwosci Ministra Sprawiedliwoséci, jak rowniez dziatan majgcych na celu
wzrost dostepnosci do ustug prawniczych oraz zwiekszenie dostepnosci do uzyskiwania
informaciji przez przedsiebiorcow i obywateli (z rejestréw prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci). Jednoczesnie zadanie obejmowato nastepujgce rodzaje dziatalnosci:
przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr sgdéw powszechnych i prokuratur
(dziatalnos¢ i nadzér nad Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury), nadzér nad
aplikacjami i zawodami prawniczymi, budowe oraz realizacje strategii, a takze wsparcie
procesow stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (poprzez m. in.:
przygotowywanie opracowan naukowych dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci, wydawanie
opinii i ekspertyz na potrzeby sgdéw oraz prokuratury, promowanie alternatywnych metod
rozwigzywania sporow). W zadaniu realizowana byta tez pomoc pokrzywdzonym
przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zapewniano rowniez prowadzenie
rejestrow sgdowych oraz wprowadzenie e-ustug w zakresie Krajowego Rejestru Sgdowego,
Rejestru Zastawow i Ksigg Wieczystych, a takze prowadzenie Krajowego Rejestru Karnego.
Ponadto, w zadaniu ujeto informatyzacje dziatalnosci na rzecz zwiekszenia sprawnosci
wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszenia dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz rozwoju e-
ustug w resorcie sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wojewoddw, Krajowg
Szkote Sadownictwa i Prokuratury, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej oraz Centrum Cyberbezpieczenstwa Zamos$¢é.

Celami okreslonymi dla zadania byty:
= Poprawa warunkéw sprawnego obrotu gospodarczego;
= Poprawa stabilnosci i jakosci orzecznictwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.7.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
1.935.974 56.866 1.821.120 26.196

Do pomiaru stopnia realizacji celéw zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Wskaznik opanowania wptywu spraw gospodarczych (z wytagczeniem spraw
rejestrowych Rejestru Zastawoéw i Krajowego Rejestru Sadowego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

99,5 104,5

Komentarz:

Wartos¢ miernika uzalezniona jest od dziatalnosci sgdow powszechnych i czynnikéw obiektywnych,
takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce kognicje
sgdow. Wskaznik przekraczajgcy 100% oznacza, ze wiecej spraw zostato zatatwionych niz wptyneto
do sagdow w danym okresie.

Z danych ewidencyjnych wynika, ze gtébwnym czynnikiem, ktéry w 2021 r. wptyngt na wykonanie
wartosci miernika — opanowanie wptywu spraw gospodarczych — byt spadek wptywu spraw
sgdowych w 2021 r. (0 8,9% w poréwnaniu do roku 2020).

Wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
.. . na 2021 r.
Wartosci miernika

64,2 58,3

Komentarz:

Wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych ukazuje, jaki procent apelacji na postanowienia sgdu
pierwszej instancji, sad drugiej instancji uznat za bezzasadne, czyli oddalit wniosek. Wskaznik

w sposob syntetyczny bada jakos¢ orzecznictwa sgdéw w Polsce, bedacg wypadkowg m.in. procesu
ksztatcenia kadr sgdownictwa, nadzoru nad aplikacjami i zawodami prawniczymi, wsparcia
procesow stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci.

Wartosé miernika zalezy od dziatalnosci sgdow powszechnych i czynnikow obiektywnych, takich jak
np. zmiana ilosci wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce kognicje sadow.
Ograniczanie ryzyka realizacji zadania opiera sie na dziataniach na rzecz poprawy ksztatcenia kadr
i zwigkszania dostepu do wiedzy dla pracownikéw sgdownictwa, a takze — ukierunkowanych na
podniesie jakosci i spéjnosci stanowionego prawa.

Nie byty prowadzone badania dotyczgce przyczyn zmian lub uchylen wyrokéw sgdéw w sprawach
apelacyjnych — badania takie wymagatyby analizy akt poszczegdlnych postepowan, w tym w
zakresie ewentualnego wptywu pandemii COVID-19 na osiggnietg warto$¢ miernika (np. poprzez
wadliwe stosowanie przez sad | instancji wprowadzanych przepiséw dot. funkcjonowania sagdéw w
okresie pandemii). Niezaleznie od powyzszego mozna zatozy¢, ze na stabilno$¢ i jakos¢
orzecznictwa negatywnie wptywajg zbyt duze obcigzenia orzecznikow (sedzidw, asesorow
sgdowych i referendarzy).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2021 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 37,41 min zt;
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Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta

koszty w wysokosci 83,17 min zi;
Centrum Cyberbezpieczenstwa Zamosc, ktoéry w 2021 r w ramach zadania poniost koszty

w wysokosci 0,14 min zt.
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Funkcja 19.
Transport i infrastruktura transportowa

Funkcja obejmowata zadania, przyczyniajgce sie w szczegoélnosci do modernizacji, budowy,
przebudowy oraz utrzymania i ochrony infrastruktury transportowej, na ktérg sktadata sie sie¢
komunikacji ladowej, w tym transport drogowy, kolejowy, transport miejski, transport lotniczy,
transport morski i zegluga srodlgdowa oraz transport intermodalny. Dziatalnosc ta
zorientowana byfa na osiggniecie poprawy dostepnosci komunikacyjnej/transportowej Polski
oraz budowe/modernizacje gtéwnych europejskich korytarzy transportowych (sie¢ TEN-T)
przebiegajgcych przez terytorium panstwa. Waznym elementem polityki transportowej byto
réwniez utrzymanie, a takze — tam gdzie to niezbedne — podnoszenie poziomu
bezpieczenhstwa transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego
srodlgdowego oraz zapewnianie konkurencyjnosci i wspétdziatania catego sektora
transportowego, integracja poszczegodlnych gatezi multimodalnego systemu transportowego
(transport morski, wodny srédlgdowy i intermodalny). Dodatkowo funkcja obejmuje zadania
majgce na celu wyeliminowanie zjawiska wykluczenia komunikacyjnego poprzez
uzupetnienie sieci komunikacyjnej pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami a miastami
wojewodzkimi.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 19. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
32.688.677 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 12.952.424 tys. zt.

Wykres 19: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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m19.1.W Transport drogowy i infrastruktura drogowa
m19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa
19.3. Transport morski i zegluga $rédlgdowa
19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

19.5.W Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu
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Celami funkcji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024 byty
poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i polgczenie z giéwnymi korytarzami
transportowymi oraz zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego, a takze poprawa konkurencyjnosci polskich portéow.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 19. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %) — warto$¢ miernika
wyniosta w 2021 r. 57,7%, wobec planowanych 57,9% na etapie przyjmowania
WPFP na lata 2021-2024, (zob.: komentarz do zadania budzetowego 19.1.W
Transport drogowy i infrastruktura drogowa);

= Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogdlnej
dlugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %) — ktory zostat osiggniety w 2021 r.
w wysokosci 90,66%, w poréwnaniu z planem na poziomie 85%, tj. 106,7% wartosci
planowanej (zob.: komentarz do zadania budzetowego 19.2. Transport kolejowy i
infrastruktura kolejowa);

= Poziom zmian wielkosci przetadunkoéw towardow w portach o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej (w %) — planowana na 2021 r. warto$¢ miernika wynosita
102%, natomiast wykonanie wyniosto 108,9%. Na wysoko$¢ osiggnietej w 2021 r.
wartosci miernika miata wptyw wielkos¢ przetadunkéw towaréw w portach o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, poziom rozwoju i atrakcyjnosci
tych portow. Wieksze od zaplanowanej warto$ci wykonanie miernika wynikato z
rosngcych obrotéw cargo w polskich portach morskich, zwigzanych z obstugag
gospodarki odrabiajgcej straty po pandemii oraz wracajgcej do pozioméw sprzed jej
wystgpienia. Kontynuowane byty rowniez dziatania inwestycyjne na rzecz polskich
portow morskich, ktore skutkowaty dalszym zwiekszaniem ich potencjatu,
podnoszeniem ich konkurencyjnosci na wymagajacym rynku transportu morskiego
oraz stuzyty angazowaniu ich w obstuge dodatkowych potokéw tadunkéw — co
znalazto odzwierciedlenie w osiggnietej wartosci wskaznika.

Zadanie 19.1.W Transport drogowy i infrastruktura drogowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Cele zadania byly osiggane poprzez publiczne inwestycje w sektorze infrastruktury drogowej
i zarzgdzania ruchem, w tym w odniesieniu do sieci najwazniejszych drég w Polsce.
Realizowane byly dziatania zwigzane z zarzgdzaniem siecig drog krajowych i ich
utrzymaniem, remontami, a takze budowg. Dziatalno$¢ o charakterze inwestycyjnym, ujeta
w ramach zadania to m. in. przebudowa drég krajowych, budowa autostrad i drog
ekspresowych, a takze budowa pozostatych drég krajowych. Przebudowa lub rozbudowa
droég miata na celu stworzenie spdjnej sieci drég o duzej przepustowosci, zapewniajgcej
ptynny przeptyw ruchu pomiedzy drogami w miastach a ciggami pozamiejskimi. Budowane
byly obwodnice i drogi krajowe oraz trasy wylotowe, co przyczynito sie do odcigzenia miast
od nadmiernego ruchu i poprawy ich dostepnosci. Ponadto, realizowane byty inwestycje

z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego (inzynieria), dziatania edukacyjne i informacyjne
skierowane do uczestnikéw ruchu drogowego majgce na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce oraz dotyczgce usprawnien zarzgadzania ruchem
drogowym. W ramach zadania sprawowany byt nadzér nad zarzadzaniem ruchem na
drogach publicznych, a takze realizowane dziatania kontrolne, ktore miaty realny wpltyw na
przestrzeganie przez przewoznikow i kierowcow przepisow w zakresie transportu drogowego
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oraz ruchu drogowego. Ponadto, w zadaniu ujety zostat proces tworzenia prawa w zakresie
transportu drogowego i ruchu drogowego, a takze system ksztatcenia kierujgcych pojazdami
oraz kierowcow wykonujgcych przewoz drogowy towarow niebezpiecznych. Zadanie
obejmowato takze przygotowanie rozwigzan dotyczacych automatyzacji transportu
drogowego, a takze system poboru optat za przejazdy po drogach krajowych. Ponadto,
dofinansowane byly zadania budowy, przebudowy, remontéw drég gminnych i powiatowych
oraz budowy mostoéw w ciggu tych drég, a takze finansowana byfa budowa, przebudowa i
remonty drég lokalnych o znaczeniu obronnym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Wojewoddéw, Rzagdowy
Fundusz Rozwoju Drég oraz Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o Charakterze
Uzytecznosci Publicznej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenie z gtéwnymi korytarzami
transportowymi;
= Zapewnienie prowadzenia skutecznych dziatan kontrolnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2021 r. Wykonanie w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

8.681.731 4.715.241 8.962.640 5.409.011

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

59,79 57,7

Komentarz:

Miernik pozwala na monitorowanie postepdw w realizacji kompleksowej sieci autostrad i drog
ekspresowych w Polsce, odzwierciedlajgc tym samym rozwdj infrastruktury drogowej, wzrost
dostepnosci drég o dobrej jakosci, a takze podwyzszenie mozliwosci rozwojowych terendw
przylegtych do budowanych drog. Realizacja miernika obrazuje rowniez postep w zwigkszaniu
dostepnosci komunikacyjnej Polski poprzez rozwdj sieci drog krajowych, zwiekszaniu
bezpieczenstwa i komfortu jazdy, a takze — skracaniu czasu podrézy.

Odchylenie wartosci wykonanej miernika w 2021 r. w stosunku do wartosci planowanej wynikato z
wydtuzenia sie termindw ukonczenia realizacji niektérych odcinkéw drég krajowych (dotyczy budowy
Autostrady A1 i drog: S5 oraz S7) na co wptynety zréznicowane uwarunkowania (w zaleznosci od
danej inwestycji i ich poszczegdlnych odcinkdw), takie jak np.:

1) przedtuzajgce sie postepowania administracyjne:
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- uznanie roszczenia Wykonawcy w zakresie opdznienia w uzyskaniu decyzji zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID) — budowa Autostrady Al Tuszyn — Pyrzowice, odc.
Tuszyn — gr. woj. $lgskiego odc. Tuszyn (bez wezta) — wezet Befchatéw (z weztem),

- zawieszenie postepowania dotyczgcego wniosku o pozwolenie o uzytkowanie (PnU) ze
wzgledu na brak kompletnej dokumentaciji (budowa drogi S7 Olsztynek — Pforisk, odc.
Strzegowo — Pienki),

- wezwanie wnioskodawcy o pozwolenie na uzytkowanie do uzupetnienia brakéw formalnych
(budowa drogi S7 Olsztynek — Pfonsk, odc. Pieriki — Ptonsk).

2) roszczenia Wykonawcy o przedtuzenie czasu na ukonczenie inwestycji ze wzgledu na
niesprzyjajgce warunki pogodowe/atmosferyczne (Budowa autostrady A1 Tuszyn — Pyrzowice, odc.
wezet Kamiensk (bez wezta) — wezet Radomsko (z weztem); Budowa drogi S7 Lubien — Rabka odc.
Lubien — Naprawa)

3) procedowanie ,Polecenia Zmiany” (PZ) w zakresie zwiekszonych ilosci wymian gruntu dajgcym
Wykonawcy uprawnienie do przediuzenia czasu na ukonczenie robét (budowa drogi S7 Olsztynek —
Ptonisk, odc. Napierki — Ptorisk (S10) odc. Mtawa — Strzegowo).

Jednoczesnie GDDKIA w roku 2021 oddata do uzytkowania takze odcinki drog, ktére byty
planowane do oddania w roku 2021 (dotyczyto to budowy drogi S19 Lublin — Rzeszéw odc. koniec
obw. Krasnika — w. Sokotéw Mip. Pétnoc — oddano do ruchu odc. Nisko — Podgérze, Podgoérze —
Kamien oraz Kamient — Sokotow).

Kluczowe znaczenie dla realizacji zadania w 2021 r. miata realizacja ,Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)”, zakres prac obejmowat m.in. budowe
autostrad, drog ekspresowych i obwodnic, a takze prace przygotowawcze oraz nadzér. Prowadzono
tez monitoring na kazdym etapie realizacji procesu inwestycyjnego.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. poz. 1819) zmienito ksztait docelowe;j sieci drog
szybkiego ruchu w Polsce. Przy obliczeniu wykonania miernika uwzgledniono obowigzujaca
aktualnie dlugos¢ docelowe;j sieci autostrad i drég ekspresowych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

*) Warto$¢ planowana i wykonana miernika, spojna z odpowiednimi warto$ciami miernika dla programu
wieloletniego ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)".

Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

150.000 158.910

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan kontrolnych Inspekcji Transportu Drogowego (ITD), ktdére majg realny wptyw
na przestrzeganie, przez przewoznikéw i kierowcow, przepisdw w zakresie transportu drogowego
oraz ruchu drogowego. W konsekwenciji, przektada sie to na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
transportu drogowego, przestrzegania przepiséw w transporcie drogowym oraz bezpiecznych
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego.

Pozytywne odchylenie od planowanej wartosci miernika byto spowodowane wystepowaniem w
2021 r. mniejszych niz w roku 2020 ograniczen kontrolnych wynikajgcych z pandemii COVID-19. Do
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korzystnego rezultatu przyczynita sie takze mniejsza rotacja pracownikow oraz zwiekszenie
zatrudnienia na stanowiskach inspektorskich (XX edycja kursu).

Dla realizacji zadania pozytywnie przyczynit sie tez zakup sprzetu i wyposazenia (zestawéw do
kontroli pojazddw i tachograféw, samochoddw typu furgon) w ramach realizacji dziatan zwigzanych z
projektem ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 3.136,38 min zi;

2. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej,
Z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokoséci 358,58 min zi.

Zadanie 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byly dziatania majagce na celu utrzymywanie i poprawe stanu
infrastruktury kolejowej. Ponadto, realizowane byty procesy inwestycyjne (budowa,
modernizacja, rehabilitacja) wptywajgce na zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury
kolejowej, tj. m.in. linii kolejowych, przystankow kolejowych, multilokalizacyjnych systeméw
kolejowych i dworcéw. W ramach przeciwdziatania zjawisku wykluczenia komunikacyjnego
realizowano zadania dotyczgce uzupetnienia infrastruktury kolejowej pomiedzy
poszczegolnymi miejscowosciami a miastami wojewddzkimi oraz zadania z zakresu
rozbudowy oferty przewozowej, polegajgcej na poprawie dostepnosci komunikacyjne;j i
udoskonalaniu jakosci ustug przewozowych. Aktywnos¢ w ramach niniejszego zadania
obejmowata rowniez budowe / modernizacje linii kolejowych stanowigcych gtéwne
europejskie korytarze transportowe (sie¢ TEN-T) przebiegajgce przez terytorium Polski.
Prowadzona byta dziatalno$é nadzorcza ze strony administracji publicznej, w ramach ktérej
egzekwowane byto osigganie przez podmioty rynku kolejowego odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa, a takze zwiekszanie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego.
Dziatalno$¢ nadzorcza ukierunkowana byta na weryfikacje poziomu dostosowania
podmiotéw funkcjonujgcych na rynku kolejowym do obowigzujgcych wymagan w obszarze
eksploatacji i utrzymania, kompetencji personelu kolejowego, interoperacyjnosci, a takze
oceny zgodnosci, w tym w zakresie zapewniajgcym interoperacyjnos¢ systemu kolei.
Réwnoczes$nie w ramach zadania prowadzone byty dziatania z zakresu regulacji rynku
kolejowego, bezpieczenstwa uzytkownikow na obszarach kolejowych oraz przestrzegania
praw pasazerdéw w transporcie kolejowym. Ponadto, stosowana byta ulga intermodalna, ktora
ma na celu kreowanie efektywnego rynku przewozéw kolejowych poprzez tworzenie
atrakcyjnej oferty dla przewoznikéw kolejowych, a w konsekwencji wzrost realizowanych
przewozow.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Urzad Transportu Kolejowego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2021 r. Wykonanie w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

7.292.970 3.280.916 7.540.481 4.397.969

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byty mierniki:

Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogodinej
diugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
.. . na 2021 r.
Wartosci miernika

85,007 90,66"

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie skutecznos$ci polityki panstwa zmierzajgcej do wzmacniania roli

transportu kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym kraju, a takze pomiar rezultatow
inwestycji w infrastrukture kolejowg, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia dostepnosci potgczen,

skrdcenia czasu przejazdu oraz zwiekszenia bezpieczenstwa podrézy koleja.

Miernik ten jest najbardziej uniwersalng miarg jakosci infrastruktury kolejowej i odzwierciedla
procentowy udziat eksploatowanych linii kolejowych okreslonych wg kryterium jako spetniajgce
standardy w zakresie wszystkich eksploatowanych linii, a wiec takich, ktoérych jakos¢ jest:

- dobra, . linie eksploatowane sg z zatozonymi parametrami eksploatacyjnymi i wymagajg
jedynie robot konserwacyjnych,
- dostateczna, tj. linie eksploatowane sg ze zmniejszonymi parametrami eksploatacyjnymi
(obnizenie predkosci rozktadowych, wprowadzenie punktowych ograniczenh predkosci)
i wymagajg oprocz roboét konserwacyjnych dla utrzymania parametréw eksploatacyjnych,
napraw biezgcych polegajgcych na wymianie uszkodzonych elementéw toru.
Realizacja miernika wptywa na poprawe standardu linii kolejowych, a takze na wieksze
zainteresowanie ustugami przewozowymi ze strony przewoznikéw, jak i klientow.

Waznym czynnikiem majgcym wptyw na realizacje zadania jest m. in. terminowo$¢ realizacji robot
majgcych na celu zwiekszenie dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych wymagane
standardy.

Osiggniecie docelowej warto$ci miernika determinowane jest przez realizacje programu
wieloletniego pn. ,Rzgdowy Program wsparcia zadanh zarzgdcéw infrastruktury kolejowej, w tym w
zakresie utrzymania i remontoéw, do 2023 roku”, ktérego zatozenia i cele przyczyniajg sie do
poprawy dostepnosci transportowej poprzez zwiekszenie efektywnosci dziatan utrzymaniowo-
remontowych.

Waznym czynnikiem majgcym wptyw na realizacje miernika byta w 2021 r. m.in. kumulacja efektow
prowadzonych robét, majgcych na celu zwiekszenie diugosci eksploatowanych linii kolejowych
spetniajgcych wymagane standardy. Pozytywne odchylenie wykonania miernika w 2021 r. (jak i w
latach ubiegtych) wynikato gtéwnie z poprawy stanu linii kolejowych w wyniku ich modernizacji oraz
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rewitalizacji, jak réwniez z poprawy efektywnosci robot utrzymaniowych przy jednoczesnym
nadzorowaniu zadan celowych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

*) Warto$¢ planowana i wykonana miernika, spdjna z odpowiednimi wartosciami miernika dla programu
wieloletniego ,Rzgdowy Program wsparcia zadan zarzgdcéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontow, do 2023 roku”.

Stopien realizacji planu nadzoru Prezesa UTK (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021 r.

100 100

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene skutecznos$ci realizacji przez Prezesa UTK podstawowych zadanh jako
regulatora rynku kolejowego oraz krajowej wtadzy ds. bezpieczehstwa. W sposéb bezposredni
wskazuje stopien realizacji niezbednych dziatan podejmowanych w ramach realizacji zadania w
kolejnych okresach sprawozdawczych.

Warto$é miernika osiggneta 100%, co oznacza, ze wszystkie planowane kontrole zostaty
zrealizowane. Realizacje miernika wspieraty takie dziatania jak m.in.:

- rozwdj metod planowania dziatan nadzorczych opartych na ryzyku, zwiekszajgcych
efektywnos¢ prowadzonych dziatan nadzorczych poprzez ukierunkowanie ich na obszary
dziatalnosci podmiotéw wymagajacych doskonalenia;

- opracowanie Strategii nadzoru na 2021 r.;

- wykonywanie czesci dziatan nadzorczych w formie zdalnej (z uwagi na obostrzenia
wynikajgce z pandemii COVID-19);

- kontynuacja dziatah w zakresie promowania rozwigzan propagujgcych kulture
bezpieczenstwa w ramach projektu ,Deklaracja w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Zadanie 19.3. Transport morski i zegluga srédlgdowa

W ramach zadania realizowana byta dziatalno$¢ parnstwa majgca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi m. in. na wodach $rédlgdowych oraz na polskich obszarach
morskich, dobrego stanu infrastruktury portowej oraz infrastruktury funkcjonalnie powigzane;j
ze $rodlgdowymi drogami wodnymi. Zadanie obejmowato ochrone brzegéw morskich oraz
ochrone srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami ze statkow, a takze rozwoj funkgji
transportowych srédlgdowych drég wodnych. W ramach zadania ujeto réwniez

m. in. dziatania zorientowane na zréwnowazony rozwoj transportu morskiego oraz wodnego
srodlgdowego i uatrakcyjnienie polskich portow, jak tez optymalne zagospodarowanie
przestrzenne polskich obszaréw morskich. Rozbudowywana i remontowana byta
infrastruktura zapewniajgca dostep do portéw. Sprawowany byt nadzér nad
bezpieczenstwem zeglugi na polskich obszarach morskich oraz na wodach srédlgdowych,
jak tez — nad stanem technicznym oraz parametrami torow wodnych. Ujete w zadaniu
funkcjonowanie systemu monitorowania i oznakowania zagwarantowato odpowiednie
warunki dla bezpiecznej nawigacji drég morskich i srédlgdowych, w portach i przystaniach
morskich oraz na wybrzezu, do czego przyczynita sie tez ostona radionawigacyjna
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i meteorologiczna (oraz tacznosé zeglugi) wzdtuz polskiego wybrzeza. Zapewniane byto
sprawne funkcjonowanie dziatalnosci ratowniczej polegajgcej na poszukiwaniu i ratowaniu
zycia ludzkiego oraz zwalczaniu zagrozen na morzu. Przewidziano takze mozliwosc¢
prowadzenia badan wypadkéw morskich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zwiekszenie dostepnosci portow morskich wraz z poprawg jakosci transportu morskiego;
= Zwiekszenie mozliwosci transportowych $rodlgdowych drég wodnych;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu i postoju statkéw na srodlgdowych drogach wodnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 19.3. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
623.598 294.655 1.420.547 602.253

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony morza, dla
ktorej podjeto dziatania stuzace zwiekszeniu dostepnosci i poprawie jakosci (budowa,
przebudowa, remont) w ogdlnej dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do
portéw od strony morza w danym roku (w mb/mb)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

53.983,8/382.581 76.068,8/382.581

Komentarz:

Realizacja miernika wptywa na dostepnos¢ portow dla statkéw o wiekszym zanurzeniu, poprawe
infrastruktury portowej oraz zapewnienia bezpieczenstwa transportu morskiego i jego jakosci.
Realizowane dziatania wptywajg na poprawe warunkow i bezpieczenstwa pracy rybakow oraz na
bezpieczne korzystanie z infrastruktury przez obywateli (miedzy innymi zeglarzy i spacerowiczow).

Pomimo koniecznosci reagowania na zmienne warunki makro i mikroekonomiczne, w tym
niesprzyjajgce warunki atmosferyczne oraz panujgcg pandemie COVID-19, w 2021 r. osiggnieto
zaktadane cele, przekraczajgc przy tym zaplanowang warto$¢ miernika.

Gtéwnymi czynnikami, ktére miaty wptyw na realizacje zadania w 2021 r. byly m.in.:

- koniecznos$c¢ reagowania na zmienne warunki makro i mikroekonomiczne, m.in. liczne
odwotywania sie potencjalnych wykonawcéw podczas procedury przetargowej, negatywne
skutki gospodarcze wywotane pandemig COVID-19,

- prowadzenie dziatan w niesprzyjajgcych warunkach atmosferycznych (np. sztormy,
diugotrwate zalodzenia, wysokie falowanie itp.) oraz geologicznych (np. sondaz parametrow
toru wodnego po okresie zimowym, konieczno$¢ wydobycia materiatdw potencjalnie
niebezpiecznych i znalezisk archeologicznych),
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- odpowiednia sytuacja hydrometeorologiczna, ktéra spowodowata roztozenie rumowiska
dennego réwnomiernie wzdtuz toru podejéciowego do Swinoujscia, stad wieksza ilo$¢
pogtebionych mb toru przy wykonaniu zaktadanej ilosci wydobytych m? urobku. Ponadto
Urzad Morski w Szczecinie pozyskat dodatkowe srodki UE, ktére przeznaczono na prace
czerpalne na torach podejsciowych do Trzebiezy.

W ramach realizacji zadania, w 2021 r. przeprowadzono m. in. okresowe sondaze dna morskiego
(badania batymetryczne) w celu wyznaczenia obszaréw prac pogtebiarskich, podczyszczeniowych

i refulacyjnych, jak tez planistycznych (planowanie: remontéw istniejgcych nabrzezy i falochronéw,
budowy nowych nabrzezy poszczegdlnych portéw, budowy infrastruktury hydrotechnicznej
(falochrony, groble, waty, umocnienia brzegowe) oraz infrastruktury portowej (budynki, dzwigi, slipy),
a takze nowych toréw wodnych wraz z oznakowaniem nawigacyjnym przy rozbudowie i poszerzaniu
portow.

W 2021 r. realizowane byty:

1) dwa programy wieloletnie: ,Program ochrony brzegéw morskich" oraz ,Utrzymanie
morskich drog wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019 - 2028",

2) projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020 pn.
,Modernizacja Toru Wodnego Swinouj$cie — Szczecin do gtebokosci 12,5 m” oraz pn.
.Zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

llo$¢ tadunkéw przetransportowanych srédladowymi drogami wodnymi (w tonach)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
.. . na 2021 r.
Wartosci miernika

4.843 tys. 3.990 tys.

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene stopnia realizacji dziatan zmierzajgcych do poprawy i zwiekszenia
potencjatu srédlgdowych drég wodnych o szczegdélnym znaczeniu transportowym na terytorium RP.

Warto$¢ wykonana miernika za 2021 r. jest nizsza od wartosci planowanej w szczegélnosci z
powodu nastepujgcych czynnikow:

- wptywu epidemii COVID-19 na ten rodzaj sektora transportu, w szczegdlno$ci widoczny w
obnizonym poziomie globalnej wymiany handlowej, jak tez w zaktéceniach fancucha dostaw
m.in. przez obostrzenia w przeptywie pracownikoéw sektora transportu w UE,

- nieodpowiednich warunkéw nawigacyjnych wynikajgcych m. in. z istniejacych parametrow
eksploatacyjnych drég wodnych niepozwalajgcych na efektywny transport, jak tez ze zmian
klimatu (niskie stany wod w sezonie zeglugowym 2021 r.),

- zmian w funkcjonowaniu rynku zeglugowego majgcych wptyw na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw (rosnace koszty state wynikajgce z koniecznosci modernizacji floty statkdw
oraz trudnosci z pozyskaniem wykwalifikowanej kadry),

- niedostateczne zagospodarowania drog zeglownych w Polsce, zaréwno pod wzgledem
charakteru (rzeki skanalizowane, swobodnie ptyngce, kanaty), jak i parametréw
zeglugowych (wymiary $luz, gtebokos¢ i szerokosc¢ szlaku, wysokosci mostow).

Obecnie srédlgdowe drogi wodne nie pozwalajg na efektywny i optacalny ekonomiczne transport,
gtéwnie w powodu niedostatecznych parametréw jakosciowych. Trwajg obecnie prace nad
opracowaniem dokumentéw wyznaczajgcych strategie modernizacji najwazniejszych drég wodnych,
przede wszystkim dla celéw zeglugi. Osiggniecie wysokiej jakosci parametréw eksploatacyjnych
mogtoby zwiekszy¢ mozliwosci transportowe dréog wodnych i wigczy¢ je do sieci transportowej kraju.
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Zaktada sie, ze wptynetoby to pozytywnie na wykonanie miernika w perspektywie dtugoterminowej.
Wptyw na realizacje zadania bedzie miato réwniez ukonczenie projektéw inwestycyjnych na Odrze
realizowanych z programu POIS 2014-2020, co pozwoli na uprawianie regularnej zeglugi, w
szczegdblnosci na potgczenie Portu Morskiego Szczecin z rynkami Europy Zachodnie;j.

Liczba statkow, w ktérych stwierdzono uchybienia w stosunku do ogdlnej liczby
przeprowadzonych inspekcji statkéw (w szt./szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

510/3.400 590/3.192

Komentarz:

Miernik umozliwia oceneg stopnia zapewnienia dziatan stuzgcych bezpieczehstwu zeglugi
srodlgdowej poprzez przeprowadzanie inspekcji statkow, w ktérych stwierdzono uchybienia.
Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w zegludze srodlgdowej wptywa na poprawe
jej jakosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci wykorzystania tej formy transportu. Na realizacje kontroli

i inspekcji statkdbw na wodach $rédlgdowych oddziatujg m. in. dlugo$¢ okresu nawigacyjnego oraz
ruch statkow.

W roku 2021 z uwagi na w dalszym ciggu trwajgcg pandemie COVID-19 dostosowano i
wprowadzono zmiany umozliwiajgce przeprowadzanie inspekcji statkow z uwzglednieniem
wymogow wynikajgcych z tego stanu. Realizacja inspekc;ji i kontroli odbywata sie zgodnie z rocznym
planem inspekcji z uwzglednieniem panujgcych warunkéw i zachowaniem srodkéw bezpieczenstwa
zwigzanych z aktualng sytuacjg epidemiologiczng. W 2021 r. inspekcje stwierdzity uchybienia w
18,48% kontrolowanych statkow, wobec przewidywanych 15,00%. Na realizacje zadania wptywaty w
szczegoblnosci nastepujgce czynniki:

- pandemia COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia, spowodowaty mniejszy ruch statkow,
dodatkowo wystgpity trudnosci kadrowe dotyczace pracownikéw uprawnionych do
przeprowadzania inspekcji (Urzad Zeglugi Srédlgdowej Bydgoszcz),

- natezenie ruchu jednostek sportowych i turystycznych (Urzad Zeglugi Srédlgdowej
Bydgoszcz),

- stan techniczny todzi inspekcyjnych i samochodéw stuzbowych, warunkujgcy mozliwosé
inspekcji w zaplanowanych terminach (m.in. w okresie wiosenno-letnim 2021 r.) (Urzad
Zeglugi Srodlgdowej Bydgoszcz),

- modernizacje stopni wodnych uniemozliwiajgcych pokonanie odcinka oraz zachowanie
gtebokosci tranzytowych niezbednych na przeptynigcie trasy, alarmowe stany wéd
zwigzanych z opadami deszczu (Urzad Zeglugi Srédlgdowej Bydgoszcz),

- realizacja wspolnych patroli z funkcjonariuszami Referatu Wodnego KMP w Szczecinie
(Urzad Zeglugi Srédlgdowej Szczecin).

Zadanie 19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

Celem zadania byto zapewnienie rozwoju transportu lotniczego, w szczegdlnosci rozwoju
infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej, stanowigcej jeden z filaréw rozwoju efektywnego
rynku ustug transportu lotniczego, a takze zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa w
lotnictwie cywilnym oraz ochrony ruchu lotniczego.

W ramach realizacji dziatan finansowano zapewnienie stuzb zeglugi powietrznej w przypadku
lotow zwolnionych z optat nawigacyjnych, udzielano dofinansowania zakupu sprzetu

197



niezbednego dla bezpieczenstwa dziatalnosci lotniczej, jak réwniez — w zwigzku z nadal
trwajgcag pandemig COVID-19 — kontynuowano dziatania majgce na celu zapewnienie
warunkow funkcjonowania i rozwoju transportu lotniczego, w tym na przykfad
przeprowadzono zmiane przepiséow ustawowych umozliwiajgcych wyptate Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 $rodkéw finansowych na
realizacje zadanh okreslonych w ustawie.

Prowadzono takze nadzér nad funkcjonowaniem rynku lotniczego, a takze nad podmiotami
dziatajgcymi w lotnictwie cywilnym. W ramach dziatalnosci nadzorczej wydawano certyfikaty
uprawniajgce do podjecia i wykonywania dziatalnosci w lotnictwie cywilnym oraz
kontrolowano przestrzeganie przez podmioty lotnicze przepisow oraz decyzji z zakresu
lotnictwa cywilnego, zas w celu zapewnienia posiadania przez personel lotniczy
odpowiednich kwalifikacji — egzaminowano, licencjonowano i nadzorowano personel lotniczy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury oraz Polskg Agencje Zeglugi
Powietrzne;.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie rozwoju transportu lotniczego.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.4. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
98.787 1.168 94.670 13.080

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Operacje lotnicze IFR w polskiej przestrzeni powietrznej (liczba operaciji)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

386.000 473.000

Komentarz:

Miernik wskazuje na tempo rozwoju transportu lotniczego w Polsce, w tym dostepnos¢ infrastruktury
lotniskowej oraz pojemnos¢ polskiej przestrzeni powietrznej, w ktdrej zapewniona jest stuzba
informacji powietrznej tj. FIR Warszawa (Flight Information Region).

Liczba operacji lotniczych IFR odnosi sie do operacji zarejestrowanych w polskiej przestrzeni
powietrznej, obejmuje przeloty tranzytowe oraz ruch krajowy i miedzynarodowy z/do polskich lotnisk.
IFR (Instrument Flight Rules) to loty wykonywane zgodnie z przepisami wykonywania lotéw wedtug
wskazan przyrzaddéw.

Zaktadane warto$ci liczby operac;ji lotniczych w polskiej przestrzeni powietrznej stanowig wyraz
realizacji polityki transportowej panstwa, zapewniajgcej i stwarzajgcej warunki dla rozwoju rynku
transportu lotniczego, przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

Wartos¢ planowana miernika zostata oszacowana w oparciu o wykonanie za rok 2020, w ktérym
byly rygorystyczne obostrzenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz nieprzewidywalna sytuacja na
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rynku. Jednakze ruch lotniczy w 2021 r. powoli zaczat sie odbudowywac, stad wykonanie miernika
za rok 2021 uksztattowato sie na poziomie powyzej zaktadanego planu.

Dziataniami, jakie podejmowano w celu ograniczenia negatywnego oddziatywania pandemii COVID-
19 na pasazerski ruch lotniczy byty m. in.:

- kontynuowano podjete w 2020 r. dziatania majgce na celu wsparcie podmiotéw w branzy
lotniczej,

- poszukiwanie prawnych mozliwosci wsparcia w utrzymaniu infrastruktury lotniskowej i
nawigacyjnej w okresie pandemii.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej,
ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 706,24 min zt.

Zadanie 19.5.W Wspieranie zrdbwnowazonego rozwoju transportu

W ramach zadania prowadzone byty sprawy z zakresu kreowania i realizacji polityKki
transportowej, polegajgce m. in. na przygotowaniu, realizacji i monitorowaniu wdrazania oraz
aktualizacji dokumentéw i dziatah rzgdowych w celu wspierania rozwoju i modernizacji
poszczegolnych gatezi transportu, tj. Igdowego, miejskiego, morskiego i intermodalnego.
Realizowane byty projekty, ktorych zakres obejmowat gtéwnie: szeroko rozumiane dziatania
operacyjne i inwestycje infrastrukturalne stuzgce m. in. unowoczes$nianiu funkcjonowania
obstugi niskoemisyjnego transportu publicznego i obstugi pasazerow, a takze zmniejszeniu
zattoczenia motoryzacyjnego w miastach, jak tez poprawie ptynnosci ruchu oraz
bezpieczenstwa. Przedsiewziecia te dotyczyty adaptacji, budowy, przebudowy i rozbudowy
sieci transportu miejskiego, zakupu i modernizacji jednostek taboru szynowego,
trolejbusowego i autobusowego wraz z infrastrukturg stuzaca do jego utrzymania, a takze
inwestycji taborowych w kolejach. Duzy nacisk ktadziono na realizacje inwestycji i rozwigzan
transportowych przyjaznych srodowisku naturalnemu i rozwoj potgczen multimodalnych, m.
in. poprzez wdrazanie inteligentnych systeméw transportowych (ITS) oraz promowanie
dziatan majacych na celu zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci. Zapewniane byto
takze dofinansowanie pasazerskich przewozow kolejowych, w tym z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Ponadto, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg pandemiczng w kraju — powodujgca
czasowe ograniczenie w zakresie mozliwosci przemieszczania sie ludnosci Srodkami
publicznego transportu zbiorowego — udzielano wsparcia finansowego operatorom
przewozow kolejowych.

Prowadzone byly czynnosci w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzgdzen technicznych,
rzetelnej kontroli pojazdéw oraz homologacji typéw pojazdow badz przedmiotéw ich
wyposazenia, a takze transformaciji transportu w kierunku niskoemisyjnego.

Wsparcie stuzyto rowniez wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan w transporcie towaréw, w tym
rozwojowi transportu intermodalnego poprzez budowe oraz modernizacje infrastruktury
transportu intermodalnego (wykorzystujgcego rézne rodzaje srodkéw transportu) w Polsce, a
takze na zakup taboru kolejowego, specjalistycznego sprzetu i oprogramowania
wykorzystywanego w przewozach intermodalnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Wojewoddéw oraz
Transportowy Dozér Techniczny.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa jakosci potgczen kolejowych;

= Zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego;

= Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzgdzen technicznych w transporcie
drogowym, kolejowym i srodlgdowym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2021 r. Wykonanie w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

1.902.974 2.372.143 1.717.914 2.530.110

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zakupionych/zmodernizowanych pojazdéw kolejowych w ramach POIiS
2014-2020 (narastajgco w szt.)

2) Liczba zrealizowanych projektéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
miastach w ramach POIiS 2014-2020 (narastajaco w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.
Wartosci miernika
1) 124 1) 369
2) 15 2) 11

Komentarz:

Miernik pierwszy jest tozsamy ze wskaznikiem okreslonym dla V osi priorytetowej POIiS 2014-2020
odnoszgcym sie do liczby zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego. Na
wykonanie miernika wptyw ma dtugos¢ przebiegu postepowan przetargowych, poprawnos¢
dokumentaciji projektowej, jak tez wartos¢ kontraktow realizowanych w ramach projektow.

W przypadku projektéw:

.Kolej na dobre potgczenia - unowoczesnienie wagondw i lokomotyw dla PKP Intercity S.A.”,
.Przyspieszamy komfortowo - unowoczesnienie wagondéw i zakup lokomotyw dla PKP
Intercity S.A.”,

zostata osiggnieta wyzsza niz planowana wartos¢ wskaznika na 2021 r.

Warto$¢ miernika drugiego stanowi ogélng liczbe projektow w zakresie rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w miastach realizowanych w ramach POIiS 2014-2020 w zakresie projektéw
realizowanych przez podmioty bedace beneficjentami tych projektow.

W przypadku nastepujacych projektéw zostaty ztozone wnioski o ptatno$é koncowa:

- "Elektryfikacja komunikacji miejskiej w Malborku",

- "Zakup nowoczesnego taboru autobusowego z napedem ekologicznym na potrzeby rozwoju
transportu publicznego w podregionie tyskim",

- "Zakup niskopodtogowego taboru tramwajowego w celu usprawnienia i poprawy jakosci
miejskiej komunikacji zbiorowej w Krakowie — czes$¢ Ii II".

200



W zakresie dziatah operacyjnych przyczyniajgcych sie do wykonania wartosci miernikow, Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT):

- wspotuczestniczyto w okreslaniu zrédet finansowania i szukato rozwigzan, aby pomimo
wzrostu kosztoéw utrzymac zakres inwestycji i osiggng¢ zaktadany cel,
- prowadzito dziatania weryfikujgce ex-ante dokumentacje przetargowg i monitorowato postep
procedur przetargowych,
- prowadzito staty dialog z instytucjami zaangazowanymi w proces inwestycyjny, w tym
wymiane doswiadczen.
Ponadto, CUPT w zakresie realizacji obu miernikéw przeprowadzito badania ankietowe na potrzeby
oszacowania wptywu pandemii COVID-19 na terminowo$¢ realizacji inwestycji, a co za tym idzie
dokonato oceny ryzyka zagrozenia terminowego wydatkowania srodkéw finansowych, w odniesieniu
do aktualnych harmonogramoéw rzeczowo — finansowych projektéw infrastrukturalnych
wspotfinansowanych z funduszy UE w ramach POIiS 2014-2020 i POPW 2014-2020. Tym samym
podjeto probe okreslenia, czy pandemia wptywa istotnie na skale identyfikowanych juz wczesniej
przez CUPT probleméw zwigzanych z wykonawcami robét budowlanych, jak tez czy powoduje
opo6znienia w prowadzeniu procedur przetargowych oraz w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych.

W kolejnych latach realizowane bedg zatozenia przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), {j.:

- poprawa stanu taboru pasazerskiego transportu drogowego i kolejowego wykorzystywanego
do ustug przewozowych uzytecznosci publicznej,

- poprawa jakosci ustug transportu publicznego, a takze potrzeb os6b o ograniczonej
mobilnosci (wiek, niepetnosprawnosc),

- stworzenie przewoznikom kolejowym mozliwosci przygotowania atrakcyjnej oferty
kolejowych przewozéw pasazerskich i towarowych zwiekszajgcych udziat transportu
kolejowego w tym segmencie ustug (poprzez m. in. poprawe parametrow utrzymania
nowoczesnedo parku taborowego i infrastruktury kolejowej).

Zaktada sie osiggniecie przepustowosci transportowej umozliwiajgcej efektywne funkcjonowanie
catego systemu transportowego poprzez uzyskanie efektu sieciowego w ujeciu miedzygateziowym,
zapewniajgcego sprawng obstuge transportowg spoteczenstwa i gospodarki, a takze
przyczyniajgcego sie do obnizenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz zdrowie i jako$¢
zycia.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Liczba przeprowadzonych dziatan technicznych obejmujaca liczbe przeprowadzonych
badan technicznych i przeegzaminowanych oséb (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
na 2021 r.

Wartosci miernika

156.127 211.189

Komentarz:

Miernik dotyczy Transportowego Dozoru Technicznego (TDT). Na wynik realizacji zadania
oddziatuje sytuacja uzytkownikéw urzgdzen technicznych na rynku. Realizacja miernika oznacza
zapewnienie bezpieczenstwa urzadzen technicznych w transporcie drogowym, kolejowym i
$rodlgdowym, a takze pozwala na utrzymanie wiedzy i kompetencji kadry odpowiedzialnej za
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bezpieczne funkcjonowanie urzgdzen technicznych, ktére mogg stwarzaé zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzkiego, mienia i Srodowiska.

Wzrost osiggnietej w 2021 r. wartosci miernika w stosunku do wartosci planowanej wynika gtownie
ze wzrostu liczby wydanych swiadectw homologacji w stosunku wielkosci planowanych oraz z
wiekszej niz szacowana liczby urzgdzen technicznych przyjetych pod dozér techniczny w roku 2021,
co przedktada sie na wzrost liczby przeprowadzonych dziatan technicznych. Szybka realizacja
wptywajgcych do TDT wnioskéw dot. wydania swiadectw homologacji, ma wptyw na to, iz dziatania
TDT w tym obszarze sg konkurencyjne w stosunku do innych panstw wydajgcych swiadectwa
homologacji. Ponadto czynnikiem majgcym wptyw na wartos¢ miernika byto przeprowadzenie
egzaminéw sprawdzajgcych kwalifikacje kadry odpowiedzialnej za bezpieczne funkcjonowanie
urzgdzenh technicznych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Transportowy Dozor Techniczny, ktory
w 2021 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokos$ci 65,42 min zi.
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Funkcja 20.
Zdrowie

Funkcja umozliwiata realizacje polityki zdrowotnej panstwa w zakresie finansowanym

ze srodkow budzetowych. Celem dziatan realizowanych w tym obszarze byto zwigkszanie
bezpieczehstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu

do Swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem swiadczen ratujgcych
zycie. W ramach funkcji panstwo zapewniato funkcjonowanie ratownictwa medycznego.
Finansowane byly tez wysokospecjalistyczne procedury medyczne oraz wieloletnie programy
rzgdowe zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjnej czy zwalczaniem chorob
nowotworowych. Ponadto, panstwo wspierato zadania dotyczgce rozwoju infrastruktury
ochrony zdrowia, realizowato polityke lekowg oraz zapewniato bezpieczenstwo sanitarne

i farmaceutyczne. Zapewniane byly badania profilaktyczne oraz promocja zdrowia.

W ramach funkcji sprawowany byt takze nadzoér nad systemem opieki zdrowotnej oraz
podejmowane byly dziatania na rzecz ochrony praw pacjenta.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 20. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
23.512.957 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 739.490 tys. zt.

Wykres 20: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m20.1.W System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
m20.2.W Ratownictwo medyczne

20.3.W Polityka lekowa

20.4.W Rozwydj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

20.5.W Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byto
zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie
trwalego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegéinym uwzglednieniem
swiadczen ratujacych zycie.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 20. wykorzystano nastepujgce mierniki:
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Liczba $wiadczeniobiorcow objetych koordynowang opiekg onkologiczng (w osobach)
— ktéra w 2021 r. wyniosta 20.524 os6b, wobec zatozonego planu 17.000 oséb.
Wykonanie wyzsze od planowanego jest odzwierciedleniem istniejgcej potrzeby
wprowadzania nowych rozwigzan usprawniajgcych opieke onkologiczng, ktéra wptynie na
jakosc¢ oraz skutecznosc leczenia;

Liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa
(w szt.) —w 2021 r. zaplanowano 1.100.000 szt., natomiast wykonano 1.143.333 szt.
Wykonanie wynikato z koniecznosci zabezpieczenia potrzeb lecznictwa w

zakresie krwi. Donacje krwi byly pobierane i wydawane do leczenia przez 21
regionalnych centrow krwiodawstwa i krwiolecznictwa. Wykonanie miernika zalezy od
zapotrzebowania ha KKCz w podmiotach leczniczych i liczby pacjentéw
wymagajgcych leczenia krwig. Wzrost liczby jednostek KKCz wydanych do
lecznictwa jest skorelowany z powrotem szpitali do wykonywania planowych
zabiegow oraz operaciji, ktore wraz z poczatkiem pandemii zostaty czasowo
wstrzymane.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze postep medycyny i mozliwos¢ przeprowadzenia
skomplikowanych zabiegow, szczegolnie przeszczepienh, operacji
kardiochirurgicznych, do ktorych wykorzystuje sie duze iloSci krwi, a takze aktualna
sytuacja demograficzna (spoteczehstwo starzeje sie, co oznacza wzrost liczby
hospitalizacji) prowadzi do zwiekszenia zuzycia krwi i jej skladnikow;

Liczba przeprowadzonych postepowan rejestracyjnych w zakresie produktéw
leczniczych, wyrobéw medycznych i produktow biobdjczych (w szt.) —w 2021 r.
wartos¢ miernika wyniosta 61.127 szt., wobec 55.439 szt. planowanych. Osiggniecie
wyzszej niz planowano wartosci miernika wystgpito przede wszystkim z wigkszej
liczby przeprowadzonych postepowan w zakresie produktéw leczniczych. W 2021
roku zaktadany byt mniejszy wptyw zmian w pozwoleniu i dokumentacji

dotyczgcej dopuszczenia do obrotu produktu leczniczego, ze wzgledu na kryzys
zwigzany z epidemig COVID-19, ktéra spowodowata zaktocenie tarncuchéw dostaw, a
takze ograniczenie rozwoju zarejestrowanych produktéw leczniczych, czego
uzasadnieniem byty kwestie ekonomiczne. Dodatkowo rok 2021 nie byt rokiem, na
ktory przypadatyby terminy koniecznosci wypetnienia zobowigzan cigzgcych na
podmiotach odpowiedzialnych wynikajgcych z uwarunkowan prawnych, jak to miato
miejsce w latach ubiegtych. Mimo zatozen przedstawionych w prognozach podmioty
odpowiedzialne sktadaty wiekszg liczbe zmian porejestracyjnych, co wynikato z
koniecznosci pozyskania nowych wytworcow i miejsc wytwarzania substancii
czynnych i produktéw leczniczych, a takze zmian wynikajgcych z transferu technologii
do nowych miejsc. Jednoczesnie podmioty odpowiedzialne sktadaty wiekszg liczbe
zmian okreslanych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1234/2008 jako zmiany
niewielkie, a takze zmian zgrupowanych i tzw. super grup — co miato na celu
ograniczenie kosztow ze strony podmiotow, trend ten wptynat nominalnie na wptywy,
jakie uzyskano z tytutu zmian porejestracyjnych dla produktoéw leczniczych w 2021 r.



Ponadto, w obszarze produktéw leczniczych zostat rowniez odnotowany wzrost
miernika w zakresie importu rownolegtego oraz badan klinicznych produktéw
leczniczych.

Nastgpito réwniez zwiekszenie miernika w obszarze produktéw leczniczych
weterynaryjnych. W zwigzku z planowanym na 28 stycznia 2022 r. rozpoczeciem
stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktéw leczniczych i uchylajgcego
dyrektywe 2001/82/WE, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2019/6” podmioty
odpowiedzialne ztozyly wiekszg niz przewidywano liczbe wnioskow o zmiany
porejestracyjne w celu unikniecia przewidywanych trudnosci wynikajgcych ze zmiany
klasyfikacji i sposobu procedowania zmian wprowadzanych przez wspomniane
rozporzadzenie.

Zadanie 20.1.W System opieki zdrowotnej i dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania tworzone byty warunki funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz
oceniane byty potrzeby zdrowotne obywateli. Ze srodkéw publicznych optacane

sg i refundowane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby uprawnione. Finansowane
sg programy z zakresu polityki zdrowotnej wazne dla zdrowia spoteczenstwa oraz dostep
do: swiadczenh wysokospecijalistycznych, innowacyjnych technologii medycznych, a takze
lekéw nowej generacji. W zadaniu ujete byto rowniez funkcjonowanie publicznej stuzby krwi.
Szczegodlne znaczenie dla zadania miaty programy polityki zdrowotnej dotyczgce: profilaktyki
zdrowia, wykrywania i realizowania okreslonych potrzeb zdrowotnych, poprawy stanu
zdrowia okreslonej grupy Swiadczeniobiorcéw, a takze zwigkszania dostepnosci do
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wdrozenia nowych procedur medycznych. Realizowane
w ramach zadania programy obejmowaty w szczegdlnosci leczenie antyretrowirusowe oséb
zyjacych z wirusem HIV, chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne, zwalczanie
chordéb nowotworowych i choréb uktadu sercowo-naczyniowego. W zadaniu ujete byly takze
dziatania w zakresie rozwoju medycyny transplantacyjnej oraz programy dotyczace
diagnostyki i terapii wad rozwojowych dziecka nienarodzonego i noworodkéw. Ponadto
prowadzony byt nadz6r nad Narodowym Funduszem Zdrowia oraz ocena swiadczen opieki
medycznej i technologii medycznych. W ramach zadania realizowano takze ksztatcenie

i podnoszenie kwalifikacji przez osoby wykonujgce zawdd medyczny.

Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, w ramach tego zadania realizowano dziatania
zwigzane z wykonywaniem niezbednych badan osocza przed przekazaniem do lecznictwa
tj.: oznaczania przeciwciat anty SARS-CoV-2 oraz przeciwciat anty-HLA w przypadku
ozdrowienczyn COVID-19.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw Pacjenta, Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wojewoddw, Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Administracyjny, Agencje
Badan Medycznych oraz Fundusz Medyczny.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie dostepnosci pacjentom
do Swiadczen zdrowotnych realizowanych w ramach programow polityki zdrowotnej;

= Zapewnienie dostepu do wysokospecjalistycznych swiadczenh opieki zdrowotne;j
finansowanych z budzetu panstwa;

= Rozwdj medycyny transplantacyjne;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
10.562.227 325.922 14.788.995 342.935

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb objetych w ciagu roku leczeniem w ramach programoéw polityki
zdrowotnej ukierunkowanych na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

19.000 18.642

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe specjalistycznych swiadczen zdrowotnych finansowanych przez MZ w
ramach programow polityki zdrowotnej (w tym: programoéw wieloletnich) przede wszystkim w
zakresie koniecznosci:

1) zapewnienia ciggtosci leczenia chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne,

2) interwencji medycznej zapewniajgcej ochrone zycia lub poprawe jego jakosci w przypadku
przeszczepdw u pacjentéw, u ktérych stwierdzono wysokie ryzyko odrzutu (leczenie choroby
przeszczep przeciw gospodarzowi).

Pandemia COVID-19 nie miata wptywu na wykonanie miernika. Realizowano swiadczenia zgodnie z
zatozeniami okreslonymi w programach: Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej
oraz Narodowy program leczenia chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne na lata 2019-
2023.

Liczba wykonywanych swiadczen wysokospecjalistycznych finansowanych z budzetu

panstwa na 1 min mieszkancéw - w szt
Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

57 91

Komentarz:

Miernik pokazuje liczbe udzielonych swiadczen wysokospecjalistycznych w odniesieniu do liczby
mieszkancow. Miernik pozwala na ocene stopnia dostepnosci Swiadczen wysokospecjalistycznych,
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ktore finansowane sg z budzetu panstwa. Swiadczenia obejmujg nowoczesne metody leczenia oraz
wysokospecjalistyczne procedury i badania medyczne.

W 2021 roku miernik wykonano na wyzszym poziomie niz planowano — o0 34 swiadczenia na 1 min
mieszkancow.

Liczba przeszczepien narzadéw na 1 min mieszkancow (w szt.)
Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

38-40 37,367

Komentarz:

Miernik dotyczyt realizacji kontynuacji zadan programu wieloletniego na lata 2011-2022 Narodowy
Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej, majgcego w szczegdlnosci na celu doprowadzenie
do wzrostu liczby przeszczepdw w Polsce, w tym m.in poprzez dziatania w zakresie:

wsparcia podmiotow leczniczych poprzez doposazenie oddziatow anestezjologii i

intensywnej terapii w sprzet i aparature medyczng;

— wzmacniania sieci koordynatorow transplantacyjnych poprzez mechanizmy
efektywnosciowe;

— dalszego upowszechniania wiedzy w spoteczenstwie dotyczacej leczenia przeszczepianiem
narzgdow, promocja idei dawstwa narzgdoéw, w tym od dawcow zywych;

— realizacji projektu ze srodkéw UE dedykowanego wsparciu i rozwojowi systemu jakosci

dawstwa.

Warto$¢ wykonania miernika w 2021 r. byta nizsza od planowanej, poniewaz realizacja zadania byta
silnie uzalezniona od panujacej w kraju sytuacji epidemicznej. Na skutek przedtuzajgcego sie stanu
pandemii COVID-19 nastgpit spadek liczby potencjalnych dawcow, a tym samym liczby
przeszczepieh narzgdow od dawcow zmartych i zywych. Wynikato to w szczegdlnosci z zaistnienia
w 2021 r. takich niekorzystnych zjawisk/czynnikow, jak:

— zmiana profilu dziatalnosci Oddziatéw Anestezjologii i Intensywnej Terapii dostosowanych
przede wszystkim do zabezpieczenia pacjentéw z COVID-19,

— mniejsza zgtaszalnos¢ dawcow z uwagi na ryzyko zachorowania dawcy na COVID-19,

— duza umieralno$é¢ na COVID-19, co wykluczato dawstwo,

— duza zachorowalno$¢ personelu medycznego (szczegdlnie na COVID-19),

— zmniejszona dostepnosé¢ personelu przebywajgcego na kwarantannie.

Gtéwnymi dziataniami majgcymi na celu wzmocnienie wynikow zadania podejmowanymi w 2021 r.
byty:
1) powr6t podmiotéw leczniczych do profildw i zakresu dziatalnosci sprzed pandemii,

2) dziatania w zakresie aktywnos$ci o$rodkéw zgtaszajgcych potencjalnych dawcéw narzgdéw i
tkanek, identyfikacja przyczyn probleméw, spotkania z dyrektorami szpitali, koordynatorami
transplantacyjnymi,

3) doposazenie oddziatéw w sprzet i aparature medyczng wg ich aktywnosci donacyjnej,

4) dziatania w zakresie wsparcia i motywacji dla koordynatoréw transplantacyjnych —
efektywnosciowy sposéb wynagradzania;

5) rozpoczecie realizacji projektu ze srodkéw UE stuzgcych wsparciu i rozwojowi systemu
jakosci dawstwa.
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* Dane wstepne za 2021 r. Ostateczna warto$¢ zostanie zamieszczona w Biuletynie Centrum Organizacyjno-
Koordynacyjnego ds. Transplantacji ,Poltransplant” (planowana publikacja — czerwiec 2022 r.).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 1.762,40 min zt;

2. Fundusz Administracyjny, z ktorego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 67,98 min zt;

3. Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktéora w 2021 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokosci 0,04 min zt;

4. Agencje Badan Medycznych, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta koszty
w wysokosci 301,54 min zi;

5. Fundusz Medyczny, z ktérego w 2021 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 687,69 min zt.

Zadanie 20.2.W Ratownictwo medyczne

Fundusze przeznaczone na to zadanie umozliwiaty zapewnienie pomocy kazdej osobie
znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Zadaniem objeta byta dziatalnosc
zespotéw ratownictwa medycznego, a takze finansowanie ,Programu zapobiezenia
negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego
(HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym w Warszawie”. W ramach zadania finansowana byta takze przebudowa,
rozbudowa, remonty i doposazenie szpitalnych oddziatéw ratunkowych, centréw urazowych
oraz zespotéw ratownictwa medycznego, jak tez funkcjonowanie lotniczego pogotowia
ratunkowego (w tym zapewnienie baz dla tego pogotowia) oraz realizowane byto utrzymanie
i obstuga techniczna Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (SWD PRM).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia i Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie dostepnosci do swiadczen opieki
zdrowotnej realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze
zespoty transportu sanitarnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.2.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
2.801.971 53.000 2.888.579 22.762

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Stopien realizacji Swiadczen zakontraktowanych z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

100 100,13

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia wykonania zadania, w stosunku do catosci zadanh
zakontraktowanych na caty rok. Uwarunkowaniami realizacji zadania byto m. in. rGwnomierne
rozmieszczenie baz HEMS na terenie catego kraju, jak tez utrzymywanie statkéw powietrznych
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w ciggtej gotowosci do wykonywania operaciji lotniczych.
Utrzymano stabilno$¢ funkcjonowania Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego, a tym
samym zapewniono nalezyty dostep do swiadczen ratowniczych realizowanych przez lotnicze
zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze zespoty lotnictwa sanitarnego.

Warto$¢ miernika stopnia realizacji $wiadczen zakontraktowanych z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym osiagnieta w okresie sprawozdawczym przewyzsza wartos¢ planowang (wieksze
wykonanie wynikato z przekroczenia godzin dyzurowania zespotéw HEMS).

Liczba przebudowanych, rozbudowanych, wyremontowanych lub doposazonych baz
lotniczego pogotowia ratunkowego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

3 2

Komentarz:

Warto$¢ miernika wynika z planowanej liczby przebudowanych, rozbudowanych, wyremontowanych
lub doposazonych baz lotniczego pogotowia ratunkowego. Pomiar miernika umozliwia
monitorowanie zadan realizowanych przez SPZOZ Lotnicze pogotowie ratunkowe w ramach
projektu ,Wsparcie Baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego” (roboty budowlane, doposazenie), w
ramach dziatania 9.1. Infrastruktura ratownictwa medycznego POIiS 2014-2020, ktérego celem jest
poprawa jakosci i dostepnosci ustug swiadczonych przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Wykonang warto$¢ miernika w 2021 r. osiagnieto w zwigzku z realizacjg tego projektu, a
czynnikami, ktére wptynety na jego realizacje byty m.in.:

— zgoda Instytucji Posredniczgcej (IP) na przesuniecia srodkéw finansowych miedzy
zadaniami w zwigzku ze wzrostem kosztu czesci robét budowalnych/robét dodatkowych,

— wilasciwa wspotpraca z urzedami odpowiedzialnymi za wydawanie dokumentéw formalno —
prawnych (odbiory, pozwolenie na uzytkowanie, itp.),

— wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w zwigzku z przedtuzajgca sie procedurg
rejestracji lotniska,

— audyt Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) 25-26 lutego 2021 na terenie bazy w Bydgoszczy.
17 czerwca 2021 r., na podstawie, ktérego Prezes ULC wydat decyzje o wpisaniu lotniska
dla $migtowcoéw Bydgoszcz Baza LPR (EPBH) do rejestru lotnisk.
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Zadanie 20.3.W Polityka lekowa

W ramach zadania prowadzona byta rejestracja produktéw leczniczych i biobdjczych oraz
sprawowany byt nadzor farmaceutyczny nad jakoscig i obrotem tych produktéw. Dziatania
w obrebie zadania zwigzane byty rowniez z oceng dokumentacji zZtozonej w postepowaniach
rejestracyjnych oraz z monitorowaniem dziatan niepozgdanych, wywotywanych przez
produkty lecznicze przeznaczone dla ludzi lub zwierzat, a takze ze zwalczaniem
nielegalnego obrotu produktami leczniczymi. Zabezpieczany byt dostep do lekéw i wyrobow
medycznych oraz oceniane byly swiadczenia medyczne, leki i wyroby medyczne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Wojewodow oraz Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Celem okreslonym dla zadania byto ograniczenie nieprawidtowosci produktowych i
procesowych w obszarze jako$ci produktow leczniczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE B8P BSE
1.133.662 0 937.796 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Stosunek liczby dziatan, w wyniku ktérych wykryto nieprawidtowosci do liczby
podjetych dziatan w zakresie nadzoru nad jakoscia i obrotem produktéw leczniczych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

12,10 15,01

Komentarz:

Miernik dotyczy skali dziatan Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego realizowanych w postaci
czynnosci nadzorczych w zakresie kontroli i inspekcji u podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ na
rynku farmaceutycznym (wytworcow, importeréw, dystrybutoréw, hurtownikéw, posrednikéw), liczby
wydanych decyzji, w szczegolnosci:

— udzielenia/ zmiany/stwierdzenia wygaszenia/cofniecia zezwolenia w zakresie wytwarzania i
obrotu produktami leczniczymi oraz substancjami kontrolowanymi,

— udzielenia pozwolenia na import/eksport/wewnatrzwspdlnotowe nabycie/wydanie substanc;ji
kontrolowanych,

— wstrzymania/ wycofania i skierowania do badan produktéw leczniczych, ktére zwigzane sg
m.in. z nieodpowiednig jakos$cig lub sfatszowaniem produktu leczniczego,

— sprzeciwu na wywoz produktéw leczniczych, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci,

— nakazujgcych: unieruchomienie wytwérni, wstrzymanie wytwarzania, usuniecie niezgodnosci
stwierdzonych podczas inspekciji.
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W ramach wartosci sktadowej miernika znajdujg sie tez dziatania w zakresie ktérych wykryto
nieprawidtowosci w zakresie reklamy (wszczeto postepowanie w przedmiocie oceny zgodnosci
reklamy produktu leczniczego z ustawg — Prawo farmaceutyczne).

Ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19, wptywajgce w sposdb znaczny na realizacje zadan
GIS, spowodowaty podjecie szeregu dziatan, ktére umozliwity realizacje zadan ustawowych oraz
utrzymanie standardow jakosci inspekgji. Do tych dziatan nalezg w szczegdlnosci:

- umozliwienie prowadzenia inspekcji w sposéb zdalny,

- prowadzenie inspekcji doraznych w sposoéb tradycyjny — w miejscu dziatalnosci podmiotu
(inspektorom zapewniono $rodki ochrony indywidualnej),

- zmiany w planie inspekcji (dostosowania dotyczyty funkcjonowania i realizacji zadan
Departamentu Nadzoru),

- zapewnienie pracownikom mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach wewnetrznych oraz
zewnetrznych w formie online.

Ponadto, zapewniono realizacje dziatan pomocniczych w zakresie nadzoru podczas organizacji i
wprowadzania Narodowego Programu Szczepien w zwigzku z SARS COV-2, pod koniec 2020 r.

W ramach zadania uruchomiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci
0,02 min z.

Zadanie 20.4.W Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

Zadanie dotyczyto w szczegodlnosci inwestycji budowlanych, w tym m. in. budowy,
przebudowy, rozbudowy i wyposazenia oraz zakupéw inwestycyjnych (zakupéw gotowych
dobr inwestycyjnych), w tym wymiany i modernizacji sprzetu w zakresie programow polityki
zdrowotnej w szpitalach ogdlnych, klinicznych i innych podmiotach leczniczych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Wojewodéw.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa jakosci i efektywnosci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia;
= Poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci leczenia specjalistycznego w kraju.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.476.221 116.642 1.455.197 113.355

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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1)

2)

llos¢ zrealizowanych inwestycyjnych zadan budowlanych w jednostkach
podleglych i nadzorowanych przez Ministra Zdrowia w ramach srodkéw budzetu
panstwa;

Procentowy wskaznik liczby swiadczeniodawcow doposazonych i
modernizowanych w ciggu roku w ramach programoéw polityki zdrowotnej w
odniesieniu do ogodlnej liczby swiadczeniodawcéw posiadajacych kontrakty NFZ w
zakresie leczenia szpitalnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.
Wartosci miernika
1)6 1)9
2) 14 2) 35,02

Komentarz:

Pierwszy miernik odnosi sie do inwestycji budowlanych finansowanych z budzetu panstwa w czesci
budzetowej 46 - Zdrowie, a jego planowane wartosci ustalono w oparciu o harmonogram rzeczowo-
finansowy zadan. Odzwierciedla uzyskanie efektu rzeczowego w postaci zrealizowanych inwestycji
budowlanych, w celu poprawy jakosci i efektywnosci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia.

W zakresie realizowanych ponizszych zadah budowlanych inwestycyjnych, niezaleznie od pandemii
COVID-19 w 2021 r. udato sie zrealizowa¢ miernik na poziomie wyzszym od zaplanowanego,
zrealizowano nastepujgce inwestycyjne zadania budowlane, {j.:

»,Rozbudowa i modernizacja bytego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. K. Diuskiego w Biatymstoku - Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku”,

- ,Rozbudowa Pracowni Mammografii z wyposazeniem w UCK im. prof. K. Gibinskiego SUM”,

- ,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie”,

- ,Regionalne Zintegrowane Centrum Zabiegowe — etap Il: Centralna Sterylizatornia - USK
im. WAM-CSW w todzi”,

- ,Rozbudowa i przebudowa czesci ,C” Budynku Gtéwnego Uniwersyteckiego Centrum
Pediatrii CSK UM w todzi”,

- ,Przebudowa i adaptacja pomieszczen oraz wyposazenie na potrzeby Centrum Wsparcia
Badan Klinicznych”,

- ,Modernizacja Poradni Stomatologicznej oraz Poradni Chirurgii Stomatologicznej w IPCZD”,

- ,Utworzenie pracowni Pozytonowej Tomografii Emisyjnej w IPCZD”,

- ,Wymiana systemu sygnalizacji pozaru w zespole budynkéw Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego PZH — Panstwowego Instytutu Badawczego”.

Drugi miernik przedstawia % wskaznik objecia dziataniami inwestycyjnymi realizowanymi w ramach
programéw polityki zdrowotnej, w podmiotach $wiadczeniodawcow, posiadajgcych kontrakty NFZ
w zakresie leczenia szpitalnego. W zakresie wykonanej warto$ci drugiego miernika w roku 2021
doposazano jednostki funkcjonujgce w ochronie zdrowia. Uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

- liczba $wiadczeniodawcédw posiadajgcych kontrakty NFZ w zakresie leczenia szpitalnego,
- liczba podmiotéw biorgcych udziat w konkursach organizowanych przez Mz,
- liczba podmiotéw wytonionych w konkursach MZ i realizujgcych zadania.

Ponadto, realizacja miernika zalezna byta od m. in. zainteresowania podmiotéw leczniczych
organizowanymi konkursami. Realizacje zadania wspierata analiza potrzeb w zakresie doposazenia
i modernizacji podmiotdéw leczniczych przy wspétpracy konsultantéw krajowych odpowiednich
dziedzin medycyny.
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W ramach zadan inwestycyjnych Narodowej Strategii Onkologicznej w 2021 r. podjeto dziatania

w zakresie doposazenia zaktadéw radioterapii (akceleratory, aparaty HDR do brachyterapii, systemy
planowania radioterapii), jak tez zakupdéw: aparatury diagnostycznej dla wczesnego wykrywania
nowotwordw; mammograféw; sprzetu do diagnostyki i leczenia raka ptuca oraz sprzetu do
rehabilitacji onkologicznej.

Natomiast w ramach programéw polityki zdrowotnej dofinansowano zakup m.in.: aparatéw do
diagnostyki ultrasonograficznej naczyn krwionosnych z funkcjg Duplex, aparatéw do diagnostyki
ultrasonograficznej z funkcjg echokardiografii na potrzeby kardiologii, urzadzen do wczesnej
rehabilitacji neurologicznej konczyn gérnych i konczyn dolnych z biofeedback na potrzeby
rehabilitacji oraz sprzetu do bankéw mleka kobiecego.

Zadanie 20.5.W Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia
oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny

W zakresie zadania ujeta byta dziatalnos¢ panstwa polegajgca na: sprawowaniu nadzoru
sanitarnego, prowadzeniu dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej na lotniczych
przejsciach granicznych, granicy panstwa i Unii Europejskiej oraz dziatalnosci kontrolno-
inspekcyjnej. Realizowane byty dziatania polegajgce na biezgcym i zapobiegawczym
nadzorze sanitarnym oraz na zabezpieczeniu sanitarno-epidemiologicznym granic panstwa
(przed naptywem srodkéw spozywczych o niewlasciwej jakosci oraz przeciwdziatajgcych
szerzeniu sie choréb zakaznych). Zapewniano tez zapobieganie i zwalczanie choréb
zakaznych, a takze monitorowanie zdarzeh stanowigcych zagrozenie dla zdrowia
publicznego (w tym obszarze realizowano takie rodzaje dziatalnoéci jak: monitorowanie
stanu ochrony radiologicznej, ochrona przed szkodliwym wptywem substancji chemicznych
na zdrowie cztowieka i na Srodowisko, a takze prewencja zagrozen zdrowia wynikajacych

z wptywu niekorzystnych warunkéw srodowiska pracy i sposobu jej wykonywania, a ponadto
— badania wody, zywno$ci, materiatow i wyrobdéw do kontaktu z zywnoscig, kosmetykdéw

i innych czynnikbw majgcych wptyw na zdrowie ludzi). W ramach zadania finansowany byt
zakup szczepionek, jak tez zabezpieczono utrzymywanie statej rezerwy panstwowej

i dystrybucje srodkéw medycznych, antyseptycznych oraz szczepionek. Wazng dziedzing
byta takze profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia prowadzona m. in. w ramach
programow polityki zdrowotnej. Zwalczane byty rowniez wszelkie uzaleznienia: alkoholowe,
narkotykowe, hazardowe itp. Upowszechniany byt zdrowy styl zycia wsrdd dzieci i mtodziezy
opierajacy sie na aktywnosci fizycznej i zasadach prawidtowego zywienia.

Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, w ramach zadania dokonano zakupu
ambulansow oraz sprzetu medycznego dla wojewddzkich stacji pogotowia ratunkowego,
podmiotow leczniczych. Dokonano réowniez zakupu wyrobéw medycznych i innych
produktow, niezbednych do zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2
w celu ich przekazania podmiotom zaangazowanym w przeciwdziatanie COVID-19, w tym
jednostkom podlegtym ministrowi wlasciwemu ds. zdrowia (dziatania w tym zakresie
prowadzita Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych i Ministerstwo Zdrowia).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wojewodow, Fundusz Rozwigzywania
Problemow Hazardowych oraz Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:
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= Zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego na terenie Polski;
= Poprawa dostepnosci do profilaktycznych swiadczen zdrowotnych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotne;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
2.448.536 30.748 2.702.899 260.438

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby wymierzonych mandatéw na skutek wykrytych nieprawidtowosci do
liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego
(W %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 .
Wartosci miernika na 2021r.

3,07 0,92

Komentarz:

Miernik monitoruje dziatalnos¢ panstwa majgca na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego w obszarze: higieny komunalnej, zywno$ci i zywienia, przedmiotow uzytku
pracy, dzieci i mtodziezy, zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz srodkéw zastepczych.
Dotyczy on dziatalnosci Granicznych, Powiatowych i Wojewddzkich Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych. Wartosci docelowe zostaty oszacowane na podstawie danych naptywajacych z
poszczegolnych wojewodztw. Dane te wykazujg dosé znaczng rozpietosc, w zaleznosci od stopnia
ztozono$ci zadan realizowanych przez poszczegdlne stacje sanitarno-epidemiologiczne.

Warto$¢ miernika wynika ze wzmozonych kontroli oraz dochodzen epidemiologicznych zwigzanych
z pandemig COVID-19. Liczba kontroli i dochodzeh byta wielokrotnie wyzsza niz w latach
wczesniejszych (stgd znaczace odchylenie od wartosci planowanej).

Liczba oséb korzystajacych z profilaktycznych badan przesiewowych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotnej (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

1.702.414 2.265.392

Komentarz:

Miernik przedstawia liczbe oséb (dorostych i noworodkéw) objetych badaniami profilaktycznymi
realizowanymi w ramach programow polityki zdrowotnej (badania kolonoskopowe, badania
mammograficzne, badania cytologiczne, onkologiczne badania genetyczne, badania przesiewowe
noworodkow). Wskazana warto$¢ miernika jest zblizona do $redniego wykonania miernika w
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ostatnich latach oraz uwzglednia wysokos$¢ srodkow finansowych zaplanowanych na realizacje
zadan profilaktycznych, uwzglednionych w programach polityki zdrowotnej/programach wieloletnich.

Miernik wykonano w 2021 r. na poziomie wyzszym niz zaktadany w planie. Plan na 2021 r. zostat
okreslony przy uwzglednieniu, iz w 2020 r. odnotowano znaczacy spadek liczby wykonanych badan
przesiewowych, co wigzato si¢ z pandemig COVID-19 (w zwigzku z tym faktem, na 2021 r. warto$¢é
niniejszego miernika zaplanowano na nizszym poziomie). W 2021 r. pandemia miafa jednak
mniejszy wptyw na decyzje zainteresowanych udziatem w programach profilaktycznych, wobec
czego zaczeto wracac¢ zainteresowanie spoteczenstwa do uczestnictwa w tych programach (do
czego tez zachecano w mediach, chociazby poprzez kontynuacje ogdlnopolskiej kampanii
spotecznej ,Planuje dtugie zycie”).

W rezultacie w 2021 r. osiggnieta warto$¢ miernika przewyzszyta warto$¢ planowang — pacjenci
chetniej niz w 2021 r. wykonywali badania profilaktyczne, poniewaz m.in. dzieki szczepieniom
przeciwko COVID-19 czuli sie bezpieczniej. Byto tez mniej ograniczen w funkcjonowaniu podmiotéow
leczniczych w zwigzku z COVID-19. Ponadto od 2021 r. w ramach Narodowej Strategii
Onkologicznej byto realizowane zadanie pn. ,Program badan w kierunku wykrywania raka ptuca”, w
ramach ktérego wykonywane sg badania CT ptuca.

W zakresie badanh przesiewowych noworodkéw, mimo trwajgcej pandemii realizacja badan
przebiegata bez zaktocen.

Ponadto, w ramach PPZ/Programéw wieloletnich, w 2021 r. finansowane byty $wiadczenia
specjalistyczne lub produkty medyczne, leki pozwalajgce na realizacje badan przesiewowych
wczesnego wykrycia raka jelita grubego, badania genetyczne w zakresie wyeliminowania
zachorowania na choroby onkologiczne uwarunkowane genetycznie, jak tez badania przesiewowe w
kierunku wykrywania raka ptuca.

Zadanie realizowano takze w ramach Programu PO WER, co byto zwigzane gtdwnie z
zaawansowanym etapem realizacji projektéw konkursowych w ramach dziatania 5.1 PO WER, na
ktérym przyspieszono organizacje i kwalifikacje na profilaktyczne badania przesiewowe.
Niejednokrotnie oszczednosci w projektach przeznaczono na dodatkowe badania. Organizacje
badan utatwito rowniez znoszenie obostrzen (ograniczen w funkcjonowaniu podmiotéw leczniczych)
zwigzanych z epidemig SARS-CoV-2 i chorobg COVID-19. Swiadczenia/porady zaczety by¢ z
powrotem udzielane na miejscu, co umozliwito badania fizykalne (Swiadczenie) i tym samym
kwalifikacje do udziatu w programie profilaktycznym.

Mimo pozytywnej zmiany, pandemia COVID-19 w 2021 roku nadal w pewnym stopniu wptywata na
realizacje dziatah i wykonanie miernika, w szczegdlnoéci w trakcie szczytow zakazen, jednak w
zdecydowanie mniejszym stopniu niz w 2020 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych, z ktérego w 2021 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 19,91 min zk;

2. Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, ktory w 2021 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 1,69 min zt.
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Funkcja 21.
Polityka rolna i rybacka

W ramach funkgcji realizowane byly zadania zwigzane z rolnictwem, regulacjg i stabilizacjg
rynkéw rolnych i zywnosciowych, rozwojem obszarow wiejskich oraz rybotowstwem. Celami
funkgcji byty poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwdj obszaréw
wiejskich oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowe;j, a takze
tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego.
Dziatania panstwa w tym obszarze obejmowaty zagadnienia dotyczgce produkcji roslinnej i
ochrony roslin uprawnych, nasiennictwa, roslin genetycznie zmodyfikowanych, hodowli i
produkcji zwierzecej, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego
oraz nadzoru nad zdrowotng jako$cig Srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego oraz
wptywu zmian klimatu na sektor rolnictwa. Panstwo odpowiadato takze za wspieranie
gospodarstw rolnych, ksztaltowanie ustroju rolnego i gospodarki zywnosciowej oraz
infrastruktury wsi, a takze wspieranie promocji produktéw rolno-spozywczych. Ponadto
realizowano dziatania z zakresu rybactwa srédlgdowego i rybotowstwa morskiego. W
dziataniach uwzgledniono zadania zwigzane z ograniczaniem negatywnych skutkéw
pandemii COVID-19 w rolnictwie i na rynkach rolnych.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 21. w 2021 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
32.047.382 tys. zt, w tym z budzetu srodkoéw europejskich 21.077.353 tys. zt.

Wykres 21: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkcji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2021-2024, byly:
Poprawa warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwéj obszarow wiejskich,
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej oraz poprawa stanu
srodowiska naturalnego, a takze tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego,
nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 21. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Stopien wykorzystania limitow srodkow na WPR w ramach perspektywy 2014-2020 i
2021-2027 (narastajgco) (w %) — miernik zostat zrealizowany 2021 r. w wielkosci
88,12% wobec planu 88,3%, byto to spowodowane wyzszym kursem EUR/PLN
zastosowanym do przeliczen na etapie realizacji ptatnosci, w stosunku do kursu
przyjetego na etapie planowania;

= Liczba projektow realizowanych z udziatem srodkéw PROW 2014-2020 i PS WPR
2021-2027 w danym roku (w szt.) — zaplanowano w 2021 r. 162.425 szt., natomiast
wykonano 179.202 szt., co wynika przede wszystkim ze zwiekszenia liczby
wnioskodawcéw i beneficjentow dziatan premiowych PROW 2014-2020;

o Wielkos¢ produkcji akwakultury (w tonach) —w 2021 r., zaplanowano 40.000 ton
natomiast wykonanie wyniosto 47.250 ton. W 2021 r. nastgpito wigksze, niz sie
spodziewano unormowanie sytuacji rynkowej i z tego wzgledu obecne wyliczenia
wskazujg, ze produkcja sprzedana byta wyzsza niz zaplanowana przy uwzglednieniu
uwarunkowan wynikajgcych z sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19.

Zadanie 21.1.W Rozwdj produkciji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych

Zadaniem objety byt szereg dziatan zmierzajgcych do utrzymania stabilnej i dostosowanej do
wymagan rynkowych produkcji roslinnej, zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej oraz

z uwzglednieniem ochrony srodowiska, zdrowia ludzi i zwierzat. Realizacja zadania byta
bezposrednio zwigzana z produkcjg i bezpieczenstwem zywnosci, konkurencyjnoscig

i dochodowoscig gospodarstw rolnych. Realizowane byty badania na rzecz postepu
biologicznego w produkcji roslinnej, ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych

w hodowli roslin i nasiennictwie, gromadzono i upowszechniano wiedze w zakresie uprawy
roslin. Prowadzone byty dziatania dotyczgce badania, rejestracji i ochrony prawnej odmian
roslin. Prowadzone byly doswiadczenia ptodozmianowe oraz ocena tozsamosci i czystosci
odmianowej. Prowadzony byt nadzér nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem $rodkéw
ochrony roslin, a takze wytwarzaniem, oceng, obrotem i stosowaniem materiatu siewnego.
Ograniczane byto ryzyko zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin w produkcji
roslinnej. Kontrola i nadzér obejmowaty takze kwestie zakazu stosowania rodlin genetycznie
zmodyfikowanych w uprawach i zakazu stosowania materiatu siewnego odmian GMO.
Przeprowadzane byly badania w zakresie ochrony roslin i nasiennictwa, dokonywana byta
ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych w ochronie roslin. Prowadzony byt
monitoring azotu mineralnego oraz nadzor nad agrochemiczng obstugg rolnictwa w kraju i
ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych w nawozeniu roslin.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow oraz
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.
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Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie warunkow do prowadzenia produkcji rolnej
zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
357.594 0 361.567 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Przekroczenia NDP (najwyzsze dopuszczalne pozostatosci) srodkow ochrony roslin w
ptodach rolnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

<2,05 2,04

Komentarz:

Realizacja zadania jest bezposrednio zwigzana z produkcjg i bezpieczenstwem zywnosci,
konkurencyjnoscig i dochodowoscig gospodarstw rolnych. Miernik dotyczy dziatalnosci panstwa na
rzecz zapewnienia wtasciwych warunkéw do prowadzenia prawidtowej produkcji rolnej — zgodnej z
zasadami dobrej kultury rolnej. Pomiar pozwala dokonywac¢ oceny dziatah podejmowanych na rzecz
zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin, w tym — prowadzonych przez stuzby
kontrolne.

Osiggniecie docelowej wartosci miernika ponizej 2,5% jest wartoscig bezpieczng, Swiadczgcg o
braku zagrozen zwigzanych ze stosowaniem srodkéw ochrony ro$lin i dostosowaniem produkc;ji
rolnej do wymogow konsumenta, a jednocze$nie pozwalajgcg na utrzymanie dobrej pozycji
produktéw rolno-spozywczych na rynku unijnym i S$wiatowym. Ponadto, osiggniecie zatozonej
wartosci miernika jest zwigzane z celem okreslonym w dyrektywie 2009/128/WE ustanawiajgcej
ramy wspoélnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw.

W 2021 r. w ramach ,Krajowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem $rodkéw ochrony roélin” kontynuowano realizacje zadan majgcych na celu
zapewnienie maksymalnej efektywnosci oraz wzmocnienie i rozwiniecie dotychczas osiggnietych
efektéw. Uzyskano korzystny wynik miernika, tj. ponizej poziomu 2,5%, do czego przyczynity sie
takie dziatania jak m. in.:

- zapewnienie ciggtosci kontroli w zakresie prawidtowosci obrotu i stosowania srodkéw
ochrony roslin, kontroli i stosowania materiatu siewnego wraz z prowadzeniem nadzoru
fitosanitarnego,

- upowszechnianie postepu biologicznego w produkcji roslinnej oraz zapewnienie
stabilnych warunkow do realizacji tematéw badawczych wspomagajacych ten postep,

- wspieranie rozwoju zréownowazonych i ekologicznych metod produkcji roslinne;j,

- nadzér nad wprowadzaniem do obrotu nawozéw oraz srodkéw wspomagajgcych uprawe
roslin,
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- upowszechnianie stosowania metod niechemicznych oraz ograniczania zalezno$ci
produkcji roslinnej od stosowania chemicznych srodkéw ochrony roslin, a takze
upowszechniania wiedzy dotyczgcej bezpiecznego stosowania srodkdéw ochrony roslin.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Centralny Osrodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysokosci
86,96 min zt.

Zadanie 21.2. Rozwdj hodowli i produkciji zwierzecej

Realizacja zadania stuzyta wspieraniu postepu biologicznego w produkcji zwierzece;j
(realizacji okreslonych celéw hodowlanych), stuzgcych stworzeniu hodowcom mozliwosci
wykorzystania w gospodarstwach rolnych najnowszych osiggnie¢ genetyki i hodowli.
Dziatania te byly ukierunkowane na stworzenie odpowiednich warunkéw do produkciji
elitarnego materiatu hodowlanego, a takze na wspieranie dziatan pozwalajgcych na
podejmowanie przez hodowcow wiasciwych decyzji hodowlanych. Zapewniana byta ochrona
réznorodnosci genetycznej zwierzat gospodarskich. Zadanie obejmowato takze czynnosci
zwigzane z oceng wartosci hodowlanej i uzytkowej zwierzat (bydta, koni, Swin, owiec, koz i
drobiu) oraz z ochrong zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Prowadzone byty
ksiegi, a takze organizowane wystawy i pokazy zwierzagt hodowlanych. Wykonywane byty
badania w zakresie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej. Ponadto utrzymywana
byta kontrola w zakresie organizacji hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich, jak tez
dziatania na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni ras czystych i potkrwi oraz
prowadzenia centralnej bazy danych koniowatych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Polski Klub
Wyscigéw Konnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie stabilnych warunkéw do realizaciji
programow hodowlanych i dziatan wspomagajgcych postep biologiczny w produkcji
zwierzecej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.2. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
98.806 0 95.584 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba zwierzat wpisanych do ksiag hodowlanych w stosunku do pogltowia zwierzat
ogotem na przyktadzie kréw ras mlecznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na 2021r.

21,00 33,46

Komentarz:

Miernik jest przydatny dla oceny czy rozwdj hodowli i produkcji zwierzecej jest zrbwnowazony i nie
nastepuje zagrozenie odnosnie do likwidacji elitarnego pogtowia zwierzgt hodowlanych, co
wptywatoby negatywnie na poziom efektywnosci rolnictwa i dostosowanie produkcji do wymogéw
konsumenta oraz na utrzymanie dobrej pozycji produktéw rolno-spozywczych na rynku unijnym

i Swiatowym.

Planujac ukfad hierarchiczny tego zadania, przyjeto zasade, ze zwiekszanie liczby realizowanych
czynnosci pozwoli na obnizenie kosztow jednostkowych. Zatozono takze, ze dzieki temu uda sie
zwiekszy¢ udziat populacji aktywnej zwierzat hodowlanych w pogtowiu masowym. W zwigzku z tym,
przyjeto miernik o wartosci tzw. stabilizacyjnej (21,0%), aby mie¢ kontrole poziomu, ponizej ktérego
nie moze spas¢ jego wartos¢, aby nie wystepowato zagrozenie likwidacji w Polsce aktywnej
populaciji.

Osiggnieta wartos¢ miernika w 2021 r. jest wyzsza od zaplanowanej. Sytuacja ta jest zjawiskiem
pozytywnym. Obecnie nie wystepuje zatem w Polsce zagrozenie likwidacji populacji aktywne;j.
Zadanie byto realizowane w sposéb zgodny z przepisami § 2 — 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, z p6zn. zm.).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Polski Klub Wyscigéw Konnych, ktory
w 2021 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 8,15 min zt.

Zadanie 21.3.W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
zdrowia publicznego

W ramach zadania realizowane byly dziatania zwigzane ze zwalczaniem choréb zakaznych
w celu zapewnienia zdrowia publicznego w kraju w zakresie weterynarii oraz dobrostanu
zwierzat. Inspekcja weterynaryjna koordynowata i nadzorowata procedury w zakresie
ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz prowadzita czynnosci umozliwiajgce
rozpoznawanie i zwalczanie choréb zakaznych zwierzat. Realizowane byty badania
dotyczgce ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego. Zapewniane byto
bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i sktadowania oraz transportu. W szczegdélnosci, kontrolowane byty warunki
weterynaryjne dla produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz. Prowadzona byta tez
graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat, produktow pochodzenia zwierzecego i pasz.
Ponadto finansowana byta diagnostyka laboratoryjna choréb zwierzat, a takze skazen
zywnos$ci i pasz.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewoddw oraz
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego i zdrowia
publicznego w kraju w zakresie weterynarii.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.3.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.440.464 0 2.319.334 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba uzgodnionych swiadectw zdrowia na towary wysytane do krajéw trzecich w
stosunku do ogodlnej liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez polskich
przedsiebiorcow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

25,00 31,31

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stan bezpieczenstwa epizootycznego i nadzoru weterynaryjnego w Polsce.
Swiadczg one, bowiem, o uznaniu polskiego systemu za bezpieczny i niestwarzajacy zagrozen
epizootycznych. Wartosci miernika na poziomie 25% w okresie planowania swiadczg o pozytywnej
opinii w zakresie efektywno$ci i skuteczno$ci dziatarh podejmowanych przez Gtéwnego Lekarza
Weterynarii. Uzgadniane weterynaryjne $wiadectwa zdrowia umozliwiajg polskim przedsiebiorcom
eksport zwierzat i produktdw pochodzenia zwierzecego do panstw trzecich.

Osiggniecie w 2021 r. wyzszej niz planowana warto$ci miernika spowodowane zostato
uzgodnieniem wiekszej niz zaktadano liczby bilateralnych swiadectw zdrowia na zwierzeta oraz
produkty pochodzenia zwierzecego i pasze. Trudna sytuacja epidemiologiczna utrudnita kontakty ze
stuzbami weterynaryjnymi w niektorych pahstwach. Jednocze$nie zas zerwanie tancuchéw dostaw
w krajach trzecich spowodowane COVID-19 stato sie szansg na szybsze zakonczenie procedur w
dostepie do niektérych rynkéw panstw trzecich dla Polski.

W ramach realizacji zadania w 2021 r. prowadzono m. in. nastepujgce dziatania:

— nadzér procedur w zakresie ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat,

— rozpoznawanie i zwalczanie chordb zakaznych zwierzat,

— realizacja badan dotyczacych ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego,

— kontrola warunkéw weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzecego oraz pasz,

— graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat i produktéw pochodzenia weterynaryjnego oraz
pasz,

— opracowanie planu gotowosci zwalczania grypy ptakéw, przygotowanie szkolen, wytycznych
i instrukcji dla terenowych jednostek Inspekcji Weterynaryjnej,

— szkolenia w zakresie choréb zakaznych zwierzat dla urzedowych lekarzy weterynarii.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Wskazniki % spéjnosci danych w systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat dla
zwierzat z gatunkéw: bydto, owce, kozy, swinie (W %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

na 2021 r.

bydto 90,00 bydto 91,43
Wartosci miernika

owce 93,00 owce 92,40

kozy 87,00 kozy 86,99

swinie 91,00 Swinie 98,41

Komentarz:

Wskaznik obejmuje zwierzeta ze spdjng historig ruchu i opisuje procentowy udziat spojnych zwierzat
w catym pogtowiu zyjgcych zwierzat danego gatunku. Za spdjne uwaza sie zwierzeta, ktérych
historia zdarzen jest kompletna — istniejg wszystkie zdarzenia komplementarne (np. kupno-
sprzedaz, sprzedaz-ubodj w rzezni) oraz zdarzenia poprawne merytorycznie (nie zawierajg bteddw).
Wskazniki pozwalajg na precyzyjne opisanie jakosci bazy danych Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
(IRZ), od ktdrej, zalezy m. in. zapewnienie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i
pasz. W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w bazie danych prowadzone jest postepowanie
wyjasniajgce w celu uzyskania brakujgcych zgtoszen/korekt zgtoszen oraz zapewnienia zgodnosci
danych w rejestrze ze stanem faktycznym.

W trakcie 2021 r. wartos¢ miernika zostata zrealizowana powyzej planu w zakresie dwoch jego
wartosci skladowych (zwierzeta z gatunkow: bydto, swinie), natomiast w zakresie dwoch wartosci
wykonanie byto na poziomie zblizonym do planu (zwierzeta z gatunkéw: owce, kozy). Wykonanie
miernika na takich poziomach mozliwe byto m. in. dzigki:

— poprawie terminowosci zgtoszen sktadanych przez wiascicieli zwierzat,

— udostepnieniu Portalu IRZ plus do sktadania informacji o zdarzeniach zwierzecych przez
Internet,

— prowadzonym akcjom promocyjnym i informacyjnym skierowanym do posiadaczy zwierzat
(plakaty, ulotki, informacje prasowe, audycje telewizyjne, informacje w mediach
spotecznosciowych) promujgce Portal IRZPlus.

Pomimo znacznie utrudnionych kontaktéw z rolnikami wynikajgcych z pandemii COVID-19 oraz
ograniczen w zakresie procedury wyjasnien i kontroli w siedzibach stad, zapewniono ciggtos¢
dziatania tego systemu i jakos¢ pozyskiwanych danych dzieki wykorzystaniu wszystkich dostepnych
kanatow komunikacji z posiadaczami zwierzat.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci
188,11 min zt.

Zadanie 21.4.W Wspieranie rybactwa srodlagdowego i rybotowstwa
morskiego

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatan finansowanych ze Srodkéw publicznych zwigzanych
Z zapewnieniem tworzenia warunkéw dla wspierania rybactwa srédlagdowego i rybotowstwa
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morskiego, jak rowniez zrownowazonedo i racjonalnego zarzgdzania zasobami wod i ich
ochrony. Wsparcie w tym obszarze dotyczyto m. in. zarybiania polskich obszaréw morskich
rybami dwusrodowiskowymi, a takze przeciwdziatania ktusownictwu na wodach
srédladowych, jak tez funkcjonowania nadzoru i kontroli wykonywania rybotowstwa
morskiego. W ramach zadania realizowany byt Program Operacyjny Rybactwo i Morze.
Jednoczesnie prowadzone byty dziatania na rzecz przetworstwa i obrotu produktami
rybotdéwstwa i akwakultury (wspieranie organizacji producenckich).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow oraz
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego
i dynamicznego sektora rybackiego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.4.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r

na 2021r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE B8P BSE
128.318 208.432 146.132 249.494

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Udziat eksportu ryb i bezkregowcow wodnych w eksporcie zwierzat zywych i
produktéw pochodzenia zwierzecego ogoétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

17,00 19,31

Komentarz:

Realizacja zadania przyczynia sie do rozwoju wszystkich podmiotéw sektora rybackiego,
umozliwiajgc osigganie dochoddéw przez te podmioty oraz osoby pracujgce w tym sektorze, a takze
zwiekszenie zatrudnienia w gospodarstwach rybackich, zakladach przetwérczych, organizacjach
rybackich.

Miernik wykorzystywany jest do badania stanu konkurencyjno$ci sektora rybackiego poprzez
poréwnanie procentowe eksportu sektora rybackiego na tle eksportu produktéw zwierzecych
ogotem.

Miernik w duzej mierze uzalezniony jest od aktualnej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
eksportujgcych produkty rybne, zwiekszonego popytu zagranicznego i konkurencyjnych cen.

Na wieksze, w stosunku do planowanego, wykonanie miernika w roku 2021 wptyw miat w gtéwnej
mierze niewielki spadek wartosci eksportu produktéw pochodzenia zwierzecego, przy jednoczesnym
wzroscie wartosci eksportu produktdow pochodzenia rybnego. Zwiekszyt sie eksport wszystkich
podstawowych grup produktéw rybotowstwa (z wyjgtkiem wolumenu przetwordw i konserw z ryb).

Pandemia ostabita ponadto bezposredni import przez firmy z UE gotowych wyrobéw z
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Chin — wptyneto to pozytywnie na mozliwosci zawierania w to miejsce kontraktéw przez polskich
przedsiebiorcow.

Na wynik realizacji miernika w 2021 r. wptynety rowniez takie czynniki jak:

- zwiekszona produkcja ryb w akwakulturze,

- zwiekszona produkcja ryb i produktéw rybnych w zaktadach przetwérczych,

- nizsze koszty produkcji w poréwnaniu z zaktadami zagranicznymi,

- wyzsze ceny eksportowe produktow z ryb,

- wysoka jakos¢ oferowanych produktéw przez firmy eksportujgce produkty rybne.

Na realizacje zadania pozytywny wptyw miato takze udzielenie wsparcia finansowego w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" 2014-2020 podmiotom z sektora rybackiego. W
ramach tych srodkéw zostata takze wyptacona przedsiebiorcom (z sektora przetwérstwa rybnego)
pomoc z tytutu utraty dochodéw spowodowanej wystgpieniem pandemii wirusa COVID-19.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra w 2021 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 5,77 min zi.

Zadanie 21.5.W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi
oraz zywnos¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci
ZADANIE PRIORYTETOWE

W zadaniu ujeto bardzo szerokie spektrum dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych,
zorientowanych na tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora
rolnego, a takze na rzecz zapewnienia stabilnych warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej,
przy jednoczesnym upowszechnianiu i promowaniu zasad dobrej kultury rolnej. Realizowane
byto wsparcie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, w szczegodlnosci w zakresie dochodow
rolnikéw z doptat bezposrednich oraz dofinansowywano przedsiewziecia objete Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Wspierany byt transfer
wiedzy i innowaciji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, jak tez konkurencyjnosc
wszystkich sektoréw rolnictwa i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych.
Podejmowane byty przedsiewziecia na rzecz organizacji tancucha zywnosciowego i
promowania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Odtwarzano, chroniono i wzmacniano
ekosystemy zalezne od rolnictwa i lesnictwa. Wspierane byto efektywne gospodarowanie
zasobami oraz przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w
sektorach rolnym, spozywczym i leSnym. Wazng czescig zadania byly dziatania na rzecz
wigczenia spotecznego i ograniczania ubostwa oraz promowanie rozwoju gospodarczego na
terenach wiejskich. Zabezpieczana byta tez pomoc techniczna dla PROW 2014-2020.

Realizowana byta takze pomoc krajowa i unijna poza wspoélng politykg rolng (w tym m.in.
dotacje na doptaty do oprocentowania kredytow na realizacje inwestycji w gospodarstwach
rolnych i wznowienie produkciji rolniczej po kleskach, zwrot podatku akcyzowego, doptaty do
materiatu siewnego, doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich od negatywnych skutkéw spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznymi), jak tez nadzér i kontrola jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji zadan w rolnictwie. Zapewniane byto wsparcie instytucjonalne w ramach
programow finansowanych z budzetu UE. Nastepowat zwrot gminom (poprzez dotacje)

224



czesci wydatkow w ramach funduszu soteckiego. W ramach zadania realizowane byty
dziatania na rzecz odnawialnych zrédet energii oraz dziatan innowacyjnych i rozwojowych w
sektorze rolno — spozywczym. Zadanie obejmowato takze doradztwo rolnicze, w tym:
doskonalenie kadr rolniczych, funkcjonowanie dziatalnosci doradczej w rolnictwie, a takze
organizacje dziatan o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i upowszechnieniowym.
Tworzone byly warunki dla ksztattowania ustroju rolnego panstwa i gospodarki
zywnosciowej. W ramach zadania, finansowano badania w zakresie gospodarki
zywnosciowej, a takze w zakresie ksztattowania sSrodowiska rolniczego i zrownowazonego
rozwoju produkgcji rolniczej w Polsce. Prowadzone byly dziatania informacyjne, edukacyjne
oraz promocyjne w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych. Promowane byty, w
kraju i zagranicg, produkty rolno — spozywcze, w celu zwiekszenia ich spozycia, eksportu i
konkurencyjnosci, w tym: systemy jakosci zywnosci, zywnos¢ ekologiczna, regionalna i
tradycyjna. Upowszechniana byta takze wiedza, badania i dobre praktyki pomocne w
wytwarzaniu zywnosci oraz zapewniane byto doradztwo w zakresie rolnictwa ekologicznego.
W zadaniu zawarto jednoczesnie dziatalnos¢ stuzgca wsparciu infrastruktury wsi (m.in. prace
geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, w tym scalanie i wymiana gruntéw, budowe
oraz utrzymanie melioracji wodnych i wad istotnych dla utrzymania stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa). Na potrzeby polityki krajowej i unijnej w zakresie rozwoju rolnictwa
prowadzone byty prace zwigzane ze zbieraniem i wykorzystywaniem danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych na potrzeby sieci danych ich rachunkowosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow,
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego

w Brwinowie, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Wojewddzkie Osrodki Doradztwa
Rolniczego.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Objecie ochrong ubezpieczeniowg produkc;ji rolniczej;

= Wsparcie i stabilizacja dochodéw rolniczych zapewniajgca warunki do prowadzenia
produkcji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej;

= Tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.5.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2021 r. Wykonanie w 2021 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

4.538.081 8.639.815 7.981.890 20.680.756

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do powierzchni gruntéw ornych
(W %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

28,00 27,05

Komentarz:

Miernik w 2021 r. zostat wykonany w wysokosci 96,6% wartosci planowanej. Powodem wykonania
miernika w stopniu minimalnie nizszym od zaktadanego byto umiarkowane zainteresowanie
producentéw rolnych ubezpieczeniami upraw rolnych w zwigzku z prognozowanymi — w miare
stabilnymi — warunkami pogodowymi w okresie wegetacji roslin w 2021 r.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Liczba beneficjentéw, dla ktoérych zrealizowano ptatnosci w danym roku
kalendarzowym (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na2021r.

1.310.000 1.451.643

Komentarz:

Do wyliczenia miernika przyjeto okreslony w przepisach prawa UE termin realizacji ptatnosci w
ramach systemow wsparcia bezposredniego (wszystkie instrumenty pomocy). Ptatnosci koncowe
dla danej kampanii w ramach systeméw wsparcia bezposredniego sg przekazywane w okresie od
dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego. Wartos¢ miernika okresla
liczbe beneficjentow (w os.), dla ktorych zrealizowano ptatnosci korncowe w danym roku
kalendarzowym.

Liczba beneficjentow, dla ktérych zrealizowano ptatnosci w danym roku kalendarzowym jest zalezna
od kwoty Srodkéw udostepnionych ARIMR na wyptate ptatnosci kohcowych w grudniu. Ostateczng
wartos¢ miernika udato sie osiggna¢ dzieki udostepnieniu ARIMR w grudniu 2021 r. dodatkowych
srodkéw finansowych na realizacje wypfat ptatno$ci koncowych w ramach ptatnosci bezposrednich.
W grudniu 2021 r. ptatno$ci koricowe dla kampanii 2021 otrzymato ponad 260 tys. rolnikow (tj.
ponad 2-krotnie wigcej niz rok wczesniej).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2021 r.

Wartosci miernika na 2021r.

13,6 14,19

Komentarz:

W celu oszacowania wartosci miernika obliczany jest udziat (w %) wartosci eksportu produktow
rolno-spozywczych w wartoéci polskiego eksportu ogétem. Zrédtami pochodzenia danych do
wyliczenia miernika sg informacje GUS i Ministerstwa Finanséw oraz obliczenia Krajowego Osrodka
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Wsparcia Rolnictwa. Wykonanie miernika Biuro Analiz i Strategii KOWR oszacowato wykorzystujgc
wstepne dane za 11 miesiecy w zakresie eksportu produktéw rolno-spozywczych. Do wykonania
miernika przyjeto szacunek Biura Analiz i Strategii dotyczacy polskiego eksportu ogétem oraz
szacunek eksportu rolno-spozywczego w 2021 r. poniewaz w momencie sporzgdzania formularza
dostepne byly dane GUS za 11 miesiecy 2021 r. Ostateczne dane GUS i MF dotyczgce wynikéw
handlu zagranicznego w 2021 r. beda znane na przetomie lipca - sierpnia 2022 r.

Dynamicznie rosngca od kilkunastu lat wartos¢ polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych
jest jednym z filaréw rozwoju polskiej gospodarki, Pomimo pandemii w 2021 r. utrzymata sie
konkurencyjnos¢ krajowych artykutéw rolno-spozywczych na rynkach zagranicznych — wartos¢ ich
eksportu nadal systematycznie rosta.

Na wyzsze od planowanego wykonanie miernika w 2021 r. wptyw miaty m. in. nastepujgce
czynniki/dziatania oddziatujgce pro-wzrostowo na krajowy eksport produktéw rolno-spozywczych
stymulujgce rosngcg aktywnosé gospodarczg polskich przedsiebiorcéw, ktérzy w stosunku do 2020
r. byli lepiej przygotowani do funkcjonowania w warunkach pandemii, tj.:

— wzmozony popyt na polskie produkty rolno-spozywcze wraz ze wzrostem aktywnosci
gospodarczej w drugiej potowie 2021 r. spowodowanej zniesieniem ograniczen
w handlu migdzynarodowym,

— wzrost dywersyfikacji kierunkéw eksportu, co pozwolito na zniwelowanie spadku
przychodow uzyskiwanych przez krajowg branze rolno-spozywczg w eksporcie do Wielkiej
Brytanii,

— korzystny dla eksporterow kurs ztotego do euro i dolara amerykanskiego, ktéry wspierat
konkurencyjno$¢ polskich produktéw na rynku miedzynarodowym, wzrost cen wiekszosci
produktéw zywnosciowych,

— aktywne wsparcie promoc;ji polskiej zywnosci w kraju i na rynkach zagranicznych.

Silna marka polskich produktéw zywnosciowych jest budowana za granicg pod wspoinym
hastem/znakiem , Polska smakuje”/,, Poland tastes good” oraz w oparciu o przekaz, ze polska

zywnos¢ jest: wysokiej jakosci, naturalna oraz smaczna.

*) Wykonanie oszacowano wg dostepnych danych za 11 miesiecy 2021 r. Ostateczne dane dotyczgce wynikow
handlu zagranicznego w 2021 r. beda dostepne na przetomie lipca-sierpnia 2022 r.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2021 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokosci 2.360,66 min zt;

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ktore w 2021 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 30,43 min zk;

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktéry w 2021 r. w ramach zadania ponidst wydatki
w wysokosci 98,74 min zt;

16 Wojewoddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, ktére w 2021 r. w ramach zadania
poniosty wydatki w wysokosci 384,53 min zl, z tego:

Nazwa WODR Wydatki (w min
zl)
Dolnoslgski Osrodek Doradztwa Rolniczego 2281
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Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 29,80
Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego 31,65
Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego 12,67
L6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego 28,36
Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 19,64
Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego 43,17
Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 11,24
Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego 27,01
Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego 23,22
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 19,90
Slgski O$rodek Doradztwa Rolniczego 19,18
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego 17,27
Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego 19,73
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 42,13
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 16,75

Zadanie 21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych
| zywnosciowych

W tym obszarze realizowane byty dziatania panstwa, gtéwnie w ramach WPR, zapewniajgce
wsparcie dla sektora rolno-spozywczego, a tym samym — wzmacniajgce konkurencyjnosc

i stabilizacje rynkéw produktéw rolnych i zywnosciowych. Prowadzone byty dziatania w
ramach administrowania obrotem towarowym z krajami spoza Unii Europejskiej oraz
dziatania interwencyjne WPR dotyczace publicznych zakupdw i sprzedazy produktow
rolnych, doptat do prywatnego przechowywania towaréw rolno-spozywczych i inne
uruchamiane w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych. Wspierane i nadzorowane byty
dziatania wynikajgce z realizacji WPR na wybranych rynkach rolnych m.in. poprzez realizacje
.Programu dla szkét’, wspomaganie produkcji i przetworstwa artykutdéw rolno — spozywczych
(w tym na rynku produktow pszczelich) oraz inne dziatania w ramach wspierania realizacji
WPR, w tym dotyczgce promocji zywnosci, monitorowania produkcji na wybranych rynkach
rolnych i obowigzku zawierania umoéw na dostarczanie produktéw rolnych. Prowadzone byty
dziatania zwigzane z uznawaniem i funkcjonowaniem grup producentow i ich zwigzkéw oraz
organizacji producentdw i ich zrzeszenh.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto stabilizacja rynkéw i wspieranie konkurencyjnosci
produktéw rolno-spozywczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.6. w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
61.539 46.884 65.522 147.104

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2021 r.
Wartosci miernika na2021r.

19.818 9.817

Komentarz:

Zadanie obejmuje zaréwno state dziatania wptywajgce na popyt lub podaz wybranych produktéw,
dorazne dziatania wspierajgce rolnikéw w przypadkach kryzysowych oraz poprzez wspieranie
dziatania grup i organizacji producentéw. Wartos¢ miernika zostata okre$lona na podstawie liczby
beneficjentéw uczestniczgcych w dziataniach wchodzacych w zakres zadania oraz zwigzanej z ich
obstugg przewidywanej liczby decyzji.

Nizsze niz planowano na 2021 r. wykonanie wartosci miernika wynikato przede wszystkim z
nieuruchomienia przez Komisje Europejskg mechanizmoéw kryzysowych na rynkach rolnych oraz z
pandemii COVID-19 i wprowadzonych w zwigzku z tym obostrzen.

Wptyw poszczegolnych czynnikdw na realizacje zadania w 2021 r. przedstawiat sie nastepujgco:

1) w 2021 r. odnotowano relatywnie stabilng sytuacje rynkowa na rynkach rolnych, co spowodowato,
ze nie bylo koniecznosci uruchomienia przez KE mechanizmu doptat do prywatnego
przechowywania produktéw rolno-spozywczych,

2) brak byto zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw zakupami interwencyjnymi, ze wzgledu
na poziom cen produktéw rolnych,

4) w ramach mechanizméw WPR regulujgcych handel zagraniczny z krajami spoza Unii
Europejskiej wartos¢ miernika zalezat od liczby wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw. Obnizenie
wartosci miernika w stosunku do wartosci pierwotnie zaktadanej wynikato m.in. z aktywnosci
przedsiebiorcow i tempa realizacji/lwydawania przez KOWR: ,pozwolen na przywoz/wywoz”,
,Zzaswiadczen P2 w ramach produktow przetworzonych non-aneks 1", ,decyzji dotyczgcych
przepadkéw zabezpieczen”, ,odmow wydania pozwolen”, ,umorzen postepowan”. Zainteresowanie
przedsiebiorcow ww. mechanizmami jest zalezne m.in. od: zakresu wsparcia wymiany handlowej,
otwarcia rynkéw na produkty importowane oraz sytuacji rynkowej,

5) réznica w mechanizmie ,administrowanie rozdysponowania owocdéw i warzyw nieprzeznaczonych
do sprzedazy” wystgpita z powodu mniejszej niz zaktadano liczby ztozonych wnioskéw o
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uznanie/uprawnienie - znaczne ograniczenie funkcjonowania jednostek mogacych wzigé udziat w
mechanizmie ze wzgledu na pandemie COVID-19. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 i
wprowadzone obostrzenia, jednostki te nie byty zainteresowane uzyskaniem stosownego
uprawnienia, co bezposrednio przetozyto sie na wartos¢ miernika.

6) wystgpita mniejsza niz zaktadano liczba ztozonych wnioskéw o uznanie grup i organizaciji
producentdéw, a takze wydanych negatywnych decyzji, na co znaczgcy wptyw miata pandemia
COVID-19. Wprowadzone obostrzenia spowodowaty mniejsze zainteresowanie uzyskaniem
uznania, a zastosowane odstepstwa od wymogu spetniania niektérych warunkéw uczestnictwa w
mechanizmie, przyczynity sie do zmniejszenia wartosci miernika (mniejsza liczba wydanych decyzji).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2021 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokosci 10,35 min zt;

2. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktéry w 2021 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 32,58 min zt.
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Funkcja 22.
Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Zadanie 22.1.W Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Funkcja 22. miata charakter uzupetniajgcy i mogta by¢ wykorzystywana przez dysponentéw
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach do klasyfikowania wydatkéw zwigzanych

z koordynacjg dziatalnosci oraz obstugg administracyjng i techniczng w tym zakresie.
Zgodnie z zasadami planowania wydatkow w ukfadzie zadaniowym, okreslonymi w ust. 57
zatgcznika nr 41 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej, dysponenci powinni dgzy¢ do przypisywania wydatkow do dziatan w funkcjach
1-21, natomiast wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w tych funkcjach, rozlicza¢
na te dziatania w sposob okreslony przez jednostke. Takie rozwigzanie pozwolito docelowo
uzyska¢ informacje o petnych kwotach wydatkéw na realizacje poszczegolnych zadan,
przydatng z punktu widzenia przeglagdéw wydatkow. Wdrozenie takich rozwigzan
planistycznych wymagato jednak odpowiedniego dostosowania przyjetych przez
dysponentow kluczy alokacyjnych i stosowanych systemoéw finansowo-ksiegowych. Z tych
wzgledow, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w ramach funkcji 22. mogty byé
ujmowane wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatah w funkcjach 1-21, zwigzane

w szczegolnosci z koordynacijg dziatalnosci urzedéw obstugujgcych ministréw, wojewodow
oraz centralne organy administracji rzgdowej i organy administracji panstwowej. W ramach
funkcji wyodrebniono wytgcznie jedno zadanie budzetowe, ktérego zakres przedmiotowy byt
tozsamy z zakresem przedmiotowym funkcji.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 22.1.W w 2021 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2021 r

na 2021 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.352.424 10.153 1.330.846 8.888

Szczegotowy wykaz dysponentdw czesci budzetowych, ktérzy realizowali zadanie 22.1.W,
zamieszczono w Aneksie tabelarycznym.
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Aneksy tabelaryczne
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