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1 CEL | ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOtOWOSCI PROWADZONYCH PRAC
| METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

1.1 Celizakres prognozy oraz kontekst jej opracowania

Gtéwnym celem ocenianego dokumentu jest wsparcie przedsiewzie¢, ktére na poziomie krajowej polityki
spojnosci w najwiekszym stopniu przyczynig sie do realizacji okreslonych w Strategii Europa 2020
priorytetéw. Jego uksztattowanie wynika wiec z jednej strony ze Strategii Europa 2020 i powigzanych z nig
strategii i polityk sektorowych UE, a z drugiej, ze strategii i polityk krajowych, co zostato uwzglednione
w ztozeniach Umowy Partnerstwa bedacej podstawg uksztattowania tego i innych programéw
operacyjnych.

Dokument Project pipeline jest elementem pomocniczym w procesie tworzenia listy projektéw istotnych
dla sektora energetyki, ktére bedg mogty uzyska¢ dofinansowanie z funduszy UE na lata 2014 — 2020
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS). Intencjg utworzenia dokumentu jest
rowniez wypetnienie warunku ex-ante nr 7.4, okres$lonego w zatgczniku do Umowy Partnerstwa oraz
w zatgczniku XI do rozporzadzenia ogdlnego. Warunek ten dotyczy identyfikacji odpowiedniej liczby
realistycznych i zaawansowanych w przygotowaniu projektéw dotyczacych infrastruktury energetycznej na
szczeblu krajowym, ktére mogg zostaé sfinansowane ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Wspomniana lista projektéw w wersji 1.3 podlegata strategicznej cenie oddziatywania na srodowisko
w roku 2014. Znalazty sie na niej 292 projekty sektora elektroenergetycznego w zakresie przesytu
i dystrybucji energii oraz sektora gazowego w zakresie przesytu i dystrybucji gazu, w tym magazynow
podziemnych gazu oraz rozbudowy terminala LNG. W nastepnych latach dokument podlegt aktualizacji
wersji 2.0, w przypadku ktérej wiasciwe organy stwierdzity brak koniecznoéci ponawiania SOOS oraz wersji
3.0 dla ktérej ze wzgledu na zakres zmian na liscie projektow, zgodnie ze stanowiskiem organdw
opiniujacych, stwierdzono konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wiec wymagana zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1405) ocena oddziatywania
na $rodowisko listy projektéw strategicznych dla infrastruktury energetycznej, w ramach Programu
Operacyjnego infrastruktura i srodowisko 2014-2020 (stanowigcg Project Pipeline dla sektora energetyki
w ramach POIiS 2014-2020) (dalej nazywana LPS).

Prognoza ocenia LPS w aktualnej wersji 3.0, przekazanej w formie elektronicznej pod koniec lipca 2018
roku. Opracowana zostata zgodnie z wymogami wynikajacym z art. 51 ust. 2 ustawy OOS, przy zachowaniu
warunkéw, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy oraz uzgodnien zakresu Urzedéw Morskich
w Gdyni (INZ1.1-AC-8103-2318 z dnia 21.03.2018), Stupsku (OW-B5-271/14/18/jp z dnia 20.03.2018)
i Szczecinie (OW.1V.070.001.04.18 z dnia 14.03.2018) oraz uzgodnieniem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska dotyczagcym zakresu i stopnia szczegdétowosdci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na érodowisko (DOOS.TS00S.411.3.2018.JP z dnia 9.04.2018) projektu LPS 3.0.

Opracowana prognoza ocenia potencjalny wptyw na $rodowisko skutkow realizacji LPS w wersji 3.0.
W stosunku do listy w wersji 1.3 dopisane zostaty nowe projekty a czes¢ istniejgcych zostata zmieniona.
Nalezy podkredli¢, ze nowe projekty na liscie nie wykraczajg jednak poza zdefiniowane w prognozie dla
wersji 1.3 grupy. Stad w trakcie prac wykorzystywano informacje z Prognozy dla wersji 1.3, ktére nie
stracity na aktualnosci oraz koncentrowano sie na tych elementach $rodowiska, na ktére realizacja
planowanych projektéw moze mie¢ faktyczne oddziatywanie (negatywne oraz pozytywne).
Dla prawidtowosci wnioskowania istotne jest szczegdlne zwrdcenie uwagi na zmiane w zakresie
kumulowania sie oddziatywan zwigzanych z wprowadzeniem nowych przedsiewziec.
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1.2 Przyjety model oceny

W praktyce oceny dokumentow strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na Srodowisko
zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele oceny™?.

e Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany w Polsce, wzorowany jest na
inwestycyjnej procedurze 00S. W modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde przedsiewziecie,
ktorego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument. Model ten oparty jest na
sformalizowanej procedurze, czesto odrebnej od procedury przygotowania samego dokumentu
bedgcego przedmiotem prognozy. Pozwala to na w miare przyblizone okreslenie oddziatywan na
Srodowisko w sposdb naukowo potwierdzony i dos¢ precyzyjny. Analiza alternatywnych rozwigzan
jest w tym modelu oparta gtéwnie na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych
w ramach przejetego lub ocenianego wariantu. Rekomendacje dedykowane sg zaréwno instytucji
wdrazajacej jak i bezposrednio podmiotom realizujgcym konkretne inwestycje. Model ten jednak
sprawdza sie jedynie w przypadku dokumentéw wytyczajgcych ramy realizacji konkretnych
okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslony ksztatt i zasieg, ale jeszcze nie
sformalizowany status. Nie nalezy tego modelu stosowa¢ do oceny dokumentdw o duzym stopniu
ogolnosci, ktore nie definiujg konkretnych projektow lokalizacyjnie, czasowo lub technologicznie.
Zastosowanie tego podejscia jest mozliwe tylko wtedy, gdy dokument obejmuje przedsiewziecia,
dla ktérych przygotowana jest dokumentacja projektowa i wskazana jest doktadna lokalizacja.
W przeciwnym razie wykonywane oceny odbiegajg stopniem szczegdétowosci od ocenianego
dokumentu.

e Model drugi, mniej sformalizowany najlepiej sprawdza sie w ocenie polityk. Najwazniejszg role
w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkdw ich realizacji i ocena czy
kwestie $rodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete — nie za$ bezposredniego oddziatywania
poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Procedura ta ktadzie wiekszy nacisk na proces decyzyjny
bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu a rekomendacje kierowane sg przede
wszystkim do organu wdrazajgcego dany dokument. Ten model sprawdza sie w ocenie
dokumentéw, ktére nie wyznaczajg ram realizacji poszczegélnych przedsiewziec, a jedynie ramy
i kierunki rozwoju roinych procesow w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej czy
Srodowiskowej. Model ten ma tez mniejsze znaczenie w pdzniejszej procedurze inwestycyjnej
oceny oddziatywania na Srodowisko (cho¢ inwestorzy w ewentualnych raportach o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko powinni uwzglednia¢ informacje o $rodowisku wynikajgce ze
strategicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko, jesli dany projekt wynika z dokumentu dla
ktérego takie postepowanie byto przeprowadzone).

W przypadku, gdy dokument zawiera wskazania odnos$nie dziatan i przedsiewzieé, ktérych realizacje
przewiduje istotne jest okreslenie jaki poziom opracowania projektowego one posiadajg. Dla projektu LPS
3.0 jest to wskazanie zamierzenia inwestycyjnego, z jedynie przyblizong lokalizacjg ktdorg w niektérych
wypadkach mozna wywnioskowac z nazwy samego zadania inwestycyjnego. Z tego wzgledu w Prognozie
nalezy oceni¢ czy na etapie diagnozy potrzeb i formutowania celdw uwzgledniono kwestie Srodowiskowe,
ktére juz na etapie projektowania poszczegdlnych przedsiewzie¢ pozwolg na wdrozenie zasad
zrbwnowazonego rozwoju (w tym przezornosci, zapobiegania, minimalizacji oddziatywan).

Aktualny projekt LPS zawiera opis ogdlnej polityki energetycznej uwzglednianej w strategiach europejskich
i krajowych, przestawia sposob identyfikacji projektdw na tle potrzeb sektora energetycznego. Nastepnie
przedstawia liste projektéw dla sektora elektroenergetyki. Propozycje nowych projektéw w ramach
aktualizacji Listy Projektéw Strategicznych z 2018 (88 projektéw) praz projekty z lat 2015 - 2016 (63-
projekty zidentyfikowane, 37 - projekty niezidentyfikowane) oraz dla sektora gazu (28 - projekty
zidentyfikowane, 67- projekty niezidentyfikowane).

! Strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, w ramach ktérej opracowuje sie Prognoze oddziatywania na srodowisko
2 Jerzy Jendroska, Magdalena Bar, 2010, Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programow. Praktyczny poradnik prawny",
Centrum Prawa Ekologicznego,
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W LPS 3.0 zawarta jest jedynie lista projektdow obejmujaca:

e |okalizacje na poziomie NUTS2,

e wnioskodawce,

e szacunkowg wartos¢ catkowita projektu, szacunkowag warto$¢ kosztéw kwalifikowanych oraz
szacunkowg kwote dofinansowania UE,

e przewidywany termin rozpoczecia oraz zakonczenia realizacji projektu,

e wskaznik oraz jego wartos¢ docelowa.

LPS 3.0 tworzona byta w oparciu o sktadane przez beneficjentow fiszki projektowe, ktére nie s3
zatgcznikiem do ocenianego dokumentu.

Wybierajac podejscie metodyczne w przeprowadzanych ocenach nalezy wzig¢ pod uwage, iz LPS jest to
dokument przygotowywany i wdrazany przez Ministerstwo Energii. Ma on wspiera¢ organ w wyborze
beneficjentow w zakresie wspotfinansowania projektow ze srodkdéw unijnych. Istotne jest, aby w tym
procesie uwzglednia¢ zasade zrownowazonego rozwoju oraz uwzgledniaé aspekty Srodowiskowe i przede
wszystkim w tym zakresie przygotowywana Prognoza powinna wspiera¢ organ przygotowujgcy projekt
niniejszego dokumentu. W przypadku zidentyfikowania potencjalnych negatywnych oddziatywan
rekomendacje ich minimalizowania powinny by¢ adekwatne do narzedzi, ktérymi dysponuje Ministerstwo
Energii w zakresie ich wdrazania.

Nalezy pamietaé, iz kazda z tych inwestycji bedzie poddana weryfikacji pod katem koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko (inwestycyjnej) na odpowiednim etapie realizacji.
Tona tym etapie bedg mogty by¢ oceniane faktyczne oddziatywania, a co za tym idzie projektowane
szczegbtowe rozwigzania minimalizujgce. Biorgc pod uwage poziom szczegdtowosci informacji zawartych
w projekcie LPS wskazywanie rozwigzan minimalizujgcych negatywne oddziatywania w odniesieniu do
poszczegdlnych inwestycji nie jest odpowiednie. Rozwigzaniem adekwatnym do poziomu szczegdtowosci
LPS jest utworzenie w Prognozie otwartego katalogu rozwigzan minimalizujgcych, ktory moze staé sie
narzedziem wspierajgcym uwzglednianie kwestii $srodowiskowych przez Ministerstwo Energii na etapie
realizacji inwestycji.

Ponadto nawigzujgc do metody przyjetej w Prognozie dla LPS w wersji 1.3 dla ogdlnej oceny oddziatywan
pogrupowano przedsiewziecia wg podobnego charakteru dla przedstawienia ich mozliwego oddziatywania
na poszczegdlne komponenty $rodowiska, ewentualnie pogtebiajgc ocene tam gdzie pozyskane
o przedsiewzieciach dane to umozliwiaty.

1.3 Stopien szczegétowosci prowadzonych ocen

Zgodnie z artykutem 52 ust. 1 ustawy OOS informacje zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko
powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspdtczesnej wiedzy i metod oceny. Powinny by¢ takze
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegétowosci. Pierwszym etapem prac nad Prognozg jest analiza
pozwalajgca na okreslenie stopnia szczegdtowosci prowadzonych ocen tak, aby byty dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegdtowosci ocenianego dokumentu.

Wozieto przy tym pod uwage zapis artykutu 5.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE
z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych plandéw i programéw na Srodowisko
o koniecznosci unikania powielania oceny. Dotyczy to sytuacji, w ktdrej te same aspekty byty lub mogg by¢
oceniane w ramach dwdéch réznych postepowaniach i na tym samym poziomie szczegdtowosci. Taka
sytuacja z oczywistych powoddw bytaby niedopuszczalna. Zasadniczo odpowiedzig na takie zagrozenie jest
przyjecie modelu ,oceny polityk”, w ktérym ciezar oceny potozony jest na ocene procesu decyzyjnego
wynikajgcego z wdrozenia danego dokumentu. Ocena konkretnych przedsiewzie¢ nastepuje juz na etapie
wdrazania poszczegdlnych programdéw (dokumentdw nizszego szczebla), ktdre wyznaczajg ramy realizacji
konkretnych zidentyfikowanych przedsiewzieé, a ostatecznie ocena ta odbywa sie na etapie procedury
oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko.
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W LPS 3.0 wskazano literalnie konkretne projekty jakie majg byc¢ realizowane na podstawie dokumentu
strategicznego jednak bez wskazania ich opisu, zakresu czy tez konkretnej lokalizacji. Informacje dotyczace
poszczegdlnych projektédw ograniczajg sie do okreslenia sektora, do ktérego nalezy z podziatem na:

e Sektor elektroenergetyczny

o Propozycje nowych projektdéw w ramach aktualizacji Listy Projektéw Strategicznych - LPS
3.0 (2018) z podziatem na przesyt energii elektrycznej (projekty zgtoszone przez PSE S.A.)
oraz dystrybucje energii (projekty zgtaszane przez firmy sektora energetyki)

o Projekty zidentyfikowane w latach 2015-2016, ktére w wiekszosci obecnie sg juz w fazie
realizacji. (Projekty ktore w wiekszosci zostaty objete wsparciem w ramach wczesniej
dostepnych Srodkéw w poszczegdlnych dziataniach)

o Projekty niezidentyfikowane w ramach naboru fiszek w 2016 r.

e Sektor gazu
o projekty zidentyfikowane przez wtasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego
o projekty niezidentyfikowanych w ramach naboru fiszek w 2016 r.

Poziom szczegdtowosci Prognozy uwzglednia, iz LPS 3.0 jest elementem szerszego systemu zarzgdzania
rozwojem kraju, wynika lub wpisuje sie w zatozenia dokumentéw dla ktérych przeprowadzono
strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko oraz wyznacza ramy do przygotowania projektéw
flagowych i strategicznych, ktére takze beda podlegaty ocenie oddziatywania na srodowisko. Z tego
wzgledu przyjmuje sie, iz wilasciwym poziomem szczegdtowosci bedzie poziom oceny oddziatywan
wynikajacych z realizacji grup projektdw w ramach dwéch zidentyfikowanych sektoréw energetyki
z uwzglednieniem ocen, ktére byty przeprowadzone w roku 2014.

Nalezy tez pamietaé, ze czes¢ proponowanych w ramach LPS przedsiewzie¢ byta juz poddana ocenie
strategicznej oddziatywania na Srodowisko w ramach innych dokumentéw strategicznych jak np. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 oraz Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko. Przy opracowywaniu niniejszej Prognozy oceny te brano pod uwage. Szczegétowo
omdwiono to w rozdziale 3.

1.4 Opis szczegdtowej metody oceny oddziatywania na srodowisko

W toku prowadzonych ocen uwzgledniano aktualny stan S$rodowiska, najwazniejsze problemy
srodowiskowe oraz identyfikacje najwazniejszych zagrozen zwigzanych 2z inwestycjami sektora
elektroenergetycznego i gazowego.

Dla kazdego z komponentdéw przeprowadzono analize oddziatywan grup projektéw stosujgc nastepujgcy
skale:
— Negatywne (istotne), ktére wymagac¢ beda podjecia odpowiednich dziatan minimalizujgcych na
etapie projektowania, realizacji oraz eksploatacji przedsiewzie¢ przewidzianych w LPS 3.0
— Negatywne o niskiej istotnosci
— Pozytywne o niskiej istotnosci
— Pozytywne (istotne), ktére mogg wptyng¢ na poprawe stanu srodowiska lub zmniejszenie
istniejgcych oddziatywan

Na etapie redakcji tresci Prognozy wyniki ocen czgstkowych zestawiono w zbiorczej tabeli oddziatywan
(Tab. 15) w rozdziale 3.11 Bilans oddziatywan.

Dodatkowo dla grup projektow przeprowadzono ocene prognozowanych oddziatywan z uwzglednieniem
nastepujgcych zmiennych:

charakter oddziatywan pod wzgledem Zrddta i sposobu dziatania:
— bezposdrednie — oddziatywania wynikajgce z bezposredniej interakcji miedzy planowanym
dziataniem a elementem $rodowiska;
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— posrednie/wtérne - oddziatywania na jeden z elementéw $rodowiska poprzez oddziatywania na
drugi lub bedgce konsekwencjg pdzniejszych oddziatywan bezposrednich;

— skumulowane - oddziatywania wynikajgce z oddziatywan bezposrednich lub posrednich, bedgce
skutkiem interakcji ze sobg réznych projektéw realizowanych w ramach LPS 3.0.;

czas trwania oddziatywania:

— krétkoterminowe - zwigzane z etapem realizacji poszczegdlnych projektéw co na potrzeby
Prognozy przyjeto, iz jest to etap budowy;

— Srednioterminowe - zwigzane z etapem eksploatacji czyli okresem w jakim funkcjonuje dane
przedsiewziecie bedgce wynikiem wdrozenia LPS 3.0.

— dtugoterminowe - pozostajgce nawet po likwidacji przedsiewzie¢ bedgcych wynikiem wdrozenia
LPS 3.0. (ze wzgledu na poziom szczegdtowosci ocenianego dokumentu nie identyfikowano
dtugoterminowych oddziatywan)

czestotliwo$¢ oddziatywania :
— state — oddziatujgce w sposdb ciagty;
— chwilowe — oddziatujgce z przerwami lub w ograniczonych okresach czasu

Autorzy ocen i analiz przeprowadzonych dla poszczegdlnych komponentéw konstruowali tabele, ktére
nastepnie zostaty zestawione w Tab. 15, ktérg zawarto w rozdziale Bilans oddziatywan. Oszacowany
charakter, czas trwania oraz czestotliwos$¢ oddziatywania z uwagi na poziom szczegdtowosci ocenianego
dokumentu, rézny poziom gotowosci poszczegdlnych inwestycji oraz (co najwazniejsze z punktu
widzenie oceny dokumentu strategicznego) koniecznos¢ oceny catosci wdrazanego dokumentu oceny
nalezy traktowac jako przyblizong ocene, o ograniczonym poziomie ufnosci.

1.5 Opis spetnienia wymogdw stawianych Prognozie

Prognoza zostata wykonana zgodnie z zakresem wskazanym w artykule 51 ust. 2 ustawy OOS, przy
zachowaniu warunkéw o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ustawy. W ponizsze] tabeli przedstawiono
sposéb prezentacji dostosowania zawartoéci do wymogdéw wspomnianego art. 51 ustawy 00S i wymogéw
szczegdtowych organdw opiniujacych.

Tab. 1 Opis spetnienia wymogow ustawowych w Prognozie

USTAWOWY WYMOG ZAWARTOSCI PROGNOZY ROZDZIAt

informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi

. 2
dokumentami

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy 1.2

propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien projektowanego dokumentu

oraz czestotliwosci jej przeprowadzania 43
informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko 3.10
streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym 6.5
ANALIZY | OCEN ROZDZIA:
istniejgcego stanu Srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego 341
dokumentu C
stanu Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem 3
istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w
szczegblnosci dotyczace obszaréow podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 3
ochronie przyrody
celdw ochrony $rodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotnych z
punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty 2
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu
przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym réznorodno$c biologiczng 3.1
oddziatywann  bezposrednich, posrednich, wtdérnych, ludzi (z uwzglednieniem zdrowia ludzi) 3.2
skumulowanych, krotkoterminowych,  zwierzeta 3.1
$rednioterminowych i dtugoterminowych, statych i rogliny 31
chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i \ode 3.3
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz powietrze 3.4
integralnos¢ tego obszaru, a takze na Srodowisko, a w powierzchnie ziemi 35
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szczegolnosci na: krajobraz

3.6

klimat

3.8

hatas

3.2

zasoby naturalne

3.9

zabytki

3.7

dobra materialne

3.7

uwzglednienia zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy

3.11

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE

ROZDZIAt

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan
na Srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru

4.2

cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego
obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem
ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajagcych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE UZGODNIENIE GDOS

ROZDZIAt

Prognoza oddziatywania na srodowisko, sporzadzana w toku strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
powinna w petnym zakresie odpowiada¢ wymaganiom, wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy OOS, przy zachowaniu
warunkow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1i 2 ww. ustawy. Nalezy podkresli¢, ze prognoza powinna odnosi¢ sie do
petnej wersji projektowanego dokumentu i obejmowac wszystkie planowane dziatania mogace znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, niezaleznie od ich statusu formalnego np. prawdopodobienstwa uzyskania przez nie
dofinansowania lub prawdopodobiefstwa ich realizacji. Wszystkie prowadzone w prognozie analizy oraz
proponowane zalecenia powinny by¢ dostosowane stopniem szczegdtowosci do zapisow projektowanego
dokumentu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze, zgodnie z zapisami ustawy cos, analizg nalezy objg¢ oddziatywania
zarowno w fazie realizacji, jak i eksploatacji. Ponadto, w analizach nalezy uwzgledni¢ potencjalne interakcje oraz
kumulacja oddziatywan zwigzane z dziataniami i przedsiewzieciami istniejgcymi, realizowanymi badz planowanymi
do realizacji, nieobjetymi projektowanym dokumentem.

3,4

W przypadku badania wptywu realizacji postanowien dokumentu na poszczegdlne komponenty srodowiska
przyrodniczego, w tym na obszary i gatunki chronione oraz korytarze ekologiczne, prognoza powinna z podobnag
uwagg traktowac zaréwno sytuacje bezposredniego zagrozenia dla gatunkow i siedlisk przyrodniczych, jak réwniez
oddziatywania posrednie. Ponadto prognoza powinna umozliwi¢ wskazanie na wczesnym etapie potencjalnych
kolizji z obszarami przyrodniczymi, kulturowymi oraz ewentualnych konfliktéw spotecznych. Prognoza powinna
takze w sposob uzasadniony i racjonalny przedstawi¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywann na formy ochrony przyrody. W prognozie nalezy takze
uwzgledni¢ informacje zawarte w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych
juz, dokumentdéw powigzanych z projektem dokumentu bedgcego przedmiotem postepowania.

3,4

Zaleca sie potraktowanie ze szczegdlng uwagga analiz o charakterze przestrzennym oraz przedstawienie lokalizacji
planowanych dziatan na tle innych form wykorzystywania przestrzeni (np. korytarzy ekologicznych czy obszaréw
chronionych) na mapach. Podobne zalecenie dotyczy wszelkich innych istotnych zjawisk o charakterze
przestrzennym oraz interakgji tych zjawisk.

Caty
dokument

Istnieje prawdopodobienstwo, ze czes¢ przedsiewzie¢ objetych projektem bedzie stanowita znaczng ingerencje w
Srodowisko naturalne. Dlatego istotne jest, aby w prognozie we wnikliwy sposéb zbadano kwestie ich wptywu na
obszary Natura 2000, w szczegdlnosci na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, bedace
przedmiotami ochrony w tych obszarach. Nalezy podkreslic, ze analizy w powyzszym zakresie powinny
uwzglednia¢ wszystkie obszary Natura 2000, na ktére moze wptywac dana inwestycja, niezaleznie od tego, czy
przedsiewziecie realizowane jest w granicach obszaru, czy poza nim.

31

Uwzglednienia wymaga takze wptyw przedsiewzie¢ na powigzania miedzy obszarami Natura 2000. W zwigzku z
mozliwoscig wptywu realizacji postanowien przedmiotowego projektu na obszary Natura 2000 nalezy takze
podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o0o0$ projekt dokumentu nie moze zosta¢ przyjety, jezeli ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze jego realizacja moze znaczgco negatywnie
oddziatywac na obszary Natura 2000, a nie zostang spetnione tacznie wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art.
34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, ze zm.). Zgodnie ze
wspomnianym przepisem mozna zezwoli¢ na realizacje dokumentu, mogacego znaczaco negatywnie oddziatywac
na obszary Natura 2000, jesli przemawiajg za tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze» spotecznym lub gospodarczym. Powyzisza przestanka moze zosta¢ uznana tylko w
przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej
niezbednej do zagwarantowania spojnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W
przypadku, gdy znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, nadrzedny interes
publiczny odnosi sie wytgcznie do: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczeristwa powszechnego i
uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego. W sytuacji, gdy
przyjecie dokumentu, ktéry moze znaczaco negatywnie oddziatywac na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z
innych koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, przed przyjeciem dokumentu, wymagane jest
uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Majac na uwadze przytoczone przepisy, w przypadku stwierdzenia

31
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znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazac i
uzasadnic istnienie wymienionych przestanek.

Propozycje W zakresie metod monitoringu skutkow realizacji zadan wynikajacych z Project Pipeline powinny by¢
opracowane tak, by pozwolity na zbadanie rzeczywistych skutkdw srodowiskowych realizacji postanowien tego
dokumentu, w tym na okreslenie, czy wtasciwie oceniono skale i zasieg oddziatywania na Srodowisko (z
uwzglednieniem obszaréw Natura 2000) poszczegolnych dziatan oraz na ocene skutecznosci zaproponowanych
dziatarn minimalizujgcych.

4.3

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE UZGODNIENIE UM w GDYNI

ROZDZIAL

Zakres Prognozy winien by¢ zgodny z wymogami okreslonymi w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko. Informacje zawarte w Prognozie, zgodnie z art. 52 ust 1 w. w. ustawy,
powinny by¢ dostosowane do zawartosci i stopnia szczegotowosci dokumentu Project Pipeline. W zwigzku z
faktem, iz dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ wymienionych w dokumencie beda przeprowadzane oceny
oddziatywania na $rodowisko, Prognoza, powinna okresla¢ jedynie skumulowany wptyw inwestycji ujetych w
przedmiotowym dokumencie na srodowisko (w tym ewentualny wptyw na srodowisko morskie).

15,43

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE UZGODNIENIE UM W SEUPSKU

ROZDZIAt

Zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu
aktualizacji , Listy Projektéw Strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (stanowiacej Project Pipeline dla sektora energetyki w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020), wskazujac, ze oprécz informacji zawartych w art. 51 ust. 2
ustawy OOS nalezy odnies¢ sie i uwzglednié nastepujace uwagi:

15

1. Uwzglednic istniejgce i projektowane obszary chronione, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg o ochronie przyrody.
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2. Nalezy zachowa¢ uktad chronologiczny przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania na srodowisko (zawarty w
art. 51 ust. 2 ustawy 00S) Informacje zamieszczone w prognozie powinny by¢ opracowane adekwatnie do stanu
posiadanej wiedzy i metod oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegétowosci projektu dokumentu.

15

3. Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna okresla¢, analizowac i ocenia¢ cele ochrony sSrodowiska
ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu.

4. Prognoza oddziatywania na srodowisko ma réwniez na celu przedstawienie skutkow realizacji prognozowanego
dokumentu na $rodowisko, w tym takze na zdrowie ludzi. Zakres prognozy szczegétowo reguluje ustawa OOS,
jednak musi ona zawiera¢ nastepujace elementy:

- analize projektu dokumentu pod katem potencjalnych oddziatywan na srodowisko;

- analize i ocene istniejgcego stanu Srodowiska;

- charakterystyke oddziatywan na srodowisko;

- przedstawienie rozwigzan alternatywnych;

- prezentacje rozwigzan zapobiegajgcych, ograniczajacych lub kompensujacych negatywne dziatania dla
Srodowiska;

- ocene mozliwosci wystagpienia oddziatywania transgranicznego;

- prezentacje metod zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

- propozycje metod analizy skutkéw srodowiskowych realizacji dokumentu;

- streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Caty
dokument

W mysl art. 55 ust. 2 ustawy OOS$ projekt dokumentu nie moze zostaé przyjety, jezeli ze strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko wynika, ze jego realizacja moze znaczgco negatywnie oddziatywan na obszary Natura
2000, a nie zostang spetnione wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ust. ] i 2 ustawy o ochronie przyrody.
Zgodnie ze wspomnianym przepisem, jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwigzan
alternatywnych, wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich dyrektor
witasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych znaczaco negatywnie
oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujace sie zapewniajac wykonanie kompensacji
przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W
przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow priorytetowych, powyzsze
zezwolenie moze zostac udzielone wytacznie w celu:

- ochrony zdrowia i zycia ludzi;

- zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

- uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego;

- wynikajgcym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji
Europejskiej.

Majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczacego oddziatywania na obszary
Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wskazac i uzasadnic istnienie wymienionych przestanek. do realizacji w
zakresie infrastruktury energetycznej, tj.: przesytu i dystrybucji gazu oraz energii elektrycznej, a takze rozbudowy
terminala LNG.

SPOSOB, W JAKI WZIETO POD UWAGE UZGODNIENIE UM W SZCZECINIE

ROZDZIAt

Zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko dla projektu

1.5




Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu LPS 3.0 stanowiqcej "Project Pipelane"

aktualizacji , Listy Projektéw Strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (stanowigcej Project Pipeline dla sektora energetyki w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020), wskazujac, ze oprécz informacji zawartych w art. 51 ust. 2
ustawy 0o$ nalezy odniesc sie i uwzglednié nastepujace uwagi:

1. Uwzglednic istniejace i projektowane obszary chronione, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia

s . ) A ” 3.1
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie przyrody”.

2. Przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania na srodowisko zalecanym jest zachowanie uktadu chronologicznego
zawartego w art. 51 ust. 2 ustawy 00s. informacje zamieszczone w prognozie powinny by¢ opracowane stosownie 1.5
do stanu wiedzy i metod oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci 