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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych:

Kontrolerzy:

lzwany dalej ,MOPS”, ,Osrodek”.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
we Wroctawiul

Andrzej Mankowski, Dyrektor,
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r.

do dnia 21 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1)

Szkolenie i kwalifikowanie kandydatow do opieki
nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej.
Dokonywanie oceny rodziny zastepczej

i prowadzgcego rodzinny dom dziecka.
Dokonywanie oceny sytuacji dziecka w rodzinie
zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka.
Zgodnos$¢ zatrudniania z wymogami
kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2023 r.
do 21 stycznia 2026 r.

Art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej2

Plan Kontroli na | potrocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolnoslagskiego w  dniu
22 grudnia 2025 r.

Od 21 stycznia 2026 r. do 20 lutego 2026 r.

1. Emilia Molska-Kazmierczak, starszy inspektor
wojewddzki, upowaznienie nr 41

z dnia 19 stycznia 2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.41.2026.EM

2. Piotr Szafarowicz, gtéwny specjalista,
upowaznienie nr 42 z dnia 19 stycznia 2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.42.2026.EM
(akta kontroli str. 10-13)

2zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,ustawg”, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z pdzin.

zm.



Il. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystapienia nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
lub  niewfasciwa interpretacja  obowigzujacych  przepisow  prawa.  Stwierdzone
nieprawidtowos$ci wywotaty skutki w zakresie ostatecznej realizacji zadan.

I11. Ustalenia kontroli:

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, ankiety z dziatalnoSci jednostki, dokumentacji
potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
oraz o$wiadczen i wyjasnien ztozonych przez dyrektora MOPS oraz kierownika Dziatu
Wsparcia Rodzin Zastepczych.

Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu funkcjonowat w oparciu o Statut
nadany jednostce uchwatg nr L1V/1569/10 Rady Miejskiej Wroctawia z 9 wrzes$nia 2010 r.
(z p6Zn. zm.) oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 1/25 z 2 stycznia
2025 r. przez dyrektora Os$rodka. Ze Statutu wynikato, ze do zakresu dziatania Osrodka
nalezato wykonywanie zadan z zakresu ustawy. MOPS realizowat zadania organizatora
rodzinnej pieczy zastepczejo. Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy w przypadku gdy organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tworzy
sie zespOt ds. rodzinnej pieczy zastepczej. W strukturze organizacyjnej jednostki
wyszczegoélniono ,,Dziat Wsparcia Rodzin Zastepczych”4, ktéremu przypisano wykonywanie
zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W zwigzku z wykonywaniem przez komérke
organizacyjna MOPS ustawowych zadan w powyzszym zakresie wskazane jest ujednolicenie
nazewnictwa zgodnie z ustawa. (akta kontroli str. 22-31,236-286, 370)

Organizator prowadzit nab6r kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
w mysl art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy. W ankiecie5 z dziatalno$ci Osrodka w okresie objetym
kontrolg dyrektor wymienit dziatania podejmowane w tym zakresie. Organizator realizowat
dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie rodzicielstwa zastepczego. Wykonywat
je z wykorzystaniem r6znorodnych form przekazu oraz kanatdw komunikacji.
3zwanego w dalszej czeéci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,organizatorem”.

4zwany w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,DWRZ”.
5zwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,ankietg”.



MOPS podejmowat czynnosci informacyjne w mediach masowych, w szczeg6lnosci
w radio, telewizji oraz prasie. Miaty one na celu upowszechnianie wiedzy na temat
rodzicielstwa zastepczego oraz zachecanie do petnienia tej funkcji. W ramach wspotpracy
z mediami przeprowadzono audycje radiowe i wywiady telewizyjne na temat funkcjonowania
pieczy zastepczej, zakresu wsparcia oferowanego rodzinom zastepczym oraz aktualnych
potrzeb w tym obszarze. W Radio Rodzina 92.0 FM przeprowadzono 3 audycje z cyklu
,ODblicza Wroctawia” dotyczace rodzicielstwa zastepczego: 22 maja 2025 r. - ,Rodzina
zastepcza pilnie poszukiwana”, 29 maja 2025 r. - ,Zawodowa rodzina zastepcza - jak
to dziata?” oraz 12 czerwca 2025 r. - ,Jakie wsparcie otrzymujg rodziny zastepcze?”. Z kolei
w Radio Wroctaw 102.3 FM 26 maja 2025 r. w audycji z cyklu ,,Reakcja24” omowiono temat
pt. ,,Jak zostaé rodzicem zastepczym?”. Z kolei 14 wrze$nia 2025 r. w TVP 3 Wroctaw -
Fakty wyemitowano materiat dotyczacy podwyzek wynagrodzen dla rodzin zastepczych
zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, w ktérym wywiadu udzielita
rodzina zastepcza. W telewizji Polsat 6 grudnia 2025 r. podczas transmisji koncertu
»Christmas Party” odbywajgcego sie na pl. Wolnosci we Wroctawiu emitowano fragmenty
wywiadu nagranego na te okoliczno$¢ z zawodowg specjalistyczng rodzing zastepcza.

W badanym okresie publikowano artykuty oraz informacje tematyczne w bezptatnym
biuletynie informacyjnym Urzedu Miejskiego Wroctawia, na portalach internetowych
oraz blogach organizacji wspotpracujgcych z  OSrodkiem. Materiaty  dotyczyly
w szczegO6lnosci procedury kwalifikowania kandydatéw i organizowanych szkolen (np. ,,Jak
zosta¢ rodzicem zastepczym? Dowiedz sie na szkoleniu w MOPS” ) oraz wydarzen
promujacych rodzicielstwo zastepcze (np. ,,Piknik w Parku Grabiszyinskim z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego” 31 maja 2025 r.). Fundacja ,,Zobacz mnie” w grudniu 2025 r.
rozpoczeta cykl wpiséw blogowych prezentujgcych sylwetki rodzin zastepczych. Do dnia
kontroli opublikowano 6 wpiséw, zawierajacych réwniez dane kontaktowe do DWRZ MOPS.

Osrodek kontynuowat kampanie promujgca rodzicielstwo zastepcze pod hastem
»Jestes, wiec jestem” - zostan rodzicem zastepczym. Kampania byta upowszechniana wsérod
mieszkancéw Wroctawia oraz w innych miastach Polski, m.in. poprzez zasiegi internetowe
oraz prezentacje podczas szkolen i konferencji.

Prowadzono dedykowane profile w mediach spotecznosciowych np. ,,Rodzicielstwo
Zastepcze Wroctaw”, na ktorym zamieszczano aktualne informacje, materiaty edukacyjne

oraz zapowiedzi wydarzen. Rownolegle publikowano informacje na stronie internetowej



Osrodka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasad wspotpracy z rodzinami zastepczymi
zawodowymi oraz prowadzgacymi rodzinne domy dziecka.

OSrodek prowadzit dystrybucje materiatbw promocyjnych, takich jak ulotki, broszury
i plakaty podczas biezacych dziatan stuzbowych pracownikéw DWRZ m.in. w placdéwkach
oswiatowych, ochrony zdrowia oraz w innych jednostkach dziatajagcych na rzecz rodziny
i dziecka. 23 maja 2025 r. odbyta sie coroczna akcja ,,Spacer po Wroctawiu z rodzicielstwem
zastepczym” potaczona z promocjg Pikniku Rodzinnego z okazji Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego. W 2025 r. Osrodek zorganizowat lub wspotorganizowat tacznie 15 wydarzeh
0 charakterze promocyjnym i integracyjnym, w tym m.in. pikniki, festyny, gale, wydarzenia
charytatywne oraz konferencje. Podczas wydarzen prowadzono punkty informacyjne,
warsztaty, gry i zabawy, a takze umozliwiano mieszkanncom bezposredni kontakt
z pracownikami MOPS oraz rodzinami zastepczymi.

Efektem prowadzonych dziatan obejmujacych publikacje prasowe i internetowe,
kampanie promocyjng, aktywno$¢ w Internecie, dystrybucje materiatbw promocyjnych,
organizacje badz udziat w piknikach, festynach i wydarzeniach lokalnych, bezposredni
kontakt z osobami zainteresowanymi oraz informowanie 0 oferowanym wsparciu
specjalistycznym, byto pozyskanie 12 kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej.
Pomimo podejmowania przez jednostke dziatan w zakresie pozyskiwania kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, liczba
zgtaszajacych sie oséb pozostaje niewystarczajgca w stosunku do potrzeb wynikajgcych
z wydawanych przez sady orzeczen o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. W zwigzku
z powyzszym zasadne jest rozwazenie modyfikacji dotychczas stosowanych form przekazu
1 promocji rodzicielstwa zastepczego. W toku kontroli powzieto informacje o pozyskaniu
przez jednostke srodkéw finansowych na realizacje dziatan informacyjnych i promocyjnych
oraz planowanym podjeciu kolejnych dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby
kandydatow. (akta kontroli str. 38-39, 52-56, 83-85)

Zgodnie z art. 76 wust. 4 pkt 12 ustawy organizator prowadzit dziatalno$¢
diagnostyczno - konsultacyjna, ktérej celem byto pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie
0s0b zgtaszajacych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie
i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
oraz rodzicéw dzieci objetych tg piecza. Na podstawie opisu zawartego w ankiecie

oraz przedtozonej dokumentacji ustalono, ze pracownicy organizatora udzielali



zainteresowanym osobom informacji dotyczgcych funkcjonowania rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka oraz wskazywali, komu moze by¢ powierzone petnienie funkcji
podmiotu rodzinnej pieczy zastepczej. Informowano réwniez o warunkach, jakie nalezato
spetni¢ oraz o dokumentach wymaganych w procedurze kwalifikacyjnej. Wskazane
jest dokumentowanie danych liczbowych w zakresie udzielanych osobiscie, telefonicznie
lub maitowo informacji w tym zakresie. Organizator dokonywat rozpoznania sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatow, w tym ich sytuacji zdrowotnej i zawodowej
oraz relacji rodzinnych. W $rodowisku kandydatéw przeprowadzano rozmowy dotyczace
motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze weryfikowano warunki bytowe
i mieszkaniowe. Powyzsze dziatania, jak rowniez analiza dokumentéw ztozonych przez
kandydatéw, stanowity podstawe sporzadzenia oceny obejmujagcej analize sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej. Psycholog przeprowadzat badania psychologiczne kandydatow.
Na podstawie wywiadu, obserwacji oraz zastosowanych testow psychologicznych sporzadzat
opinie o posiadaniu przez kandydatow predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy. Badania psychologiczne realizowat z wykorzystaniem narzedzi
diagnostycznych, takich jak: Kwestionariusz Osobowosci Eysencka EPQ-R, Inwentarz
Osobowosci NEO-PI-R, Inwentarz Osobowosci NEO-FFI (wersja skrécona), SPR - Skala
Postaw Rodzicielskich Mieczystawa Plopy oraz Skala Postaw Rodzicielskich Marii
Ziemskiej. W ankiecie wskazano, ze w procedurze opiniowania stosowano co najmniej dwa
wybrane narzedzia badawcze, z zastrzezeniem, ze jedno z nich dotyczylo badania
osobowos$ci, natomiast drugie odnosito sie do postaw rodzicielskich. W przypadku
koniecznoS$ci zastosowania dodatkowego narzedzia diagnostycznego psycholog kazdorazowo
wskazywat nazwe zastosowanego testu w dokumentacji.

Organizator wspOtpracowat z instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny, a takze podejmowat dziatania majace na celu rozpoznanie mozliwosci zwiekszenia
liczby miejsc w funkcjonujagcych rodzinach zastepczych. OSrodek zapewniat wsparcie
psychologiczne i pedagogiczne oraz szkolenia opiekunom zastepczym, dzieciom
pozostajgcym pod ich opieka, a takze rodzicom tych dzieci. Na podstawie zawartej umowy
wsparcie  realizowat Krakowski Instytut Psychoterapii  Stowarzyszenia Siemacha
oraz Centrum Terapii i Wsparcia ZOBACZ MNIE. Obejmowato ono w szczegolnosci:
diagnoze psychologiczng dziecka, konsultacje psychiatryczne, terapie indywidualng, terapie

rodzinng, terapie reki, terapie integracji sensorycznej, terapie biofeedback, socjoterapie,
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arteterapie, poradnictwo specjalistyczne, warsztaty rozwijajace zainteresowania dzieci, terapie
logopedyczna, konsultacje dla opiekunéw, warsztaty i szkolenia dla rodzicow/opiekunéw,
warsztaty kompetencji rodzicielskich, grupy wsparciaoraz spotkania rekreacyjno -
wytchnieniowe dla opiekunow zastepczych. Do akt kontroli ztozono  sprawozdania
ww. podmiotow z realizacji zadan w 2025 r., natomiast w toku czynnosci kontrolnych
okazano miesieczne raporty z realizowanego wsparcia.

Dyrektor wskazat, ze prace w obszarze opiekunczo - wychowawczym z rodzinami
biologicznymi prowadzili w Os$rodku asystenci rodziny oraz pracownicy socjalni Zespotoéw
Terenowej Pracy Socjalnej, a takze pedagodzy i psycholodzy. Poinformowat, Zze praca
z rodzinami biologicznymi oraz rodzinami zastepczymi spokrewnionymi byta szczegdlnie
wymagajaca, poniewaz proces zmiany bywal przez te rodziny trudny do dostrzezenia
i zaakceptowania. Cze$¢ rodzin nie byta gotowa na wprowadzanie zmian w dotychczasowym
funkcjonowaniu, co wptywato na tempo oraz efektywno$¢ podejmowanych oddziatywan.
W 2025 r. realizowano m.in. projekty pn. ,Indywidualny Trening Umiejetnosci

Wychowawczych (ITUW)” oraz ,,Tez moge!”.
(akta kontroli str. 35-36, 40-41, 43, 51, 56, 69-82, 290-303)
W ankiecie dyrektor MOPS wskazal, ze w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych dzieh rozpoczecia kontroli, przeprowadzono analize sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy, w stosunku do 24 osoéb.
Wstepna kwalifikacja kandydatow odbywata sie w oparciu o ,,Zasady kwalifikowania
kandydatow zgtaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego” wprowadzone zarzadzeniem nr 45/20 dyrektora MOPS
z 14 pazdziernika 2020 r. W biezacej dziatalnosci tre$¢ poszczeg6lnych zatgcznikow zostata
zmodyfikowana, jednak nadal wymagajg one zmian. Zapisy tego dokumentu nalezy
zaktualizowa¢ i dostosowa¢é do obowigzujacych przepisow. Wskazuje sie takze
na konieczno$¢ odbierania od kandydatéw kompletnie wypetnionych wnioskéw, bez luk
w miejscach przeznaczonych na wpisy. W toku czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentacji wytonionej proby kontrolnej ustalono, ze organizator - na wniosek kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, dokonywat ich wstepnej kwalifikacji,
w oparciu o ocene spetniania warunkdw, okre$lonych w art. 42 ust. 1i 2 ustawy. Podczas

rozmowy wstepnej z kandydatem przedstawiciel organizatora udzielat wyjasnien dotyczgcych



funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej, procedury kwalifikowania kandydatéw
oraz wymagan, jakie powinni oni spetni¢. Jednocze$nie gromadzit informacje obejmujace
m.in.: dane osobowe i kontaktowe kandydata, miejsce zamieszkania, sytuacje rodzinna,
zawodowg, mieszkaniowg i zdrowotng, dochodowg, motywacje do peinienia funkcji
oraz oczekiwania w zakresie liczby i wieku dzieci. Kandydaci, wnioskujac o przeprowadzenie
wstepnej kwalifikacji skiadali ,Wniosek kandydata/ow do petnienia funkcji opiekuna
zastepczego lub dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego”,
w ktérym wskazywali forme rodzinnej pieczy =zastepczej, jaka zamierzali petnié,
przedstawiali jej uzasadnienie oraz wykaz zatgczonych dokumentdéw. Na etapie skiadania
wniosku kazdy z kandydatow przedkiadat takze pisemne oswiadczenie dotyczace
m.in. wadzy rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnego, zdolnosci do czynnoS$ci prawnych,
niekaralnosci za umysine przestepstwo oraz posiadania statego Zrddta dochodu, braku
uzaleznien oraz niefigurowania w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.
Skfadajgc podpis pod wskazanym dokumentem, kandydaci potwierdzali poinformowanie
0 odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 8§ 1 Kodeksu karnego. Spetnianie warunku
okreSlonego w art. 42 ust. 3 ustawy, tj. posiadania statego Zrddta dochodu przez co najmniej
jednag osobe tworzaca rodzine zastepczg niezawodowag, ustalano na podstawie o$wiadczenia
kandydata oraz zaswiadczenia z zakladu pracy badz deklaracji podatkowej. Organizator
dokonywat weryfikacji kandydatéw w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym. Wskazuje sie, Ze niezasadne jest pobieranie
od kandydatéw oswiadczen o niefigurowaniu w przedmiotowym rejestrze, gdyz obowiagzek
uzyskania informacji w tym zakresie spoczywa na uprawnionym podmiocie. Za bezzasadne
1 sprzeczne wzgledem obowigzujgcych przepisOw prawa uznano réwniez pozyskiwanie
od kandydatéw, na etapie wstepnej kwalifikacji, oSwiadczenia zawierajgcego deklaracje
gotowosci badz jej braku do udziatu w szkoleniu, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy,
poniewaz dopiero uzyskanie pozytywnej wstepnej kwalifikacji uprawnia kandydata
do ztozenia wniosku o udziat w szkoleniu. Podkreslenia wymaga, ze wptyw takiego wniosku
powoduje bieg terminu, w ktdrym organizator musi zorganizowa¢ przedmiotowe szkolenie.
Do wniosku kandydaci dotgczali zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia wystawione przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego.
W dokumentacji wszystkich kandydatéw znajdowaty sie opinie psychologa o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia

rodzinnego domu dziecka. Na podstawie wizyty oraz rozmowy z kandydatami w miejscu
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ich zamieszkania pedagog sporzadzat opinie pedagogiczng. Zawierata ona informacje
w zakresie warunkéw bytowych i mieszkaniowych, sytuacji rodzinnej, zdrowotnej
i materialnej. Pedagog wskazywat, czy kandydat spetnia warunki okreslone w art. 42 ustawy,
jednak nie odnosit sie do zagadnienia rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej.
Kwestia ta nie zostata wyartykutowana roéwniez w zadnym innym dokumencie,
nie gromadzono tez dodatkowych opinii potwierdzajgcych spetnianie tego warunku.
W wyjasnieniach do ankiety kierownik DWRZ wskazat, ze oceny spetniania warunku
dawania rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej organizator dokonywat
na podstawie przeprowadzonych rozmoéw z kandydatami, obserwacji, badan
psychologicznych oraz opinii psychologa dotyczacych predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Nalezy jednak odnotowywa¢ w dokumentacji fakt
dokonania weryfikacji tego wymogu na etapie oceny spetniania warunkéw okre$lonych
w ustawie. Ponadto wskazuje sie, ze spetnianie przez kandydatéw warunkéw okreslonych
w art. 42 ust. 1 - 3 ustawy powinno by¢ badane pod katem petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a nie motywacji do udziatu
w szkoleniu. W opiniach pedagogicznych zawierano bowiem sformutowania takie
jak ,,Motywacja opiniowanej do udzialu w szkoleniu dla kandydatéw na rodzine zastepcza
niezawodowg wydaje sie by¢ wiasciwa” (opinia pedagogiczna IL.W.), co nie odnosito
sie do oceny spetniania ustawowych przestanek do petnienia funkcji. Ponadto stwierdzenie
»wydaje sie byc¢” jest pojeciem niedookreslonym i nalezy wykluczy¢ postugiwanie sie takimi
sformutowaniami.

Badana dokumentacja grupy kontrolnej wykazata, ze sporzadzano analize sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy, jednakze
stwierdzono ze:

1) W przypadku kandydatow M.P. i A.P. w aktach zgromadzono zaSwiadczenia

lekarskie wydane odpowiednio 10 paZdziernika 2025 r. i 9 pazdziernika 2025 r.

oraz wyciag z Krajowego Rejestru Karnego M.P. z 10 pazdziernika 2025 r.,

a wiec juz po dokonaniu wstepnej kwalifikacji (3 pazdziernika 2025 r.)

i po rozpoczeciu przez kandydatdbw szkolenia 4 pazdziernika 2025 r.

Oznacza to, ze na etapie wstepnej kwalifikacji pominieto potwierdzenie spetnienia

ww. warunkéw. Zaznacza sie, ze M.P. na etapie skladania wniosku o wstepna

kwalifikacje ztozyta oSwiadczenie o braku skazania prawomocnym wyrokiem

9



za umysSineprzestepstwo.W Swietle stwierdzenia takiego zdarzenia, majac

na uwadze speinienie wymogu w ciggu kilku dni oraz brak potwierdzenia w toku

kontroli wystgpienia skutkdw w zakresie ostatecznej realizacji zadania, powyzsze

uznaje sie za uchybienie, ktérego mozliwos$¢ powtdrzenia sie nalezy wykluczy¢.

2) W przypadku kandydatow I.W., M.Z., G.M., I.K. wstepna kwalifikacja nie zostata
przeprowadzona w terminie miesigca od ztozenia wniosku. W toku kontroli
nie stwierdzono ztozenia do akt dokumentacji uzasadniajgcej taka sytuacje. Stanowi
to nieprawidtowo$¢ w Swietle art. 43 ust. 5 pkt 1 ustawy:

* LW. wniosek z 30 grudnia 2024 r., informacja o wstepnej kwalifikacji
28 lutego 2025 r.;

e M.Z wniosek z 11 marca 2025 r., informacja o wstepnej kwalifikacji
16 maja 2025 r.;

* G.M.wniosek z 31 marca 2025 r., informacja o wstepnej kwalifikacji
16 maja 2025 r.;

* LK. wniosek z 2 wrze$nia 2025 r., informacja o wstepnej kwalifikacji
3 pazdziernika 2025 r.

Po przeprowadzeniu wstepnej kwalifikacji organizator sporzadzat dokument
pn. ,Informacja o wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej (do szkolenia)”, ktéry zawierat date sporzadzenia, date przeprowadzenia
wstepnej kwalifikacji oraz wskazanie, czy wstepna kwalifikacja jest pozytywna
czy negatywna. Wszyscy kandydaci w badanym okresie otrzymali pozytywna wstepng
kwalifikacje. Dokument ten przygotowywano w formie pisemnej w postaci papierowej,
jednak nie byt on wydawany kandydatom, co stanowi nieprawidtowos$¢. W wyjasnieniach
do ankiety kierownik DWRZ wskazat, ze kandydaci o pozytywnej wstepnej kwalifikacji byli
informowani telefonicznie i wszyscy zgtosili sie na szkolenie. Wskazuje sie, ze zawarte
w dokumencie sformutowania dotyczace skierowania kandydatow na szkolenie nie znajdujg
uzasadnienia prawnego. W mysl art. 43 ust. 7 ustawy organizator, ktéry pozytywnie wstepnie
zakwalifikowat kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kieruje tego kandydata,
na jego wniosek, na szkolenie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Etap kierowania
na szkolenie stanowi bowiem odrebny etap postepowania i jest realizowany na wniosek
strony po uzyskaniu pozytywnej wstepnej kwalifikacji. Podczas kontroli ustalono, ze wszyscy

kandydaci z grupy kontrolnej rozpoczeli szkolenie na podstawie ww. dokumentu



pn. ,Informacja o wstepnej kwalifikacji (...)” oraz w oparciu o o$wiadczenia o deklarowanej
gotowosci wziecia udziatu w szkoleniu sktadanym wraz z wnioskiem o przeprowadzenie
wstepnej kwalifikacji. Powyzsze uznaje sie za uchybienie. Natomiast stwierdzony fakt braku
wytworzenia i przekazania dokumentu kierujagcego kandydata do udziatu w szkoleniu (majac
na uwadze konieczno$¢ poprzedzenia tej czynnosci ztozeniem wniosku przez osobe
posiadajacg wstepng pozytywng kwalifikacje), stanowi nieprawidtowos¢ w Swietle art. 43
ust. 7 ustawy.

Zgodnie z art. 43 ust. 8 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory
pozytywnie wstepnie zakwalifikowat kandydata do peinienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
jest obowigzany do zorganizowania szkolenia, o ktdrym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy,
w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 7 ustawy. W toku
kontroli ustalono, ze kolejnego dnia po uzyskaniu pozytywnej wstepnej kwalifikacji
kandydaci rozpoczynali szkolenie. Przedtozono harmonogramy szkoleh oraz listy obecnosci
uczestnikow. W okresie objetym kontrolg organizator przeprowadzit trzy szkolenia
dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w terminie od 1 marca 2025 r. do 12 kwietnia
2025 r., od 17 maja 2025 r. do 14 czerwca 2025 r. oraz od 4 pazdziernika 2025 r.
do 29 listopada 2025 r. Zgodnie z art. 44 ust. 2 i 4 ustawy, podmiot prowadzacy szkolenie
posiadat program szkolenia zatwierdzony decyzjg Nr 17/2023/RZ ministra wiasciwego
do spraw rodziny z 21 listopada 2023 r. Szkolenia przeprowadzili pracownicy MOPS, ktérzy
posiadali uprawnienia trenerskie. Kazdorazowo po zakonczeniu szkolenia wydawano
kandydatom S$wiadectwa jego ukonczenia. Z badanej grupy kontrolnej 7 0séb
tuz po zakonczonym szkoleniu, a przed wydaniem Swiadectwa, wystgpito z wnioskiem
o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy.
Wskazuje sie, ze wniosek mogg sktada¢ kandydaci, ktorzy posiadajg juz S$wiadectwo
ukonczenia szkolenia. Zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierato potwierdzenie ukonczenia
szkolenia, spetnienie warunkéw, o ktérych mowa wart. 42 ust. 1 - 3 ustawy oraz ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej. W przedmiotowym dokumencie
nie wskazywano autora programu szkolenia, co uznaje sie za uchybienie. Wymaga
to doprowadzenia do zgodnos$ci z obowigzujacym wzorem zaswiadczenia kwalifikacyjnego

okreSlonym w Rozporzgdzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrzesnia
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2023 r.6 i wykluczenia z biezacej praktyki stosowania dokumentu w dotychczasowej formie.
(akta kontroli str. 31-34, 39-46, 56, 58, 60-62, 86-111, 305-369)

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej prowadzit Centralny Rejestr Pieczy
Zastepczej. Dyrektor MOPS w trybie art. 38d ust. 11 ustawy zwrécit sie do prezydenta Miasta
Wroctawia z wnioskiem o upowaznienie 32 pracownikéw do wprowadzania, aktualizowania
i usuwania z rejestru danych. Prezydent Miasta Wroctawia wydal stosowne upowaznienia.
W  trakcie kontroli okazano wydruk raportow z Centralnego Rejestru PieczyZastepczej
w zakresie wykazu kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodzinyzastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wykazu 0s6b posiadajacych pozytywng
i negatywna wstepna kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. (akta kontroli str. 46, 56-57, 196-232)

Zgodnie z art. 128 pkt 1 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia sytuacje

dziecka umieszczonego w rodzinie <zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka.
Na podstawie losowo wybranej grupy kontrolnej obejmujacej 10 wychowankéw
umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej przeprowadzono analize
prawidtowosci, terminowoS$ci i zgodnoSci z przepisami prawa dziatania organizatora
w zakresie oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 129 - 131 ustawy. W wyniku
przeprowadzonej oceny ustalono, co nastepuje:

1) Organizator dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
lub w rodzinnym domu dziecka na posiedzeniu z udziatem rodziny zastepczej
lub prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Do udzialu w posiedzeniach zapraszano rodzicow biologicznych dzieci,
ktérzy nie byli pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, o ile znany byt adres ich pobytu.
Poszczegolni rodzice korzystali z tego uprawnienia. W przypadku przydzielenia
rodzinie biologicznej asystenta (dot. 1 rodziny) zapraszano go do udziatu w ocenie
sytuacji dziecka, a takze wystepowano o pisemne informacje o wspdtpracy.
Na wniosek organizatora biezgce dane na temat rodzin biologicznych przekazywaty
Zespoty Terenowej Pracy Socjalnej MOPS i Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Miedzylesiu. Ponadto zapraszano przedstawiciela o$rodka adopcyjnego. W ocenie
nie brat udziatlu psycholog i pedagog, pomimo faktu, Zze byli zatrudnieni

u organizatora. Organizator pozyskiwat informacje z placéwek oSwiatowych,

6(Dz. U. 2023, poz. 2052).
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2)

3)

4)

do ktorych uczeszczaty dzieci (dot. 8), a w poszczegollnych posiedzeniach brali udziat
pedagodzy szkolni. Dokonywanie oceny sytuacji dzieci bez udziatu psychologa,
a w dwéch przypadkach réwniez bez udziatlu pedagoga stanowi nieprawidtowos$é.
Dokonanie oceny bez udziatu ww. o0s6b wywotuje skutki w zakresie rzetelnosci
sporzadzonej opinii 0 zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Oceny
sytuacji dziecka nalezy dokonywac z udziatem oséb, o ktérych mowa w art. 130 ust. 1
pkt 1 - 7 ustawy. W czes$ci dokumentujacej udziat os6b obecnych na posiedzeniu
uzyto sformutowania ,posiedzenie zespotu w sprawie sytuacji dziecka
Wskazuje sie, ze pojecie ,,zespot” wynika z art. 135 ustawy i odnosi sie do placowek
opiekunczo - wychowawczych (z wyjatkiem placowek opiekunczo -
wychowawczych typu rodzinnego), dlatego zasadne jest stosowanie terminologii
zgodnej z obowigzujacymi przepisami.

W przypadku dzieci ponizej 3 lat ocene przeprowadzano nie rzadziej niz co 3
miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Organizator dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
oraz w rodzinnym domu dziecka w celu ustalenia jego aktualnej sytuacji rodzinnej,
analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, potrzeby modyfikacji planu
pomocy dziecku, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja
prawna umozliwiajacg przysposobienie, oceny stanu zdrowia i aktualnych potrzeb
dziecka, zasadnosci jego dalszego pobytu w pieczy zastepczej oraz potrzeby
informowania sagdu 0 umieszczeniu dziecka w innej placowce dziatajgcej na podstawie
przepisow oswiatowych, o dziatalnosci leczniczej lub o pomocy spotecznej.

Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej
sporzadzat pisemny dokument, w ktorym zawierat réwniez opinie dotyczaca
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej i niezwtocznie przekazywat
go do wiasciwego sadu oraz do os$rodka adopcyjnego odpowiedzialnego

za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego.
(akta kontroli str. 63-64, 112-127, 141-162)

Zgodnie z art. 128 pkt 2 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia

rodzine zastepczg oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Do grupy kontrolnej wybrano
losowo 10 akt spraw, ktore poddano analizie. Organizator, w mys$l art. 132 ustawy, dokonat
ocen rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka pod katem predyspozycji

do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosSci wykonywanej pracy. Dokument
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sporzadzano w formie papierowej.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze zgodnie z art. 134 ust. 11 2
ustawy, terminowo przeprowadzono oceny, tj. pierwsza ocene dokonano przed uptywem roku
od dnia umieszczenia pierwszego dziecka, kolejng po uptywie roku od dokonania pierwszej,
a nastepne nie rzadziej niz co trzy lata. Organizator dokonywat oceny rodzin zastepczych
w zakresie predyspozycji do petnienia powierzonej funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy
w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej lub przedstawicielem
organizatora, przy udziale psychologa, pedagoga i kierownika DWRZ. Zadna z rodzin z grupy
kontrolnej nie korzystata z pomocy asystenta rodziny. W przypadku nieprzydzielenia rodzinie
biologicznej asystenta informacje o pracy z rodzing pozyskiwano z Zespotu Terenowej Pracy
Socjalnej MOPS. Wskazuje sig, ze spetnienie wymogu, o ktérym mowa w art. 133 ustawy
dotyczy dziatalno$ci konsultacyjnej z wskazanymi osobami w celu oceny prowadzacych
rodzinny podmiot pieczy zastepczej. W kierowanej do rodzin korespondencji przekazywano
oceny, uwzgledniano informacje o prawie przystugujagcym rodzinie zastepczej
lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka do wniesienia zastrzezeri w terminie 14 dni od dnia
otrzymania oceny, zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy. W badanej grupie dwie rodziny zostaty
ocenione negatywnie. Kolejne oceny tych rodzin zastepczych dokonano nie poOzZniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia dokonania poprzedniej oceny, zgodnie z art. 134 ust. 3
ustawy, a ich wynik byt pozytywny. Zadna z rodzin z grupy kontrolnej nie wniosta zastrzezen
do dokonanej oceny. W ocenach rodzin uwzgledniano obowigzek wynikajacy z art. 45a
ustawy, tj. przedstawiania co dwa lata zaSwiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia,
wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz posiadania opinii
wystawionej przez psychologa o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Zasadne jest odnotowywanie
w ocenie rodziny informacji o ww. opinii psychologa.  (akta kontroli str. 65-68, 128-140, 163-195)

W przypadku rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka
w celu ustalenia zasadno$ci przedtuzenia okresu obowigzywania umowy, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 54 lub art. 63 ustawy, nie dokonywano oceny takze w terminie trzech
miesiecy przed wygasnieciem tej umowy, co jest niezgodnie z art. 134 ust. 4 ustawy i stanowi
nieprawidtowos¢. Dyrektor ztozyt oswiadczenie, ze w zwigzku z przedtuzeniem okresu
obowigzywania umowy w ostatnim miesigcu jej trwania, nie pézniej niz do dnia podpisania
kolejnej, przeprowadzano weryfikacje niezbednej dokumentacji. Weryfikacja obejmowata

spetnianie warunkow okreSlonych w art. 42 ustawy oraz ocene rodziny i opinie koordynatora
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rodzinnej pieczy zastepczej. Wskazuje sie, ze powyzsze nie stanowito speinienia wymogu
0 ktdrym mowa w art. 134 ust. 4 ustawy. (akta kontroli str. 233-235, 372-374, 377-479)

W okresie objetym kontrolg wystgpity trzy przypadki wymagajgce zawiadomienia
wilasciwego sadu o niewlasciwym wypetnianiu funkcji przez rodzine zastepcza
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 ustawy. W toku
kontroli potwierdzono spetnienie tego wymogu. (akta kontroli str. 51,56)

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej we Wroctawiu zatrudnionych byto
24 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Wszyscy mieli wyksztatcenie wyzsze zgodne
z wymogami kwalifikacyjnymi okre$lonymi w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy. Koordynatorzy
zostali zweryfikowani w zakresach okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2 - 6 ustawy.
W przypadku J.O. zatrudnionej od 8 wrze$nia 2025 r. wymaog rekojmi nalezytej realizacji
zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej okre$lono na etapie postepowania
rekrutacyjnego i analizy zebranych w jego toku dokumentéw. Wskazane jest sporzadzac
adnotacje w tym zakresie. Psycholog sporzadzajacy opinie o predyspozycjach i motywacjach
kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka spetnit wymagania okreslone w art. 42 ust. 1pkt 5 lit. b ustawy.

(akta kontroli str. 37, 47-49)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej we Wroctawiu stwierdzono nieprawidtowosci wymagajgce
wydania zalecen pokontrolnych:

1. W czterech przypadkach nie przeprowadzono wstepnej kwalifikacji w terminie

miesigca od dnia ztozenia wniosku przez kandydatéw.

2. Kandydatom do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka nie wydawano dokumentu potwierdzajgcego przeprowadzenie wstepnej
kwalifikacji.

3. Ocene sytuacji dzieci dokonywano bez udziatu psychologa, a w dwoch przypadkach
bez udziatu pedagoga.

4. W przypadku rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka,
w celu ustalenia zasadno$ci przedtuzenia okresu obowigzywania umowy nie
dokonywano oceny w terminie trzech miesiecy przed wygasnieciem tej umowy.

5. Brak kierowania kandydatéw do udziatu w szkoleniu.
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IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 8. Niniejsze
wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki, drugi ztozono do akt

postepowania kontrolnego nr PS-NKWR.431.2.4.2026.EM.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan,
wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Przeprowadza¢ wstepng kwalifikacje kandydatow w terminie miesigca od dnia
ztozenia wniosku o wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

2. Wydawa¢ kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka pisemnie w formie papierowej lub elektronicznej dokument
potwierdzajgcy przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z pézn. zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

3. Dokonywa¢ oceny sytuacji dziecka z udziatem oséb obligatoryjnie wskazanych
w ustawie.

Podstawa prawna: art. 130 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

4. Dokonywac¢ oceny rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka takze w terminie trzech miesiecy przed wygasnieciem umowy, o ktorej
mowa w ustawie, w celu ustalenia zasadnosci przedtuzenia okresu jej obowigzywania.
Podstawa prawna: art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z pézn. zm.).

Termin realizacji: na biezgco.
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5. Kierowaé kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka do udziatu w szkoleniu
w Swietle przepiséw ustawy.
Podstawa prawna: art. 43 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajagcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2025 r. poz. 49 z p6zn. zm.).

Prosze, w terminie do dnia 30 kwietnia 2026 roku, powiadomi¢ Wojewode Dolnoslgskiego
0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wniosko6w przedstawionych w niniejszym wystapieniu

pokontrolnym.

Z uf. WOJE

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI)
/—mIntO' K\—

Emilia Molska-Katmierezak
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