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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansów, ul. Świętokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domański, Minister Finansów, od 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wcześniejszy i późniejszy, w którym miały miejsce działania 
lub zaniechania związane z planowaniem i wykonaniem ustawy budżetowej na 
rok 2024. W przypadku konieczności porównania niektórych danych z danymi za 
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje również te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1

Najwyższa Izba Kontroli 
Departament Budżetu i Finansów

1.  Agnieszka Krasowska, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie 
do kontroli nr KBF/28/2025 z 17 kwietnia 2025 r. 

2.  Agnieszka Ślesicka, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr KBF/30/2025 z 17 kwietnia 2025 r.

3.  Emilia Załuska, doradca ekonomiczny, upoważnienie do kontroli nr 
KBF/29/2025 z 17 kwietnia 2025 r. 

(akta kontroli: tom I str. 1-6)

1 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli było dokonanie oceny działań Ministra Finansów w zakresie 
prawidłowości sporządzenia sprawozdania z wykonania ustawy budżetowej za 
rok 20242. W kontroli przyjęto następujące kryteria oceny: legalność, celowość, 
rzetelność i gospodarność.

Ocenie podlegały w szczególności:
 rzetelność przeniesienia danych sprawozdawczych do zbiorów danych 

stanowiących podstawę do sporządzenia przez Ministerstwo Finansów 
sprawozdania z wykonania ustawy budżetowej za rok 2024,

 kompletność tego sprawozdania. 

Podstawą sformułowania oceny były ustalenia dokonane w wyniku 
następujących działań kontrolnych:

 analizy porównawczej danych za rok 2024 ze sprawozdań z wykonania planu 
dochodów budżetowych (Rb-27) i sprawozdań z wykonania planu wydatków 
budżetu państwa (Rb-28) sporządzonych przez dysponentów części 
budżetowych z kwotami dochodów i wydatków budżetu państwa ujętych 
w zbiorach danych stanowiących podstawę do sporządzenia przez 
Ministerstwo Finansów sprawozdania z wykonania ustawy budżetowej za 
rok 2024;

 porównania danych ze sprawozdania z wykonania ustawy budżetowej za 
rok 2024 z informacjami zawartymi w sprawozdaniach z wykonania planów 
finansowych państwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, 
instytucji gospodarki budżetowej oraz państwowych osób prawnych, 
o których mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych3 (dalej także: ufp), określonych w ustawie budżetowej na rok 
2024;

 kontroli zgodności zakresu sprawozdania z wykonania budżetu państwa za 
rok 2024 z wymogami określonymi w art. 182 ufp i w art. 36 ustawy z dnia 
28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz 
niektórych innych ustaw4 (dalej: ustawa z 28 czerwca 2024 r.), a także 
kontroli rzetelności tego sprawozdania na podstawie badanej próby 
sprawozdań.

Opis ustaleń kontrolnych przedstawiono w części IV. Opis ustalonego stanu 
faktycznego. 

2 Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.), zwana dalej: 
ustawą budżetową lub ustawą budżetową na rok 2024. Zmiany do ustawy budżetowej 
wprowadzono ustawą z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budżetowej na rok 2024 r. (Dz. U. 
poz. 1754). 

3 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
4 Dz. U. poz. 1089. 

Cel kontroli

Zakres kontroli
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III. Ocena ogólna5 kontrolowanej działalności

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompletność i rzetelność 
sporządzenia Sprawozdania z wykonania budżetu państwa za okres od 1 stycznia 
do 31 grudnia 2024 r.

W wyniku przeprowadzenia wskazanych powyżej działań kontrolnych nie 
wykryto nieprawidłowości.

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentów części budżetowych, 
w zakresie dochodów i wydatków budżetu państwa, zostały w prawidłowych 
kwotach przeniesione do zbiorów danych stanowiących podstawę sporządzenia 
Sprawozdania z wykonania budżetu państwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 
2024 r.

Kwoty ujęte w sprawozdaniu z wykonania budżetu państwa są zgodne z kwotami 
wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania planów finansowych państwowych 
funduszy celowych, instytucji gospodarki budżetowej, agencji wykonawczych 
i państwowych osób prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 14 ustawy 
o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budżetu państwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 
2024 r. zawiera elementy określone w art. 182 ufp oraz informację, o której 
mowa w art. 36 ustawy z 28 czerwca 2024 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego 

Rzetelność i kompletność sprawozdania z wykonania ustawy budżetowej 

Na podstawie analizy danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania budżetu 
państwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Tom I i II wraz z Omówieniem, 
Informacją o wykonaniu wydatków w układzie zadaniowym w 2024 r. oraz 
Informacją o wykonaniu budżetów jednostek samorządu terytorialnego za 2024 r. 
przygotowanym w Ministerstwie Finansów i przekazanym Radzie Ministrów 
stwierdzono, że zostało ono sporządzone w sposób rzetelny i zawiera wszystkie 
elementy określone w art. 182 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie 
zawiera także informację, o której mowa w art. 36 ustawy z 28 czerwca 2024 r., 
tj. informację o wartości nieodpłatnie przekazanych w roku 2024 skarbowych 
papierów wartościowych przez jednostki lub organy, o których mowa 
w art. 112aa ust. 1 ufp jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rządowych 
i samorządowych6. 

(akta kontroli: tom IV str. 155-159, 219 – pliki 19-22)

Wykonanie budżetu państwa i budżetu środków europejskich

Badanie zgodności danych ujętych w bazie dochodów i bazie wydatków budżetu 
państwa oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budżetowych za rok 2024 
z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27) oraz z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa (Rb-28) wybranych losowo 16 części spośród 159, 

5 W kontroli wykonania budżetu państwa w 2024 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje następujące 
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostały spełnione kryteria ani dla oceny 
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje się ocenę w formie opisowej. 

6 W rozumieniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych w Unii 
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, str. 1, ze zm.). 

OCENA OGÓLNA

Uzasadnienie 
oceny ogólnej

Opis stanu 
faktycznego

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmnbrhe2ti&refSource=hyp
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których dysponenci złożyli sprawozdania w zakresie dochodów i/lub wydatków 
budżetu państwa, nie wykazało rozbieżności. Ponadto kwoty dochodów 
i wydatków ujęte w powyższych sprawozdaniach były zgodne z kwotami 
wykazanymi w sprawozdaniach o stanie środków na rachunkach bankowych 
państwowych jednostek budżetowych (Rb-23) za rok 2024.

(akta kontroli: tom IV str. 96-105, 219 – plik 10)

Dochody budżetu państwa w 2024 r. wyniosły 623 239,8 mln zł i były niższe od 
pierwotnie prognozowanych w ustawie budżetowej na rok 2024 o 59 135,9 mln 
zł (o 8,7%) i o 2835,9 mln zł (o 0,5%) niższe od zaplanowanych w ustawie 
budżetowej po zmianie uchwalonej w listopadzie 2024 r. Jednocześnie były one 
wyższe od dochodów uzyskanych w 2023 r. o 49 281,9 mln zł (o 8,6%). 

Dochody podatkowe wyniosły 555 936,5 mln zł i były niższe o 3669,3 mln zł 
(o 0,7%) od wielkości przyjętej w ustawie budżetowej po nowelizacji 
i o 47 980,6 mln zł (o 7,9%) niższe od zaplanowanych w tej ustawie w jej 
pierwotnym brzmieniu. Poniżej prognozy zrealizowano dochody z dwóch 
głównych źródeł, tj. z podatku od towarów i usług oraz podatku dochodowego 
od osób fizycznych. Dochody z podatku od towarów i usług wyniosły 
287 683,4 mln zł, tj. o 5816,6 mln zł (o 2%) mniej niż zaplanowano 
w znowelizowanej ustawie budżetowej, zaś z podatku dochodowego od osób 
fizycznych – 97 599,8 mln zł, tj. o 145,6 mln zł (o 0,1%) mniej niż zakładano. 
W stosunku do kwot ujętych w ustawie budżetowej w jej pierwotnym brzmieniu 
dochody z tych podatków były niższe odpowiednio o 28 741,6 mln zł (o 9,1%) 
i 11 605,9 mln zł (o 10,6%). Dochody uzyskane z pozostałych podatków były 
wyższe od wielkości ujętych w znowelizowanej ustawie budżetowej. Dochody 
z podatku dochodowego od osób prawnych wyniosły 60 239,7 mln zł, tj. 
o 1682,8 mln zł (o 2,9%) więcej niż planowano w ustawie budżetowej po 
nowelizacji, lecz o 9797,7 mln zł (o 14%) mniej niż pierwotnie określono 
w ustawie budżetowej. 

W porównaniu do wykonania w 2023 r. dochody podatkowe były wyższe 
o 49 069,8 mln zł (o 9,7%). Wyższe dochody uzyskano ze wszystkich źródeł, za 
wyjątkiem podatku dochodowego od osób prawnych. Dochody z tego podatku 
były o 7643,4 mln zł (o 11,3%) niższe niż w roku poprzednim. Największy przyrost 
dochodów odnotowano w podatku od towarów i usług. Dochody z tego tytułu 
wzrosły o 43 416 mln zł, tj. o 17,8%. W przypadku pozostałych podatków 
stanowiących główne źródła dochodów budżetu państwa, tj. podatku 
dochodowego od osób fizycznych oraz podatku akcyzowego, dochody 
w stosunku do uzyskanych w roku poprzednim były wyższe odpowiednio 
o 5934 mln zł (o 6,5%) i 5516,3 mln zł (6,5%). 

Dochody niepodatkowe wykonano w kwocie 64 935 mln zł, z tego dochody z cła 
– w wysokości 6815,9 mln zł, z dywidend i wpłat z zysku – 5430,4 mln zł, z wpłat 
jednostek samorządu terytorialnego – 4982,5 mln zł, dochody państwowych 
jednostek budżetowych i inne dochody niepodatkowe – 47 706,2 mln zł. 
Dochody niepodatkowe były o 2389 mln zł (o 3,8%) wyższe od zaplanowanych 
w ustawie budżetowej po nowelizacji, lecz jednocześnie – o 9599,7 mln zł 
(o 12,9%) niższe od pierwotnie ujętych w ustawie budżetowej. W szczególności 
nie uzyskano wpłaty z zysku Narodowego Banku Polskiego, która początkowo 
była uwzględniona w prognozie dochodów w wysokości 6000 mln zł. W stosunku 
do kwoty dochodów niepodatkowych zrealizowanych w 2023 r. ich wartość 
w 2024 r. wzrosła o 1225,2 mln zł (o 1,9%). Największą kwotę uzyskano 
z wpływów z handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych – 
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14 119,2 mln zł, podczas gdy w 2023 r. dochody z tego tytułu wyniosły 
18 289,3 mln zł7. 

Dochody budżetu państwa pochodzące ze środków Unii Europejskiej i innych 
źródeł niepodlegających zwrotowi wyniosły 2368,3 mln zł i były niższe zarówno 
od zaplanowanych w ustawie budżetowej – o 1555,6 mln zł (o 39,6%), jak i od 
wykonanych w 2023 r. – o 1013,1 mln zł (o 30%). 

W strukturze wykonania dochodów w roku 2024, podobnie jak w roku 
poprzednim, największy udział miały dochody podatkowe (89,2%), przy czym ich 
udział zwiększył się o 0,9 punktu procentowego. Udział dochodów 
niepodatkowych zmniejszył się z 11,1% w 2023 r. do 10,4% w 2024 r., zaś udział 
środków z Unii Europejskiej i innych źródeł niepodlegających zwrotowi – z 0,6% 
do 0,4%. 

(akta kontroli: tom IV str. 16-57, 219 – plik 10)

Wydatki budżetu państwa w 2024 r. wyniosły 834 242,5 mln zł i stanowiły 96,3% 
limitu określonego w ustawie budżetowej. W porównaniu do wykonania 
w 2023 r. były one wyższe o 174 656 mln zł, tj. o 26,5%. Podobnie jak w latach 
poprzednich, największy udział w wydatkach budżetu państwa miały dotacje 
i subwencje, które stanowiły 43,9% (w 2023 r. – 44,4%). Udział wydatków 
bieżących jednostek budżetowych wyniósł 17,3%, a świadczeń na rzecz osób 
fizycznych – 17,1%. Udział świadczeń na rzecz osób fizycznych zwiększył się 
w stosunku do roku poprzedniego o 4,8 punktów procentowych, co wynikało 
przede wszystkim ze zwiększenia kwoty świadczenia wychowawczego, z 500 zł 
do 800 zł, oraz ze zmiany źródła finansowania tzw. trzynastej i czternastej 
emerytury. Dodatkowe roczne świadczenia dla emerytów i rencistów w latach 
poprzednich były finansowane z Funduszu Solidarnościowego, a od 2024 r. – 
z budżetu państwa. Między innymi na skutek powyższych zmian w 2024 r. 
zmniejszył się udział pozostałych grup wydatków. Wydatki majątkowe stanowiły 
8,6% wydatków budżetu państwa, wydatki na obsługę długu Skarbu Państwa – 
7,9%, środki własne Unii Europejskiej – 4%, zaś wydatki na współfinansowanie 
projektów z udziałem środków Unii Europejskiej – 1,1%. 

Deficyt budżetu państwa wyniósł 211 002,7 mln zł, tj. 87,8% limitu określonego 
w znowelizowanej ustawie budżetowej (240 300 mln zł). Był on blisko 
dwuipółkrotnie wyższy niż w roku poprzednim. 

(akta kontroli: tom IV str. 18-22, 58-86, 219 – plik 10)

Dochody budżetu środków europejskich w 2024 r. zrealizowano w kwocie 
53 749,1 mln zł, tj. niższej o 34 402,6 mln zł (o 39%) od wielkości zaplanowanej 
w ustawie budżetowej8. Wydatki budżetu środków europejskich w 2024 r. 
wyniosły 65 295 mln zł i były niższe od planowanych o 55 365,1 mln zł (o 45,9%). 
Zarówno dochody, jak i wydatki budżetu środków europejskich były niższe niż 
w 2023 r., odpowiednio o 22 301,2 mln zł (29,3%) i 9787 mln zł (13%). Deficyt 
budżetu środków europejskich w wysokości 11 545,9 mln zł stanowił 35,5% 
limitu określonego w ustawie budżetowej (32 508,4 mln zł).  

(akta kontroli: tom IV str. 87-95)

7 Dochody uzyskane w części 51 – Klimat, klasyfikowane w § 52 – Wpływy z handlu uprawnieniami do 
emisji. 

8 Nowelizacja ustawy budżetowej z listopada 2024 r. nie obejmowała kwot dochodów i wydatków 
budżetu środków europejskich. 
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Realizacja planów finansowych państwowych funduszy celowych, agencji 
wykonawczych, instytucji gospodarki budżetowej i państwowych osób 
prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych

W załączniku nr 11 do ustawy budżetowej na 2024 r. zostały zamieszczone plany 
finansowe 10 agencji wykonawczych9. Na koniec 2024 r., tak samo jak na koniec 
2023 r., funkcjonowało 10 agencji wykonawczych.

W 2024 r. agencje wykonawcze osiągnęły przychody w kwocie 19 221,7 mln zł, 
co stanowiło 91,1% planu po zmianach. W porównaniu do wykonania w 2023 r. 
przychody były niższe o 3798,9 mln zł, tj. o 16,5%. Dotacje z budżetu państwa 
wyniosły 12 353,4 mln zł, tj. 89% planu po zmianach i były o 1856,1 mln zł 
tj. o 17,7% wyższe niż w 2023 r. W 2024 r. koszty agencji wykonawczych wyniosły 
19 330,3 mln zł, co stanowiło 91,5% planu po zmianach i 83,8% wykonania roku 
poprzedniego. Wynik finansowy brutto agencji wykonawczych w 2024 r. był 
ujemny i wyniósł minus 108,6 mln zł. Wynik ten był niższy od wyniku za rok 
poprzedni o 55,9 mln zł. Wynik finansowy netto agencji wykonawczych w 2024 r. 
był ujemny i wyniósł minus 904,2 mln zł. Na ujemny wynik finansowy netto 
agencji wykonawczych w 2024 r. największy wpływ miał ujemny wynik Rządowej 
Agencji Rezerw Strategicznych w wysokości minus 484,7 mln zł. 

(akta kontroli: tom I str. 21-90; tom III str. 341-343, 346-348, 364, 400-402, 
427-433; tom IV str. 219 – pliki 13-18)

W załączniku nr 12 do ustawy budżetowej na rok 2024 zostały zamieszczone 
plany finansowe 10 instytucji gospodarki budżetowej. Na koniec 2024 r., tak 
samo jak na koniec 2023 r., funkcjonowało 10 instytucji gospodarki budżetowej, 
przy czym jedna była w likwidacji10.

Instytucje gospodarki budżetowej zrealizowały przychody w kwocie 1749,3 mln 
zł, tj. niższej od planu po zmianach o 4,7% i niższej o 17,6% od sumy przychodów 
uzyskanych w 2023 r. W 2024 r. dotacje z budżetu państwa wyniosły 548,5 mln 
zł i były o 24,1% niższe niż w 2023 r. i o 0,2% niższe niż w planie po zmianach na 
2024 r. Koszty instytucji gospodarki budżetowej wyniosły 1735,7 mln zł 
i stanowiły 93,7% planu po zmianach i 83,7% kwoty kosztów zrealizowanych 
w roku poprzednim. Łączny wynik finansowy brutto instytucji gospodarki 
budżetowej był dodatni i wyniósł 13,6 mln zł, co stanowiło 27,2% wykonania roku 
poprzedniego. Wynik finansowy netto instytucji gospodarki budżetowej w 
2024 r. był również dodatni i wyniósł 10 mln zł, podczas gdy w ustawie 
zaplanowano ujemny wynik finansowy w kwocie 39,3 mln zł. 

(akta kontroli: tom I str. 130-168, tom III str. 365, 403-405, 
tom IV str. 219 – pliki 13-18)

W załączniku nr 13 do ustawy budżetowej na rok 2024 zostały określone plany 
finansowe 40 państwowych funduszy celowych. W Sprawozdaniu z wykonania 
budżetu państwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Ministerstwo 
Finansów zamieściło sprawozdania z wykonania planów finansowych 
40 państwowych funduszy celowych. Liczba państwowych funduszy celowych 
w 2024, w porównaniu do 2023 r. nie uległa zmianie. 

9 Wraz z planem finansowym agencji wykonawczej o nazwie Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa 
(KOWR) ujęto plan finansowy Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, którym dysponuje KOWR. 

10 Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie likwidacji instytucji 
gospodarki budżetowej pod nazwą Centrum Cyberbezpieczeństwa (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 
208). Otwarcie likwidacji Centrum Cyberbezpieczeństwa nastąpiło z dniem 1 sierpnia 2024 r., 
a termin zakończenia likwidacji Centrum Cyberbezpieczeństwa został wyznaczony na dzień 
31 grudnia 2024 r.
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W 2024 r. łączne przychody 40 państwowych funduszy celowych wyniosły 
534 067,2 mln zł i były o 56 839,7 mln zł, tj. o 11,9%, wyższe od wykonania 
w 2023 r. oraz o 4922 mln zł, tj. o 0,9% wyższe od planu po zmianach na 2024 r. 
Dotacje z budżetu państwa wyniosły 95 505,8 mln zł i były o 16 101,3 mln zł 
tj. o 20,3% wyższe niż w 2023 r. oraz stanowiły 91,7% planu po zmianach 
wynoszącego 104 172,3 mln zł. Koszty państwowych funduszy celowych 
wyniosły 509 218,5 mln zł, tj. 96,3% planu po zmianach i 103,9% wykonania 
z roku 2023.

(akta kontroli: tom I str. 169-308; tom III str. 366, 406-413, 461-466; 
tom IV str. 219 – pliki 13-18)

W załączniku nr 14 do ustawy budżetowej na rok 2024 zostały zamieszczone 
plany finansowe 68 państwowych osób prawnych, o których mowa 
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych (w tym plany 16 wojewódzkich 
ośrodków doradztwa rolniczego i 23 parków narodowych) oraz plan finansowy 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych11. W Sprawozdaniu z wykonania budżetu 
państwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Ministerstwo Finansów 
przedstawiło wykonanie planów finansowych 69 państwowych osób prawnych 
(tyle samo, co w 2023 r.).

W 2024 r. łączne przychody państwowych osób prawnych wyniosły 35 395,4 mln 
zł i były o 17,4% wyższe od planu po zmianach i o 45,9% wyższe od osiągniętych 
w 2023 r. Dotacje z budżetu państwa wyniosły 4501,9 mln zł, tj. 116,6% planu po 
zmianach i były o 55,7% wyższe niż w 2023 r. Koszty wyniosły 26 389,9 mln zł, 
tj. 83,8% planu po zmianach i 111,6% wykonania w 2023 r. Państwowe osoby 
prawne osiągnęły dodatni wynik finansowy brutto w kwocie 9005,4 mln zł. 

(akta kontroli: tom II str. 1-432; tom III str. 7-19, 29-359, 367, 387-399, 414-426, 
434-454; tom IV str. 219 – pliki 13-18, str. 220 – pliki 33-34)

Badanie zgodności podstawowych danych12 ujętych w sprawozdaniach 
z wykonania planów finansowych poszczególnych państwowych funduszy 
celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budżetowej 
i państwowych osób prawnych z danymi wykazanymi w sprawozdaniu 
z wykonania budżetu państwa przekazanym Radzie Ministrów przez Ministra 
Finansów nie wykazało rozbieżności. Stwierdzono, że w sprawozdaniu tym, 
w tomie I (w rozliczeniu załącznika nr 13, tabeli 24 dotyczącej wykonania planu 
finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego13, str. 13/63) niewłaściwie 
zaprezentowano dane dotyczące wysokości przeciętnej emerytury i renty 
finansowanej z Funduszu Emerytalno-Rentowego (dalej: FER). W wyniku omyłki 
pisarskiej wielkości te zostały zaokrąglone do tysięcy złotych, przy czym jako 
jednostkę wskazano „zł”, w związku z czym w sprawozdaniu wykazano kwotę 2 zł 
zamiast właściwych kwot ujętych w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu 
finansowego FER14.

11 Zakład Ubezpieczeń Społecznych jest państwową osobą prawną, o której mowa w art. 9 pkt 8 
ustawy o finansach publicznych.

12 W przypadku państwowych funduszy celowych sprawdzano wielkość przychodów, kosztów, 
stanu na początek i na koniec roku; w przypadku agencji wykonawczych, instytucji gospodarki 
budżetowej i państwowych osób prawnych – wielkość przychodów, kosztów, wyniku brutto 
i wyniku netto.

13 W części D Dane uzupełniające.
14 W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania, określonego w ustawie budżetowej na 2024 rok, planu 

finansowego FER za grudzień 2024 r. wykazano, że przeciętna emerytura bez dodatków w 2024 r. 
wyniosła 1853 zł, a łącznie z dodatkami – 2010 zł, zaś przeciętna renta bez dodatków – 1779 zł, 
a z dodatkami – 1868 zł.
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(akta kontroli: tom II str. 1-432; tom III str. 7-19, 29-359, 364-367, 387-399, 400-
426, 434-449, 461-466; tom IV str. 219 – pliki 13-18, str. 220 – pliki 19-23, 33, 34)

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

V. Uwagi i wnioski

W związku z niestwierdzeniem nieprawidłowości Najwyższa Izba Kontroli nie 
formułuje uwag ani wniosków.

VI. Pozostałe informacje i pouczenia

Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w formie dokumentu 
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie15 umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza 
się do Prezesa Najwyższej Izby Kontroli. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń.

Warszawa, 5 czerwca 2025 r. 

15 Najwyższa Izba Kontroli zwraca się z prośbą o zgłaszanie, w miarę możliwości, zastrzeżeń 
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki 
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej usługi rejestrowanego doręczenia 
elektronicznego na adres do doręczeń elektronicznych NIK. W przypadku zaś doręczania przesyłki 
listowej z zastrzeżeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca się z prośbą o dodatkowe 
przekazanie skanu tych zastrzeżeń na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie 
niniejszego wystąpienia.

Wiceprezes

Najwyższej Izby Kontroli

Michał Jędrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Stwierdzone 
nieprawidłowości

Prawo zgłoszenia 
zastrzeżeń
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