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Rada Powiatu Drawskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos¢

§3 uchwaty Nr X1V/107/2025 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 30 maja 2025 r.w
sprawie nadania Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2025 r. Rada Powiatu Drawskiego podjeta uchwate Nr XI1V/107/2025
w sprawie nadania Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim. Akt ten
wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 6
czerwca 2025r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada powotata art. 12 pkt 11 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o
finansach publicznych?. Pierwszy z tych przepiséw upowaznia rade powiatu do
podejmowania uchwat w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu. Z kolei, w mys| przywotanych przepiséw ustawy o finansach publicznych
jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegélnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci (art. 11 ust. 2), gminne, powiatowe lub
wojewddzkie jednostki budzetowe tworza, tacza i likwidujg organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 12 ust. 1 pkt 2), a tworzac jednostke
budzetowa organ stanowigcy nadaje jej statut oraz okresla mienie przekazywane tej
jednostce w zarzad (art. 12 ust. 2).

Z powyzszych unormowan Rada Powiatu Drawskiego wywiodta dla siebie kompetencje
do nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Drawsku Pomorskim, co nie budzi
watpliwosci prawnych, jednak - w ocenie organu nadzoru - w sposdb nieprawidtowy
zakwalifikowata uchwate w tym przedmiocie do kategorii aktéw prawa miejscowego i
postanowita w §3 uchwaty Nr X1V/107/2025 o jej wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan publicznych
wykonywanych przez powiat nalezy przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja
lokalnego rynku pracy. Zadania samorzadu powiatu w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy realizowane w powiecie zostaty szczegdétowo
okresdlone w art. 38 ust. 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia?, aich
wykonanie - w mysl art. 39 ust. 1 tej ustawy - powierzone zostato powiatowemu
urzedowi pracy. Zgodnie z art. 33b pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
powiatowy urzad pracy jest jednostka organizacyjna powiatu, wchodzaca w sktad
powiatowej administracji zespolonej.

Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim jest jednostka organizacyjng Powiatu
Drawskiego, dziatajacg w formie jednostki budzetowej, zatem Rada Powiatu
Drawskiego uprawniona jest do nadania mu statutu. Z analizy tresci statutu
Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim (dalej PUP), stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr X1V/107/2025, wynika, ze wymieniono w nim akty prawne
(ustawy) na podstawie ktérych dziata PUP (§2), w sposéb ogdlny wskazano przedmiot
dziatalnosci, tj. zakres zadan publicznych wykonywanych przez PUP (§3),
zaakcentowano zasady, jakimi kieruje sie PUP i jego pracownicy w wykonywaniu
swoich zadan (§4), a takze okreslono organizacje wewnetrzng i sposéb zarzadzaniaw
urzedzie, w tym zarzadzania powierzonym PUP mieniem (§5 - §8). Prowadzi to do
wniosku, ze statut Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim jest aktem
wewnetrznym regulujacym zasady jego dziatania. Nie zawiera natomiast norm
generalnych i abstrakcyjnych pozwalajgcych zakwalifikowac go do aktéw prawa
miejscowego, adresowanych do nieograniczonego kregu adresatow.

Zaden z powotanych przez Rade Powiatu Drawskiego w podstawie prawnej uchwaty
Nr XIV/107/2025 przepiséw nie pozwala jej ustanowic aktu prawa miejscowego. Art.
11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi jedynie, ze jednostka organizacyjna
dziata na podstawie statutu, zawierajacego w szczegélnosci jej nazwe, siedzibe i
przedmiot dziatalnosci. Ani z tego przepisu, ani z art. 12 ust. 2 tej ustawy, stanowigcego
ze tworzac jednostke budzetowa, wtasciwy organ, nadaje jej statut oraz okresla mienie
przekazywane jej w zarzad - nie wynika by statut budzetowej jednostki organizacyjne;j
miat miec charakter aktu prawa miejscowego i by powotane przepisy mogty stanowic
podstawe prawng do podjecia aktu o takim charakterze.

Podkresli¢ nalezy, ze samo upowaznienie do podjecia okreslonego aktu, w tym takze
aktu generalnego, nie przesadza o jego charakterze. Budzetowa jednostka
organizacyjna, do jakich zalicza sie powiatowy urzad pracy, nie ma samodzielnego
charakteru, jej byt prawny zalezy od organu, ktéry te jednostke utworzyt. Powiatowy
urzad pracy jest jednostka organizacyjna podlegta jednostce samorzadu terytorialnego
- powiatowi. Podjete na podstawie upowaznienia ustawowego przez wtasciwy organ
akty generalne skierowane do tej jednostki maja charakter aktéw wewnetrznych.
Istnienie takiej podstawy prawnej nie przesadza i nie moze przesgdzaé o normatywnym
(powszechnie obowigzujacym) charakterze statutu podlegtej jednostki organizacyjnej.
Akty normatywne powszechnie obowigzujace, objete wymogiem publikacji, maja
charakter generalno-abstrakcyjny, sa skierowane do blizej nie oznaczonego kregu
adresatow i nie wyczerpuja sie poprzez stosowanie. Co istotne, charakter prawny
aktéw nazywanych statutami nie jest jednolity, niektére z nich np. statuty jednostek
samorzadu terytorialnego majg charakter aktéw prawa miejscowego (m.in. statut

2 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620).



powiatu), inne maja charakter aktow prawa wewnetrznego, jeszcze inne charakter
aktéw indywidualno-abstrakcyjnych. Akty prawa wewnetrznego, cho¢ generalne, maja
inny krag adresatéw - sg nimi jednostki organizacyjnie podlegte, podporzadkowane lub
nadzorowane lub ich pracownicy, nie zas podmioty zewnetrzne. Adresatem statutu
powiatowego urzedu pracy jest konkretna jednostka organizacyjna, ktérej rada
powiatu nadaje statut. Takze te akty musza by¢ wydawane w oparciu o podstawe
ustawowa z uwagi na art. 7 Konstytucji RP3 konstytuujacy zasade legalnosci dziatania
wtadzy publicznej, ale to upowaznienie moze mie¢ charakter ogélny, moze wynikac
takze z norm zadaniowych i kompetencyjnych. Charakter wewnetrzny statutu
powiatowego urzedu pracy potwierdza art. 11 ust. 2, stanowiacy, ze jednostka
organizacyjna dziata na podstawie statutu, okreslajacego w szczegélnosci jej nazwe,
siedzibe i przedmiot dziatalnosci, w tym dziatalnos$ci podstawowej. To, ze dana
jednostka organizacyjna wykonuje zadania w stosunku do podmiotéw zewnetrznych
nie oznacza, ze nadany jej statut - chociaz okresla przedmiot dziatania jednostki
organizacyjnej - dziata w sferze zewnetrznej. Realizowanie zadan w stosunku do oséb
poszukujacych pracy jest przeciez regulowane szeregiem innych aktow normatywnych,
gtéwnie ustaw a statut powiatowego urzedu pracy jako akt ustrojowo-organizacyjny
nie wkracza, bo nie moze, w te zewnetrzna sfere dziatania.*

Wobec powyzszej konkluzji nie znajduje uzasadnienia postanowienie o publikacji
uchwaty Nr XIV/107/2025 w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych °> w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewoddztwa, powiatu i gminy;

3)statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a)statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4)akty Prezesa Rady Ministréow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a)miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b)miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;
7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewédztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Por. wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt || OSK 353/07.

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych
(Dz.U.z2019r.poz. 1461).



10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegolne.

Uchwata Nr XIV/107/2025 nie tylko nie stanowi aktu prawa miejscowego, jak
wykazano powyzej, ale nie miesci sie ponadto w zadnej z kategorii aktow
wymienionych w art. 13 ustawy o ogtaszaniu normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych prawa. Prawnie wadliwy jest zatem jej §3, ktéry uzaleznia wejscie w zycie
uchwaty od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Z tego wzgledu konieczne i w petni uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaty Nr XI1V/107/2025 Rady Powiatu Drawskiego z
dnia 30 maja 2025 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku
Pomorskim.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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