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Rada Gminy Szczercow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XXIII/209/26 Rady
Gminy Szczercéw z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia szczegolowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych, ktéora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 lutego 2026 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wlasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Z kolei przepis art. 97 ust. la ustawy
stanowi, ze w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla 0s6b bezdomnych albo
schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie.
Jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub dochodu na osobg¢ w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla osob
bezdomnych, a w przypadku schroniska dla os6b bezdomnych z uslugami opiekuficzymi nie moze
by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu. Ponadto nalezy przytoczy¢ art. 97 ust. 1 ustawy w mysl, ktorego
oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Optata,
o ktorej mowa w tym przepisie jest ustalana w drodze decyzji administracyjnej, ktora nie jest decyzja
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uznaniowg, poniewaz ustalenie optaty nie moze by¢ uznaniowe. Istnieje Scislty zwigzek pomiedzy
art. 97 ust. 5, ust. la 1 ust. 1 ustawy, bowiem postanowienia uchwatly podjete; w trybie art. 97 ust. la
1 ust. 5 ustawy nie moga powodowac¢ zmiany charakteru decyzji wydanej na podstawie art. 97 ust. 1
ustawy tzn. nie mogg prowadzi¢ do przeksztatcenia tej decyzji w decyzje uznaniowa.

Analiza postanowien uchwaly Rady Gminy Szczercéw prowadzi do wniosku, ze decyzja
w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku wydana na podstawie art. 97 ust. 1
ustawy nie bedzie decyzja wigzaca, lecz uznaniowa.
Wysokos¢ odptatnosci jest obliczana na podstawie zasad okreslonych wtabeli w § 3 uchwaty.
Wynika zniej, tytulem przykladu, ze wysokos$¢ odptatnosci za pobyt wyrazonej w procentach
w stosunku dochodu osoby kierowanej, ktorej dochdéd wynosi powyzej 100% do 150 % kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej bedzie wynosit w schronisku dla
0sO0b bezdomnych powyzej 30% do 50% natomiast w schronisku z ustgami opiekunczymi powyzej
50% do 60, natomiast w innych osrodkach wsparcia lub mieszkaniach treningowych do 40%. Taki
sposOb okreslenia zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt oznacza, ze organ wydajac decyzje
okreslajaca wysoko$¢ oplaty na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy bedzie dysponowal uznaniem
administracyjnym w kwestii okreslenia wysokosci tej optaty miarkujac jej wysokos$¢ w zaleznosci od
uzyskanego dochodu (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt [ OSK 1307/20).

W §3 ust.4 uchwaly rada postanowita o mozliwosci zwolnienia w catosci lub czesci
z ustalonej optaty w przypadku spetnienia okreslonych przestanek.
Jezeli Rada Gminy Szczercow zdecydowala si¢ na wprowadzenie takiego uprawnienia to powinna
uregulowac oddzielnie przestanki dla catkowitego 1 czgsciowego zwolnienia, aby przy rozpatrywaniu
sytuacji kazdego z wnioskodawcoéw nie pozostawaty watpliwosci interpretacyjne, co do zastosowania
danych przestanek.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale wystepuja dwie jednostki redakcyjne w postaci
§ 3, co moze powodowac trudnosci w ich stosowaniu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Szczercow
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