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PNIK-1.4131.587.2026

Rada Gminy Sulmierzyce

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/217/26 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 10 lipca 2026 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nrlll/9/24 Rady Gminy Sulmierzyce zdnia 29 maja 2024 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy na terenie Gminy
Sulmierzyce.

Uzasadnienie

Dnia 20 lipca 2026 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty wskazujac zastrzezenia dotyczace regulacji zawartej w § 1 uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 27 lipca 2026 r. Zastepca Wojty Gminy Sulmierzyce nie
podzielita stanowiska organu nadzoru i wniosta o odstgpienie od stwierdzania niewazno$ci uchwaty.
W ocenie Wojta Gminy Sulmierzyce zakwestionowana regulacja nie stanowi naruszenia art. 90t
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ajej celem jest okreslenie zakresu
podmiotowego lokalnego programu w sposob odpowiadajacy potrzebom edukacyjnym i spotecznym
wspolnoty samorzadowej. Wskazano m.in. ze szkoly podstawowe sa elementem lokalnej sieci
oswiatowej, ktorej funkcjonowanie pozostaje bezposrednio zwigzane zrealizacja zadan Gminy.

W przypadku szkoét ponadpodstawowych sytuacja jest odmienna —ich prowadzenie co do zasady
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nalezy do zadan powiatu. Z tego wzgledu Gmina, ksztaltujac wilasny lokalny program, przyjeta
rozwigzanie pozwalajace kierowa¢ pomoc do mtodziezy pozostajacej w bezposrednim zwigzku ze
wspodlnotg samorzagdowa Gminy Sulmierzyce poprzez miejsce zamieszkania.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Regulacja zawarta w§ 1 ww. uchwaly w ktéorym nadaje si¢ nowe brzmienie pkt3
w zalaczniku do uchwaly Nr I11/9/24 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie
przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy na terenie
Gminy Sulmierzyce: ,,3. Program skierowany jest do uczniow klas IV-VIII szkét podstawowych
pobierajacych nauke na terenie Gminy Sulmierzyce oraz uczniow szkol ponadpodstawowych
zamieszkatych na terenie Gminy Sulmierzyce" jest wprost sprzeczna z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi, ze
lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtlodziezy przystuguje ,,dzieciom
1 mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania”. W przypadku uczniow szkot ponadpodstawowych Rada Gminy Sulmierzyce
odniosta si¢ do ich miejsca zamieszkania czym istotnie naruszyla powyzszy przepis. Rada nie
posiada ustawowego umocowania do modyfikowania krggu podmiotow, ktéry zostat okreslony
ustawie o systemie o$wiaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt [V SA/Po
914/21). Z pomocy korzysta¢c maja uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
29 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/O1 289/21).

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawionych przez Zastepce Wojta Gminy Sulmierzyce,
nalezy wskaza¢, co nastepuje. Wszelka modytikacja kregu podmiotow, o ktorych mowa w art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty stanowi istotne naruszenie tego przepisu, zardwno ta
dyskryminujgca jak i potencjalnie rozszerzajaca, tak jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale.
Niezaleznie od intencji Rady Gminy Sulmierzyce, racjonalny ustawodawca nie bez przyczyny
uregulowat kwesti¢ lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci w taki sposob, ze
pomoc ta przystuguje ,,dzieciom 1 mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania”. Zgodzi¢ nalezy si¢ z tym, ze najczesciej jest
tak, ze szkoly podstawowe sg prowadzone przez gminy, za$ szkoly ponadpodstawowe sg elementem
sieci oswiatowej funkcjonujacej na terenie powiatu. Niemniej jednak uwadze Wojta Gminy
Sulmierzyce umknat fakt, ze stosowne programy, o ktorych mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty mogg przyja¢ nie tylko organy stanowigce gmin, lecz organy stanowigce wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem takze powiatu i1wojewodztwa. Ustawodawca tak
okreslit krag podmiotow w art. 90t ust. 4 tejze ustawy, aby nie wigza¢ kwestii dot. tych programoéw
z miejscem zamieszkania itak dtugo jak przepis ten funkcjonuje w tym ksztalcie wszelkie proby
powigzania ww. programOw z miejscem zamieszkania na terenie danej jednostki samorzadu

terytorialnego bedg istotnie naruszatly art. 90t ust. 4 ustawy systemie o§wiaty.
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Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru zmiana dokonana w § 1 uchwatly
istotnie narusza prawo, tj. art. 90t ust.4 ustawy o systemie oswiaty. Powyzsze przesadza
o konieczno$ci wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w catosci, gdyz powyzsza zmiana jest
jedyng zmiang jaka wprowadza przedmiotowa uchwata, za§ stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaty
sprawi, ze w obrocie prawnym pozostanie Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mtodziezy na terenie Gminy Sulmierzyce w pierwotnym ksztalcie, ktory nie narusza prawa.
Wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest wiec uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Sulmierzyce
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