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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 3 sierpnia 2026 r.

PNIK-I.4131.587.2026

Rada Gminy Sulmierzyce

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXV/217/26 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 10 lipca 2026 r. w sprawie zmiany 
Uchwały Nr III/9/24 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie przyjęcia 
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży na terenie Gminy 
Sulmierzyce.

Uzasadnienie

Dnia 20 lipca 2026 r. organ nadzoru wysłał zawiadomienie o wszczęciu postępowania 
w sprawie ww. uchwały wskazując zastrzeżenia dotyczące regulacji zawartej w § 1 uchwały.

W wyjaśnieniach udzielonych 27 lipca 2026 r. Zastępca Wójty Gminy Sulmierzyce nie 
podzieliła stanowiska organu nadzoru i wniosła o odstąpienie od stwierdzania nieważności uchwały. 
W ocenie Wójta Gminy Sulmierzyce zakwestionowana regulacja nie stanowi naruszenia art. 90t 
ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, a jej celem jest określenie zakresu 
podmiotowego lokalnego programu w sposób odpowiadający potrzebom edukacyjnym i społecznym 
wspólnoty samorządowej. Wskazano m.in. że szkoły podstawowe są elementem lokalnej sieci 
oświatowej, której funkcjonowanie pozostaje bezpośrednio związane z realizacją zadań Gminy. 
W przypadku szkół ponadpodstawowych sytuacja jest odmienna – ich prowadzenie co do zasady 
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należy do zadań powiatu. Z tego względu Gmina, kształtując własny lokalny program, przyjęła 
rozwiązanie pozwalające kierować pomoc do młodzieży pozostającej w bezpośrednim związku ze 
wspólnotą samorządową Gminy Sulmierzyce poprzez miejsce zamieszkania. 

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd.
Regulacja zawarta w § 1 ww. uchwały w którym nadaje się nowe brzmienie pkt 3 

w załączniku do uchwaly Nr III/9/24 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie 
przyjęcia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży na terenie 
Gminy Sulmierzyce: „3. Program skierowany jest do uczniów klas IV-VIII szkół podstawowych 
pobierających naukę na terenie Gminy Sulmierzyce oraz uczniów szkół ponadpodstawowych 
zamieszkałych na terenie Gminy Sulmierzyce" jest wprost sprzeczna z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 
września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 z późn. zm.). Przepis ten stanowi, że 
lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży przysługuje „dzieciom 
i młodzieży pobierającej naukę na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego bez względu na 
miejsce zamieszkania”. W przypadku uczniów szkół ponadpodstawowych Rada Gminy Sulmierzyce 
odniosła się do ich miejsca zamieszkania czym istotnie naruszyła powyższy przepis. Rada nie 
posiada ustawowego umocowania do modyfikowania kręgu podmiotów, który został określony 
ustawie o systemie oświaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 
914/21). Z pomocy korzystać mają uczniowie szkół działających na terenie danej jednostki 
samorządu terytorialnego bez względu na ich miejsce zamieszkania (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 
29 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 289/21). 

Odnosząc się do wyjaśnień przedstawionych przez Zastępcę Wójta Gminy Sulmierzyce, 
należy wskazać, co następuje. Wszelka modyfikacja kręgu podmiotów, o których mowa w art. 90t 
ust. 4 ustawy o systemie oświaty stanowi istotne naruszenie tego przepisu, zarówno ta 
dyskryminująca jak i potencjalnie rozszerzająca, tak jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale. 
Niezależnie od intencji Rady Gminy Sulmierzyce, racjonalny ustawodawca nie bez przyczyny 
uregulował kwestię lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci w taki sposób, że 
pomoc ta przysługuje „dzieciom i młodzieży pobierającej naukę na terenie danej jednostki samorządu 
terytorialnego bez względu na miejsce zamieszkania”. Zgodzić należy się z tym, że najczęściej jest 
tak, że szkoły podstawowe są prowadzone przez gminy, zaś szkoły ponadpodstawowe są elementem 
sieci oświatowej funkcjonującej na terenie powiatu. Niemniej jednak uwadze Wójta Gminy 
Sulmierzyce umknął fakt, że stosowne programy, o których mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie 
oświaty mogą przyjąć nie tylko organy stanowiące gmin, lecz organy stanowiące wszystkich 
jednostek samorządu terytorialnego, a zatem także powiatu i województwa. Ustawodawca tak 
określił krąg podmiotów w art. 90t ust. 4 tejże ustawy, aby nie wiązać kwestii dot. tych programów 
z miejscem zamieszkania i tak długo jak przepis ten funkcjonuje w tym kształcie wszelkie próby 
powiązania ww. programów z miejscem zamieszkania na terenie danej jednostki samorządu 
terytorialnego będą istotnie naruszały art. 90t ust. 4 ustawy systemie oświaty. 
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Mając na uwadze powyższe, w ocenie organu nadzoru zmiana dokonana w § 1 uchwały 
istotnie narusza prawo, tj. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Powyższe przesądza 
o konieczności wyeliminowania z obrotu prawnego uchwały w całości, gdyż powyższa zmiana jest 
jedyną zmianą jaką wprowadza przedmiotowa uchwała, zaś stwierdzenie nieważności tej uchwały 
sprawi, że w obrocie prawnym pozostanie Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 
i młodzieży na terenie Gminy Sulmierzyce w pierwotnym kształcie, który nie narusza prawa. 
Wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest więc uzasadnione i należało orzec jak na wstępie.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Wójt Gminy Sulmierzyce
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