MONITOR POLSKI

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Warszawa, dnia 19 listopada 2020 r.

Poz. 1060

UCHWALA NR 155
RADY MINISTROW

z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspoldzialanie, kultura, kreatywnos¢) 2030”

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 1.
poz. 129512020 oraz z 2020 r. poz. 1378) Rada Ministrow uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030”, zwang dalej
»Strategia”, stanowiacg zalacznik do uchwaty.

§ 2. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Strategii powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

§ 3. Traci moc uchwata nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kapitalu
Spotecznego 2020 (M.P. poz. 378).

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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WSTEP

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030 (SRKS) stanowi
kontynuacje i aktualizacje przyjetej uchwatg nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (M.P. poz. 378). SRKS jest jednym z instrumentéw realizacji
przyjetej uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.) (SOR) (M.P. poz. 260) oraz jedng z dziewieciu
horyzontalnych zintegrowanych strategii rozwoju, na ktérych katalog sktadajg sie nastepujace
dokumenty:

e Strategia Produktywnosci 2030,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030,
e Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030,

e Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,

e Polityka energetyczna Polski do 2040 r.,

e Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodne;j.

Aktualizacja strategii sektorowych, w tym réwniez Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, jest
jednym z elementéw kompleksowej modernizacji systemu zarzadzania rozwojem kraju i wynika
z przyjecia przez Rade Ministréw SOR. Prace nad nowg wersjg SRKS zrealizowano na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295
i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378) oraz w ramach wytyczonych przez uchwate nr 65 Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie opinii dotyczacej dokumentu
»Aktualizacja strategii rozwoju wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)".

Zakres aktualizacji SRKS wynika m.in. z dotychczasowych doswiadczen w obszarze funkcjonowania
systemu zarzadzania rozwojem kraju, w tym rdéwniez wdrazania strategii zintegrowanych.
Przeprowadzone analizy pokazaty, ze skutecznos$é¢ niektdrych elementéw tego systemu nie jest
wystarczajgca, w zwigzku z czym wymagaja one odpowiedniego przemodelowania i usprawnienia.
O ile samo uporzadkowanie i ograniczenie liczby gtéwnych dokumentéw strategicznych ocenié nalezy
pozytywnie, o tyle watpliwosci i zastrzezenia budzi brak efektywnych instrumentéw realizacyjnych
oraz wystarczajgco Scistego powigzania miedzy wyznaczonymi w strategiach priorytetami
rozwojowymi a wydatkami budzetowymi. Ograniczajgce dla skutecznosci planowania strategicznego
okazato sie rowniez niewystarczajgce uwzglednienie w jego ramach wymiaru terytorialnego.

Kolejne watpliwosci i zastrzezenia budzi brak nalezytego oraz wystarczajgco Scistego powigzania
miedzy dotychczasowymi celami strategicznymi i kierunkami interwencji a warstwa aksjologiczng
towarzyszacqg rzgdowym postulatom i dziataniami w sferze umacniania i ksztattowania kapitatu
spotecznego. Zapewnienie obywatelom oraz catemu polskiemu spoteczenstwu stabilnych ram
aksjologicznych umozliwi, z jednej strony dgzenie do zréwnowazonego rozwoju w sferze spotecznej,
a z drugiej bedzie stanowito baze dla wzmacniania i aktywizacji kapitatu spotecznego w Polsce. SRKS,
postugujgc sie jezykiem specyficznym dla tego rodzaju dokumentéw, inkorporuje we wszystkich
wytyczanych celach bezposrednie odniesienie do uniwersalnych wartosci lezgcych u podstaw polskiej
kultury prawnej oraz konstytucyjnych débr podstawowych. Tego rodzaju jednoznaczne oraz
horyzontalne powigzanie celéw strategicznych z dobrami podstawowymi stanowi drogowskaz oraz
kierunek interpretacyjny dla wszystkich dziatart powigzanych oraz wynikajacych z SRKS.

Mankamentem dotychczasowego systemu strategicznego bylo tez opracowywanie na rdéznych
poziomach dokumentdéw niewpisujacych sie w jego ramy, funkcjonujgcych w znacznej mierze
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niezaleznie od siebie oraz niespetniajgcych podstawowych wymogéw w zakresie ich roli i struktury.
W ramach dotychczasowych strategii nie zostat wypracowany odpowiedni katalog instrumentéw
umozliwiajacych efektywna realizacje celédw w nich zawartych. Niewystarczajagca koordynacja
w zakresie tworzenia instrumentéw wdrozeniowych oraz ich fragmentaryzacja tematyczna
prowadzity w konsekwencji do rozpraszania finansowania, co obnizato efektywnos¢ wydatkowania
Srodkow. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujag rowniez na ograniczong z perspektywy
decydentow przydatnos¢ czesci z dokumentdéw strategicznych i sprawozdawczych, w ktérych
dominowat opis faktograficzny. Dla zwiekszenia efektywnosci planowania strategicznego
i racjonalizacji proceséw decyzyjnych, wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na elementy ocenne,
diagnostyke trudnosci w realizacji danej polityki, propozycje naprawcze oraz rekomendacje.

Projektowane zapisy zaktualizowanej SRKS sg komplementarne z zapisami SOR, jak réwniez strategii
zintegrowanych dedykowanych pozostatym obszarom interwencji. Uwzgledniajgc wyzwania i putapki
rozwojowe oraz zasady projektowania strategicznych polityk panstwa, SRKS adresuje przede
wszystkim zagadnienia ujete w ramach jednego z tzw. obszaréw wptywajgcych na osiggniecie celéw
SOR, jakim jest Kapitat ludzki i spofeczny. Ponadto SRKS powigzana jest rowniez z nastepujacymi
obszarami SOR:

e E-panstwo — w ramach celu szczegétowego Il SOR Skuteczne paristwo i instytucje stuzqce
wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu i gospodarczemu, w zakresie digitalizacji i rozwoju
kultury cyfrowej,

e Rozwdj innowacyjnych firm — w ramach celu szczegétowego | SOR Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng, w zakresie wspierania
rozwoju sektoréw kultury i kreatywnych (SKK),

e Ekspansja zagraniczna — w ramach celu szczegétowego | SOR Trwafy wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, w zakresie promocji kultury polskiej za granica.

Zagadnienia opisane w SRKS maja w znacznej mierze wymiar horyzontalny — wzrost kapitatu
spotecznego przyczyniac sie bedzie do usprawnienia realizacji interwencji zaplanowanych w ramach
SOR oraz polityk publicznych nizszego szczebla. Istotne z punktu widzenia realizacji zatozonych
w SRKS celdw jest takze sprzezenie zwrotne, jakie zachodzi miedzy poziomem kapitatu spotecznego
oraz poziomem zycia charakteryzujgcym dang wspdlnote. Oznacza to, ze stopiend osiggniecia
wskazanych w SRKS zamierzen bedzie wspodtzalezat rowniez od skutecznosci wszystkich pozostatych
polityk publicznych i innych okolicznosci, ktére przektadad sie beda na poziom zycia Polakéw, budowe
prawdziwie aktywnego spoteczeristwa obywatelskiego oraz dbatos¢ o dobro wspdlne catego narodu
Polskiego.

Planowane w ramach SRKS instrumenty majg dwojaki charakter. Z jednej strony, sg to dziatania
ukierunkowane na redukowanie deficytéw i wykorzystanie potencjatéw w obszarach spoteczenstwa
obywatelskiego oraz uczestnictwa w kulturze, z drugiej zas polegajg na stymulowaniu rozwoju
gospodarczo-kulturalnego przez wzrost efektywnosci funkcjonowania polskich branz kreatywnych.

Gtéwnym celem SRKS jest zatem wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Realizacja
tego celu odbywa sie przez wdrazanie kierunkéw interwencji zaplanowanych do realizacji w trzech
zasadniczych obszarach, ktérych kluczowe znaczenie znajduje rowniez odzwierciedlenie w nowym
podtytule SRKS: wspdtdziatanie, kultura, kreatywnos¢. Sa to:

e obszar 1: Wspdtdziatanie — spoteczeristwo obywatelskie,
e obszar 2: Kultura — toZzsamosc i postawy obywatelskie,
e obszar 3: Kreatywnos¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.

Interwencje SRKS zostaty zaprojektowane i bedg wdrazane — w tych przypadkach, w ktérych jest to
mozliwe i uzasadnione — réwniez z uwzglednieniem okreslonych w SOR zasad strategicznych polityki
panstwa, ktdre stanowig punkt odniesienia do tworzenia wszystkich polityk, programéw i projektéow
realizacyjnych. S3 to:
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e koncentracja na dziataniach wyprzedzajqgcych — ukierunkowujgcych rozwoj w réznych sferach
zycia spoteczno-gospodarczego — majgca za zadanie zarowno zapobieganie negatywnym
zjawiskom, jak i wybor najbardziej pozgdanych kierunkdéw i sposobéw rozwoju,

e implementowanie rozwigzari w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w sposob
nienaruszajgcy stabilnosci finanséw publicznych — kazde rozwigzanie bedzie podlegato,
w trakcie jego obowigzywania, ocenie i modyfikacji w zaleznosci od zmieniajgcych sie
uwarunkowarn spoteczno-gospodarczych oraz wptywu na finanse publiczne,

o okreslenie listy sektoréw strategicznych, na ktdrych skoncentrowane zostanie wsparcie
w ramach poszczegdlnych polityk publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej — w tym
réwniez spofecznej i technologicznej, eksportowej, zwiqzanej z naptywem inwestycji
zagranicznych),

e zastosowanie podejscia projektowego przez wskazanie projektow strategicznych/flagowych,
odnoszgcych sie do okreslonego produktu/przetomowej technologii, ktére charakteryzujq sie
wysokim stopniem wpfywu na realizacje celow strategicznych SOR, a tym samym
odpowiednio duzq skalqg oddziatywania na catq gospodarke,

e wskazanie perspektywicznych (geograficznych) kierunkow ekspansji zagranicznej polskich
przedsiebiorstw,

e koncentracja wsparcia publicznego na tych przedsiebiorstwach, ktdre chcq sie rozwijac,
dostosowanie instrumentdw do skali i etapu dziatania podmiotéw, zdiagnozowanych potrzeb
oraz perspektyw rozwoju,

e zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach
terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich,

e wskazanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (transportowych, energetycznych,
Srodowiskowych, telekomunikacyjnych).

Krajowe strategie rozwoju, w tym rdéwniez SRKS, uwzgledniajg zalecenia i priorytety zawarte
w odpowiednich dokumentach programowych Unii Europejskiej, m.in. w Komunikacie Komisji
Europejskiej ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaZonego rozwoju
sprzyjajgcego witgczeniu spofecznemu”. Strategia ta zostata przyjeta przez Rade Europejska
3 pazdziernika 2010 r., zastepujac tzw. strategie lizboriskq. Nakreslony w ww. strategii model rozwoju
opiera sie na trzech kluczowych priorytetach:

e rozwdj inteligentny — budowanie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,

e rozwdj zrownowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
konkurencyjnej oraz efektywnie wykorzystujacej dostepne zasoby,
e rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki cechujacej sie wysokim
poziomem zatrudnienia oraz zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialna.
Wytyczone w SRKS cele wpisujg sie przede wszystkim w koncepcje rozwoju sprzyjajgcemu wiaczeniu
spotecznemu (obszar 1: Wspdtdziatanie — spoteczeristwo obywatelskie i obszar 2: Kultura — tozsamosc¢
i postawy obywatelskie) oraz model rozwoju inteligentnego, ktérego element stanowig SKK (obszar 3:
Kreatywnos$¢ — potencjat kulturowy i kreatywny). Rdwnoczes$nie wyznaczone w SRKS cele zostaty
zdeterminowane w taki sposdéb, aby umacnia¢ obywateli w poczuciu wspdélnoty narodowej,
ksztattowac patriotyczny obowigzek wzgledem panstwa i spotecznosci lokalnej, ktére objawiajg sie
w poszanowaniu kazdego zycia ludzkiego, w poszanowaniu wtasnej oraz cudzej wolnosci, godnosci
i wtasnosci, wytyczajac kierunek, w jakim rozwdj przestrzeni spotecznej oraz obywatelskiej w ramach
wzmachniania kapitatu spotecznego powinien nastepowad.

Cele SRKS nawigzujg takze do przyjetej w 2015 r. przez panstwa cztonkowskie Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych rezolucji pn. Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 (tzw. Agenda 2030). Dokument ten stanowi globalny plan dziatan ,na rzecz ludzi, naszej planety
i dobrobytu”, majacych na celu ,wzmocnienie powszechnego pokoju w warunkach wiekszej
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wolnosci”. Agenda zaktada dazenie do osiggniecia zrownowazonego rozwoju w trzech wymiarach:
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym. Okreslono w niej 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,
przy czym interwencje zaplanowane w ramach SRKS wpisujg sie w szczegdlnosci w nastepujgce
Z nich:

e Cel 8: Promowac stabilny, zrédwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne
i produktywne zatrudnienie oraz godnq prace dla wszystkich ludzi (m.in. w zakresie obszaru 3
SRKS oraz ekonomii spotecznej i solidarnej),

e Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprzemystowienie oraz
wspiera¢ innowacyjnos¢ (m.in. w zakresie zwiekszania dostepu matych i s$rednich
przedsiebiorstw kultury i kreatywnych do ustug finansowych i przystepnych kredytéw),

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowaZzonymi oraz
sprzyjajgcymi wigczeniu spotecznemu (m.in. w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego
i partycypacji obywatelskiej).
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DIAGNOZA W ZAKRESIE OBJETYM PROGRAMOWANIEM STRATEGICZNYM

Diagnoza podzielona zostata na cze$¢ wstepng, dotyczgcy charakterystyki i poziomu kapitatu
spotecznego w Polsce, oraz czesci poswiecone poszczegdlnym obszarom ujetym w ramach trzech
celéw szczegdtowych SRKS. W miare dostepnosci danych diagnoze opracowano przede wszystkim na
podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), majagc na uwadze jakos$¢, rzetelnosc
i poréwnywalnosé¢ danych gromadzonych w ramach systemu statystyki publicznej”. Wszedzie tam,
gdzie byto to uzasadnione i mozliwe?, uwzgledniony zostat aspekt terytorialny omawianych
zagadnien.

CHARAKTERYSTYKA | POZIOM WYBRANYCH ASPEKTOW KAPITALU SPOLECZNEGO W POLSCE®

Funkcjonujgcy w Polsce kapitat spoteczny zdefiniowa¢ mozna jako sieci opartych na wzajemnym
zaufaniu powigzan miedzyludzkich wraz ze wspdlnymi przekonaniami, normami etycznymi,
uniwersalnymi wartosSciami chrzescijaiiskimi, wspdlng tradycja oraz wspdlnym dziedzictwem
kulturowym. W badaniach spotecznych wyrdznia sie dwa podstawowe rodzaje kapitatu spotecznego:
stowarzyszeniowy oraz nieformalny. Kapitat stowarzyszeniowy obejmuje dobrowolny i regularny
udziat w dziatalnosci struktur organizacyjnych, ktére stuzg realizacji celdw o charakterze
ponadjednostkowym. Z kolei kapitat nieformalny opiera sie na powigzaniach prywatnych,
obejmujgcych relacje miedzy cztonkami rodziny oraz sgsiadami, przyjaciétmi i znajomymi. Inna
klasyfikacja wyrdznia dwa typy kapitatu spotecznego: wigzacy (funkcjonujgcy w ramach zamknietych
kregow kontaktéw spotecznych, ograniczajgcych sie gtéwnie do cztonkéw rodziny i znajomych) oraz
tzw. kapitat pomostowy (odnoszacy sie do relacji i kontaktéow miedzy cztonkami réznych grup
i spotecznosci).

Niski poziom kapitatu spotecznego nalezy uzna¢ za jedng z najpowazniejszych barier rozwojowych
majacych wptyw na niski poziom innowacyjnosci kraju. W tym kontekscie za szczegélnie dotkliwy
uzna¢ nalezy niski poziom kapitatu stowarzyszeniowego, ktéry umozliwia wspdtprace i wspdtdziatanie
w skali szerszej niz grono rodzinne i sgsiedzkie. Umiejetnosé wspdtpracy opartej na zaufaniu jest
niezbedna do skutecznego zarzadzania wiedzg oraz, dzieki zdolnosci do nawigzywania relacji
formalnych z otoczeniem, do przeksztatcania tej wiedzy w innowacyjny produkt. Z tego punktu
widzenia, kapitat spoteczny, szczegdlnie w jego wymiarze stowarzyszeniowym, jest niezbedny do
wyksztatcenia trwatych, dtugookresowych warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym, zgodnie
z wyzwaniami zidentyfikowanymi w SOR, wyrwania sie z putapki sredniego dochodu oraz putapki
przecietnego produktu.

Kapitat spoteczny jest zasobem utatwiajagcym wspétprace w ramach okreslonej grupy lub miedzy
grupami. Umozliwia opartg na wzajemnym przeswiadczeniu o dobrych intencjach kooperacje,
budowanie zdrowych, konstruktywnych relacji spotecznych oraz poczucia tozsamosci, przynaleznosci
i odpowiedzialnosci obywateli za dobro wspdlne. Elementy te stanowig kluczowe warunki
przy$pieszonego rozwoju Polski opartego na kooperacji, innowacyjnosci oraz realizacji spotecznej roli
obywatela w ramach prawidtowo funkcjonujgcego demokratycznego panstwa prawa, z réwnie
istothym wptywem i obecnoscig aktywnie dziatajgcego spoteczenstwa obywatelskiego.

YW dokumencie postuzono sie najnowszymi dostepnymi danymi — w niektérych przypadkach nowsze dane nie
sg dostepne, co wynika z harmonogramu badan statystyki publicznej.

2 Kluczowg barierg w obszarze terytorialnych analiz statystycznych adekwatnych dla obszaru interwencji SRKS
jest niewielka dostepnos¢ adekwatnych danych z poziomu powiatéw i gmin.

3)Opracowano na podstawie:

— GUS, Jakos¢ zycia w Polsce w 2015 r. Wyniki badania spdjnosci spotecznej, Warszawa 2017,

— GUS, Jakos¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki badania spdjnosci spotecznej 2018, Warszawa 2020,

— GUS, Terytorialne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce w 2015 r., Warszawa 2017,

— Urszula Makowska-Przybyta, David M. Ramsey, Kapitat spoteczny polskich studentéw na tle miedzynarodowym
z wykorzystaniem badarn eksperymentalnych [w:] ,,Przeglad socjologiczny”, nr 2, tom LXVI, 2017.
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Wysoki poziom kapitatu spotecznego przektada sie pozytywnie na istotne dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego elementy i czynniki — usprawnia procesy komunikacji i wymiany wiedzy, przyczynia
sie do optymalizacji proceséw inwestycyjnych i transakcyjnych, redukuje korupcje, sprzyja
solidarnosci spotecznej, zwieksza efektywnos$¢ dziatalnosci gospodarczej i utatwia jej prowadzenie,
zapobiega naduzyciom w obrebie dobra wspdlnego i sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz.

Z dostepnych badan i analiz wynika, iz w Polsce poziom kapitalu spotecznego w wymiarze
stowarzyszeniowym wcigz utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie. Okoto 80% badanych
charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem lub zupetnym brakiem zaangazowania w dziatalnos¢
organizacji i inicjatyw spotecznych. Lepiej przedstawia sie sytuacja w przypadku kapitatu
nieformalnego — bardzo niskim poziomem lub brakiem kapitatu rodzinnego charakteryzuje sie
bowiem tylko nieco ponad 3% badanych, za$ kapitatu towarzysko-sasiedzkiego — 14%. Jednakze
wysokie zasoby wszystkich trzech ww. rodzajéw kapitatu spotecznego posiada nie wiecej niz 1%
Polakéw.

Mozna zatem powiedzieé, ze mimo stosunkowo zadowalajacego poziomu kapitatu nieformalnego
(rodzinnego i towarzysko-sagsiedzkiego), widoczne sg w Polsce deficyty w zakresie kapitatu
stowarzyszeniowego. Poziom ogdlnego zaufania do ludzi jest dos$¢ wysoki, jednak osoby
klasyfikowane jako ,raczej ufajace” stanowig az 68% populacji. Z kolei osoby deklarujgce wysoki
poziom zaufania to jedynie okoto 10% badanych.

Poziom zaufania w Polsce na tle innych paristw jest stosunkowo niski®. Wéréd kluczowych z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego konsekwencji takiego stanu rzeczy wskazac¢ nalezy
biernos¢, w efekcie ktérej inicjatywy i postawy przedsiebiorcze, prospoteczne i kulturowe mogg
wystgpi¢ wytgcznie w ograniczonym zakresie, co znacznie zmniejsza potencjat rozwojowy. Ponizszy
wykres prezentuje zagregowane wyniki badar European Social Survey” (ESS) z lat 2002—-2014.

Odsetek pozytywnych odpowiedzi na pytanie ,,Czy wiekszosci ludzi mozna ufaé?” (w %) — dane z badania ESS —
Srednia wazona za lata 2002-2014

“ Tak istotne réznice wartoéci wskaznikéw zaufania w badaniach krajowych oraz badaniach ESS wynikaja
przede wszystkim z zastosowania odmiennych metodologii. W przypadku badan krajowych mowa jest
o osobach ,raczej ufajacych”, za$ prezentowane dane z badania ESS dotyczace odsetka respondentéw
zgadzajacych sie z twierdzeniem, iz ,,wiekszosci ludzi mozna ufac”.

3 Europejski Sondaz Spoteczny jest badaniem ogdlnoeuropejskim, ktére ma na celu gromadzenie informacji
o postawach, pogladach i zachowaniach spotecznych w krajach europejskich. Pierwsza edycje badania
przeprowadzono w 2002 r.
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Na podstawie dostepnych danych GUS mozna wnioskowa¢, ze rdznice w Srednim poziomie kapitatu
spotecznego® w Polsce w ujeciu terytorialnym (na poziomie wojewddztw) sg stosunkowo niewielkie,
w zwigzku z czym nie powinny determinowad cato$ciowego zakresu interwencji strategicznej.
Wartos$¢ dla wszystkich wojewddztw miesci sie w przedziale 35-42%, przy Sredniej wynoszacej 38,5%.
Sredni poziom kapitatu spotecznego w podziale na wojewddztwa zaprezentowano na poniziszej
mapie.

Sredni poziom kapitatu spotecznego w podziale na wojewddztwa (w %) — opracowanie wtasne MKiDN na
podstawie danych GUS za 2015 r.

Kapitat spoteczny jest zasobem o charakterze horyzontalnym. Oznacza to, ze jego wzrost pozwoli
na zwiekszenie efektywnosci realizacji interwencji zaplanowanych w ramach SOR oraz innych
polityk publicznych niiszego szczebla wszedzie tam, gdzie bedzie on istotnym czynnikiem
sprzyjajacym powodzeniu poszczegdlnych przedsiewziec. Znaczna cze$¢é interwencji realizowanych
w ramach SRKS, z uwagi na wspomniany przekrojowy charakter zasobdw kapitatu spotecznego,
bedzie miata wiec charakter ogdlnokrajowy. Jednoczesnie, majgc na wzgledzie wyznaczony przez SOR
paradygmat rozwoju zrdwnowazonego i planowanego z uwzglednieniem indywidualnych

® Na zaprezentowang wartosc ,sredniego poziomu kapitatu spotecznego” sktadaja sie dane dotyczace ogdlnego
zaufania do ludzi oraz kapitatéw stowarzyszeniowego, rodzinnego i towarzysko-sgsiedzkiego. Nalezy mieé na
uwadze, ze realizowane przez GUS ,Badanie spdjnosci spotecznej” nie przewiduje stosowania przedmiotowego
wskaznika, szacujac rézne wymiary kapitatu spotecznego oddzielnie.
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potencjatow i ograniczen terytorialnych, w tych przypadkach, gdzie jest to racjonalne i mozliwe,
poszczegdlne dziatania projektowane i wdrazane beda z uwzglednieniem réznic przestrzennych.
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OBSZAR 1: WSPOtDZIALANIE — SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

W ramach obszaru 1 uwzgledniono przede wszystkim kluczowe z perspektywy celéw SRKS
zagadnienia dotyczgce organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wolontariatu, ekonomii spotecznej
i solidarnej oraz spotecznego wymiaru sportu, nauki i edukacji.

Kluczowe bariery rozwoju organizacji spoteczeristwa obywatelskiego”

W 2016 r. dziatato w Polsce aktywnie 91,8 tys. organizacji pozarzgdowych: stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych, fundacji oraz organizacji samorzadu gospodarczego, zawodowego oraz
organizacji pracodawcéw. W stosunku do 2010 r., kiedy dziatato 80,1 tys. organizacji, nastgpit wiec
wzrost ich liczby o 14,7%. Jak wynika ze wstepnych wynikéw badan GUS za 2018 r., wzrost liczby
organizacji rejestrowych w latach 2010-2018 wynidst zas 10%.

Na koniec 2016 r. organizacje pozarzgdowe zrzeszaty ponad 9,2 min oséb. Poréwnanie z danymi z lat
poprzednich wskazuje na systematyczny spadek liczby cztonkéw organizacji pozarzadowych —
w 2010 r. odnotowano ich 10,3 miIn. W 2016 r. w sktad jednej organizacji non-profit wchodzito
Srednio 99 osdb, jednak potowa organizacji deklarowata nie wiecej niz 23 cztonkdéw, podczas gdy
w 2010 r. liczby te byty znaczaco wieksze, tj. Srednia liczba cztonkéw wynosita 130, zas ponad potowa
organizacji deklarowata udziat w nich nie wiecej niz 29 osdb. Te tendencje spadkowe znajdujg
rowniez potwierdzenie we wstepnych wynikach badan GUS za 2018 r., na koniec ktdrego organizacje
rejestrowe wykazaty 8,9 min cztonkostw oséb fizycznych. Zatem w pordwnaniu z 2010 r. baza
cztonkowska zmniejszyta sie 0 12,8%, tj. 0 1,3 min.

Jednoczesnie podmioty spoteczeristwa obywatelskiego odgrywajg w polskim zyciu publicznym
stosunkowo niewielka role i sg jednymi ze stabszych i relatywnie najmniej licznych w Europie.
Niewystarczajacy jest stopien realizacji przez sektor obywatelski niektorych z jego kluczowych funkgji
— funkcji kontrolnej wobec wtadzy, funkcji eksperckich oraz partycypacji w procesach decyzyjnych.
Wzmocnienia wymagaja wiec organizacje straznicze, eksperckie, konsumenckie oraz instytucje
dialogu obywatelskiego. Szczegdlnego wsparcia potrzebuja réwniez niewielkie organizacje
zmalych miejscowosci i obszaréw wiejskich, gdzie dostep do sSrodkéw finansowych jest
ograniczony.

Nowych rozwigzan domaga sie takze sfera zlecania zadan publicznych organizacjom obywatelskim.
Obowigzujgce obecnie regulacje prawne sprawiaja, ze srodki publiczne przekazywane przez
administracje na wykonanie zadan publicznych nie tylko nie wspieraja rozwoju samych organizacji,
ale stosowany czesto ,tryb wspierania” sprawia, ze organizacje muszg we wiasnym zakresie
znajdowac dodatkowe fundusze pozwalajace na realizacje zlecanych im zadan publicznych. W 2016 r.
jedynie 71 organdéw, czyli 3% wszystkich organdw administracji publicznej prowadzgcych wspdtprace
finansowg z organizacjami pozarzgdowymi, zlecajgc zadania publiczne, skorzystato z trybu tzw.
regrantingu. W 2017 r. byto to 3,7% samorzgdow.

Niewystarczajaca jest réwniez efektywnos¢ wykorzystania krajowych i europejskich $rodkéw
publicznych inwestowanych w rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego. Czeste ograniczenie dziatan
do czasu, w ktérym dany projekt otrzymuje dofinansowanie, utrudnia budowe trwatego kapitatu
spotecznego, ktéry wymaga przede wszystkim czasu, grupowych wysitkéw instytucjonalnych
i organizacyjnych oraz uksztattowania odpowiednich postaw spotecznych. Krétkotrwatosé
udzielanych dotacji znacznie ogranicza mozliwosci realizowania przez organizacje pozarzagdowe
istotnych celéw spotecznych i trwate rozwigzywanie waznych spotecznych problemoéw. Mozliwosé

7 Opracowano na podstawie:

— GUS, Sektor non-profit w 2016 r. — Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzqd
gospodarczy i zawodowy, Warszawa 2018,

— GUS, Dziatalnos¢ stowarzyszenri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow
wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstepne, Warszawa 2019,

— GUS, Wspdtpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2017 r. — informacja sygnailna, Warszawa 2018.
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dziatania organizacji jest niekiedy ograniczona do udzielania doraznej pomocy i zabezpieczania
biezgcego funkcjonowania. Dostrzegalny jest istotny deficyt $rodkéw, ktére umozliwiatyby
organizacjom rozwdj instytucjonalny i pokrywanie kosztow statych.

Mimo, ze w ostatnich latach nastgpit nominalny (z 23 mld zt w 2010 r. do 26,7 mid zt w 20167r.)
i realny wzrost wartosci przychoddéw uzyskiwanych przez organizacje pozarzagdowe, to jednak brak
stabilnosci i przewidywalnosci finansowania wciaz pozostaje istotnym problemem. taczna kwota
przychoddéw zbadanych przez GUS organizacji wzrosta w latach 2010-2018 o 37,6% (23,5% w ujeciu
realnym). W latach 2014-2018 wzrost przychodéw byt zatem wyzszy niz w latach 2010-2014. Srednie
przychody organizacji w 2016 r. wynosity 290,7 tys. zt, jednak potowa z organizacji zgromadzita mniej
niz 19,9 tys. zt. Stabilne finansowanie dziatalnosci w dtuzszej perspektywie dla zdecydowanej
wiekszos$ci organizacji jest nieosiggalne. Blisko 40% organizacji dysponowato budzetem rocznym
ponizej 10 tys. zt. Co trzecia organizacja miescita sie w przedziale 10-100 tys. zt. Tylko okoto 5%
organizacji odnotowato roczne przychody powyzej 1 min. zt. Najwyisze przecietne przychody
uzyskaty organizacje dziatajgce gtéwnie w obszarze wsparcia trzeciego sektora (720,8 tys. z1), jednak
pofowa z nich dysponowata kwotg rzedu 25 tys. zt rocznie. Nieco nizsze przychody, ale nadal powyzej
Sredniej dla catego sektora, osiggnety organizacje z obszaru spraw zawodowych i pracowniczych
(695 tys. zt), ochrony zdrowia (636 tys. zt), edukacji i wychowania oraz badan naukowych (633 tys. zi).

Zréznicowanie Zrodet przychodéw ma kluczowe znaczenie dla kondycji sektora obywatelskiego,
tymczasem ponad potowe budzetu organizacji pozarzadowych stanowig krajowe (ich udziat
systematycznie rosnie) i zagraniczne irddta publiczne. Tylko 13% srodkow, ktérymi dysponuja
organizacje obywatelskie pochodzito z filantropii (darowizn i zbidrek publicznych). Odsetek ten jest
stosunkowo niski w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi. Z kolei przychody z dziatalnosci
gospodarczej i odptatnej dziatalnosci statutowej organizacji stanowity okoto 35% ich $rodkow.
Okazuje sie, ze wzrost przychoddw organizacji w skali globalnej nie przektada sie na ich zdolnos¢ do
powiekszania wptywoéw z indywidualnej i korporacyjnej filantropii. Kontakty ze sferg biznesu nie sg
zbyt intensywne. Zaledwie 32,5% organizacji deklarowato w 2017 r. podejmowanie wspédtpracy
z podmiotami komercyjnymi. Celem takiej wspotpracy moze by¢ pozyskanie srodkéw finansowych
(nastapit spadek wskazan tego celu w poréwnaniu z 2015 r. o 21,3 p.p.), pozyskiwanie srodkéw
rzeczowych (wzrost wskazan o 8,2 p.p.) lub korzystanie z wiedzy pracownikéw (wzrost wskazan
0 3,6 p.p.). W 2017 r. 48% organizacji wspotpracujacych z przedsiebiorstwami skorzystato ze wsparcia
rzeczowego.

Analiza rozwarstwienia przychoddéw organizacji pokazuje, ze duze organizacje skupiaja zdecydowang
wiekszo$¢ zasobow finansowych sektora. W 2016 r. przewazajgcg czes¢ Srodkow finansowych
(73,2%) uzyskaty organizacje o rocznych przychodach przekraczajacych 1 min zt, ktére stanowig tylko
4,7% ogdétu organizacji. Tymczasem przychody do 10 tys. zi, deklarowato okoto 40% organizacji
i uzyskaty one zaledwie 0,4% srodkdéw finansowych pozyskanych przez caty sektor non-profit. Miode,
niewielkie organizacje napotykajq istotne trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw — czesto brak im
wystarczajacego doswiadczenia w realizacji projektdw, umiejetnosci pisania wnioskéw oraz
mozliwosci dostarczenia wktadu wiasnego. W konsekwencji wiele nowatorskich, ciekawych
i odpowiadajgcych na realne zapotrzebowanie spoteczne inicjatyw nie jest w stanie zaistnieé
w otoczeniu wiekszych, bardziej doswiadczonych podmiotéw. Niewielkie, lokalne organizacje czesto
tez najlepiej znaja lokalne potrzeby i uwarunkowania, dzieki czemu moga by¢ najbardziej efektywne
w zachecaniu do uczestnictwa w zyciu publicznym.

Z jednej strony, silny sektor obywatelski jest jednym z przejawdw wysokiego kapitatu spotecznego na
danym obszarze, z drugiej za$ rdinice rozwojowe miedzy regionami majg znaczacy wplyw na
spoteczno-ekonomiczne zasoby tego sektora. W obszarach zagroionych trwata marginalizacja,
w tym na terenach wiejskich, oraz w miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze organizacji
pozarzadowych jest mniej niz w dobrze prosperujacych regionach. W 2016 r. najwiecej rejestrowych
organizacji non-profit miato swoje siedziby w wojewddztwie mazowieckim — 14,2 tys. (15,5%),
a w regionie warszawskim stotecznym zlokalizowanych byto 9,6 tys. organizacji (10,4%). Kolejnymi
wojewoddztwami pod wzgledem liczby organizacji byty wielkopolska — 9,2 tys. (10,1%) i matopolska —
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8,8 tys. (9,6%). Najmniej organizacji miescito sie w wojewddztwie opolskim — 2,3 tys. (2,5%).
W regionie warszawskim stotecznym wystapit takze najwyzszy wskaznik liczby organizacji non-profit
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarnicow (31,8). Na poziomie wojewddztw wskaznik ten byt najwyzszy
w wojewddztwie wielkopolskim (26,6), z kolei najmniejsza dostepnosci organizacji non-profit
wystapita w wojewddztwie $lgskim (18). Natomiast najmniej fundacji w skali kraju dziatato
w wojewddztwach opolskim (1,3%) i podkarpackim (1,5%). Jak pokazuja wstepne wyniki badan GUS,
zblizony rozktad wystepowat w 2018 r.

Najwieksza cze$¢ organizacji dziatata w 2016 r. w skali lokalnej, tj. nieprzekraczajgcej gminy (36,2%).
Na obszarze powiatu lub w skali kraju dziataty zblizone odsetki organizacji — odpowiednio 20,4%
i 21%. Wojewddztwo jako obszar dziatar wskazato 16,9% jednostek, natomiast w skali wykraczajgcej
poza Polske dziatato 5,6% podmiotédw. Najmniejszy terytorialnie zasieg dziatania miaty kétka rolnicze,
z ktérych 84,9% dziatato lokalnie, tj. na terenie najblizszego sagsiedztwa lub gminy. Z kolei fundacje
charakteryzowaty sie najwyzszym odsetkiem jednostek dziatajgcych w skali catego kraju, blisko
dwukrotnie wiekszym niz dla ogétu organizacji (40,2%). Rowniez wsrdod fundacji najwieksza czesé
jednostek prowadzita dziatania poza granicami Polski (10,7%).

Organizacje pozytku publicznego (OPP) znacznie czesciej niz organizacje nieposiadajace statusu
OPP prowadzity dziatania w skali catego kraju (30,9% wobec 19,9%), a znacznie rzadziej
koncentrowaty swoje dziatania w najblizszym sgsiedztwie (odpowiednio 4,4% wobec 9,7%). Dziatania
lokalne to domena organizacji dziatajacych w dziedzinie ratownictwa, sposréd ktdrych najblizsze
sgsiedztwo lub co najwyzej gmine wskazato 59,1% jednostek, a kolejne 32,7% nie wykraczato poza
powiat. Réwniez ponad potowa organizacji w dziedzinie rozwdj lokalny dziatata lokalnie (52,7%), a co
najwyzej w powiecie — kolejne 18,7%. Najrzadziej na spotecznosci lokalne nastawione byty
organizacje, ktérych gtéwnga dziedzing dziatalnosci byto prawo i jego ochrona (11,0%). Blisko potowa
organizacji fowieckich dziatata maksymalnie w powiecie (45,1%), podczas gdy niemal pieciokrotnie
rzadziej dziataty w tej skali organizacje z dziedziny rynku pracy (9,6%). Organizacje te najczesciej
prowadzity aktywnos¢ maksymalnie w skali wojewddzkiej (rynek pracy — 29,6% i fowiectwo — 27,8%).
Najczesciej w skali kraju dziataty organizacje zajmujgce sie prawem i jego ochronqg, prawami
cztowieka (42,7%), ochronq srodowiska (38,2%), wsparciem trzeciego sektora (34,8%) lub ochrong
zdrowia (33,1%). Wysokim udziatem operujgcych poza granicami kraju charakteryzowaty sie
organizacje dziatajgce w dziedzinach: sprawy miedzynarodowe, religia i pozostate (26,9%), prawo
i jego ochrona (13,7%) wsparcie trzeciego sektora (11,7%) oraz kultura i sztuka (10,9%). Organizacje
dziatajgce przy parafii Kosciota katolickiego koncentrowaty swoje dziatania gtdéwnie w skali lokalnej.
Nalezy podkredli¢, ze silny atut organizacji pozarzagdowych stanowi m.in. bezposredni dostep do
lokalnej spotecznosci, ktéry umozliwia tatwiejsze diagnozowanie potrzeb oraz bezposrednie
docieranie do oséb potrzebujacych.

Charakterystyczne dla rejestrowych organizacji non-profit jest ich istotne zréinicowanie pod
wzgledem dziedzin, w ramach ktérych prowadza one swojg dziatalnos¢ statutowa. W 2016r.
najwieksza czes¢ podmiotdw jako gtdwng dziedzine dziatalnos$ci wskazata sport, turystyke, rekreacje,
hobby (26,7 tys. podmiotéw, 29,1%), z czego 71,8% stanowity stowarzyszenia sportowe. Drugg co do
wielkosci grupe tworzyty jednostki prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z ratownictwem
(15,2 tys. organizacji, 16,5%) — ochotnicze straze pozarne oraz inne ochotnicze jednostki ratownicze.
Stosunkowo czesto jako gtdwny obszar prowadzonej dziatalnosci rejestrowe organizacje non-profit
wskazywaty kulture i sztuke (11,9%), a takze takie dziedziny, jak: edukacja i wychowanie, badania
naukowe (10,0%) oraz pomoc spoteczna i humanitarna (7,4%). Wyraznie mniej organizacji zajmowato
sie sprawami zawodowymi, pracowniczymi i branzowymi (4,3%), rozwojem lokalnym (4,2%) i ochrong
zdrowia (4,0%). Najmniej podmiotéw sektora non-profit prowadzito dziatalnos¢ w obszarach, takich
jak: rynek pracy i aktywizacja zawodowa (1,3% ogdtu organizacji rejestrowych), wsparcie trzeciego
sektora oraz prawo, jego ochrona i prawa cztowieka (po 1,9%). Dziedzing, ktérg zajmowato sie
najwiecej OPP, byta pomoc spoteczna i humanitarna — 26,1% ogdétu OPP. W ramach poszczegdlnych
dziedzin mozna wskazaé najpopularniejsze pola dziatalnosci statutowej, ktdére rowniez zostaty
okreslone na podstawie pierwszego wskazania. W sporcie, turystyce, rekreacji i hobby najczesciej
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wskazywanym polem dziatalnosci byto prowadzenie zaje¢ w zakresie kultury fizycznej, organizowanie
zawodow | prowadzenie obiektéw sportowych (22,5% ze wszystkich organizacji), a drugim
w kolejnosci, kilkukrotnie rzadszym — organizowanie imprez turystycznych i rekreacyjnych oraz
prowadzenie obiektéw stuzqcych turystyce (4,5%). W ramach kultury i sztuki gtéwnym polem
aktywnosci byta ochrona zabytkéow i miejsc pamieci narodowej, podtrzymywanie tradycji
narodowych, regionalnych i kulturowych (4,5%). Nastepnie wskazywano dziatalnos¢ sceniczng,
teatralng, muzyczng i kinematograficzng (3,5%). W ramach dziedziny pomoc spoteczna i humanitarna
najczesciej wskazywano pomoc osobom z niepetnosprawnosciami, chorym i starszym (3,6%),
a w ramach edukacji, wychowania i badarnn naukowych byty to ksztatcenie ustawiczne, edukacja
dorostych, szkolenia uzupetniajqce i kursy (2,5%). Ponad potowa rejestrowych organizacji non-profit
w 2016 r. prowadzita dziatalno$¢ statutowa wytgcznie w ramach jednej dziedziny (58,4%). Aktywnosé
w ramach dwodch dziedzin zadeklarowato 26,4% zbiorowosci. Natomiast najmniej liczng grupg
podmiotéw (15,1%) byty te, ktére prowadzity dziatalnos¢ w ramach trzech lub wiecej dziedzin.
Krajobraz dziedzin dziatalnosci statutowej organizacji w 2018 r., jak wynika ze wstepnych wynikéw
najnowszych badan GUS, charakteryzowat sie zblizonymi warto$ciami i tendencjami.

Nalezy réwniez zwrécic uwage na istotny potencjat sektora non-profit, jakim sg ludzie.
W organizacjach sektora obywatelskiego na koniec 2018 r. zatrudnionych bylo ponad
170 tys. pracownikéw etatowych. Prace spoteczng na rzecz organizacji w 2018 r. wykonywaty 3 min
osbb, za$ w 2016 r. blisko 2/3 polskich organizacji pozarzagdowych nie korzystato z pracy ptatnej
i opierato sie wyfacznie na pracy spotecznej. Wsréd organizacji, ktére korzystaty z ptatnego
zatrudnienia, personelem etatowym dysponowato 15,8% organizacji, zas 24,6% korzystato wytacznie
z pracy $wiadczonej w ramach uméw cywilnoprawnych. Liczba zatrudnionych w sektorze non-profit
stanowi tylko okoto 1% zatrudnionych w gospodarce narodowej — biorgc pod uwage wazne role,
jakie sektor powinien petni¢ w polskim zyciu publicznym, wydaje sie to by¢ wartoscig niewielka.
Innym istotnym aspektem efektywnosci funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jest
wspétpraca wewnatrz i miedzysektorowa. W 2017 r. 51,8% badanych organizacji deklarowato
utrzymywanie kontaktéw z innymi organizacjami pozarzagdowymi, natomiast 80,4% wspdtpracowato
z administracjg rzadowg i samorzadowa. Jednakze jakos¢ niektorych obszaréw wspotpracy
z samorzadami, w $wietle deklaracji reprezentantéw sektora pozarzadowego, moze i powinna ulec
poprawie. Ws$réd wystepujgcych probleméw organizacje pozarzadowe sygnalizujg m.in.
nieelastyczne przepisy, skomplikowane wymogi formalno-prawne, trudnosci z finansowaniem
wtasnych inicjatyw organizacji (szczegdlnie tych niestandardowych i nowatorskich). Niekorzystnie na
wspoétprace miedzysektorowg wptywa takze tzw. odwrdcona zasada pomocniczosci — jednostki
samorzadu terytorialnego zbyt czesto zlecajg organizacjom pozarzagdowym zadania publiczne
z wykorzystaniem formuty wspierania w miejsce powierzania, na ktére wskazuje ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Mechanizm przekazywania 1% z podatku PIT na rzecz OPP, wbrew zamierzeniom, nie stat sie
skutecznym narzedziem wspierania ich dziatalnosci. Potowa $rodkéw przekazywanych w ramach
tego mechanizmu trafia do zaledwie kilkudziesieciu z ponad 8 tys. uprawnionych podmiotéw.
Oznacza to, ze mechanizm ten przede wszystkim buduje pozycje najwiekszych fundacji
i stowarzyszen, w znacznie za$ mniejszym stopniu wzmacnia lokalne organizacje. Mechanizm 1% stat
sie réwniez w duzej mierze narzedziem pomocy pojedynczym, prywatnym osobom, za$ organizacje
w tych przypadkach stajg sie niejako wytgcznie finansowym posrednikiem do zbierania de facto
publicznych pieniedzy na pfatne leczenie czy rehabilitacje.

Z uwagi na narzedzia stosowane niekiedy przez administracje publiczng, organizacje czesto muszg
poswiecaé znaczne ilosci réznego rodzaju zasobdw na przygotowywanie skomplikowanych wnioskéw
projektowych na prowadzenie dziatan, z ktérych czesé nie otrzymuje dofinansowania. Problemem dla
wielu organizacji obywatelskich w Polsce pozostajg takze ograniczone mozliwosci prowadzenia
dziatan strazniczych. Poza barierg w postaci trudnosci w znalezieniu funduszy na takie dziatania,
wystepujg réwniez problemy we wspdtpracy organizacji z instytucjami publicznymi w tym zakresie.
Mozliwos¢ wspotpracy organizacji pozarzadowych z administracjg publiczng jest wcigz nie w petni
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zagospodarowanym potencjatem, ktérego efektywne wykorzystanie moze przyczyni¢ sie do
poprawy jakosci zycia obywateli.

Ponadto negatywne konsekwencje ma takze utrzymujacy sie niski poziom wiedzy nt. organizacji
pozarzadowych i ich funkcji, a takze istoty zaangazowania na rzecz dobra wspodlnego. Brakuje
programéw edukacji obywatelskiej w obszarze organizacji pozarzagdowych i spoteczenstwa
obywatelskiego. Wieksza swiadomos¢ spoteczna w tym zakresie powinna przetozy¢ sie na wzrost
zaangazowania obywateli w realizowanie inicjatyw spotecznych.

Niewykorzystany potencjat wolontariatu®

Jednym 1z przejawdéw deficytow w obszarze kapitatu spotecznego jest réwniez niewielkie
zaangazowanie Polakéw w dziatania wolontariackie. Wolontariat to, z jednej strony wyraz postawy
altruistycznej, che¢ poswiecania swojego wolnego czasu na rzecz innych i dobra wspdlnego,
a z drugiej realna wartos¢ dodana dla gospodarki narodowej w obszarze kosztéw pracy.

Odsetek Polakéw w wieku 15 lat i wiecej angazujacych sie w wolontariat w réinego typu
organizacjach i instytucjach wynosit w 2011 r. 10,3%, zas w 2016 r. spadt do 8,5%, co jest wartoscig
najnizszg w skali europejskiej. W 2011 r. w najmtodszej badanej grupie wiekowej (tj. 15-17 lat)
udziat osoéb podejmujgcych wolontariat wynidst 18,9%, a dla kolejnej (18-24 lata) 11,8%, co daje
srednig 15,4%. W 2016 r. poziom aktywnosci wolontariackiej dla oséb w wieku 15—24 lata wynidst juz
tylko 9,5%. Zaréwno wysoko$é tego wskaznika, jak rowniez jego znizkowy trend, sg zjawiskiem
niepokojagcym w zestawieniu z jego wartosciami w innych krajach i powszechnym dynamizmem
wolontariatu mtodziezowego. Tendencje znizkowe wida¢ réwniez w poziomie zaangazowania
w wolontariat w najstarszych grupach wiekowych. W 2011 r. dla przedziatu 55-64 lata wskaznik
procentowy zaangazowania w wolontariat wynosit 10,2%, a dla oséb w wieku 65+ byto to 9,1%.
W 2016 r. wskazniki te wyniosty odpowiednio 8,4% i 6,6%. Oznacza to, ze mamy do czynienia
z kryzysem dwodch filarow dziatalnosci wolontariackiej, tj. dynamicznej i petnej entuzjazmu
aktywnosci oséb mtodych, przed zatoieniem wiasnej rodziny i podjeciem zobowigzan pracy
zawodowej, oraz doswiadczonej grupy oséb, ktére koncza kariere zawodowa. Te dwie grupy
tworzg istotny spoteczny kapitat wolontariatu oraz miedzypokoleniowej wymiany i integracji.

Wsrdod polskich wolontariuszy spada rowniez wskaznik liczby godzin poswiecanych na dziatalnos¢
wolontariacka. W 2011 r. byto to srednio 12 godzin miesiecznie na osobe, zas w 2016 r. juz tylko 8,
przy czym s3 to wartosci znaczgco nizsze niz w innych krajach europejskich. Catkowita wyliczona
wartos¢ pracy wolontariackiej w 2010 r. to okoto 3,3 mld zt, zas w 2015 r. okoto 5,2 mld zt i oznacza
w tym przypadku 261 min godzin przepracowanych przez 152,6 tys. wolontariuszy. Kazdy wzrost
Sredniej liczby przepracowanych godzin lub liczby wolontariuszy oznaczat bedzie wydatne korzysci nie
tylko dla wzrostu produktu krajowego brutto (PKB), ale i dla poprawy jakosci ustug pozytku
publicznego.

W minionych latach niekorzystnie na tle innych krajow przedstawiato sie rowniez zaangazowanie
Polakéw w wolontariat dtugoterminowy. Wyniki badan, zawarte w raporcie Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zrzeszajacej 35 wysoko rozwinietych krajéw z catego $wiata,
wskazywaty na znikome zaangazowanie polskich obywateli w aktywnos$¢ wolontariackg w 2011 r. Na
ich podstawie oszacowano poziom udziatu Polakéw w dziataniach wolontariackich, ktdry wynidst 9%,
daleko odbiegajac od $redniej dla 27 panstw UE, ktéra wynosita 24%. Badania te dotyczyty populacji
w wieku 15-29 lat. Z kolei w swietle najnowszych dostepnych danych Komisji Europejskiej z 2017 r.,

8)Opracowano na podstawie:

— GUS, Wolontariat w 2016 r., Warszawa 2017,

— OECD, Participation in voluntary work and membership of groups and organisations for young adults,
https://www.oecd.org/ (dostep 11.12.2019),

— Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Komunikacji Spotecznej, Flash Eurobarometer 455: European
Youth, data.europa.eu (dostep 11.12.2019).

Strona 15z 115


http:data.europa.eu
http:https://www.oecd.org

Monitor Polski —-17 - Poz. 1060

aktywnos$¢ mtodych Polek i Polakéw w obszarze wolontariatu znacznie wzrosta i, choé Polska wciaz
plasuje sie ponizej $redniej wartosci dla krajow UE, wartos¢ wskaznika mierzagcego zaangazowanie
wolontariuszy zbliza sie do 30%”.

Koniecznosé petniejszego wykorzystania potencjatu ekonomii spotecznej i solidarnej'®

Wykluczenie spoteczne, majgce czesto podtoze ekonomiczne, generuje obnizenie checi i mozliwosci
angazowania sie w zycie spofeczno-gospodarcze wspdlnoty. Osoby wykluczone czesciej wykazuja
postawy apatii i pozbawiajg sie mozliwosci poprawy swojej sytuacji. Jednym z narzedzi
przeciwdziatania tym zjawiskom jest ekonomia spoteczna.

Ekonomia spoteczna w Polsce charakteryzuje sie wysokg dynamika rozwojowgq i stanowi istotny
element aktywnej polityki spotecznej panstwa. Nadal jednak brakuje w tym obszarze jednolitych
i spéjnych rozwigzan regulacyjnych, ktére dawalyby kompleksowe podstawy dziatania,
a w konsekwencji stwarzaly optymalne warunki dla jej dalszego rozwoju.

Z perspektywy sektora ekonomii spotecznej osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym znajdujg sie
w centrum zainteresowania zaréwno jako pracownicy odzyskujgcy samodzielnos¢ ekonomiczng
i podmiotowos¢ w zakresie ksztattowania swojej sytuacji zawodowej, jak rowniez jako osoby
wymagajace szczegoélnego, zindywidualizowanego wsparcia w odbudowaniu zdolnosci do petnej
aktywnosci zawodowej i spotecznej. Przy dobrej sytuacji na rynku pracy i wyjatkowo niskim
bezrobociu osobami pozostajgcymi bez zatrudnienia sg przede wszystkim osoby najbardziej oddalone
od rynku pracy. Udziat oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy“) utrzymuje sie na
wysokim poziomie mimo niskiego bezrobocia — na koniec | kw. 2019 r. wynosit on 83%. Wolniej, niz
wynikatoby to z dynamiki zjawisk na rynku pracy, rosnie takie aktywnos$¢ zawodowa osdéb
z niepetnosprawnosciami — pod koniec 2018 r. wcigz przeszto 70% z nich byto nieaktywnych
zawodowo'. Istotne znaczenie majg rowniez zachodzace w Polsce procesy demograficzne,
a w szczegdlnosci starzenie sie spoteczerstwa. Do 2050 r. spodziewany jest spadek liczby ludnosci
04,5 min, przy réwnoczesnym systematycznym wzroscie liczby ludnosci w wieku 60 lat i wiecej.
Populacja oséb w tym wieku wzrosnie w koricu horyzontu prognozy do 13,7 min i bedzie stanowifa
ponad 40% ogdtu ludnosci Polski.

Mimo korzystnych zmian w sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polakdw, wcigz istnieje znaczaca
grupa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Efektywne wspieranie tych oséb wymaga nie
tylko koncentracji na doskonaleniu istniejgcych instrumentéw sprzyjajacych inkluzji spotecznej, ale
réwniez na wdrazaniu nowych rozwigzan, w tym realizowanych w sektorze ekonomii spoteczne;j.

% Jedng z przyczyn tak istotnych réznic w wynikach omawianych badan dotyczacych wolontariatu mogg by¢
rozbieznosci w zastosowanych metodologiach. Ponadto nalezy mieé¢ na uwadze, ze ww. badanie z 2011r.
dotyczyto wolontariatu dtugoterminowego.

10)Opracowano na podstawie danych MRPiPS oraz:

— GUS, Organizacje non-profit jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r., Warszawa 2019,

— GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014—2050, Warszawa 2014,

— GUS, Spotdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r., Warszawa 2019,

—H. Lipke, A. Hryniewicka, Analiza strategii rozwiqzywania problemdw spofecznych, IRSS, Warszawa 2008,

— P. Fraczek, Strategia rozwigzywania problemdw spofecznych jako narzedzie realizacji lokalnej polityki
spotecznej [w:] ,,Polityka spoteczna”, nr 7/2010,

— ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku, Ewaluacja lokalnych (gminnych/powiatowych) strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych przyjetych do realizacji przez wtadze samorzqdowe w wojewddztwie dolnosigskim,
Wroctaw 2012,

— Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach, Raport z monitoringu gminnych i powiatowych strategii
rozwiqgzywania problemow spotecznych w regionie swietokrzyskim, Kielce 2015.

w Zgodnie z definicjg osoby bedacej w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy okreslonej w art. 49 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409).

2 Dpane dotyczgce catej populacji oséb z niepetnosprawnosciami.
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Podmioty ekonomii spotecznej (PES) majq szczegdlnie duze mozliwosci w zakresie kompleksowego
kreowania rozwoju wspdlnot lokalnych. Realizujg one idee budowy kapitatu spotecznego i spdjnosci
spotecznej, stanowig element polityki wzrostu zatrudnienia, aktywizacji zawodowej i integracji
spotecznej. Stanowig takze istotny czynnik rozwoju lokalnego przez sprzyjanie mobilizacji lokalnych
zasobow, poprawe konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i wzmacnianie wspdélnoty samorzadowe;.

W 2017 r. aktywng dziatalnos¢ prowadzito 91,9 tys. organizacji non-profit, ktére zaliczyé mozna do
zbiorowosci PES, czyli o blisko 1 tys. wiecej niz w 2016 r. Osoby z niepetnosprawnosciami zatrudniato
na koniec grudnia 2017 r. 2,6% ogdtu organizacji non-profit, co stanowito 20,1% organizacji
zatrudniajgcych na podstawie stosunku pracy. Natomiast pracownicy z niepetnosprawnoscig
stanowili 6,7% ogdtu etatowych pracownikéw organizacji. Relatywnie wysoki udziat takich
pracownikéw odnotowano wsrdd organizacji deklarujacych korzystanie z ustug Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES) (12,6%) oraz OPP (10,2%), a jeszcze wyzszy wsréod podmiotéow
prowadzacych dodatkowo dziatalno$¢ gospodarczg (14,3%). Osoby z niepetnosprawnosciami wsrdd
etatowych pracownikéw szczegdlnie czesto zatrudniaty organizacje dziatajgce na rzecz rynku pracy
i aktywizacji zawodowej (28,3%) oraz ochrony s$rodowiska (30,4%). Posiadanie na koniec 2017 .
pracownikéw, ktérzy w momencie podjecia zatrudnienia w organizacji non-profit przynalezeli do
jednej z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zadeklarowato 18,9% podmiotéw bedacych
gtébwnym miejscem pracy dla pracownikdéw etatowych. Osoby te stanowity 6,3% pracownikow
etatowych. W strukturze zatrudnionych oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
dominowaty osoby z niepetnosprawnosciami (81,8%). Co dziewigta osoba w momencie zatrudnienia
w podmiocie byta dtugotrwale bezrobotna lub zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy z llI
profilem pomocy.

W 2017 r. aktywnych ponadto byto 1,5 tys. spétdzielni, ktére spetniaty definicje PES. Wiekszos¢
z nich (59,9%) stanowity spotdzielnie socjalne, nieco ponad potowe mniej spoétdzielnie pracy (31,1%),
a 9% spotdzielnie inwalidow i niewidomych. Osoby z niepetnosprawnosciami zatrudniato na koniec
grudnia 2017 r. 43,8% ogotu spodtdzielni. Natomiast pracownicy z niepetnosprawnosciami stanowili
44,5% ogdtu etatowych pracownikdw spétdzielni. Ze wzgledu na konstrukcje prawng najwyzszy udziat
takich pracownikéw wystgpit wsréd spétdzielni inwalidéw i niewidomych (79%). Z kolei najrzadziej
osoby z niepetnosprawnoscig znajdowaty sie wsréd zatrudnionych w spoétdzielniach pracy (11,2%).
Posiadanie na koniec 2017 r. pracownikow, ktérzy w momencie podjecia zatrudnienia przynalezeli do
jednej z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zadeklarowato 65,3% spoétdzielni bedacych
gtébwnym miejscem pracy dla pracownikéw etatowych. Osoby te stanowity 47,7% pracownikéw
etatowych. W strukturze zatrudnionych oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
dominowaty osoby z niepetnosprawnosciami (88,4%). Szczegdlnie wysoki udziat oséb
z niepetnosprawnosciami odnotowano w spétdzielniach inwalidow i niewidomych (99,8%),
a nastepnie spoétdzielniach pracy (98,1%). Okoto co ésma osoba w momencie zatrudnienia
w spétdzielni byta dtugotrwale bezrobotna lub zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy
z lll profilem pomocy. Najwyzszy odsetek takich oséb odnotowano w spoétdzielniach socjalnych
(44,1%).

Mozliwosci  zatrudnieniowe i reintegracyjne w zakresie wiaczenia spotecznego o0séb
z niepetnosprawnosciami obrazujg takze dostepne dane dotyczace podmiotéw posiadajgcych status
przedsiebiorstwa spotecznego (PS). Na dzien 9 stycznia 2020 r. na liscie PS znajdowaty sie 1137
podmioty, ktére zatrudniaty tgcznie 2106 oséb z niepetnosprawnosciami, co stanowito 23% ogétu
zatrudnionych w PS o0séb. Srednio w PS zatrudnione byty 2 osoby z niepetnosprawnosciami.

PES posiadajg réwniez duzy potencjat pozwalajacy dostarczaé ustugi spoteczne, co jest szczegdlnie
istotne w kontekscie rosngcego znaczenia kooperacyjnego podejscia samorzadu terytorialnego do
realizacji zadan w zakresie zwiekszenia wptywu cztonkéw wspdlnot samorzadowych na kreowanie
lokalnych ustug spotecznych, potrzeby zmian regulacyjnych dajacych wiekszg elastyczno$¢ JST
w zakresie wspotpracy miedzysektorowej, umozliwienia tgczenia rozwoju ustug spotecznych
z tworzeniem miejsc pracy na bazie zasobdw lokalnych, aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej
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0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, co stanowi
obecnie jedno z najistotniejszych wyzwan polskiej polityki spoteczne;.

Ze wzgledu na dziedzine dziatalnosci podmiotu, najczesciej po ustugi oferowane przez OWES siegaty
PES bedace organizacjami non-profit zajmujgce sie rynkiem pracy i aktywizacjg zawodowa (8,1%
sposrod wszystkich dziatajgcych w tym obszarze jednostek), ochrong srodowiska (7,1%) oraz pomocg
spoteczng i humanitarng (6,9%). Z kolei spoétdzielnie socjalne najczesciej prowadzity dziatalnosé
zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (21,4%), nastepnie — ustugami
administrowania (20,3%) oraz z opieka zdrowotng i pomocg spoteczng (13,4%).

Sposréd podmiotdw spotdzielczych dziatalnosé pozytku publicznego moze by¢ prowadzona wytacznie
przez spoétdzielnie socjalne. W 2017 r. ten rodzaj dziatalnosci prowadzita 1/5 jednostek (21,1%).
Najczesciej gtdwng dziedzing odptatnej dziatalnosci statutowej byt rynek pracy i aktywizacja
zawodowa — w jej ramach dziatata co czwarta spdtdzielnia socjalna (25,0%). Blisko 1/5 podmiotow
(19,7%) zajmowata sie sportem, turystyka, rekreacjg i hobby. Ponadto czesto reprezentowana byta
takze dziedzina kultury i sztuki (15,4% jednostek) oraz pomoc spoteczna, humanitarna i ratownictwo
(13,8%).

W dziedzinach obejmujacych sfery pozytku publicznego w 2015 r. JST wydatkowaty 46,7 mld zt, co
stanowito 24% ich catkowitych wydatkéw. Duza czes$é sposrdd zakupionych ustug i zlecanych zadan
ma charakter ustug spotecznych lub zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego, majgcych coraz
wieksze znaczenie w kontekscie wzmacniania spdjnosci spotecznej. Tymczasem w ramach trybdw
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zleca sie zadania publiczne o facznej wartosci nieprzekraczajgcej 2 mld zt, przy czym nalezy wskaza,
ze cze$é zadan, ktére zgodnie z zakresem przedmiotowym ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mogtyby by¢ zlecane w trybach okreslonych w tej
ustawie, w praktyce udzielane jest w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zgodnie z trybami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086). Niemniej jednak, w ten sposdb sektor ekonomii
spotecznej, ktory w szczegdlnosci posiada potencjat do generowania miejsc pracy na lokalnym
rynku — czyli dla mieszkancow wspdlnoty samorzadowej, jest wypierany przez swiadczace ustugi
podmioty komercyjne.

Wykorzystanie potencjatu PES w zakresie udziatu w procesie programowania i wdrazania lokalnych
polityk rozwoju utrudnia niespéjny system programowania lokalnego w sferze polityki spotecznej,
ktory opiera sie na zbyt duzej liczbie selektywnych przepiséw, programoéw i strategii.

Aktualnie petniejsze wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej i solidarnej jest utrudnione takze
m.in. ze wzgledu na brak kompleksowej regulacji prawnej obejmujacej kluczowe sfery
funkcjonowania PES. Niezaleznie od tego, dziatania na rzecz wzmacniania kondycji sektora
realizowane sg przy zaangazowaniu $srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W latach 2016—2018 w Polsce funkcjonowato rocznie okoto 50 OWES akredytowanych przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Osrodki Swiadczg ustugi wsparcia sktadajgce sie
z trzech zasadniczych modutéw, ktérymi sg: animacja lokalna, inkubacja (ustugi rozwoju ekonomii
spotecznej) oraz ustugi wsparcia juz istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych. Otrzymanie akredytacji
wymaga spetnienia okreslanych przez ministra standardéw funkcjonowania. Kluczowe znaczenie dla
jakosci ustug ma przy tym powigzanie mozliwosci aplikowania o $rodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach regionalnych programoéw operacyjnych z posiadaniem akredytacji przez dany
OWES.

Istniejacy system finansowego wsparcia ekonomii spotecznej obejmuje bezzwrotne oraz zwrotne
instrumenty. Wsparcie bezzwrotne jest udzielane z Funduszu Pracy (FP) i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), a takie w ramach wdrazania regionalnych
programow operacyjnych. W przypadku srodkéw FP i PFRON wsparcie przekazywane jest
Z przeznaczeniem na rozpoczecie dziatalnosci w ramach spétdzielni socjalnej. Ponadto ze srodkéw FP
udzielane jest okresowe wsparcie na zwrot optaconych przez spétdzielnie socjalne wydatkdw,
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obejmujgcych czes¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych sktadce
na ubezpieczenia spoteczne.

W styczniu 2017 r., w ramach realizacji dziatania 2.9 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj pn. ,Rozwdj ekonomii spotecznej”, w strukturze Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono
Krajowy Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej (KFPS). Jego zadaniem jest zarzadzanie Srodkami
przeznaczonymi na wsparcie PES. W projekcie przewidziano ponad 140 min zt na preferencyjne
pozyczki oraz ponad 4 min zt na reporeczenia. Dzieki temu PES udzielonych zostanie przynajmniej
2030 pozyczek i powstanie co najmniej 1250 miejsc pracy w tych podmiotach. KFPS zostanie
uzupetniony o fundusz gwarancyjny, ktéry bedzie finansowany ze srodkéw krajowych pochodzacych
ze zwrotéw pozyczek udzielanych we wspomnianym pilotazu.

Ekonomia spoteczna wcigz jest nowym zjawiskiem w polskim zyciu spotecznym i gospodarczym,
stosunkowo stabo zakorzenionym w sSwiadomosci oraz bardzo stabo znanym przeciethemu
obywatelowi, decydentowi czy przedsiebiorcy. Czesto kojarzona jest ona z formg pomocy spotecznej
lub zatrudnienia socjalnego. Dla wielu wcigz niejasne s3 jej cele. Brakuje takze wiedzy o Scistym
zwigzku dziatalnosci PES z dziatalnoscig gospodarcza. Te deficyty wiedzy i Swiadomosci utrudniaja
dalszy rozwéj ekonomii spotecznej, ktéry wymaga réwniez licznych kompetencji — zaréwno
zawodowych, jak i spotecznych, nie tylko u oséb zaangazowanych w tworzenie przedsiebiorstw
spotecznych, lecz réwniez wsrdd ogétu spoteczenstwa czy lokalnych decydentéw. Szczegdlne
znaczenie majg tutaj postawy zwigzane przedsiebiorczoscia oraz checig aktywnego wptywania na
wtasne otoczenie. Naturalnym zapleczem dla edukowania w tym zakresie dzieci i mtodziezy sg
spoétdzielnie uczniowskie, ktdrych aktualnie w Polsce istnieje okoto 5 tys.

Spoteczny wymiar sportu, nauki i edukacjils)

W Polsce w ostatnich latach zwieksza sie liczba cztonkdéw klubéw sportowych, a co za tym idzie
poprawia sie wykorzystanie potencjatu sportu na rzecz budowania kapitatu spotecznego. Sport,
jako narzedzie budowy kapitatu spotecznego, obejmuje nie tylko uczestnikéw wspdtzawodnictwa
sportowego, lecz takze osoby zaangazowane, cho¢by posrednio, w organizacje danych rozgrywek czy
wydarzenia. Sport umozliwia osobiste zaangazowanie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, np.
w formie wolontariatu sportowego. Potencjat spoteczny sportu moze by¢ rdéwniez szeroko
wykorzystywany w procesie resocjalizacji oraz pozytywnego oddziatywania na grupy zagrozone
wykluczeniem. Organizacje sportowe, a w szczegdlnosci kluby, posiadajg ogromne mozliwosci
zrzeszania ludzi. W Polsce, mimo iz to wtasnie sport jest jedng z dziedzin zycia spotecznego cieszaca
sie najwiekszg popularnoscia wsrdéd organizacji obywatelskich, wcigz zaobserwowaé¢ moziemy
mniejszg liczbe klubow sportowych w poréwnaniu do wiekszosci krajéw Unii Europejskiej. Réwniez
liczba tego rodzaju organizacji w stosunku do liczby mieszkaricow jest w Polsce wyrazZnie nizsza
w poréwnaniu do wiekszosci krajéw UE. W 2018 r. funkcjonowato w Polsce 14 772 klubéw
sportowych. Na 100 tys. mieszkarncéw przypadato wiec 38 tego typu organizacji. W Niemczech na 100

13)Opracowano na podstawie:

— GUS, Kultura fizyczna w Polsce w 2018 r. — informacja sygnalna, Warszawa 2019,

— Uchwata nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju Sportu do
roku 2020” (M.P. poz. 989),

— Instytut badawczy NASK, Nastolatki 3.0 — Wybrane wyniki ogdlnopolskiego badania uczniow w szkotach,
Warszawa 2016,

- Swiatowa Organizacja Zdrowia, Health Behaviour in School-aged Children (HBSC), hbsc.org (dostep
11.12.2019),

— GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2017/2018, Warszawa 2018,

— Europejska Agencja na rzecz Rozwoju Edukacji Specjalnej i Wtiaczajgcej, Ksztafcenie nauczycieli
przygotowujgce do edukacji wigczajgcej, european-agency.org (dostep 11.12.2019),

— Instytut Badan Edukacyjnych, Bezpieczeristwo uczniow i klimat spoteczny w polskich szkotach. Raport
z badania, Warszawa 2015.
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tys. mieszkancow przypada ponad dwukrotnie wiecej klubow sportowych (110), w Holandii niemal
czterokrotnie wiecej (150), zas we Francji ponad siedmiokrotnie wiecej (275). W 2018 r. kluby
sportowe liczyty 1045,5 tys. cztonkdw, a ¢wiczyto w nich 1056,1 tys. 0oséb (wzrost o 2,5% w stosunku
do 2016 r.), co oznacza 27 cztonkostw na 1 tys. mieszkancow. Osoby ¢wiczace stanowity
zdecydowang wiekszos¢ cztonkéw klubdw sportowych. W innych krajach europejskich liczba
cztonkostw w klubach sportowych na 1 tys. mieszkancéw jest zdecydowanie wyzsza — we Francji
wynosi 268 , w Holandii 312 , a w Niemczech 341.

Wzmacniania wymaga takie wykorzystanie potencjatu uczelni na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski. Obserwowany jest trend zwiekszania wykorzystania mozliwosci
i zasobéw uczelni, zwtaszcza w zakresie rozbudzania ciekawosci poznawczej, stymulowania
intelektualnego, aksjologicznego i spotecznego rozwoju mtodego pokolenia, inspirowania do
twérczego myslenia oraz rozwijania zainteresowan i pasji, propagowania kultury innowacyjnosci
z uwzglednieniem nowych technologii, aktywizacji zawodowej i spotecznej, pobudzania aktywnosci
edukacyjnej i kulturalnej, integrowania lokalnych spotecznosci oraz zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu. Celem realizowanej obecnie reformy szkolnictwa wyzszego jest poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego m.in. przez wysokiej jakosci ksztatcenie na poziomie wyzszym,
przygotowujace miodych ludzi do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym, gospodarczym
i kulturowym. Preambuta ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695, 875 i 1086) wskazuje, ze uczelnie realizujg misje o szczegdlnym
znaczeniu dla spotfeczeristwa: wnoszg kluczowy wktad w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniajg sie
do rozwoju kultury, wspédtksztattuja standardy moralne obowigzujace w zyciu publicznym.
Wzmocnieniu tzw. trzeciej misji uczelni poswiecone zostaty m.in. programy ministra wtasciwego do
spraw nauki i szkolnictwa wyzszego , Sciezki Kopernika 2.0” oraz , Edukacja filozoficzna”, jak réwniez
inicjatywa Deklaracji Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni (w 2017 r. podpisanej przez 23 szkoty
wyzsze).

W systemie edukacji szczegdlnie wazne jest ksztattowanie u uczniow postaw ukierunkowanych na
kooperacje, przedsiebiorczosé i kreatywnos¢, ktére sprzyjac¢ beda ich aktywnemu i skutecznemu
uczestnictwu w zyciu spofeczno-gospodarczym na dalszych etapach rozwoju. Najwazniejsze
kompetencje rozwijane w ramach ksztatcenia ogélnego, zgodnie z obowigzujgcg podstawa
programowg'® wdrazang od 1 wrzeénia 2017 r., to efektywne porozumiewanie sie w réznych
sytuacjach, prezentowanie witasnego stanowiska z uwzglednieniem doswiadczen i poglagdéw innych
ludzi, gotowos¢ do twdrczej i naukowej aktywnosci ucznidéw oraz zaciekawienie ich otaczajagcym
Swiatem, rozwigzywanie probleméw — réwniez z wykorzystaniem technik mediacyjnych, praca
w zespole i spoteczna aktywnos¢. Zalecane jest stosowanie w pracy z uczniem metody projektu, ktéra
pomaga rozwija¢ przedsiebiorczos¢ i kreatywnosé ucznidow oraz umozliwia stosowanie w procesie
ksztatcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych lub metodycznych.
Innowacyjnos¢ w nowej podstawie programowej to réwniez przygotowanie absolwentéw szkét do
rozwigzywania probleméw z réinych dziedzin zycia, gospodarki, nauki przy s$wiadomym
i bezpiecznym wykorzystaniu metod i narzedzi, w jakie wyposaza informatyka oraz nauka
programowania, ktére sg uczone juz od najmtodszych lat w szkole podstawowej. Wprowadzenie
obowigzku uczenia myslenia komputacyjnego od najmtodszych lat wspomaga rozwijanie u ucznidéw
kreatywnosci, zdolnosci do podejmowania i realizacji innowacji oraz umiejetnosci optymalizacji
dziatan. Ustalone w podstawach programowych obowigzkowe cele ksztatcenia uwzgledniajg takze
rozwijanie kompetencji miekkich, jak np. rozwigzywanie probleméw, réwniez z wykorzystaniem
mediacji, nawigzywanie relacji spotecznych, umiejetnosci komunikacyjne, praca zespotowa, myslenie

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztafcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla uczniow z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego
dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, z pdzn. zm.).
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krytyczne, samoksztatcenie czy przygotowanie wiasnego warsztatu pracy. Kluczowa jest wiec
realizacja zapisOw podstawy programowej z wykorzystaniem réznych metod i technik ksztatcenia,
takze z uwzglednieniem wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Warto nadmieni¢,
ze we wspotczesnym Swiecie waznym zadaniem szkoty jest przygotowanie ucznidw do zycia
w spoteczenistwie informacyjnym. Wskazuje sie, aby nauczyciele stwarzali uczniom warunki do
nabywania umiejetnosci wyszukiwania, porzadkowania oraz wykorzystywania informacji z réznych
zrédet z zastosowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych na zajeciach z rdinych
przedmiotéw. Ponadto szkota wspomaga rodzicdw w wychowaniu i jest istotnym adresatem wielu
ich oczekiwan. Rada rodzicbw, w porozumieniu z radg pedagogiczng, uchwala program
wychowawczo-profilaktyczny, w ktérym zostajg okreslone dziatania wychowawcze i dziatania
profilaktyczne po zdiagnozowaniu potrzeb i problemoéw wystepujagcych w danej spotecznosci
szkolnej.

Wazinymi z perspektywy szkolnictwa zagadnieniami zwigzanymi z jakoscig i poziomem kapitatu
spotecznego s3 rowniez kwestie dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia dzieci i mtodziezy. W Polsce
wzrasta spoteczna $wiadomos¢ problemu przemocy, w tym réwniez cyberprzemocy. Wyniki badan
z ostatnich lat wskazujg, ze niemal wszyscy nastolatkowie (93,4%) korzystajg z Internetu codziennie.
Inicjacja internetowa dzieci odbywa sie srednio w 9 roku zycia, przy czym wiek ten z roku na rok sie
obniza. Dzieci w coraz wiekszej mierze poznajg wspodtczesny swiat gtdwnie przez Internet, w ktérym
realizujg réwniez swoje potrzeby komunikacyjne i osobiste. Szkota stoi wiec przed wyzwaniem
ksztattowania wzorcéw bezpiecznego poruszania sie ucznidw w Srodowisku cyfrowym. Z analiz
Instytutu Badan Edukacyjnych wynika, ze przemoc réwiesnicza wystepuje na wszystkich etapach
edukacji. Jej skala, a w szczegdlnosci przemocy psychicznej, jest w Polsce znaczaca. Przemoc w szkole
stanowi wcigz bardzo niebezpieczne zjawisko, wymagajgce pilnych dziatan naprawczych. Badania
dowodza, ze wystepowanie przemocy w szkotach przektada sie m.in. na wystepowanie dysfunkcji
w zdrowiu psychicznym oraz zaburza relacje spoteczne na dalszych etapach rozwoju cztowieka.
Z najnowszych badan wynika, ze w ostatnich dwdch miesigcach co najmniej raz ofiarg dreczenia byt
niemal co trzeci uczen. Edukacja zdrowotna i profilaktyka umozliwiajg dziecku uzyskiwanie
kompetencji potrzebnych do ochrony i doskonalenia zdrowia wtasnego oraz innych ludzi, co pozwala
zapobiega¢ wystepowaniu réznego rodzaju zaburzen i zachowan ryzykownych. Ksztattowanie
odpowiednich postaw w tym zakresie na wczesnym etapie rozwoju cztowieka ma kluczowe znaczenie
dla jego pdzniejszego funkcjonowania w zyciu spotecznym, zdrowotnym czy gospodarczym. Dlatego
tez nowa podstawa programowa ksztatcenia ogélnego — wprowadzona w szkotach podstawowych od
1 wrzesénia 2017 r., a w szkotach ponadpodstawowych od 1 wrzesnia 2019 r. — ktadzie szczegdlny
nacisk na ksztatcenie kompetencji cyfrowych ucznidw, w tym w zakresie postugiwania sie
nowoczesnymi technologiami do rozwigzywania problemoéw z réznych dziedzin. Cele ksztatcenia oraz
tresci nauczania z zakresu edukacji informatycznej na kazdym etapie edukacyjnym akcentuja
potrzebe wdrazania ucznidow do stosowania zasad bezpieczeristwa w pracy z komputerem, w tym
bezpiecznych zachowan w korzystaniu z Internetu. Mozliwe jest réwniez uzupetnianie w szkotach, za
zgoda rodzicow, realizowanych tresci wychowawczych o nowe zagadnienia, wynikajgce z pojawienia
sie w otoczeniu dziecka zmian i zjawisk istotnych dla jego bezpieczenstwa i harmonijnego rozwoju.

Jednym 1z istotnych narzedzi integracji spotecznej jest edukacja wiaczajaca. Idea edukacji
wiaczajacej jest bowiem $cisle zwigzana z procesem integracji spotecznej i promowaniem idei
petnego wiaczenia oséb z niepetnosprawnoscia w nurt zycia spotecznego, zawodowego czy
kulturalnego. Szkota prowadzaca edukacje wiaczajgcg dostrzega zrdinicowane potrzeby dzieci,
ksztattuje prospoteczne i otwarte postawy, zacheca do radzenia sobie z trudnosciami i poszukiwania
swoich mocnych stron, ksztattuje poczucie pewnosci siebie, rozwija umiejetnosci wspotpracy,
tworzac tym samym solidne podstawy dla budowania i wzrostu kapitatu spotecznego. Edukacja
wiaczajgca  wychodzi zatem naprzeciw nie tylko potrzebom ucznidw zaréwno ucznidéw
z niepetnosprawnosciami, jak i ich petnosprawnych réwiesnikow, ale daje szanse rozwoju kadrze
pedagogicznej, szkole i lokalnej spotecznosci. Upowszechnianie i stopniowe wdrazanie dobrych
praktyk wraz z rozwojem kompetencji pedagogicznych w zakresie witgczania stanowig istotne filary
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upowszechniania edukacji wtaczajgcej. Liczba polskich dzieci z niepetnosprawnosciami rokrocznie
wzrasta. Zmiany w zakresie stylu zycia i pracy i zwigzane z nimi narastajace problemy w budowaniu
stabilnych i bezpiecznych wiezi rodzinnych powodujg, ze rola panstwa we wspieraniu dziecka
z niepetnosprawnoscia, jego rodzicdw oraz nauczycieli i wychowawcow, ktdérzy towarzyszg mu
W rozwoju, nabiera szczegdlnego znaczenia. W roku szkolnym 2017/2018 nauke w polskich szkotach
pobierato blisko 6 mIn ucznidw, z czego okoto 180 tys. dzieci i mtodziezy posiadajgcych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane przez zespdt orzekajacy publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Uczniowie z niepetnosprawnosciami mogg uczyé sie wspdlnie
z rowiesnikami w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych i integracyjnych, jak réwniez
w przedszkolach i szkotach specjalnych, do ktérych uczeszczajg wytgcznie uczniowie posiadajgcy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W roku szkolnym 2017/2018 63% ucznidw
z niepetnosprawnosciami  uczyto sie w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych oraz
integracyjnych, natomiast 37% ucznidw z niepetnosprawnosciami uczeszczato do przedszkoli i szkét
specjalnych. Odsetek uczniéw uczacych sie w szkotach specjalnych jest w Polsce wysoki, bowiem
mimo prawnych regulacji zobowigzujacych szkoty do zapewnienia odpowiednich warunkéw
organizacji ksztatcenia oraz form wsparcia ucznidéw z niepetnosprawnosciami, nie zawsze jakosé
edukacji witaczajacej odpowiada potrzebom. Wptywa to na stosunkowo czeste decyzje rodzicéw
o umieszczeniu dziecka w szkole specjalnej lub zmianie szkoty z ogdlnodostepnej na specjalna.
Przyczyny tego stanu rzeczy wigzg sie m.in. z postawami spotecznymi wobec o0séb
z niepetnosprawnosciami, w tym postawami nauczycieli i dyrektorow szkét, ktdrzy czesto nie s3
przekonani, czy ich placéwki s3 najlepszym miejscem ksztatcenia dla dziecka z niepetnosprawnoscia.
Szczegdlne znaczenie dla jakosci oddziatywan szkoty majg cztery podstawowe obszary kompetencji
nauczyciela:

e docenianie réznorodnosci ucznidow (réznice miedzy uczniami uznaje sie za zalete i czynnik

sprzyjajacy edukacji),
e wspieranie wszystkich ucznidw (nauczyciele spodziewajy sie, ze kazdy uczen dokona
znaczacych postepdw w nauce),

e nastawienie na wspoétprace (wszyscy nauczyciele uznajg zasadniczg role pracy zespotowej
i wspétdziatania),

e nastawienie na indywidualny rozwdj zawodowy (nauczanie opiera sie na uczeniu sie,
nauczyciele biorg na siebie odpowiedzialno$¢ uczenia sie przez cate zycie).
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OBSZAR 2: KULTURA — TOZSAMOSC | POSTAWY OBYWATELSKIE

Petniejszego wykorzystania wymaga wptyw wybranych zasobéw i narzedzi z obszaru kultury
i dziedzictwa narodowego na poziom kapitatu spotecznego, m.in. w wymiarze budowania
tozsamosci i ksztattowania postaw obywatelskich. Wydarzenia, inicjatywy i zasoby o charakterze
kulturalnym mogg wzmacniaé poczucie wspdlnoty i tozsamosci, cementowac srodowiska lokalne,
stwarzac przestrzenn do poszukiwan i inspiracji oraz stanowi¢ miejsce spotkan dla réinych grup
wiekowych i zawodowych. Niski poziom kapitatu spotecznego oraz podziaty spoteczne utrudniajg
budowanie wspdlnoty panstwowej, a takie wptywaja na ostabienie wiezi z paiAstwem i jego
instytucjami.

Znaczenie kultury dla rozwoju i jakosSci kapitatu spotecznego jest wieloaspektowe. Z jednej strony,
warunkuje ona zachowania i postawy, ustanawia kody i sposoby komunikowania oraz organizacji
spoteczenstwa, z drugiej za$ stanowi zasdb materialnych i niematerialnych débr, ktére tworza
fundament tozsamosci i spoiwo spotecznosci. Potencjat kulturowy determinuje wiec w istotnym
zakresie sposoby podejmowania decyzji, umozliwia budowanie atmosfery otwartosci i wzajemnego
zaufania. Dziedzictwo kulturowe, umozliwiajgc budowanie i utrwalanie wspdlnej tozsamosci, jest
kluczowym elementem potencjatu kulturowego i stanowi bezcenny zaséb, ktéry powinien byé
wykorzystany dla obecnego i przysztego rozwoju. W konsekwencji zapewnienie unitarnego, spojnego
i zrébwnowazonego rozwoju catego obszaru polskiej kultury, opartej na tradycji narodowej
i europejskiej, wewnatrz ktérej ma wzrasta¢ kapitat spoteczny polskich obywateli, bedzie miato na
celu spajanie narodu jako wspdlnoty, wyksztatconej i wspétobcujacej w jednolitej ptaszczyzinie
kulturowej, wynikajacej ze wspdlnej historii, wspdlnego doswiadczenia oraz wspdlnego dziedzictwa
narodowego. Wielotorowe i wieloaspektowe ujecie zagadnien, wyzwan, barier i potencjatow
zdiagnozowanych w SRKS, wychodzi naprzeciw wskazanej na wstepie koniecznosci petniejszego
wykorzystania wybranych zasobdw i narzedzi z obszaru kultury i dziedzictwa narodowego na poziom
kapitatu spotecznego.

Ponizej omdéwione zostaty kluczowe wyzwania, bariery i potencjaty zidentyfikowane w tym obszarze,
ktore powinny zosta¢ zaadresowane w ramach wdrazania SRKS.

Niewystarczajacy poziom czytelnictwa wsrod Polakdw oraz niewykorzystany potencjat i wazna rola
bibliotek publicznych™

Czytelnictwo jest jednym z kluczowych elementéw budowania kompetencji kulturowych, jezykowych
i komunikacyjnych. Sprzyja réwniez rozwijaniu wrazliwosci, tozsamosci i postaw obywatelskich,
stanowigc tym samym niezmiernie wazny aspekt w kontekscie wzmacniania kapitatu spotecznego.

Tymczasem co najmniej jedng ksigzke w ciggu roku przeczytato zaledwie 38% Polakéw. Po wyraznych
spadkach przypadajgcych na lata 2004—2008, czytelnictwo w Polsce ustabilizowato sie na niewysokim
poziomie 38%. Wyraznie zmalat tez odsetek tzw. czytelnikéw intensywnych, ktérzy czytali 7 i wiecej
ksigzek w ciggu roku. Dane dotyczace poziomu czytelnictwa w latach 2000-2017 przedstawiono na
ponizszym wykresie.

1) Opracowano na podstawie:

— Biblioteka Narodowa, Stan czytelnictwa w Polsce w 2017 roku, Warszawa 2018,
— GUS, Biblioteki publiczne w 2018 r. — informacja sygnalna, Warszawa 2019,

— Biblioteka Analiz, Rynek ksigzki w Polsce 2017. Dystrybucja, Warszawa 2017.
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Poziom czytelnictwa (ksigzki) w latach 20002017 (w %) — wyniki badar ,Stan czytelnictwa w Polsce” Biblioteki Narodowej

Przyrost kapitatlu spotecznego wymagat wiec bedzie kontynuowania oraz rozwijania dziatan
ukierunkowanych na zwiekszanie poziomu czytelnictwa wséréd Polakéw.

Struktura sieci bibliotek publicznych odpowiada strukturze administracyjnej kraju, dzieki czemu ich
organizacja obejmuje wszystkie poziomy podziatu terytorialnego kraju (wojewddztwa, powiatu oraz
gminy). Taki uktad sieci stwarza mozliwos¢ elastycznego reagowania na potrzeby réznych srodowisk.
W gminach wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miejskich do 50 tys. mieszkancéw biblioteka publiczna
jest czesto w zasadzie jedynym miejscem dostepu do ksigzek dla lokalnej spotecznosci (poza
bibliotekami szkolnymi udostepniajacymi ksigzki tylko swoim uczniom). Pogtebiajacy sie trend
zanikania tradycyjnych ksiegarn oraz wysokie ceny ksigzek powoduja, ze to wtasnie na bibliotekach
publicznych niejednokrotnie spoczywa ciezar rozwoju czytelnictwa w gminach.

Na koniec 2018 r. dziatato 7925 bibliotek publicznych i filii. W stosunku do 2017 r. odnotowano zatem
spadek ich liczby o 0,4%. Biblioteki prowadzity 884 oddziatéw dla dzieci i mtodziezy (o 0,1% mniej niz
w roku poprzednim) i 1083 punkty biblioteczne (o 10,5% mniej). Najwiecej bibliotek publicznych i filii
dziatato w wojewddztwie mazowieckim (12,0%), a najwiecej punktow bibliotecznych
w wojewddztwie lubelskim (13,8%). 65,4% ogotu bibliotek i filii w Polsce zlokalizowanych byto na wsi.
Na 1 biblioteke publiczng (tgcznie z filiami) przypadato w Polsce przecietnie 4847 mieszkancow.
Najwiecej mieszkarncow na 1 biblioteke publiczng (tgcznie z filiami) przypadato w wojewddztwie
pomorskim (7385 os6b), a najmniej w wojewddztwie podkarpackim (3159). Biblioteki publiczne
(tacznie z filiami) na koniec 2018 r. posiadaty ksiegozbiér sktadajacy sie tgcznie ze 127,5 min
woluminéw, z ktérych 98,5% stanowity ksigzki. Biblioteki dysponowaty tgcznie 5,6 min zbioréw
specjalnych. Ponadto kazda biblioteka publiczna i filia oferowata przecietnie 11 tytutéw czasopism
biezgcych. W placéwkach bibliotecznych zarejestrowano 70,9 min odwiedzin (o 4,1% mniej niz
w roku poprzednim). Liczba odwiedzin spadta zaréwno w miastach, jak i na wsi — wynosita
odpowiednio 50,4 min i 20,6 min. W ciggu roku najwiekszg liczbe czytelnikéw na 1000 ludnosci
odnotowano w wojewddztwie matopolskim (194). Na koniec 2018 r. zarejestrowano 7534 biblioteki
publiczne i filie (95,1% ogodtu), ktére uzytkowaty tgcznie 49,8 tys. komputerdow, przy czym 26,9 tys.
z nich przeznaczonych byto dla czytelnikéw i odwiedzajgcych. Uzytkownicy i czytelnicy 5397 bibliotek
i filii mogli korzysta¢ z katalogu on-line (o 2,6% wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim).
Mozliwosé zdalnej rezerwacji materiatéw bibliotecznych do wypozyczenia istniata w przypadku 3219
bibliotek publicznych i filii (o 9,1% wiecej niz rok wczesniej), a mozliwo$¢ zdalnego sktadania
zamowien oferowato 2881 placowek (o 8,5% wiecej w stosunku do roku poprzedniego). W 2018 r.
odnotowano tgcznie okoto 6 min czytelnikdw bibliotek publicznych i filii (spadek 01,1%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Ponizsza mapa ilustruje wojewddzkie zréznicowanie pod katem
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liczby funkcjonujgcych bibliotek publicznych oraz liczby czytelnikdw przypadajgcych na jedng
placéwke biblioteczng.

Liczba funkcjonujgcych bibliotek publicznych (oznaczono liczbq na mapie) oraz liczba czytelnikéow
przypadajgcych na jednqg placowke biblioteczng (oznaczono kolorem) w 2018 r. w podziale na wojewddztwa —
dane GUS

Widocznym trendem jest wzrost liczby uzytkownikéw w tych placéwkach, w ktérych zwiekszone
zostaty zakupy nowosci wydawniczych. Jest prawdopodobne, ze wzrost zainteresowania
korzystaniem z bibliotek publicznych oraz swiadomos¢ rosnacej atrakcyjnosci ich uzupetnianych
ksiegozbioréow dotyczy na razie waskich grup czytelnikéw i uzytkownikéw bibliotek, przez co nie jest
on jeszcze widoczny na poziomie ogdlnopolskich statystyk i wynikéw badan sondazowych. Wzrost
znaczenia bibliotek szkolnych, ktérych ksiegozbiory uzupetniono ostatnio w ramach Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa oraz programu , Ksigzka naszych marzen”, dat sie juz zaobserwowadé
w badaniach czytelnictwa. Dane empiryczne z realizowanych od 2011 r. programéw rzgdowych
wspierajgcych poprawe infrastruktury bibliotecznej jednoznacznie dowodzg, ze ma to bezposredni
wptyw na wzrost liczby oséb korzystajacych z bibliotek, a wiec réwniez poprawe poziomu
czytelnictwa.

Rozwdj czytelnictwa, mogacy stanowi¢ jeden z istotnych katalizatoréow wzrostu kapitatu
spotecznego, wymaga zatem zwiekszenia liczby nowoczesnych, przyjaznych uzytkownikom oraz
dysponujacych atrakcyjnym ksiegozbiorem bibliotek publicznych.
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Niska jako$¢ oferty artystycznej dla najmtodszych oraz deficyty kompetenciji kulturalnych®

Budowanie kompetencji kulturalnych wsréd dzieci i mtodziezy bedzie jednym z najistotniejszych
czynnikdw decydujacych o jakosci Zycia kulturalnego oraz poziomie kapitatu spotecznego
przysztych pokolen.

Wprawdzie w ostatnich latach szereg zorientowanych przede wszystkim na dorostych odbiorcéw
instytucji artystycznych — takich jak chocby teatry dramatyczne, muzyczne, opery czy filharmonie —
wychodzi naprzeciw potrzebom mtodych uczestnikéw kultury, jednakze wciaz zidentyfikowa¢ mozna
szereg ograniczen, ktére utrudniajg prowadzenie skutecznej edukacji kulturalnej w najmtodszych
grupach wiekowych. Badania pokazuja, ze cho¢ rodzice i opiekunowie deklarujg, ze uczestnictwo
dzieci w kulturze jest wazine, to jednoczesnie czesto sami nie dysponujg wysokim kapitatem
kulturowym, przez co nie potrafig wskazaé korzysci, jakie przynosi aktywnos¢ kulturalna.
W konsekwencji wysoka warto$é artystyczna oferty bardzo rzadko stanowi kryterium wyboru,
a wrecz staje sie czynnikiem zniechecajagcym — rodzice i opiekunowie sktonni sg wybieraé raczej
produkty komercyjne, czesto pozbawione bardziej wartosciowych elementdédw i ambitniejszych tresci,
ktére, podane w odpowiedni sposéb, moglyby z powodzeniem budowaé wrazliwos$¢ artystyczng
najmtodszych, sktaniajac ich do zadawania pytan i pobudzajgc wyobraznie.

Jak podkreslajg eksperci, oferta wydarzen artystycznych dla miodszego odbiorcy jest niezwykle
zréinicowana, jednak niestety wcigz nie brakuje w niej wydarzen o bardzo niskim poziomie
artystycznym. Dziatajgce w tym obszarze podmioty o profilu silnie komercyjnym czesto dysponujg
istotnymi przewagami w zakresie narzedzi promocji, co pozwala im na bardziej efektywne docieranie
ze swoimi produkcjami do szkét. Twoérczos¢ dla mtodego widza traktowana bywa instrumentalnie
jako pewne Zrédto dochodu, w zwigzku z czym oferta czesto sprowadza sie do inscenizacji basni,
czytelniczych hitéw i lektur szkolnych. Brakuje natomiast produkcji odpowiadajgcych na autentyczne
potrzeby mtodego widza oraz propozycji wspodtczesnych, pisanych specjalnie dla tego typu
odbiorcow. Jednoczes$nie warto zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich latach szereg instytucji artystycznych
zorientowanych na dorostych odbiorcéw (chocby teatry dramatyczne, muzyczne, opery i filharmonie)
stara sie aktywnie wychodzié naprzeciw potrzebom mtodych uczestnikéw kultury. Jest to trend, ktéry
nalezatoby wzmacniaé i rozwijac.

Analiza danych dotyczacych natezenia réznych rodzajéw aktywnosci kulturalnej dzieci wykazuje, ze
poziom uczestnictwa, zwtaszcza w przypadku przedstawien i koncertow, jest niepokojgco niski — od
2/3 do 3/4 dzieci w ogdle nie partycypuje w tego rodzaju wydarzeniach kulturalnych lub robi to
bardzo sporadycznie (jeden raz w roku). Dane dotyczace udziatu dzieci w wybranych typach
wydarzen kulturalnych prezentuje ponizszy wykres.

16)Opracowano na podstawie:

— Narodowe Centrum Kultury i GfK Polonia Sp. z 0.0., Miedzy sztukq a zabawgq. Wybory kulturalne opiekundow
dzieci. Raport z badania jakosciowo-ilosciowego, Warszawa 2017,

— Centrum Sztuki Dziecka, Raport o stanie polskiego teatru dla dzieci i mtodziezy, Poznan 2005,

- Z. Rudzinski, Teatr dla dzieci — getto czy enklawa? [w:] Dziecko i teatr w przestrzeni kultury. Swiat w teatrze,
Poznan 2007,

— Sektor pozarzqgdowy w 2018, www.ngo.pl (dostep 11.12.2019),

— GUS, Kultura w 2018 r., Warszawa 2019.
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Udziat dzieci w wybranych wydarzeniach kulturalnych w 2017 r. (w %) — na podstawie raportu pn. ,Miedzy
zabawgq a sztukq. Wybory kulturalne opiekunow dzieci” opracowanego przez Narodowe Centrum Kultury oraz
GfK Polonia

Powyisze problemy dotycza przede wszystkim jakosci oferty kulturalnej dla dzieci i mtodziezy oraz
kompetencji kulturowych, w zwigzku z czym majg one co do zasady charakter ogdlnopolski.
W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjg programéw ukierunkowanych na
wsparcie wydarzen artystycznych dla dzieci i mtodziezy oraz edukacji kulturalnej mozna wnioskowaé,
ze obszary szczegdlnie zagrozone tego rodzaju negatywnymi tendencjami w znacznej mierze
pokrywajg sie ze zidentyfikowanymi w SOR obszarami strategicznej interwencji (OSI) w postaci miast
srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszaréw zagrozonych marginalizacjg oraz Polski
Wschodniej. Na podstawie rozktadu terytorialnego poziomu absorbcji srodkéw w ww. programach,
zageszczenia organizacji spotecznych oraz dostepnosci do infrastruktury kultury, nalezy wnioskowac,
ze obszary szczegdlnie wymagajace interwencji w omawianym zakresie znajduja sie przede wszystkim
w wojewddztwach lubuskim, warminsko-mazurskim oraz opolskim. To wifasnie m.in. na tych
obszarach prowadzone powinny by¢ dziatania majace na celu wzmacnianie kompetencji
kulturalnych dzieci i miodziezy oraz podnoszenie jakosci dedykowanej tym grupom oferty
kulturalnej.

Zty stan zabytkéw oraz niewykorzystany potencjat szlakéw kulturowych”

Dziedzictwo kulturowe, wraz z pamiecig zbiorowg, tworzg podstawe dla ksztattowania sie wiezi
spotecznych. Zabytki, bedace jednym z zasadniczych elementéw dziedzictwa, stanowia emanacje
wartosci, z ktérymi identyfikowaty sie tworzace je w przesztosci wspdlnoty. Twércza interpretacja
zabytkow stanowi wiec fundament formowania sie wspotczesnej tozsamosci zbiorowej w rdznych
wymiarach i aspektach: lokalnym, regionalnym, krajowym, spotecznym, kulturowym, politycznym itd.
Dbatos¢ o przesztos¢ utrwalong w zabytkach moze zatem sprzyjaé¢ ksztattowaniu solidarnosci
wewnatrz spotecznosci lokalnych, jak réwniez pozwala na rozwijanie wrazliwosci na dziedzictwo
innych zbiorowosci.

Wedtug stanu na dzien 27 maja 2019 r. blisko 77 tys. zabytkdw nieruchomych i ponad 261 tys.
zabytkéw ruchomych®® zostato wpisanych do rejestru zabytkéw. Wszystkie obiekty zabytkowe

17)Opracowano na podstawie:

— Rejestr zabytkdéw nieruchomych, dane.gov.pl (dostep 11.12.2019),

— Lista obiektéw uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii, nid.pl (dostep 11.12.2019),

— GUS, Analiza waloréw turystycznych powiatow i ich bezposredniego otoczenia, Warszawa 2017.

8w tym dziet sztuki, obiektow rekodzieta i sztuki uzytkowej, numizmatéw i pamigtek historycznych,
produktéw przemystowych, zbiorow bibliotecznych i materiatéw archiwalnych, instrumentdw muzycznych
i obiektow sztuki ludowe;j.
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wymagaja specjalnych warunkéw przechowywania i ochrony. Tymczasem tylko niespetna 1/3
obiektéow zabytkowych figurujacych w rejestrze nie wykazuje objawéw zniszczenia, ktére
uzasadniatyby konieczno$¢ przeprowadzenia ingerencji remontowych. Ponad 70% zarejestrowanych
obiektéw oceniono jako wykazujace objawy zniszczenia. Wida¢ zatem wyraznie, ze skuteczne
zachowanie dziedzictwa wymaga intensyfikacji dziatan realizowanych przez panstwo w tym
obszarze. Odpowiedzialny rozwdj nalezy rozumie¢ réwniez jako troske o utrwalony m.in.
w obiektach zabytkowych dorobek przesztych pokolen, bez ktérej proces wzmacniania kapitatu
spotecznego bedzie w istotny sposéb utrudniony.

Zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow w podziale na wojewddztwa (stan na 27 maja 2019 r.) —
opr. wtasne MKiDN

Jednym ze sposobdéw na potaczenie kompleksowej oferty kulturalnej zwigzanej z dziedzictwem,
z realizacjg wspdlnych przedsiewzieé z organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami z sektora kultury
i kreatywnego oraz innych gatezi gospodarki, przy jednoczesnej integracji mieszkarcow
poszczegdlnych obszaréw i wzmacniania kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym i regionalnym,
moze by¢ tworzenie szlakdw kulturowych. Idea tworzenia takich szlakéw jest rédwniez Scisle
powigzana z rozwojem turystyki kulturowej, ktéra generuje wzrost liczby zwiedzajgcych miejsca
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i obiekty znajdujgce sie na réznego rodzaju listach, skupiajgcych najbardziej wartosciowe zabytki
(np. zabytki uznane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za Pomniki Historii). Dziedzictwo
kulturowe i historyczne, w tym zabytki architektury i budownictwa, muzea sztuki, biograficzne,
etnograficzne, skanseny, osrodki twdrczosci ludowej, obiekty historyczno-wojskowe czy zabytki
techniczne, stanowig réwniez istotny potencjat Polski Wschodniej. Jest to potencjat, ktéry moze byc
czynnikiem stymulujgcym rozwdj gospodarczy tych regiondw.

Sposrod istniejgcych na obszarze Polski szlakéw kulturowych, za najbardziej istotne z punktu
widzenia rozwoju kultury i kapitatu spotecznego, uznaé nalezy Szlak Architektury Drewnianej
w Matopolsce oraz Szlak Zabytkéw Techniki Wojewddztwa Slaskiego. Poszczegdlne obiekty
umieszczone na trasach tych szlakéw kulturowych znajdujg sie na obszarach peryferyjnych,
pozbawionych innych atutéw aktywizujgcych dziatalno$¢ gospodarcza mieszkancéw. W wielu
przypadkach istnienie zabytku stanowi jedyny walor danego obszaru pozwalajacy na rozwdj
gospodarczy, np. w obszarze turystyki kulturowej. Z drugiej strony, stworzenie mechanizmu
pozwalajagcego na pozyskanie $rodkéw w ramach ztozonego projektu systemowego, czyli
nieograniczajgcego sie do jednej lokalizacji, umozliwi transfer Srodkéw poza centra
spoteczno-gospodarcze na obszary peryferyjne, wzmacniajgc spdjnosé terytorialng. Na obszarach
poprzemystowych obarczonych problemami spotecznymi, ale bogatych w zabytki techniki (Slgsk),
szlaki turystyczne sg préba przezwyciezenia negatywnych tendencji spotecznych i ekonomicznych.
Towarzyszg im projekty rewitalizacyjne, a takze inwestycje pobudzajgce rozwdj nowych gatezi
gospodarki, w tym réwniez przemystow kultury i kreatywnych.

Uznanie przez Prezydenta RP zabytku za Pomnik Historii jest szczegdlng formg ochrony. Aktualnie
lista Pomnikéw Historii obejmuje 105 obiektéw o znaczeniu ponadregionalnym, o duzych walorach
historycznych, naukowych i artystycznych. Znaczna cze$s¢ Pomnikdw Historii znajduje sie na obszarach
o niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej — 17% z nich potozonych jest w miastach
zagrozonych utratg funkcji spoteczno-gospodarczych. 85 Pomnikéw Historii zlokalizowanych jest poza
gtéwnymi osrodkami miejskimi, na terenie matych i srednich miast oraz wsi (np. Bochnia, Kalwaria
Zebrzydowska, teknica, Nysa, Ozimek, Bdbrka, Krzeszéw, Kotbacz, Koztéwka), przy czym 25%
Pomnikéw Historii znajduje sie na obszarach wiejskich. Od 2015 r. liczba Pomnikéw Historii znaczgco
wzrosta, szczegdlnie w regionach stabszych ekonomicznie, na ktérych wystepuje ujemne saldo
migracji i odptyw mieszkancéw do wiekszych osrodkéw miejskich (np. Goscikowo-Paradyz, Klepsk,

Bohoniki i Kruszyniany). Zaleznosci te prezentuje ponizsza tabela®.

Stopa bezrobocia WL
. i o podstawowych Ogélne saldo migracji Wozrost liczby
rejestrowanego w % - stan . L e et
L, . dochodow wedtug stanu na dzien | Pomnikéw Historii
Wojewddztwo na koniec marca 2018 r. .
T podatkowych na 1 31 grudnia 2017 r. w latach
P mieszkarica na 2018 r. (Srednia dla kraju) 2015-2018 w %

rejestrowanego dla Polski) {§rednia dia kraju)zo)

Kujawsko -

124,57 (159,41 -1304 (14 1
-Pomorskie 9,8(6,6) /57 (159,41) 304 (1436) 00
Lubuskie 6,5 (6,6) 114,47 (159,41) -957 (1436) 100
Podkarpackie 9,6 (6,6) 91,00 (159,41) -1777 (1436) 100
$wietokrzyskie 9,1(6,6) 75,46 (159,41) -2225 (1436) 500
Warminsko -
11,7 1,37 (159,41 -2742 (14
-Mazurskie 7(6,6) 81,37 (159,41) (1436) 60

19) Opracowano na podstawie danych GUS, MF i MKiDN.
) Podstawa do wyliczenia wskaznikdéw byty dane o dochodach podatkowych za 2016 r. wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
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Z kolei na ponizszej mapie zaprezentowano geograficzne rozmieszczenie obiektéw wpisanych na liste
Pomnikéw Historii.

Geograficzne rozmieszczenie Pomnikow Historii w 2018 r. — opr. wtasne Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Rozmieszczenie Pomnikéw Historii powigzane jest z atrakcyjnoscig turystyczng obszaréw, na
ktorych sie znajduja. Wskaznik atrakcyjnosci turystycznej, bedacy wazong sumg wskaznikow
atrakcyjnosci kulturowej, srodowiskowej oraz biznesowo-hotelowej, umozliwia ujecie tego czynnika
W wymiarze terytorialnym na poziomie powiatéw. W naturalny sposéb stosunkowo wysoka
atrakcyjnos$¢ turystyczna charakteryzuje najwieksze miasta, ktére dysponujg licznymi atrakcjami
kulturalnymi i turystycznymi, w tym réwniez duzg liczbg Pomnikéw Historii i miejsc $wiatowego
dziedzictwa — na obszarze Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania i Gdanska znajduje sie 14
Pomnikéw Historii i 3 miejsca Swiatowego dziedzictwa. Pozytywnie wyrdzniajg sie takze powiaty
olsztynski, ktodzki, nowosolski, nyski, zarski, tatrzanski i wadowicki. Zamieszczona ponizej mapa
ilustruje atrakcyjnos¢ turystyczng poszczegdlnych powiatow.
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Wskaznik atrakcyjnosci turystycznej powiatow uwzgledniajqcy otoczenie i poprawke transgranicznq — dane GUS
za 2016 r. (opracowanie eksperymentalne na podstawie danych z zakresu bazy noclegowej, kultury
i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszaréw chronionych)

Zwiekszanie liczby Pomnikéw Historii w regionach stabszych ekonomicznie powinno przyczyniac sie
do rozwoju turystyki kulturowej, co w konsekwencji moze stwarzac korzystne warunki do szybszego
niz do tej pory zmniejszania wskaznika bezrobocia, wiekszej zamoznosci mieszkarncow
i przezwyciezenia negatywnych tendencji migracyjnych zaréwno na poziomie regionalnym, jak
rowniez w obrebie poszczegdlnych wojewddztw.
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Niewystarczajacy poziom wykorzystania potencjatu rozwojowego podmiotéw dziatajgcych
w obszarze kultury oraz szkét artystycznych®

W Polsce istotng role odgrywaja réwniez podmioty dziatajgce w obszarze kultury, ktére dzieki swojej
ofercie dbajg o promocje i zachowanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego. W 2017r.
funkcjonowato w Polsce tacznie 15797 podmiotéw s$wiadczacych oferte kulturalng. Mimo
stosunkowo duzej liczby tego rodzaju podmiotéw, zaobserwowac¢ mozna zréznicowane nasycenie
nimi poszczegdlnych regionéw Polski. Wynika ono m.in. z uwarunkowan historycznych,
demograficznych, ekonomicznych oraz komunikacyjnych. Najwiecej podmiotéw z obszaru kultury
znajduje sie w wojewddztwach mazowieckim (11,6% ogdtu podmiotéw), matopolskim (10,4%) oraz
$lgskim (9,8%).

Niektére podmioty, w szczegdlnosci instytucje kultury prowadzace wieloletnig dziatalnosé¢, majg
szczegdlnie istotne znaczenie w kontekscie m.in. budowania swiadomosci kulturowej Polakéw oraz
promocji Polski w swiecie. Wspieranie ich dalszego rozwoju pozwala budowac¢ potencjat rozwojowy
w wymiarze terytorialnym, przyczyniajgc sie do zwiekszania atrakcyjnosci miejsca, w ktérym dana
instytucja sie znajduje. Tego rodzaju wsparcie generuje réwniez liczne korzysci w kontekscie
spotecznym (stymulujgc wzrost poziomu kapitatu spotecznego oraz rozwdéj postaw kreatywnych), jak
rowniez gospodarczym (chocby przez dostarczanie zasobdw na potrzeby sektoréw kreatywnych).
Szczegdlnym typem tego rodzaju instytucji sa tzw. panstwowe instytucje kultury, dla ktérych
organizatorem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, oraz
instytucje kultury wspdtprowadzone przez ministra JST (wpisane do rejestru prowadzonego przez
ministra lub rejestrow prowadzonych przez JST). W marcu 2019 r. funkcjonowaty 53 instytucje
panstwowe oraz 59 wspdtprowadzonych przez ministra i JST. Okoto 30% panstwowych
i wspdtprowadzonych instytucji kultury znajduje sie w matych i srednich miastach oraz na obszarach
wiejskich (np. Lustawice, Koszecin, Gardzienice, Suprasl, Sejny).

Instytucje wspotprowadzone znajduja sie we wszystkich 16 wojewddztwach. Ich oferta stanowi
potencjat dalszego rozwoju regiondw, w ktdérych sg one zlokalizowane. Instytucje te maja siedziby nie
tylko w duzych osrodkach miejskich, ale réwniez w matych i $rednich miastach oraz na obszarach
wiejskich. Nalezy przy tym pamietaé, ze sita wptywu miast wojewédzkich na pozycje rozwojowq
regionu jest zréznicowana. Wybdr instytucji obejmowanych wspdétprowadzeniem dokonywany jest
m.in. w oparciu o range i atrakcyjnos¢ lokalizacji oraz znaczenie danej instytucji dla ochrony
dziedzictwa, w tym ogdlnopolski lub ponadregionalny charakter przechowywanych zbiordw, ich
wielkos¢ oraz znaczenie dla kultury polskiej. W przypadku instytucji wspdétprowadzonych ich
rozmieszczenie terytorialne jest rowniez uwarunkowane aktywnoscia samorzaddéw w zakresie
realizacji obowigzkéw dotyczacych ochrony dziedzictwa i rozwoju kultury na danym terytorium. Stad
tez nie nalezy dyskryminowac instytucji potozonych w duzych miastach. Rola metropolii jako
katalizatora wzrostu zostata réwniez podkreslona przez Komisje Europejska, ktéra wskazuje, iz
metropolie stanowig jeden z potencjatéw rozwojowych, a wzmacnianie ich rozwoju ma stanowi¢ site
napedowa wzrostu, innowacji i wydajnosci. Wspodtpraca rzagdu i samorzadu w zakresie prowadzenia
instytucji przybiera forme dwustronnej umowy, w ramach ktérej rzad i samorzad ponoszg
wspoétodpowiedzialnosé za realizacje okreslonych celéw rozwojowych. Formuta wspdtprowadzenia
instytucji kultury korzystnie wptywa zatem m.in. na poprawe warunkéw zachowania zbioréw
trudnych do odtworzenia w sytuacji ich zniszczenia lub utraty, umozliwiajagc tym samym ocalenie
wielu cennych dla kultury polskiej i europejskiej obiektéw. Wspdtprowadzenie przyczynia sie takze do
podniesienia merytorycznych i organizacyjnych mozliwosci instytucji.

21)Opracowano na podstawie danych MKiDN oraz:

— GUS, Kultura w 2017 r., Warszawa 2018,

— Mateusz Olechowski, Magda Szostakowska, ,Obszary wymagajqce interwencji z funduszy strukturalnych UE
w zakresie rozwoju infrastruktury publicznych szkot artystycznych”, Osrodek Ewaluacji, 2019 r.
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W kontekscie upowszechniania niematerialnego dziedzictwa kulturowego i rozwoju kultury na
poziomie lokalnym istotng role, obok bibliotek czy domdéw kultury, odgrywajg takze szkoty
artystyczne. Czesto petnig one funkcje charakterystyczne dla instytucji kultury, np. oferujac
przestrzen dla wystaw czy realizacji wydarzen artystycznych, dostarczajgc spotecznosciom lokalnym
dobra i ustugi kultury. W niektérych miejscach szkoty artystyczne sg najwazniejszymi lokalnymi
osrodkami upowszechniajgcymi kulture, a ich oferta stanowi fundament zapewnienia mieszkaricom
dostepu do kultury. Obecnie w Polsce funkcjonuje 614 publicznych szkét, nad ktérymi nadzor
merytoryczny sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego: 389
prowadzonych jest przez ministra, 220 przez JST, a 5 przez osoby prawne inne niz JST (dane witasne
MKiDN). Niektdre ze szkét znajdujg sie w matych i srednich miastach, w tym réwniez w miastach
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (np. Grudzigdz, Zambréw, Konin, Tomaszéw Mazowiecki,
Nowa Sél, Olecko, Stupsk, Turek). Cze$¢ z nich potozona jest réwniez w powiatach charakteryzujgcych
sie niskg dostepnoscig kultury (np. powiat gostyninski czy przysuski). Na ponizszej mapie
zaprezentowano dane dotyczgce dostepnosci kultury oraz siatki szkét artystycznych.

Dostepnos¢ kultury a siatka szkét artystycznych w 2019 r. (na podstawie: opracowania pt. ,Obszary
wymagajqgce interwencji z funduszy strukturalnych UE w zakresie rozwoju infrastruktury publicznych szkot
artystycznych”)

Wyniki ww. badan wskazujg na duze zainteresowanie szkét artystycznych petnieniem funkgcji
lokalnej instytucji kultury. Blisko 120 szkdt i zespotéw szkdt wskazato na potrzeby infrastrukturalne
wynikajace z prowadzonej lub potencjalnej oferty kulturalno-artystycznej. 24 sposréd nich znajdujg
sie w miastach zagrozonych utratg funkcji spoteczno-gospodarczych, za$ 6 miesci sie w powiatach
o najnizszej dostepnosci do kultury. W wojewddztwach o najnizszej liczbie doméw i osrodkow kultury
(podlaskie, warminsko-mazurskie, swietokrzyskie, lubuskie) potrzeby tego rodzaju zidentyfikowano
w 13 szkotach. Wskazane jest dofinansowanie w pierwszej kolejnosci szkét artystycznych
mieszczagcych sie w powiatach o stabym i bardzo stabym dostepie do kultury. Nastepnie,
w zaleznosci od dostepnych $rodkéw finansowanych, nalezy rozwazy¢ réwniez mozliwosc

Strona 33z 115



Monitor Polski —-35- Poz. 1060

dofinansowania kolejnych placéwek mieszczacych sie w powiatach o przecietnym dostepie do
kultury.

Niewystarczajagcy poziom ochrony zbiorow wchodzacych w sktad narodowego zasobu
bibliotecznegozz’

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) zbiory
bibliotek majace wyjatkowg warto$é i znaczenie dla dziedzictwa narodowego stanowig, w catosci lub
czesci, narodowy zasob biblioteczny (NZB). Do tej pory biblioteki nie korzystaty z mozliwosci
specjalnego finansowania kosztownych dziatan chronigcych najcenniejsze rekopisy, starodruki, mapy,
nuty, druki ulotne, rysunki, grafike i inne typy publikacji.

NZB podlega regulacjom zawartym w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 4 lipca 2012 w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1948 oraz
22020 r. poz. 540) okreslajgcym konieczno$¢ ujecia zasobu w ewidencji elektronicznej oraz
zapewnienia bezpiecznych warunkédw w zakresie przechowywania, kopiowania i utrwalania na
informatycznych nosnikach danych oraz udostepniania w celach naukowych albo ekspozycyjnych.

Polska stracita okoto 70% zasobu bibliotek w czasie Il wojny Sswiatowej. Znaczna czes¢ z ocalatych
zbiorow wcigz wymaga konserwacji. Liczba wykwalifikowanych konserwatorow papieru
i pergaminu jest niewielka i zatrudnieni s3 oni zwykle w duzych osrodkach bibliotecznych.
Konserwacja najcenniejszych zabytkéw z bibliotek nalezgcych do NZB, a znajdujacych sie na terenach
od nich oddalonych, jest wiec w istotny sposéb utrudniona. Biorgc pod uwage ten stan rzeczy,
rozszerzenie finansowych mozliwosci profesjonalnej konserwacji obiektéow wchodzacych w sktad
NZB staje sie koniecznoscia.

Wiele bibliotek posiadajacych cenne zbiory nie zgtasza przystgpienia do NZB z powodu braku
finansowego zabezpieczenia wymagan szczegdlnego przechowywania i udostepniania okreslonego
w ww. przepisach. Tym samym duza cze$¢ najcenniejszego dla Polski zasobu polskich bibliotek
pozostaje poza szczegdlng ochrona. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt réznego statusu prawnego
oraz rézinych zZrdodet finansowania bibliotek. Najstabiej reprezentowane w NZB s3 biblioteki
znajdujgce sie poza duzymi centrami bibliotecznymi. Niektére z bibliotek pozostajg z kolei
w strukturach innych instytucji. Osobny program wsparcia zagwarantuje mozliwos¢ wtasciwego
przechowywania i udostepniania najcenniejszych polskich zbioréow. Dzieki wskazanym w SRKS
interwencjom zostanie udostepniony do wykorzystania, gtéwnie lokalnie, znacznie wiekszy zaséb
historyczny, w tym znajdujgcy sie na wskazanych w SOR OSI. Obywatele beda mogli szerzej
wykorzystac zasoby, w tym réwniez cyfrowe, do celdw kulturalnych, edukacyjnych czy turystycznych
zaréwno komercyjnie, jak i niekomercyjnie.

Braki w infrastrukturze archiwéw panstwowych oraz ich rola w procesach zarzadzania

dokumentacjg elektroniczng w administracji publicznejB)

Zbiory archiwdéw panstwowych sg zrédtem informacji historycznej o dziatalnosci Paristwa Polskiego,
jego poszczegdélnych organdw i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego
stosunkach z innymi panistwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego. Stanowig one
wielowymiarowy i spotecznie uzyteczny zaséb wiedzy i pamieci, ktédrego odpowiednie gromadzenie,
ochrona i dystrybucja, majg istotne znaczenie dla efektywnego budowania kapitatu spotecznego,
tozsamosci i postaw obywatelskich.

Sie¢ archiwéw panstwowych w Polsce tworzg trzy archiwa o charakterze centralnym (Archiwum
Gtéwne Akt Dawnych, Archiwum Akt Nowych i Narodowe Archiwum Cyfrowe) oraz 30 archiwdéw wraz
z ich 39 oddziatami zamiejscowymi i 3 ekspozyturami. Wykonujg one zadania z zakresu gromadzenia,

22) Opracowano na podstawie danych MKiDN oraz Biblioteki Narodowe;.
=) Opracowano na podstawie danych MKiDN oraz Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Paristwowych.
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przechowywania, zabezpieczenia i udostepniania materiatéw archiwalnych. Sprawujg takze biezacy
nadzér nad dokumentacjg powstajaca w urzedach administracji panstwowej i strukturach samorzadu
terytorialnego, a takze w sadach, prokuraturach, instytucjach nauki i kultury i wielu innych.

Zasadniczg barierg dla efektywnego funkcjonowania archiwéw panstwowych sg niedostatki
infrastrukturalne. Konieczne jest dostosowanie infrastruktury archiwéw panstwowych w sposéb,
ktéry zagwarantuje bezpieczenstwo i sprawng obstuge gromadzonej dokumentacji. Powierzchnie
magazynowe archiwdw stajg sie niewystarczajgce, a infrastruktura przestarzata. Rozbudowe lub
modernizacje siedzib w wielu przypadkach uniemozliwia zabytkowy charakter budynkdéw, w ktérych
lokowane byly archiwa. Mimo widocznego w ostatnich latach istotnego progresu w zakresie
infrastruktury archiwdéw, dalsze inwestycje s niezbedne. W przeciggu najblizszych 25 lat archiwa
beda zobowigzane do przejecia blisko 550 km biezacych dokumentacji wytworzonej przez instytucje
panstwowe i samorzagdowe. W pojedynczych przypadkach archiwa utracg dotychczasowe siedziby na
skutek wypowiedzenia umoéw najmu, zas w 20 obiektach stracg zdolnos¢ do przejmowania nowej
dokumentacji. Uzytkowana infrastruktura wymusza niekiedy nieefektywne zarzgdzanie zasobami.
Projekt Wieloletniego Programu Rzadowego (2019-2023) nie zostat sfinalizowany (obejmowat
budowe 7 obiektow), w zwigzku z czym poprawa infrastruktury archiwéw realizowana w okresie do
2020 r. ma bardzo ograniczong skale.

Z punktu widzenia polityki pafistwa najwazniejsze jest inwestowanie w rozwdj duzych i srednich
archiwow, gdyz tam doptyw materiatéw archiwalnych bedzie najwiekszy i najbardziej intensywny.
Tam tez w gtdwne] mierze znajdujg sie potencjalni uzytkownicy zasobu archiwalnego. Repozytoria
zapasowe dla dokumentéw elektronicznych oraz czesciowo magazyny na dokumentacje tradycyjng
powinny znajdowaé sie w miejscach oddalonych od gtéwnych centréw administracyjnych, gdyz takie
usytuowanie zapewni im wieksze bezpieczenstwo.

Mimo postepujacej elektronizacji, wcigz bardzo mata jest wiedza w administracji publicznej nt.
wtasciwych praktyk postepowania z dokumentacja elektroniczng, zwtaszcza w kontekscie obowigzku
zachowania dziedzictwa narodowego w postaci elektronicznej. Obecnie w jednostkach administracji
publicznej funkcjonuja lub sg wdrazane systemy teleinformatyczne umozliwiajace realizowanie
szeregu ustug oferowanych dla obywateli drogg elektroniczng oraz takie, ktérych gtéwnym celem jest
wsparcie tych jednostek podczas realizacji okreslonych zadan. W wielu wykorzystywanych systemach
przetwarzane dane mogg mie¢ znaczenie jako Zrdédto informacji o wartosci historycznej i jako takie
beda stanowi¢ materiaty archiwalne wchodzgce do narodowego zasobu archiwalnego. Konieczne jest
zatem zwiekszenie roli archiwéw panstwowych w procesach zarzadzania dokumentacja
elektroniczng w administracji publicznej.

Brak spéjnej i aktualnej krajowej koncepcji rozwoju cyfrowych zasobéw kultury?

Coraz wiekszego znaczenia nabiera uczestnictwo w kulturze przez kontakt ze zdigitalizowanymi
zasobami kultury. Obecnie w Polsce inicjatywy w zakresie digitalizacji®® i udostepniania cyfrowych
zasobow kultury finansowane sg przede wszystkim w ramach programoéw ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (Kultura Cyfrowa), funduszy strukturalnych
(gtownie Program Operacyjny Polska Cyfrowa) oraz incydentalnych dotacji celowych na zadania

24)Opracowano na podstawie danych MKiDN oraz:

— EGO - Evaluation for Government Organizations, Raport koricowy — Analiza i ocena dziatan w zakresie
digitalizacji oraz tworzenia wirtualnych instytucji kultury w kontekscie projektéw zrealizowanych w ramach Xl
Priorytetu POIiS 2007-2013, 2014.

) Digitalizacja polega gtéwnie na przeksztatceniu analogowych zapiséw (m.in. obrazéw, dzwiekéw) do postaci
cyfrowej. Jej celem jest utrwalenie i zabezpieczenie tresci zasobow uznanych za wartosciowe. Proces
digitalizacji zasobdw instytucji kultury ma znaczenie zaréwno z punktu widzenia konserwacji i zachowania
cennych obiektdw i dokumentdéw dziedzictwa, jak i ich popularyzacji oraz wtgczenia w szeroki obieg spoteczny,
dzieki szerokiemu i bezptatnemu udostepnianiu tych zasobdw za pomoca Internetu.
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z tego obszaru. Brakuje systemowego rozwigzania, ktére umozliwiatoby stabilny przyrost materiatéw
cyfrowych i rozwijanie inwestycji w zakresie digitalizacji. Ponadto cyfryzacje polskich zasobdéw
cechuje duze rozproszenie inicjatyw. Polityka w zakresie cyfrowych zasobéw kultury powinna by¢
tworzona i realizowana w sposéb systemowy. Tymczasem wiele mniejszych, oddolnych
przedsiewzie¢ pomija konieczno$¢ dostosowania swoich dziatan do przyjetych standardéw
digitalizacyjnych. Powszechnym zjawiskiem staje sie réwniez nietrwatos¢ realizowanych projektow,
w szczegolnosci obejmujacych udostepnianie zasobow on-line — inicjatywy zamierajg, a nastepnie
znikajg z sieci w momencie ustania dofinansowania.

Przyczynami tego stanu rzeczy sg m.in. brak spéjnej i aktualnej strategii digitalizacji dobr kultury,
statego systemu finansowania prac digitalizacyjnych na szczeblu centralnym oraz rzetelnych
danych dotyczacych liczby zasobéw cyfrowych w Polsce. Znaczaca czes$é instytucji kultury oraz
archiwdéw nie jest w stanie finansowac tworzenia pracowni digitalizacyjnych oraz samego procesu
digitalizacji z wtasnego budzetu, dlatego z koniecznosci prace te sg finansowane doraznie z dotacji
celowych, co nie zapewnia projektom digitalizacyjnym ciggtosci i trwatosci. Co wiecej, digitalizacja
jako nowoczesna i otwarta na innowacje forma prezentacji i zabezpieczania zasobéw dziedzictwa
kulturowego rodzi nowe wyzwania i koszty zwigzane z przechowywaniem kopii cyfrowych, szybkimi
zmianami technologicznymi, wysokim tempem zuzycia sprzetu oraz koniecznoscig statego ksztatcenia
pracownikow.

Polska jest jednym z nielicznych krajéow na swiecie, w ktérych zasoby internetowe nie podlegaja
systemowej archiwizacji prowadzonej przez podmioty publiczne. Jest to m.in. efektem braku
adaptacji regulacji dotyczacych egzemplarza obowigzkowego do wspotczesnych warunkéw produkcji
i dystrybucji mediéw. Deficyt systemowe]j archiwizacji dotyczy réwniez mediéw elektronicznych,
takich jak radio i telewizja. Zasoby Internetu moga by¢ wykorzystywane na wielu réznych polach:
w badaniach naukowych, pracy dziennikarskiej, dziatalnosci organizacji pozarzadowych czy
tworczosci artystycznej. Mogg réwniez stanowi¢ argumenty w debacie publicznej oraz by¢ znaczgcym
zrédtem do badan nad wspotczesnymi spoteczenstwami i kulturg cyfrowa. Archiwa Internetu
umozliwiajg réwniez m.in. zachowanie trwatej funkcjonalnosci linkdw umieszczanych w przypisach do
prac naukowych oraz w wyrokach sgdowych i ich uzasadnieniach.

Istotng barierg dla rozwoju projektéw z obszaru kultury cyfrowej jest réwniez niewystarczajacy
poziom wiedzy i umiejetnosci w obszarze digitalizacji zaréwno wsérdd pracownikéw instytucji kultury
i archiwdw, jak i po stronie uzytkownikéw tresci cyfrowych. Aktualnie brak jest zréwnowazonego
planu dziatalnodci i finansowania Centréw Kompetencji®® (CK) w zakresie digitalizacji. Jednostki te
powinny petnié¢ funkcje ekspercka i koordynacyjng, prowadzac m.in. dziatania stuzagce podnoszeniu
kompetencji cyfrowych kadr instytucji kultury i archiwdw, posiadajgcych zasoby dziedzictwa
beneficjentéw programdw digitalizacyjnych oraz ich uzytkownikéw.

Dotychczas wiekszo$¢ projektéw digitalizacyjnych zostata zrealizowana w wojewddztwie
mazowieckim. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w Warszawie znajdujg sie siedziby nie tylko
centralnych instytucji kultury (m.in. petnigcych funkcje CK), ale réwniez organizacji pozarzagdowych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie digitalizacji. Wiekszg koncentracje projektédw digitalizacyjnych
mozna zaobserwowac takze w innych duzych miastach wojewddzkich, takich jak: Krakéw, Wroctaw,

%) Centra Kompetencji (CK) to 5 instytucji, ktdre petnig wiodaca role w digitalizacji zasobdw kultury. W wyniku
dziatalnosci wtasnej CK w obszarze digitalizacji zasoby polskiego dziedzictwa kulturowego s3 digitalizowane
iudostepniane. CK s3: Filmoteka Narodowa-Instytut Audiowizualny — dla materiatéw audialnych
i audiowizualnych, Biblioteka Narodowa — dla materiatéw bibliotecznych, Narodowe Archiwum Cyfrowe — dla
materiatdw archiwalnych, Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw dla muzealiéw oraz Narodowy
Instytut Dziedzictwa — dla zabytkdw ruchomych i nieruchomych. CK prowadza dziatalno$¢ w zakresie: wdrazania
zmian technologicznych dotyczacych digitalizacji i przechowywania danych cyfrowych, koordynacji procesu
gromadzenia i przechowywania zasobdw cyfrowych, w tym w szczegdlnosci opracowywania standardéw i zasad
digitalizacji dla réznych rodzajéw ddbr kultury, edukacji kadr instytucji kultury prowadzacych digitalizacje,
udostepniania zdigitalizowanych materiatéw oraz promocji zasobdw cyfrowych.
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tédz, Gdansk czy Poznan. Potwierdza to zasadno$¢ tworzenia regionalnych i ponadregionalnych
pracowni digitalizacyjnych, ktére mogtyby obstugiwaé beneficjentéw z mniejszych miejscowosci
i wojewddztw.

Na ponizszej mapie przedstawiono rozktad projektéow digitalizacyjnych w ramach XI Priorytetu
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) w ujeciu terytorialnym.

Rozktad projektéw digitalizacyjnych zrealizowanych w ramach XI Priorytetu POIS w ujeciu terytorialnym (na
podstawie Raportu koricowego — Analiza i ocena dziatari w zakresie digitalizacji oraz tworzenia wirtualnych
instytucji kultury w kontekscie projektéw zrealizowanych w ramach XI Priorytetu POIiS 2007-2013)

Analizujgc zakonczone juz programy, mozna zaobserwowaé wiekszg liczbe mniejszych projektéw
digitalizacyjnych w potudniowych regionach kraju, w szczegélnosci zas w wojewddztwach
dolnoslaskim, slgskim, matopolskim i podkarpackim. Zasadniczg przyczyng takiego rozproszenia jest
struktura osadnicza tych regionéw, w ktérej dominujg mate i srednie miasta o dobrze wyksztatconych
funkcjach, gdzie zlokalizowane sg instytucje kultury dysponujgce bogatymi zbiorami wymagajgcymi
digitalizacji. Zjawisko to stwarza ryzyko nieefektywnego zagospodarowania srodkéw, w szczegdlnosci
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przeznaczanych na sprzet trwaty i pracownie digitalizacyjne. Z uwagi na specyfike przestrzenng tych
wojewodztw nalezy wypracowaé¢ w nich w pierwszej kolejnosci takie formy wspodtpracy
instytucjonalnej, ktére zapewnig optymalng alokacje s$rodkéw inwestycyjnych na digitalizacje
i efektywnos$¢ ekonomiczng kolejnych tego typu inwestycji (np. projekty koordynowane przez
regionalng instytucje kultury). Obszary Polski charakteryzujgce sie rozproszeniem dziatan
digitalizacyjnych, ktére mogtyby skorzysta¢ na tego typu rozwigzaniach, to w szczegdlnosci
poétnocno-wschodnie pogranicze wojewddztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego (z powiatami
suwalskim, sejneriskim, oleckim, etckim, gizyckim, mrggowskim i ketrzyriskim) wschodnia czes¢
wojewodztwa lubelskiego (od Biatej Podlaskiej do Zamoscia), zachodnia cze$¢ wojewddztwa
mazowieckiego i podinocna  tédzkiego oraz  pogranicze  wojewddztw  pomorskiego
i zachodniopomorskiego (w pasie od Pucka do Kotobrzegu). W tych wojewddztwach potrzebne sg
specjalne dziatania informacyjno-promocyjne, wspierajace wspétprace z wiekszymi o$rodkami oraz
szkolenia badzZ inne rozwigzania wspierajace digitalizacje.

Rosnacy potencjat muzedw w zakresie budowania kapitatu spofecznegom

W 2018 r. dziatato w Polsce 945 muzedw i oddziatéw muzealnych, ktére odwiedzito 38,1 min osdb.
Zaréwno liczba muzedw, jak i liczba zwiedzajgcych sukcesywnie rosnie — dane w tym zakresie
zaprezentowano na ponizszych wykresach.

Liczba muzedw i oddziatéw muzealnych w latach 1955-2018 — na podstawie danych GUS

27)Opracowano na podstawie danych MKiDN oraz:

— GUS, Kultura w 2018 r., Warszawa 2019,

— Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Stan infrastruktury budowalnej i zabezpieczeniowej

w muzeach, Warszawa 2015,

— Janusz Czop, Anna Ktosowska, Centrum Doradztwa Strategicznego, Ekspertyza dotyczgca zasadnosci
finansowania ze srodkdéw europejskich tworzenia sieci magazyndw studyjnych, Krakow 2018,

— GUS, Dziatalnos¢ muzeéw w 2017 r. — informacja sygnalna, Warszawa 2018.
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Liczba odwiedzajgcych w muzeach i oddziatach muzealnych w latach 1955-2018 — na podstawie danych GUS (w tys.)

W ostatniej dekadzie nastgpita znaczaca zmiana zaréwno w odniesieniu do spotecznej roli instytucji
muzealnych, jak i liczby osdb odwiedzajacych muzea. Poza podstawowg funkcjg muzeéw w zakresie
gromadzenia, zachowywania i udostepniania zbiordw, staj3 sie one réwniez osrodkami aktywnosci
edukacyjnej oraz centrami integrujacymi spotecznosci lokalne i regionalne. Zmiana postrzegania roli
muzedw wynika m.in. z inwestycji prowadzonych przez muzea ze $rodkéw europejskich od 2004 r.,
objecia wiekszej liczby muzedw mecenatem panstwa (przez ich wspotprowadzenie przez ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego), a takie rozbudowy oferty
muzealnej i uzupetnianie jej o oferte edukacyjng czy rozrywkowg i gastronomiczna.

Muzea zaréwno w Polsce, jak i na sSwiecie, odgrywaja réwniez coraz wazniejszg role
w ksztattowaniu swiadomosci historycznej i tozsamosci narodowej. Polityka pamieci — realizowana
przez ekspozycje, dziatalno$¢ wydawniczg i edukacyjng — stara sie tworzy¢ narracje o dziejach danej
spotecznosci. Rozszerzanie oferty muzealnej opiera sie przede wszystkim na rozbudowie oferty
edukacyjnej. Lekcje muzealne stanowig obecnie dominujgcy aspekt oferty pozaekspozycyjnej.
Jednoczes$nie nalezy pamietac, ze nowoczesne placdwki muzealne realizujg réwniez m.in. festiwale
muzyczne, warsztaty, seanse filmowe, odczyty, prelekcje, spotkania, koncerty, imprezy plenerowe
czy dziatania spoteczne w bezposrednim sasiedztwie muzedw.

Na tle innych instytucji nalezy wyrdézni¢ grupe muzedw i instytucji polityki pamieci’®, ktérych

organizatorem badz wspdtorganizatorem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. S3 to instytucje finansowane lub wspoétfinansowane ze srodkéw z czesci 24
budzetu panstwa. Od 2015 r. trwajg dziatania majgce na celu ich sieciowanie. Z danych dotyczacych
frekwencji, przedstawionych na ponizszych wykresach, jasno wynika, ze rola tych 52 (stan na 11
listopada 2019 r.) instytucji dla catego sektora muzealnego jest szczegdlnie istotna.

%) Instytucja polityki pamieci to niebedgca muzeum w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 902) instytucja kultury prowadzgca dziatalno$¢ wystawiennicza w zakresie historii
i pamieci zbiorowej (np. Europejskie Centrum Solidarnosci czy Zydowski Instytut Historyczny im. Emanuela
Ringelbluma).
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Frekwencja w muzeach i instytucjach polityki pamieci, ktorych organizatorem bqdz wspdtorganizatorem jest
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w latach 2013-2017 — opr. wtasne
MKiDN na podstawie danych sprawozdawczych (na 1000 oséb odwiedzajgcych muzea w Polsce w ogdle)

tgczna frekwencja w muzeach nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w latach 2013-2017 — opr. wtasne MKIiDN na podstawie danych sprawozdawczych
(wos.)
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Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed muzeami jest zapewnienie przestrzeni i warunkéw
do bezpiecznego i odpowiedniego przechowywania zbioréw, co nalezy do ustawowych zadan tych
instytucji. W muzeach eksponuje sie na state zazwyczaj od kilku do kilkunastu procent posiadanych
zbioréw, a pozostatg wiekszos$¢ przechowuje sie w magazynach. Zgodnie z raportem opracowanym
przez Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (NIMOZ) magazyny posiada 62% muzedw
w Polsce. W 28% przypadkéw powierzchnie magazynowg oceniono jako niewystarczajaca,
a dodatkowo w 30% stwierdzono, ze tylko czesciowo spetnia ona potrzeby instytucji. Réwniez
przeprowadzona przez MKiDN analiza potwierdzita, ze muzea zmagaja sie z niedoborem przestrzeni
magazynowych. Kluczowa jest zatem potrzeba muzeéw w zakresie powiekszania przestrzeni
magazynowych pozwalajacych na bezpieczne przechowywanie zbioréw. Rdéwnocze$nie
podkreslono, ze magazyny studyjne mogtyby przyczyni¢ sie do czesciowego rozwigzania tych
probleméw, a jednocze$nie pozwolityby na realizacje innych wainych celéw, {aczac
przechowywanie i udostepnianie z funkcja badawcza, ekspozycyjng czy edukacyjng. Obecnie
zaledwie okoto 15% muzedw prowadzi lub jest w trakcie organizacji magazynu studyjnego.

Zapotrzebowanie na utworzenie magazynu studyjnego zgtosito 63% badanych podmiotow.
Deklaracje dotyczgce potrzeby utworzenia magazynu studyjnego zgtosity instytucje ze wszystkich
wojewoddztw. Najwiecej zainteresowanych znalazto sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego
i matopolskiego (odpowiednio 10 i 9), a najmniej — tédzkiego i zachodniopomorskiego (po 1) oraz
$lgskiego (2). Ponizsza mapa ilustruje potrzeby zwigzane z utworzeniem magazynu studyjnego
w podziale na wojewddztwa.

Odsetek instytucji deklarujgcych potrzebe utworzenia magazynu studyjnego (w %) w podziale na wojewddztwa
— na podstawie ww. ekspertyzy dotyczqcej zasadnosci finansowania ze srodkéw europejskich tworzenia sieci
magazyndow studyjnych
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Od 1925 r., w ktérym GUS przeprowadzit swoje pierwsze po odzyskaniu niepodlegtosci badania
zwigzane z muzeami, gtéwnymi osrodkami muzealnymi pozostajg Warszawa i Krakéw. 28,1% ogotu
muzedw prowadzito dziatalno$¢ w wojewddztwach mazowieckim i matopolskim. Muzea w tych
wojewddztwach odwiedzito 57,6% ogétu zwiedzajgcych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze frekwencja ta
wigze sie z poziomem ruchu turystycznego i rozwojem ustug turystycznych, a przez to wptywa na
rozwoj spoteczno-ekonomiczny poszczegoélnych regiondw. Poniewaz lokalizacja duzych muzedw jest
uwarunkowana historycznie, szczegélnej troski wymagajq lokalne i regionalne placéwki muzealne.
Na ponizszych mapach przedstawiono dane dotyczace liczby muzedéw i oddziatéw muzealnych oraz
frekwencji (w podziale na wojewddztwa).

Liczba muzedw i oddziatéw muzealnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2017 r. — dane GUS
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Liczba zwiedzajgcych muzea w poszczegdlnych wojewddztwach w 2017 r. — dane GUS (w min)

Wzrost frekwencji muzealnej, szczegdlnie widoczny w latach 2010-2015, jest trendem utrzymujacym
sie. Wydaje sie, ze muzea — biorgc pod uwage trendy demograficzne oraz rozwdj ruchu turystycznego
— utrzymajg stabilny, niewielki wzrost frekwencji. Obok wskaznikéw dotyczacych frekwencji coraz
wiekszego znaczenia nabiera réwniez jakos¢ oferty muzealnej, takze tej wykraczajgcej poza wystawy
state i czasowe. Nabieraja wiec znaczenia takie kwestie, jak dostepnos¢ do muzedw i instytucji
polityki pamieci, dywersyfikacja oferty w zaleznosci od zréinicowania odwiedzajgcych, a takze
digitalizacja zbiorow oraz obecno$¢ muzedw w zasobach stron www oraz mediach
spotecznosciowych. Zaréwno NIMO?Z, jak i poszczegdlne muzea, prowadzg badania, ktére pozwalajg
na biezgco ewaluowac oferte muzealng i ja udoskonala¢. Badajg rowniez, jakimi kanatami docieraé do
potencjalnej publicznosci. Kierunek ten jest pozadany i wymaga statego wsparcia ze strony panstwa.

W latach 2007-2020 przy wsparciu srodkéw UE realizowano 244 projekty na rzecz rozwoju muzedw.
Ich catkowita warto$¢ wynosi okoto 2,7 mld zt. W ramach tej kwoty na poziomie krajowym
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko realizowanych byto 57 projektéw na faczna
kwote 1,57 mld zt. Z kolei w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych sfinansowano 187
projektéw na tgczng kwote 1,12 mid zt.

Dziatania na rzecz zmniejszania réinic w dostepnosci do oferty muzealnej oraz zwiekszenia
finansowania szczegdlnie wartych wzmocnienia instytucji muzealnych waznych dla ksztattowania
tozsamosci i kultury regionalnej realizowane sg m.in. przez poszerzanie sieci muzedw
organizowanych i wspoétorganizowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w ramach projektu strategicznego pn. Dziedzictwo Buduje Wspdlnote.
Ponizsze mapy prezentuja przyrost liczby tego rodzaju instytucji w latach 2015-2018.
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Sie¢ instytucji pamieci organizowanych i wspdtorganizowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w 2015 r. (opr. wtasne MKiDN)

Sie¢ instytucji pamieci organizowanych i wspotorganizowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w 2018 r. (opr. wtasne MKiDN)

Strona 44 z 115



Monitor Polski —46 — Poz. 1060

Wainym problemem uwarunkowanym historycznie pozostaje kwestia polskiego dziedzictwa
kulturowego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Wojewddztwa lubuskie, opolskie,
zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie posiadajg jedne z najnizszych wskaznikéw dotyczacych
liczby muzedw oraz odwiedzajgcych. Stad w ramach projektu ,Dziedzictwo Buduje Wspdlnote”
realizowany jest — finansowany ze $rodkéw ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — program Sieci Ziem Zachodnich i Pétnocnych, dotyczacy wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej muzedw i instytucji polityki pamieci z tych wojewddztw, majacy na celu
dziatania na rzecz polskiego dziedzictwa kulturowego.

Braki w obszarze budowania wyrazistego, spéjnego i atrakcyjnego wizerunku Polski za granica®

Waznym czynnikiem rozwoju Polski jest réowniez to, jak jest ona postrzegana w innych krajach.
Pozytywny wizerunek, z jednej strony pozwala usprawniac i budowac dobre relacje z zagranicznymi
partnerami na wielu ptaszczyznach, z drugiej zas wptywa dodatnio na wewnatrzkrajowe zasoby
kapitatu spotecznego. Miedzynarodowa promocja kultury danego kraju jest wiec jednym
z elementéw tworzenia przewagi na globalnym rynku. Dotychczasowe nieskoordynowane dziatania
oraz braki systemowe (m.in. rozproszenie kompetencji) nie pozwalajg efektywnie wykorzystywaé
zasobOow oraz uniemozliwiajag budowanie spdjnej narracji promocyjnej dla Polski w oparciu o jej
bogate dziedzictwo kulturowe.

Wizerunek Polski, w swietle dotychczasowych badan, cierpi na szereg deficytow. Badacze wskazuja,
ze Polska nie ma wyrazistego, spdjnego i atrakcyjnego wizerunku za granica w poréwnaniu
zinnymi krajami. Wrazenie niedostatkéw wizerunku Polski jako kraju poteguja miedzynarodowe
rankingi, takie jak Brand Finance Nation Brands, wedtug ktérego w 2018 r. zajmuje ona 23 miejsce,
czy Country Brand Index, gdzie plasowana jest ona jeszcze dalej od czotowki — w edycji 2014/2015
jest to pozycja 45 na sSwiecie. RéwnoczesSnie wizerunek kraju jest czym$ podlegajacym
intencjonalnemu ksztattowaniu. Przekonanie to lezy u podstaw tzw. brandingu narodowego. Jego
teoretycy postugujg sie pojeciem szesciokata kanatdéw komunikacji i jako jeden z nich wyrdzniajg
kulture i dziedzictwo. Badania sugeruja, ze kultura w niedostatecznym stopniu wykorzystywana jest
jako element budowania wizerunku Polski.

Zagraniczni respondenci jako pozytywne czynniki wyrdzniajgce Polske na tle innych krajow wskazuja
polska historie z jej dgzeniami wolnosciowymi, Solidarnosc i role Polski w obaleniu komunizmu oraz
patriotyzm i przywigzanie do ojczyzny. Ankietowani okreslali marke Polska oraz kulture polska jako
proste, tradycyjne, mite i przyjazne — sg to cechy $wiadczgce o braku wyrazistosci i niewielkiej sile
wizerunku. Polska i kultura polska przegrywaty starcie z Francjg, Hiszpanig czy Niemcami.
Zainteresowanie respondentdw tymi krajami oraz atrakcyjnosc ich kultury byto duzo wyisze niz
w przypadku Polski i kultury polskiej. Natomiast, aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ marki Polska
i polskiej kultury, badacze zalecajq podjecie intensywnych dziatan promocyjnych. Marka Polska
i kultura polska powinny docelowo kojarzy¢ sie z zupetnie innym niz obecnie zestawem cech,
Swiadczacym o jej wyjatkowosci, rosnacej pozycji i atrakcyjnosci. Brak takiego dziatania spowoduje,
ze obraz Polski bedzie kreowany przez przypadkowe, niepetne, czasem fatszywe informacje
i negatywne stereotypy, przyczyniajace sie do ostabiania pozycji na arenie miedzynarodowe;.
Minister wtasciwy do spraw zagranicznych zarzadza siecig placéwek zagranicznych, ktére posiadajg
wiedze i kontakty sSrodowiskowe takze w obszarze kultury i medidw, przez co dysponujg mozliwoscia
statego monitorowania i bezposredniego wtaczania sie w dyskusje w poszczegdlnych krajach

) Opracowano na podstawie:

— Ageron Polska, Ageron Internacional, Bloom Consulting, Raport z badania wizerunkowego Polski i polskiej
gospodarki w krajach gtéwnych partneréw gospodarczych, Warszawa 2011,

— Laboratorium Badan Spotecznych, Raport z badania pn. ,Okreslenie wizerunku, ktory Polska powinna
promowac za granicq”, Warszawa 2013.
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i regionach. Z kolei minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, bedac
organizatorem lub wspdtorganizatorem instytucji kultury, w tym réwniez instytucji artystycznych, ma
dostep do aktualnej i szerokiej wiedzy nt. potencjatu polskiej kultury oraz szczegdlnie wartosciowych
zjawisk w obszarze twodrczosci artystycznej, ktére mogtyby przyczyniaé sie do poprawy polskiego
wizerunku za granica.

Efektywna promocja, poza wykorzystaniem infrastruktury instytucjonalnej w kraju i za granica,
wymaga zbudowania, a takze koordynacji w zakresie zaréwno realizacji poszczegdélnych dziatan, jak
i systemu komunikacji.
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DIAGNOZA DLA OBSZARU 3: KREATYWNOSC — POTENCJAt KULTUROWY | KREATYWNY

Charakterystyka sektoréw kultury i kreatywnych®®

Sektory kultury i kreatywne (SKK)3” stanowig istotny czynnik dynamizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski i pobudzania innowacyjnosci. Zgodnie z metodologig GUS obejmujg
one nastepujgce dziedziny: dziedzictwo kulturowe, biblioteki i archiwa, ksigzki i prasa, sztuki
wizualne, sztuki performatywne, sztuki audiowizualne i multimedia, architektura, reklama, edukacja
artystyczna, rekodzieto artystyczne.

Wielkos¢ polskich SKK, w zaleznosci od metodologii badawczej, szacuje sie na od 21,8 mld zt
wartosci dodanej do 30 mld zt, co stanowi okoto 2% wartosci dodanej wytwarzanej przez wszystkie
przedsiebiorstwa niefinansowe. Jak podaje GUS, okoto 5% wszystkich zarejestrowanych w Polsce
przedsiebiorstw stanowig te zaliczane do SKK. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2014—2016
zaobserwowano wzrost liczby przedsiebiorstw z SKK o 10,3%. W 2016 r. az 98,7% sposréd polskich
przedsiebiorstw zaliczanych do SKK stanowity mikroprzedsiebiorstwa. Skupiaty one 67% pracownikéw
zatrudnionych w SKK. Polskie SKK daja zatrudnienie, w zaleznosci od sposobu kalkulacji, 220—300 tys.
0s0b, co stanowi okoto 2% wszystkich pracujgcych w polskiej gospodarce. Wraz ze wzrostem liczby
przedsiebiorstw z SKK w okresie od 2014 r. do 2016 r. nie odnotowano wzrostu zatrudnienia,
natomiast zaobserwowano wzrost wartosci wynagrodzen w tych branzach o okoto 14% szybszy niz
w przedsiebiorstwach niefinansowych. Miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach SKK
wg GUS w 2016 r. wyniosto 5472 zt. Wartos¢ ta dla ogétu przedsiebiorstw niefinansowych wyniosta
za$ 4182 zt brutto.

Wartos¢ dodana dla gospodarki wytworzona w matych, srednich i duzych przedsiebiorstwach SKK
byta wyisza od sredniej wartosci dodanej wytwarzanej przez przedsiebiorstwa niefinansowe
w odpowiednich klasach ogétem. Jednoczesnie warto$¢ dodana wytwarzana przez
mikroprzedsiebiorstwa SKK, stanowigca 31,8% wartosci dodanej generowanej przez wszystkie
przedsiebiorstwa SKK, byta o okoto potowe nizsza od s$redniej wartosci wytwarzanej przez
przedsiebiorstwa niefinansowe ogdtem.

Istotne jest zatem podjecie dziatan, ktére zapewnia stabilny wzrost tempa rozwoju przedsiebiorstw
SKK, wzrost zatrudnienia oraz utrzymanie dynamiki wzrostu wynagrodzen. Dziatania te powinny by¢
dostosowane do poszczegdlnych etapéw rozwoju przedsiebiorstw — poczawszy od startupdw, przez
mikro, mate, $rednie, az po duze przedsiebiorstwa.

Rola sektoréw kultury i kreatywnych®?

Przedsiebiorstwa SKK tworzg wysokiej jakosci miejsca pracy, na ktdrych istotne sg wysokie
umiejetnosci, wiedza specjalistyczna i kreatywnos¢. SKK charakteryzujg sie szczegélng rolg dla
rozwoju spoteczenstwa i budowania jego dobrobytu, gdyz — poza wartosciami ekonomicznymi dla

30) Opracowano na podstawie:

— GUS, Przemysty kultury i kreatywne w latach 2014-2016, Warszawa 2018,

— Instytut Badan Strukturalnych, Znaczenie gospodarcze sektora kultury w Polsce w latach 2008-2015,
Warszawa 2017.

3\W SRKS postuzono sie pojeciem ,sektory kultury i kreatywne” (zamiennie z pojeciem , branze kreatywne”),
ktérego zakres znaczeniowy pokrywa sie z wykorzystywanym przez GUS w ww. opracowaniu terminem
»przemysty kultury i kreatywne”.

32)Opracowano na podstawie:

— Report of THE OMC (Open Method of Coordination) working group of Member States’ experts — Study, The
role of public policies in developing entrepreneurial and innovation potential of the cultural and creative
Sectors, op.europa.eu (dostep 12.12.2019),

— Instytut Badan Strukturalnych, Znaczenie gospodarcze sektora kultury w Polsce w latach 2008-2015,
Warszawa 2017.
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gospodarki — wplywaja na budowanie wrazliwosci spotecznej, pobudzanie kreatywnosci,
wyobrazni, ciekawosci i otwartosci spoteczenstwa. Tworzg produkty i ustugi w oparciu o wartosci
artystyczne, kulturalne, sztuke i wartos¢ intelektualng, przyblizajac kulture i dziedzictwo kulturowe
masowemu odbiorcy. Srodki inwestowane w SKK stymulujg powstawanie tzw. efektéw
mnoznikowych, przyczyniajacych sie m.in. do rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego,
stymulujgc rewitalizacje oraz umozliwiajgc rozwdj innowacyjnosci i transfer nowych technologii
w kulturze.
Wsréd gtéwnych czynnikéw pozytywnego wptywu SKK na rozwdéj spoteczno-gospodarczy wymienic
mozna nastepujace elementy:
e umozliwiajg budowanie przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki w oparciu o wiedze,
talent, umiejetnosci, kreatywnosé, innowacyjnosé i wysokg jakosé¢ wytwarzanych produktéw
i ustug, nie zas$ przez niskie koszty pracy, stanowigce niekiedy przewage konkurencyjng
w innych sektorach gospodarki,

e najlepsze marki polskich SKK wyjgtkowo skutecznie budujg pozytywny wizerunek Polski
i Polakow na Swiecie i powinny by¢ w jak najwiekszym zakresie wykorzystywane
w dyplomacji ekonomicznej, publicznej czy kulturalnej,

e mogg sta¢ sie impulsem zmian spotecznych i gospodarczych regionédw borykajacych sie
z negatywnymi zjawiskami spoteczno-ekonomicznymi,

e skutecznie wptywajg na budowanie kapitatu spotecznego kraju, przyczyniajac sie do
pobudzania wyobrazni, ciekawosci i otwartosci spoteczenstwa.

Jak podkreslajg eksperci, sita innowacyjnosci SKK jest kluczowa dla dalszego rozwoju gospodarki
i spoteczenstw europejskich, poniewaz:

e przyczynia sie do budowania dobrobytu spoteczenstw i ich spdjnosci,

e ksztattuje przestrzen publiczng, wykorzystywang przez miliony Europejczykéw,

e unowoczesnia przedsiebiorstwa i sektor biznesu przez nowe, kreatywne podejscie i metody
pracy,

e zapewnia poczucie wspdlnoty i nadaje jej znaczenie,

e rozwija przestrzenie miejskie, postindustrialne oraz wiejskie,

e projektuje nowoczesne i wysokiej jakosci produkty i ustugi,

e wzbogaca nasze doswiadczenia wizualne,

e zapewnia przestrzen i tresci do dyskus;ji.
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Wyzwania i bariery rozwojowe dla branz kreatywnych®®
Przedsiebiorstwa SKK, ze wzgledu na swojg specyfike, nie powinny by¢ postrzegane jak typowe
przedsiebiorstwa gospodarcze. Wytwarzane w nich produkty i ustugi s projektowane

i produkowane w znacznym stopniu przez osoby z wyksztatceniem artystycznym, powstajg w oparciu
o witasnos¢ intelektualng, a ich innowacyjny, kreatywny i artystyczny charakter utrudnia oszacowanie
ryzyka inwestycyjnego w znacznie wiekszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku dziatalnosci
innego rodzaju podmiotow gospodarczych.

Najwazniejsze wyzwania i bariery rozwojowe dla SKK mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:
¢ Brak odpowiedniego ekosystemu wsparcia:

> brak wiedzy oraz znajomosci specyfiki i potencjatu SKK przez instytucje sektora finanséw, co
skutkuje utrudnionym dostepem do istniejgcych rynkowych instrumentéw finansowych lub
brakiem adekwatnej oferty,

» niewystarczajgca swiadomos$¢ przedsiebiorcéw SKK nt. dostepnych instrumentéw wsparcia
zarowno publicznych, jak i rynkowych, deficyt umiejetnosci zwigzanych z przygotowaniem
i rozliczaniem projektéw, tworzeniem biznesplandw, strategii rozwoju firmy itp.,

> brak centralnego osrodka wiedzy o SKK dla instytucji sektora finanséw i biznesu oraz
wsparcia przedsiebiorcéw SKK w zakresie wspdtpracy z sektorem finanséw i biznesu,

» niski poziom usieciowienia firm SKK w izby handlowo-gospodarcze, zwigzki, klastry, sieci,
platformy wspotpracy itp., co przektada sie na zredukowang efektywnos$é¢ sSrodkow
przeznaczanych na rozwoj danej branzy oraz nizszg skutecznos$é podejmowanych dziatan,

» brak centralnego osrodka oraz rozproszenie struktur wsparcia SKK na poziomie regionalnym
i lokalnym, powodujgce zmniejszong efektywnosé podejmowanych dziatan,

» brak instrumentéw wsparcia dostosowanych do potrzeb podmiotéw z SKK, uwzgledniajgcych
specyfike danej branzy oraz wielkosc¢ i etap rozwoju przedsiebiorstwa,

» brak narzedzi w petni wykorzystujacych potencjat eksportowy SKK oraz potencjat przyciggania
inwestycji zagranicznych,

» brak narzedzi umozliwiajgcych szacowanie wartosci wiasnosci intelektualnej i jej
wykorzystania jako zabezpieczenie do pozyskiwania kapitatu na rozwdj dziatalnosci,

33)Opracowano na podstawie:

— Narodowe Centrum Kultury Filmowej, Alfabetyzm filmowy ucznidw tédzkich szkdt podstawowych i Srednich,
£6dz 2018;

— Krakowski Park Technologiczny, Kondycja polskiej branzy gier wideo 2015, Krakéw 2015;

— Krakowski Park Technologiczny, Kondycja polskiej branzy gier wideo 2017, Krakéw 2017;

— Biuro Zawodowe] Promocji Studentéw i Absolwentéw Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Kompetencje przysztosci. Badanie pracodawcow, w zawodach kluczowych z punktu widzenia realizacji strategii
EUROPA 2020, Torun 2013;

— Z. Jarmoszuk, Opracowanie nt. interdyscyplinarnych sciezek ksztatcenia, otwartosci na otoczenie spoteczne
i gospodarcze, wspotpracy z przedsiebiorstwami sektorow kultury i kreatywnych na uczelniach artystycznych
todzi i Warszawy, Warszawa 2016;

— A. Wojtczuk-Turek, B. Mazurek-Kucharska, D. Turek, Diagnoza barier dla rozwoju postaw sprzyjajgcych
kooperacji, komunikacji i kreatywnosci wsrdd uczestnikow procesu ksztatcenia w ramach edukacji formalnej,
Warszawa 2012;

— Matopolski Instytut Kultury, Raport z pierwszego etapu badari w ramach projektu: animacja/edukacja.
Mozliwosci i ograniczenia edukacji i animacji kulturowej w Polsce, Krakow 2014;

— Regionalny Osrodek kultury w Katowicach, Podnoszenie kompetencji kadr kultury w domach, centrach
i osrodkach kultury, Katowice 2015;

— Osrodek Ewaluacji, Badanie ewaluacyjne programu Dom Kultury+, Warszawa 2017.
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¢ Brak odpowiednich zasobow kadrowych dla rozwoju SKK i ich profesjonalizacji:
» niedobdr pracownikdéw o odpowiednich kwalifikacjach,
» niedobdr lub brak kadr akademickich, ktére mogtyby ksztatci¢ przysztych pracownikéw SKK,

» niedostosowanie oferty edukacyjnej uczelni do potrzeb pracodawcow i rynku pracy,
w szczegolnosci w zakresie umiejetnosci biznesowych,

» brak narzedzi wspétpracy uczelni i przedsiebiorstw ukierunkowanej na realizacje projektow
i wdrozenia,

» ograniczenia w dostepie praktykow do edukacji wyzszej, w tym ograniczone zainteresowanie
przedsiebiorcow podejmowaniem pracy na uczelniach (nieadekwatne wynagrodzenia oraz
przekonanie, ze czas poswiecony dydaktyce jest czasem straconym z perspektywy biezgcej
dziatalnosci przedsiebiorstwa),

> niewystarczajgca oferta edukacyjna w ramach tzw. edukacji pozaformalnej ukierunkowanej
na profesjonalizacje SKK oraz brak standardéw w tym zakresie,

> brak wystarczajacej liczby kierunkow i specjalizacji w ramach edukacji artystycznej lub
technicznej szczebla $redniego nakierowanej na redukowanie deficytéw potrzeb kadrowych
SKK przez ksztatcenie oséb o okreslonych umiejetnosciach kreatywnych,

¢ Niski poziom zrozumienia potencjatu i znaczenia branz kreatywnych dla rozwoju spoteczerstwa
i gospodarki kraju:
» koniecznosc¢ trwatego doskonalenia metod i narzedzi edukacyjnych,

» brak instytucji systemowo i dtugofalowo odpowiedzialnej za budowanie kompetencji na
potrzeby rozwoju SKK,

» braki w ofercie edukacyjnej doméw i centréw kultury,

» duze zainteresowanie dzieci i mtodziezy tworzeniem tresci kreatywnych, przy stosunkowo

niskiej ocenie wtasnych mozliwosci®”,

» niewystarczajgce wykorzystanie na rzecz rozwoju SKK potencjatu nowych technologii, w tym
m.in. bazujgcych na sztucznej inteligencji oraz automatyzacji.

Do 2016 r. dostepne w ofercie ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego programy wsparcia dotyczyly przede wszystkim realizacji konkretnych przedsiewziec
kulturalno-artystycznych, zwigzanych z podnoszeniem jakosci oferty kulturalnej w kraju, promocja
polskiej sztuki i kultury za granicg, ochrong polskiego dziedzictwa, tworzeniem wybitnych dziet sztuki,
rozwojem kompetencji artystycznych i kulturalnych oraz poprawag infrastruktury instytucji i domoéw
kultury w kraju. Brakowato instrumentu wspierajacego rozwdj dziatalnosci instytucji, organizacji
badz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w obszarze SKK. Dostepne instrumenty
wsparcia nie uwzgledniaty specyfiki SKK, przez co nie mogty by¢ przez nie w petni wykorzystywane.
Wiele podmiotéw polskich SKK funkcjonuje w rozproszeniu, rzadko wspétpracujg z podobnymi do
siebie organizacjami i instytucjami, nie korzystajg z dobrych rozwigzan od wielu lat funkcjonujacych
za granicg oraz czesto postrzegaja siebie wzajemnie raczej jako konkurencje niz partnera do
wspotpracy. Wynika to z wielu czynnikéw, zwigzanych m.in. z edukacjg czy budowaniem wspdlnoty.
Problemy tego rodzaju dotyczg zaréwno mtodych branz (jak np. design, nowe media, gry wideo), jak
rowniez tych od wielu lat funkcjonujacych na rynku (jak np. branza muzyczna, filmowa, teatralna czy
modowa). Konsekwencjami tego stanu rzeczy sg m.in. obnizona konkurencyjnos¢ polskich branz
kreatywnych za granica, ograniczony transfer wiedzy nt. branz krajowych i rynkdéw zagranicznych,
wyzsze koszty eksportu czy nizsza gotowos¢ do nawigzywania kontaktéw z partnerami biznesowymi.

3 Przyktadowo, jak wynika z ww. raportu pt. Alfabetyzm filmowy uczniéw tédzkich szkét podstawowych
i Srednich: ,,Uczniowie nisko oceniajg swoje umiejetnosci w tworzeniu filmow — w szkolnej skali na 3+”.
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Odczuwalny jest réwniez brak infrastruktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za kompleksowy
rozwdj branz kreatywnych, ich state badanie, monitorowanie rozwoju, analizowanie,
popularyzowanie wiedzy nt. potencjatu SKK, profesjonalizacje kadr zwigzanych z edukacjg, rozwdj
kompetencji zwigzanych z przedsiebiorczoscig, koordynowanie dziatan lokalnych i regionalnych
osrodkéw i centrow wsparcia SKK oraz stymulowanie powstawania nowych w regionach
wymagajacych wsparcia w tym zakresie, posredniczenie w przeptywie wiedzy miedzy podmiotami
branz kreatywnych a instytucjami i podmiotami innych sektoréw, w tym w szczegdlnosci sektora
finanséw.

Niemal wszystkie kraje Europy, a takie najwieksze pozaeuropejskie rynki, tj. USA, Kanada, Nowa
Zelandia czy Australia, stosuja interwencje majace na celu przycigganie do swoich krajow
zagranicznych inwestoréw z SKK. Mechanizmy tego rodzaju s3 obecnie szczegdlnie rozwiniete
w sektorze audiowizualnym, gdzie stosowany jest rozbudowany system ulg Ilub zachet
podatkowo-finansowych. W Polsce wsparcie sektora produkcji audiowizualnej ma przede wszystkim
forme bezzwrotnych dotacji dla producentdw udzielanych przez Polski Instytut Sztuki Filmowej.
Mimo ponad 10-letniej dziatalnosci PISF, wspaniatych lokacji zdjeciowych, rozbudowanej
infrastruktury wsparcia produkgcji filmowych w regionach w postaci lokalnych i regionalnych Funduszy
Filmowych, a takze sieci Komisji Filmowych wspierajacych proces produkcji filmowej w zakresie
formalno-organizacyjnym, znakomitej kadry przemystu filmowego i infrastruktury akademickiej,
wielu zagranicznych producentéw filmowych wybiera konkurencyjne rynki, czesto sasiednie,
zuwagi na dotychczasowy brak w Polsce systemu tzw. zachet do produkcji audiowizualnej.
Podobny proces mozna zaobserwowa¢ w sektorze gier wideo, dla ktérego coraz wiecej krajow
planuje wprowadzi¢ ulgi podatkowe, majace na celu zatrzymanie rodzimej produkcji i przycigganie
inwestycji zagranicznych. Czes$¢ krajow, takich jak Wielka Brytania czy Francja, system ulg
podatkowych na produkcje gier wideo juz stosuje, co wzmacnia pozycje tamtejszych rynkéw
w stosunku do rynku polskiego.

Przedsiebiorstwa z SKK jako jedna z kluczowych barier w rozwoju firmy najczesciej wskazujg niedobér
wykwalifikowanych pracownikéw. Deficyty te spowodowane sg m.in. brakiem na rynku
adekwatnej, wystarczajacej i dostosowanej do potrzeb SKK oferty edukacyjnej. Pracodawcy
najczesciej wskazujg na nastepujgce braki kompetencyjne absolwentéw kierunkéw artystycznych:

e niska znajomos¢ technologii i procesu produkcji,

e niski poziom umiejetnosci praktycznych,

e nieumiejetnos¢ pracy zespotowej,

e brak elastycznosci i nadmierne przywigzanie do swoich pomystéw,

e trudnosci komunikacyjne i niskie zdolnosci negocjacyjne,

e niski poziom umiejetnosci administracyjnych i znajomosci podstaw prawa.

Dziatania ukierunkowane na rozwéj kluczowych umiejetnosci zawodowych i spotecznych na rzecz
SKK s3 juz prowadzone (np. na uczelniach artystycznych Warszawy i todzi), ale wymagajg wyrainie
ukierunkowanego programu, harmonogramu dziatan, odpowiednich partneréw, a co za tym idzie
wsparcia finansowego. Wspodtpraca uczelni z przemystem moze nies¢ ze sobg rowniez pewne
zagrozenia dla uczelni i ich pracownikéw. Problemy te wynikajg przede wszystkim z braku
jednoznacznych wzorcéw i modeli postepowania oraz uregulowan pozwalajacych skutecznie
zabezpiecza¢ prawa wtasnosci intelektualnej i w sposdb efektywny zrdwnowazy¢ swobode twérczg i
kreatywnos¢ po stronie naukowcow i studentéw oraz zabezpieczy¢é mienie i dorobek uczelni przed
nieuprawnionym wykorzystaniem.

Uczelnie i przedsiebiorstwa maja niekiedy rozbiezne oczekiwania odnosnie do tempa wspétpracy
oraz jej zasad i spodziewanych efektéw. Po stronie przedsiebiorstw identyfikuje sie m.in.
nastepujace bariery:

e brak adekwatnej wiedzy o ofercie B+R uczelni,

e niedobdr kapitatu na finansowanie ustug B+R na zewnatrz,
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e postrzeganie wspotpracy z naukg jako kosztownej, powolnej i silnie zbiurokratyzowanej,
e ukierunkowanie na rozwigzywanie biezgcych probleméw kosztem statej, dtugotrwatej
wspotpracy.
Z kolei na uczelniach zidentyfikowano nastepujgce czynniki utrudniajgce efektywna wspdtprace
z SKK:
e niski poziom wykorzystania potencjatu B+R uczelni,

e zjawisko czesciowego unikania swiadczenia ustug przez kadre naukowg za posrednictwem
uczelni, ze wzgledu na obcigzenia finansowe i narzuty uczelniane,

e brak przygotowania marketingowego niezbednego do pozyskania klientéw spoza uczelni,

e nieuregulowany kompleksowo status sprzetu laboratoryjnego i badawczego nalezgcego do
uczelni oraz brak regulamindw zarzadzania wtasnoscig intelektualng,

e system oceny pracowniczej, premiujgcy przede wszystkim publikowanie w punktowanych
czasopismach,

e prawne ograniczenia, biurokracja, skomplikowane procedury,
e brak bodZzcéw zachecajgcych naukowcdédw do wspdtpracy z gospodarka,
e waski asortyment oferty B+R uczelni (ograniczanie sie do wtasnych pracownikdw i sprzetu).

Praca w SKK wymaga m.in. kompetencji w zakresie technologii kreacyjnych czy cyfrowych, ktérych
systemowe ksztattowanie powinno by¢ zapewniane w mozliwie kompleksowym wymiarze. Szybki
i niekiedy trudny do przewidzenia rozwdj branz kreatywnych sprawia, ze adekwatne kompetencje
nabywane powinny by¢ we wiasciwym czasie i na odpowiednim etapie rozwoju. Z diagnozy obecnej
sytuacji wytaniajg sie nastepujace deficyty oraz potrzeby w zakresie budowania kompetencji
medialnych i kreatywnych:

o deficyty w zakresie ksztatcenia kluczowych kompetencji kreatywnych i medialnych
» niewystarczajgcy nacisk na umiejetnosci niezbedne w realizacji projektow zespotowych,

» koniecznos¢ poprawy warunkdw oraz wyposazenia technologicznego sal,

> potrzeba silniejszego zaangazowania w procesy edukacyjne zasobdw sektora
prywatnego zajmujgcego sie innowacyjnymi technologiami znajdujgcymi zastosowanie
w SKK (np. sztuczna inteligencja czy automatyka),

> konieczno$¢ ciggtego rozwijania nowych kompetencji nauczycieli,

o brak instytucji systemowo i diugofalowo odpowiedzialnej za budowanie kompetencji
w ramach edukacji pozaformalnej
» brak koordynacji i systemowosci w podejmowanych przedsiewzieciach,

> brak dtugofalowego programu oraz konieczno$¢ systematycznego podnoszenia
kwalifikacji kadr,

e braki w ofercie edukacyjnej domoéw i centrow kultury
» koncentracja prowadzonych dziatarn edukacyjnych wokét tradycyjnych dyscyplin sztuki
i kultury, ktére nie obejmujg nowych wyzwan zwigzanych z kompetencjami
kreatywnymi, medialnymi i przedsiebiorczymi,

A\

krotkoterminowy i uzupetniajgcy charakter realizowanych projektéw edukacyjnych,

» brak zaplecza technologicznego, sprzetowego oraz kadrowego na potrzeby projektow
o duzym stopniu profesjonalizacji i ztozonosci, ktdrych realizacja wymaga wykorzystania

nowych technologii.
W ostatnich latach minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania wdraza szereg rozwigzan
systemowych ukierunkowanych na wzrost efektywnosci ksztatcenia kluczowych kompetencji
kreatywnych. Wsrdd nich szczegdlnie warto odnotowac dziatania realizowane w ramach projektow
strategicznych SOR. S3 to np. projekty ,Edukacj@ w spoteczerstwie cyfrowym” i ,Szkota dla
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innowatora”, ktérych celem jest m.in. budowanie kluczowych kompetencji proinnowacyjnych oraz
rozwijanie kreatywnosci. Obejmujg one réwniez podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli oraz
wyposazanie placéwek w sprzet TIK (technologia informacyjna i komunikacyjna). Réwniez nowa
podstawa programowa dla wszystkich typéw szkét ktadzie nacisk na rozwijanie u ucznidow
kompetencji kluczowych, w tym m.in. wspdtpracy w grupie. Sg to elementy pozgdane z perspektywy
rozwoju polskich SKK, w zwigzku z czym zasadne wydaje sie dalsze rozwijanie tego kierunku dziatan.

Strona 53z 115



Monitor Polski - 55— Poz. 1060

CELE, KIERUNKI INTERWENCIJI | NARZEDZIA REALIZACII

Gtownym celem SRKS jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. W niniejszym
rozdziale omdéwione beda dziatania, jakie zostang podjete dla jego realizacji w poszczegdlnych
obszarach interwencji.

Cel gtéwny SRKS realizowany bedzie przez trzy cele szczegétowe:

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne,

Cel szczegétowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich,

Cel szczegotowy 3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.
Powyzsze cele szczegétowe s ze sobg powigzane i przenikajg sie, co oznacza, ze realizacja
poszczegdlnych dziatan w odniesieniu do jednego celu szczegdétowego wptywa na osigganie
pozostatych celéw szczegétowych oraz celu gtéwnego. Do petnej realizacji zatozet SRKS niezbedne
jest wspotdziatanie i mobilizowanie zasobdéw réznych podmiotéw aktywnych w sferze spotecznej:
podmiotéw administracji publicznej wszystkich szczebli, organizacji spotecznych oraz podmiotéw
prywatnych. Obszar ,Kapitat ludzki i spoteczny” jest jednym z obszaréw wptywajacych na

osiggniecie celow SOR. Powigzanie celéow SRKS z celami SOR zaprezentowano na ponizszym
diagramie.
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Majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), jak rowniez biorgc pod uwage priorytety
okreslone w uchwale nr 102/2018 Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Dostepnosé Plus, wszelkie interwencje realizowane w ramach SRKS powinny
uwzgledniac koniecznos¢ zapewnienia dostepnosci wszystkim obywatelom, bez wzgledu na stopien
ich sprawnosci.

Strona 55z 115



Monitor Polski - 57— Poz. 1060

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne

Podstawowym warunkiem wzmocnienia krajowych zasobdw kapitatu spotecznego oraz
wykorzystania jego potencjatu rozwojowego w wymiarze spotecznym i gospodarczym, bedzie
budowanie kompleksowej polityki panstwa w zakresie zwiekszania szeroko rozumianej aktywnosci
obywatelskiej, wzrostu udziatu i zaangazowania obywateli w zycie publiczne oraz ich wptywu na
planowanie i realizacje zadan publicznych zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym.

Rozwdj kapitatu spotecznego mozliwy jest m.in. dzieki wzmacnianiu trzeciego sektora, dziatalnosci
partneréw spotecznych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Nie do przecenienia w tym
zakresie jest rowniez rola socjalizacyjno-wychowawcza systemu edukacji. Dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania w Polsce polityk publicznych w obszarze sektora obywatelskiego
pokazujg, ze jego reforma powinna by¢ bardziej kompleksowa i musi obejmowac tworzenie
odpowiednich warunkéw organizacyjnych i instytucjonalno-finansowych dla jego oddolnego,
zrbwnowazonego rozwoju. Istotnym uzupetnieniem dla tych dziatan bedzie wzmacnianie postaw
obywatelskich i prospotecznych oraz swiadomosci ich wagi w réznych politykach publicznych.

Dla wzmocnienia roli dialogu spotecznego i obywatelskiego kluczowe znaczenie bedzie miato
szerokie partnerstwo miedzy instytucjami administracji publicznej i organizacjami pozarzagdowymi,
oparte na wspétpracy i wzajemnym zaufaniu. Czynnikami odgrywajgcymi kluczowa role w tym
zakresie sg odpowiednia kultura wspotpracy, kreatywnosé, tolerancja, zaufanie i gotowos$é do
tworzenia zinstytucjonalizowanych i niesformalizowanych sieci wspdtpracy i partnerstwa miedzy
réznymi podmiotami zycia publicznego. Konieczne jest przy tym tworzenie warunkéw dla wiekszego
zaangazowania strony spotfecznej w procesy kreowania polityk publicznych i stanowienia prawa,
poczawszy od identyfikacji zagadnien wymagajacych interwencji, przez analize funkcjonowania
obowigzujgcych regulacji i rozwigzan, a skonczywszy na projektowaniu i wdrazaniu nowych
i zmodernizowanych instrumentéw z réwnym udziatem wszystkich zainteresowanych aktorow.

Wzmacniajagc rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, nalezy takze wykorzystaé
dotychczasowe doswiadczenia ze stosowania podejscia pn. Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosé oraz mozliwosci dostepne w ramach jego zinstytucjonalizowanych form, tj. Rady Dialogu
Spotecznego oraz Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego. Dla budowania poczucia wptywu na
sprawy publiczne oraz, tym samym, poczucia wspétodpowiedzialnosci za ksztatt i losy wspdinoty,
niezbedne jest jak najszersze angaiowanie partneréow spotecznych w ksztattowanie polityki
spoteczno-gospodarczej kraju — od projektowania jej zatozen, przez implementacje, ewaluacje
i korekte.

W ramach celu szczegétowego 1 SRKS wyrdzniono dwa zasadnicze priorytety:
1.1. Usprawnienie mechanizméw wspierania i wspétpracy instytucji publicznych z obywatelami,
1.2. Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskie;j.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu omdwione zostang dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach ww. priorytetdow.

1.1. Usprawnienie mechanizmdw wspierania i wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki interwencji:
1.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmoéw dialogu i wspoétpracy,

1.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspétpracy w obszarze realizacji zadan
publicznych,

1.1.3. Doskonalenie rozwigzan instytucjonalno-prawnych umoiliwiajacych rozwéj sektora
obywatelskiego.
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1.1.1. Wzmochnienie i upowszechnienie mechanizméw dialogu i wspétpracy

Podstawowym mechanizmem udziatu obywateli w zyciu publicznym jest dialog obywatelski,
rozumiany jako trwate, zinstytucjonalizowane mechanizmy umozliwiajgce obywatelom artykutowanie
swoich potrzeb i stanowisk w ramach proceséw decyzyjnych dotyczgcych wspélnoty na wszystkich
szczeblach jej funkcjonowania. Efektywny dialog wymaga przede wszystkim istnienia adekwatnych
instytucji i mechanizmoéw, partnerskiego podejscia oraz odpowiedniego przygotowania wszystkich
jego uczestnikéw.

Jednym z podstawowych narzedzi zwiekszenia efektywnosci dialogu publicznego bedzie powotanie
Rady Dialogu Obywatelskiego. Dzieki temu rozwigzaniu ranga dialogu obywatelskiego podniesiona
zostanie do poziomu, na ktérym prowadzone sg rozmowy w tréjkacie rzgd—pracodawcy—zwigzkowcy
oraz w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Powstanie w ten sposdb platforma
wspétpracy, wymiany wiedzy i ksztattowania wspdlnych stanowisk organizacji obywatelskich
dziatajacych w tych samych obszarach Zzycia spotecznego. Rada bedzie ciatem opiniodawczym
w zakresie projektéw aktow prawnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji
obywatelskich, co przetozy sie réwniez na podniesienie jakosci konsultacji spotecznych. Powotanie
Rady umozliwi identyfikowanie i upowszechnianie dobrych praktyk, innowacji oraz wspétprace
w definiowaniu i monitorowaniu standardéw dialogu zaréwno na poziomie centralnym, jak
i lokalnym. Rada podejmowac bedzie takze dziatania propagujgce idee zrzeszonej i indywidualnej
aktywnosci obywatelskiej. Wypracowane zostang rekomendacje i upowszechnione standardy
dobrych praktyk dialogu na wszystkich szczeblach relacji obywatel-paiistwo. Utworzenie Rady
Dialogu Obywatelskiego przyczyni sie do poprawy jakosci zarzadzania paiistwem przez zwiekszenie
rangi gtosu obywateli w procesie sprawowania witadzy oraz wypracowanie szeregu rozwigzan
prawnych, instytucjonalnych i organizacyjnych, ktére umozliwig pogtebienie wspétpracy obywateli
i ich spoteczne zaangazowanie.

Kolejnym istotnym elementem wprowadzanych zmian byto wzmocnienie pozycji Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego przez usytuowanie jej jako organu doradczego Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego. Zmiana usytuowania Rady, ktéra nastgpita na podstawie nowelizacji
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zapewnita
odpowiednig range zadaniom zwigzanym z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Umozliwiono tym samym Radzie bezposredni udziat w ksztattowaniu
i realizacji polityki panstwa w szerszym niz dotychczas zakresie przedmiotowym. Rada zyskata tym
samym wiekszy wptyw na koordynacje polityki panstwa w obszarze sektora obywatelskiego,
formutowanie horyzontalnych programoéw wsparcia tego sektora oraz bardziej efektywng dystrybucje
srodkéw publicznych przeznaczonych na wsparcie rozwoju organizacji pozarzadowych i dziatalnos¢
pozytku publicznego. Nowa pozycja Rady i jej aktywnos¢ sprawia, ze swym oddziatywaniem obejmuje
ona nowe obszary dotyczace dziatalnosci sektora pozarzagdowego. Obstuge administracyjno-biurowa
Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (KPRM). Z kolei dla upowszechnienia dialogu
i wspétpracy na poziomie regionalnym i lokalnym, na wszystkich szczeblach samorzadu, promowane
bedzie tworzenie i rozwijanie rad dziatalnosci pozytku publicznego oraz upowszechnianie
partycypacyjnego i partnerskiego modelu przyjmowania rocznych programéw wspoétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi.

Mozliwos¢ wspoétpracy JST z organizacjami pozarzgdowymi jest ogromng szansg na poprawe jakosci
2zycia obywateli przez dostarczanie zréinicowanych ustug spotecznych i realizacje dziatan
w bezposrednim otoczeniu mieszkancéw. Rozrastajgcy sie rynek ustug spotecznych powinien by¢
obszarem rozwijania dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym organizacji
pozarzgdowych, i wzrostu ich roli w rozwigzywaniu istotnych problemdéw spotecznosci lokalnych.
Niezbedne jest zatem poszukiwanie rozwigzan dla statego zwiekszania udziatu sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej w dostarczaniu ustug spotecznych na poziomie lokalnym.

Dziatajgce lokalnie organizacje majg zrdznicowany charakter, przede wszystkim w zaleznosci od
roznic terytorialnych oraz potrzeb zamieszkujgcych dany obszar mieszkaricdw. Nalezy zwrécié¢ uwage
na to, ze w miastach organizacje sg zdecydowanie bardziej zamozne, a ilo$¢ cztonkdéw organizacji jest
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wieksza niz na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym wzmocnienia instytucjonalnego wymagaja
przede wszystkim mate organizacje na wsiach oraz obszarach stabiej rozwinietych gospodarczo.

Istotnym elementem tworzenia warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi organizacji pozarzgdowych oraz
podnoszenia rangi dziatan zwigzanych z rozwojem spoteczedstwa obywatelskiego byto takze
utworzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Jego kluczowym celem jest wzmacnianie
wspotpracy miedzyresortowej w obszarze wspétdziatania z organizacjami spotecznymi. W sktad
Komitetu wchodzg reprezentanci poszczegdlnych ministerstw w randze sekretarzy stanu, a jednym
zjego kluczowych zadan jest opiniowanie wszystkich projektéw dotyczacych spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wspétpraca miedzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzagdowymi moze by¢ realizowana
w rézny sposob, a jednym z istotnych instrumentdw rozwoju kultury dialogu i wspdtpracy sg roczne
lub wieloletnie programy wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.
Instrument ten wymaga dalszego wzmacniania i upowszechniania. Ogromng role w tym wzgledzie
bedzie miat do odegrania Komitet ds. Pozytku Publicznego oraz wspomniane wczesniej rady i inne
ciata dialogu tworzone we wspdtpracy administracji z sektorem pozarzadowym. Powotanie tych
podmiotéw przyczyni sie do rozwoju tworzonych przez organy administracji publicznej programoéw
wspotpracy, co w efekcie spowoduje zwiekszenie liczby przyjetych programdéw oraz poprawe jakosci
wspotpracy w formach: zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych,
wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultacji z organizacjami
pozarzgdowymi projektow aktéw normatywnych, uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej, umoéw
partnerskich okreslonych w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz porozumien albo umdw o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818). Jako skutek dziatania Komitetu, rad
i innych ciat dialogicznych przewidywane jest doprowadzenie do tego, aby we wszystkich organach
administracji publicznej przyjmowane byly roczne lub wieloletnie programy wspétpracy. Dla
porédwnania instrument ten w 2016 r. stosowato 49% urzedéw administracji rzagdowej, w 2017 r. 66%,
a w 2018 r. 72%. ldentyfikujgc organizacje bedace interesariuszami danej polityki publicznej,
programy wspotpracy wtaczajg je w proces wypracowywania nowych, innowacyjnych rozwigzan,
uruchamiajg proces uczenia sie partneréw, poprawiajg jakos¢ konsultacji publicznych, moga
angazowaé w analize ex post instrumentéw. Udoskonalenie wzajemnej wspdtpracy pozwoli na
poprawe komunikacji miedzy administracjg publiczng i spoteczeistwem, a takze zwiekszy aktywnosé
obywateli, ich zaufanie do paristwa i poczucie uczestnictwa w najwazniejszych dla kraju sprawach.

1.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspoétpracy w obszarze realizacji zadan
publicznych

Jednym z priorytetéw Komitetu do spraw Pozytku Publicznego jest uporzadkowanie i uproszczenie
systemu zlecania zadan publicznych. Konieczne okazaty sie zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére porzadkujg procedury zlecania
zadan publicznych organizacjom obywatelskim oraz usprawniajg tworzenie programow wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi. Aby zapewni¢ efektywnos$é i racjonalnosé¢
systemu zlecania realizacji zadan, konieczne jest uwzglednienie szeregu zasad i elementéw, w tym:
ograniczenia obowigzkéw sprawozdawczych i kontrolnych, popularyzacji i stworzenia lepszych ram
prawnych dla stosowania klauzul spotecznych w systemie zaméwien publicznych, dtugoterminowego
programowania przez administracje dziatan zlecanych organizacjom i wprowadzania mechanizmoéw
finansowania zadan wieloletnich, zasady, iz oferenci/wnioskodawcy w konkursach sktadajg wytacznie
oferte/wniosek bez potrzeby sktadania jakichkolwiek zatgcznikdw na etapie selekcji ofert/wnioskow.

Konieczna jest réwniez poprawa standardéw partnerstwa. Naleiy zmierzaé do wypracowania
modelu bardziej wiaczajacej i partnerskiej wspétpracy przy tworzeniu lokalnych polityk
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publicznych. Potrzebne jest tez wprowadzenie réwnowagi w skali stosowania trybu wspierania
i trybu powierzania zadan przez administracje publiczna.

Szczegdlnym narzedziem wsparcia dla rozwoju wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi
i administracjg publiczng jest Program Rozwoju Instytucji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO.
Celem gtéwnym tego programu jest budowa silnego, sprawnego, réznorodnego i niezaleznego
sektora organizacji obywatelskich. Dziatania programowe bedg w szczegélnosci kierowane do
organizacji dziatajacych w mniejszych osrodkach, tam gdzie reagujg na realne potrzeby wspdlnot i ich
mieszkancéw. Za monitorowanie Programu, szczegdlnie w zakresie realizacji wdrazanych projektow,
odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca, wspdtdziatajgca z Komitetem Sterujgco-Monitorujgcym.
Monitoring zostanie skoncentrowany na procesie wdrazania Programu i jako taki bedzie operacyjnie
uzyteczny, warunkujac mozliwos¢ wprowadzania ewentualnych korekt w trakcie implementacji
Programu oraz dokonywania systematycznych ocen w zakresie skutecznosci prowadzonej
interwencji. Po zakonczeniu realizacji dziatan w ramach dotacji przyznanej w Programie, kazdy
beneficjent bedzie zobowigzany do wypetnienia ankiety monitorujacej i przekazania jej do Instytucji
Zarzadzajacej w sposob okreslony w regulaminie konkursu, w ramach ktérego uzyskat wsparcie.
Ponadto Instytucja Zarzadzajgca bedzie prowadzi¢ ewaluacje Programu w trakcie jego trwania w celu
rozstrzygniecia, czy jego realizacja prowadzi do osiggniecia zdefiniowanych celéw oraz czy jest
zgodna z celami polityki panstwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Po
zakonczeniu wdrazania Programu zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post, obejmujgca
w szczegblnosci ocene stopnia osiggniecia celdw oraz ewentualnie okreslenie przyczyn ich
nieosiggniecia. Istotnym elementem umozliwiajgcym ocene jakosci $wiadczonych ustug publicznych
jest réwniez wprowadzenie obowigzku sprawozdawczego z realizowanych przez beneficjentéw
w ramach projektdw zadan. W szczegdlnosci Instytucja Zarzadzajgca bedzie wymagata
sprawozdawczosci od beneficjentdw Programu w zakresie dziatan realizowanych przy wykorzystaniu
srodkéw pochodzacych z Programu. Na poziomie konkursu grantowego prowadzona bedzie
sprawozdawczo$¢ wewnetrzna w ramach Instytucji Zarzadzajacej. Na poziomie Programu
sprawozdawczos$¢ obejmuje zbiorczg informacje nt. wdrazania Programu w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci oraz rocznym sprawozdaniu finansowym Narodowego Instytutu Wolnosci—Centrum
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (NIW-CRSO).

W ramach obowigzujacych ustawowo programéw wspdétpracy administracji z organizacjami
pozarzagdowymi uwzgledniono réwniez stworzenie klarownych regut i mechanizméw regrantingu.
Umozliwi to dystrybucje srodkéw w sposdb bardziej zdecentralizowany — przez podmioty, ktére lepiej
znajg lokalne potrzeby spoteczne. Istotnym zadaniem bedzie zdiagnozowanie, w jakich przypadkach
i strukturach oraz w jaki sposéb mozna lepiej wykorzystywac formute regrantingu.

Ponadto, zgodnie z katalogiem zawartym w art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze
zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w szczegélnosci w formach:

¢ zlecania organizacjom realizacji zadan publicznych,
e wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,

e konsultowania z organizacjami projektéow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji,

e konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych z radami
dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego,

e tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zfozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jak réwniez podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
oraz przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej,

e umoéw o wykonanie inicjatywy lokalnej,
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e umow partnerskich okreslonych w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Opisane w SRKS dziatania majg na celu upowszechnienie i podnoszenie standardéw wspdtpracy
w oparciu o zasady: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci oraz poprawe wspotpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze realizacji zadan publicznych w taki sposéb, zeby procentowo coraz
wiecej urzedéw angazowato sie w te dziatania.

Niezbedne jest takie poszerzenie zakresu stosowania klauzul spotecznych, ktére umozliwiajg
uwzglednianie aspektow spotecznych, w tym prodemograficznych, przy zlecaniu zadan publicznych.
Bedzie to wymagato kontynuacji i wzmocnienia dziatan edukacyjnych i upowszechniajgcych
dotyczacych praktycznego ich stosowania oraz weryfikacji ram prawnych. W efekcie zwiekszg sie
szanse otrzymania $Srodkow finansowych przez organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz grup
defaworyzowanych, co przetozy sie na zwiekszenie efektywnosci dziatan na rzecz ich wspierania,
w tym réwniez dziatan o charakterze prozatrudnieniowym. Poza korzysciami
etyczno-terapeutycznymi dla beneficjentéw podejmowanych dziatan, aktywne wspieranie oséb
defaworyzowanych powinno przynosi¢ réwniez korzysci ekonomicznie.

Petniejsze wykorzystanie mozliwosci PES w zakresie oddziatywania na rozwdéj wspdlnot lokalnych
wymaga stworzenia sprzyjajagcych warunkéw dla ich rozwoju oraz wspdtpracy z administracjg
publiczng. W tym celu konieczne jest wdrozenie instrumentéw ukierunkowanych m.in. na
zdefiniowanie i uporzadkowanie sfery ekonomii spotecznej i solidarnej i jej podstawowych
elementéw, uporzadkowanie systemu programowania lokalnego w sferze polityki spotecznej
z udziatem PES, okreslenie ich funkcji w realizacji ustug spotecznych, wdrozenie odpowiednich dziatan
edukacyjnych skierowanych do przedstawicieli samorzgddw oraz uproszczenie form zakupu ustug
i zlecania zadan publicznych. Kluczowa role bedzie miato stworzenie odpowiednich ram prawnych
powigzane z zakrojonymi na szeroka skale dziataniami szkoleniowo-edukacyjnymi adresowanymi
do przedstawicieli wspodlnot lokalnych na poziomie powiatéw i gmin.

Kolejnym etapem bedzie wiaczanie PES w realizacje ustug spotecznych oraz zadan w zakresie
rozwoju lokalnego. PES, ktére sg w stanie realizowa¢ kompleksowo ustugi spoteczne, powinny miec¢
takg mozliwosé i wieksze niz dotychczas wsparcie ze strony administracji publicznej. Pozwoli to na
skuteczniejszg aktywizacje i reintegracje cztonkdéw i pracownikéw PES. Stuzy¢ temu bedzie takze
wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji partnerstwa publiczno-spotecznego, ktére
umozliwi bardziej efektywnga i elastyczng wspoétprace sektora ekonomii spotecznej i solidarnej
z sektorem publicznym, redukujgc koniecznos¢ wytaniania partneréw za posrednictwem konkursu
lub postepowania w ramach prawa zamoéwien publicznych. Zaproponowany zostanie réwniez nowy,
negocjacyjny tryb zlecania ustug spotecznych. Jednoczesnie, dzieki wprowadzeniu do porzadku
prawnego ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej, urzeczywistnione i rozpowszechnione zostanie
réwniez zlecanie zadan w zakresie rozwoju lokalnego oraz ustug spotecznych w trybie otwartego
konkursu ofert oraz z wykorzystaniem spotecznych aspektéw w trybach prawa zamoéwien
publicznych. Lokalny i srodowiskowy model zaspokajania potrzeb wspdlnoty, w oparciu o jej
potencjat, sprzyja takze podnoszeniu dostepnosci i jakosci ustug spotecznych i zadan publicznych
w zakresie rozwoju lokalnego, poniewaz zaréwno odbiorcy, jak i realizatorzy bedg w wiekszym
stopniu zaangazowani w programowanie, realizacje i monitorowanie tych ustug i zadan, co przetozy
sie rowniez na lepsze dopasowanie interwencji w tym zakresie do potrzeb cztonkdw spotecznosci
lokalnych. Przyktadem bardziej kompleksowego podejscia do rozwigzywania problemdw spotecznych
na poziomie lokalnym bedzie wspieranie przedsigbiorstw spotecznych swiadczacych wiazki ustug na
rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb
z niepetnosprawnosciami i niesamodzielnych oraz ich rodzin. Wspierane beda takze przedsiewziecia
utatwiajgce wymiane informacji o aktywnosci PES dziatajacych w szczegélnosci w obszarze ustug
spotecznych oraz dziatania stuigce rozwijaniu kompetencji pracownikéw sektora ekonomii
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spotecznej i administracji publicznej w zakresie swiadczenia ustug spotecznych. Dziatania te
powinny utatwia¢ kontraktowanie ustug spotecznych w sposéb umozliwiajgcy osigganie dodatkowych
korzysci spotecznych, m.in. przez nawigzywanie trwatej wspétpracy z lokalnymi PES.

1.1.3. Doskonalenie rozwigzan instytucjonalno-prawnych umoiliwiajacych rozwéj sektora
obywatelskiego

Aby utatwié¢ obywatelom wspdlne, zorganizowane dziatanie, zaktada sie wypracowanie i wdrozenie
do systemu prawnego nowych, uproszczonych form i narzedzi prowadzenia zorganizowanej
dziatalnosci obywatelskiej. Nalezy tez znalezé rozwigzania rdznicujgce warunki prowadzenia
dziatalnosci, w tym takze wymogi formalno-rachunkowe, w zaleznosci od celéw, skali i form tej
dziatalnosci, a takie promowa¢ nowe mozliwosci dziatania i zacheca¢ obywateli do ich
wykorzystywania. Niezbedne jest przy tym wdrozenie statego mechanizmu monitorowania i oceny
praktycznych skutkdw stosowania prawa w zakresie aktywnosci obywatelskiej.

Dziataniom legislacyjnym musi towarzyszy¢ promocja sektora pozarzadowego i aktywnosci
obywatelskiej w mediach publicznych, wsparcie dla rozwoju wspdtpracy wewngatrzsektorowe] oraz
zapewnienie obywatelom i organizacjom dostepu do informacji niezbednych dla efektywnego
dziatania.

Niezbedna jest réwniez reforma systemu pozytku publicznego, ktéra pozwoli wypracowaé
jednoznaczng definicje organizacji prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz usprawni
dostep do uzyskania statusu OPP wszystkim organizacjom, ktore de facto taka dziatalnos¢ w swietle
przepiséw ustawy prowadzg. W efekcie wzrosnie liczba organizacji posiadajgcych status OPP.

Reforma w zakresie mechanizmu 1% spowoduje zwiekszenie puli $rodkdéw przeznaczanych na
wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych oraz rozwigze problem narastajacych
nieprawidtowosci w zakresie jego dotychczasowego funkcjonowania. Zamierzenia te zostang
zrealizowane w ramach nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 22020 r. poz. 1426, z pézn. zm.).

Niezbedne jest réwniez uproszczenie procedur aplikacji i rozliczania sie ze srodkéw. Przygotowanie
i wdrozenie nowego generatora wnioskdéw, obejmujgcego catos¢ procesu wnioskowania, selekcji,
kontraktowania, monitoringu i raportowania, zwiekszy tatwos¢ i skuteczno$¢ wykorzystania procedur
aplikacyjnych i sprawozdawczych. Zmiana wzoréw ofert i sprawozdan bedzie miata na celu
zmniejszenie obcigzen nakfadanych na organizacje obywatelskie. Pomoze to szczegdlnie matym,
poczatkujgcym organizacjom, dla ktérych skomplikowane procedury aplikacyjne i rozliczeniowe sg
czesto jedng z gtéwnych barier w dostepie do srodkdéw publicznych.

Dla zwiekszenia przejrzystosci zycia publicznego wsparcia wymagajg organizacje straznicze. W tym
celu przeprowadzona zostanie publiczna, szeroka debata nt. barier instytucjonalnych i prawnych
w prowadzeniu dziatan rzeczniczych i strazniczych przez polskie organizacje pozarzagdowe. W jej
efekcie wskazane zostang mozliwe srodki zaradcze. Nastepnie zostang opracowane, skonsultowane
iwdrozone odpowiednie instrumenty wsparcia dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.
Intensyfikacja i rozwdj dziatalnosci strazniczej organizacji obywatelskich bedg przyczynia¢ sie do
efektywniejszego funkcjonowania instytucji publicznych.

Aby zachowa¢ rownowage i wzmacnia¢ dziatalno$¢, konieczne jest tez stymulowanie finansowania
sektora obywatelskiego ze zrédet prywatnych. Dlatego niezbedne jest opracowanie narzedzi
zachecajacych osoby fizyczne i prawne do finansowego wspierania organizacji obywatelskich. W tym
celu przeprowadzona zostanie debata z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz
przedsiebiorcow, ktdrej celem bedzie identyfikacja i wdrozenie mozliwych zmian legislacyjnych
iinnych mechanizméw interwencji w zakresie zwiekszania finansowania polskiego sektora
obywatelskiego ze s$rodkdéw prywatnych. Wzrost filantropii na rzecz organizacji pozarzadowych
oznaczat bedzie, z jednej strony zwiekszenie wsréd Polakéw poczucia wspétodpowiedzialnosci za
rzeczywistos¢ spoteczng, z drugiej zas przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci organizacji.
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1.2. Rozwdj i wzmachianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

Zorganizowane formy aktywnosci obywatelskiej sg w praktyce najbardziej skutecznym, efektywnym
i uzytecznym sposobem wptywania obywateli na zycie publiczne. Szczegdlnie wazne jest, niezaleznie
od dziedziny zycia, budowanie trwatych rozwigzan, ktére wspiera¢ bedg rozwdj postaw i dziatan
prospotecznych i obywatelskich.

Priorytet 1.2. obejmuje nastepujace kierunki interwencji:
1.2.1. Wspieranie rozwoju organizacji obywatelskich dziatajacych w obszarze pozytku publicznego,

1.2.2. Zwiekszanie aktywnosci i kompetencji obywateli przez wspieranie rozwoju wolontariatu,
ruchu harcerskiego oraz uniwersytetéw ludowych,

1.2.3. Budowanie kompetencji i postaw obywatelskich, patriotycznych i proobronnych,
1.2.4. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej,
1.2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu przez edukacje wtaczajaca.

1.2.1. Wspieranie rozwoju organizacji obywatelskich dziatajagcych w obszarze pozytku publicznego

Realizacji ww. priorytetu stuzg projekty strategiczne SRKS ,Program Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020" oraz jego kontynuacja na lata 2021-2030 pod nazwg , Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030”, a takze ,Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018—2030 PROO”. Odpowiadajg one na konkretne, zdiagnozowane problemy,
z ktérymi mierzg sie organizacje pozarzagdowe w Polsce.

»Program Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020" (dalej FIO) ukierunkowany jest na
wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i przeznaczony dla organizacji sektora
pozarzagdowego. Giéwnym celem Programu jest zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji
pozarzagdowych w zycie publiczne. Realizacja Programu FIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie
sie w roznorodne dziatania na rzecz innych, swoich wspdlnot oraz w tworzenie, realizacje
i monitoring polityk publicznych. Cel ten zostanie osiggniety przez realizacje celéw szczegétowych,
takich jak: zwiekszenie liczby inicjatyw oddolnych, wzrost liczby obywateli angazujgcych sie
w dziatania organizacji pozarzadowych i inicjatywy lokalne, wzrost partycypacji obywateli w sprawach
publicznych, wzmocnienie potencjatu sektora non-profit. Monitoring realizacji Rzadowego Programu
FIO przyjetego przez Rade Ministrow na lata 2014—-2020 wykazat jego stabosci, ktére powodowaty, ze
priorytety FIO w wiekszosci stanowity jedynie uzupetnienie systemu zadan publicznych realizowanych
przez JST. Poczawszy od 2018 r., w priorytetach uwzglednione zostalty nowe kierunki, ktére
przyczyniag sie do zwiekszenia wptywu na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Kluczowe
kierunki proponowanych dziatan obejmujg obszary partycypacji publicznej, sprawowania
obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji publicznych, rozwoju wolontariatu oraz
instytucjonalizacji sektora obywatelskiego. Dzieki tym zmianom Fundusz stanie sie instrumentem
umozliwiajagcym horyzontalny, réwnomierny rozwdj lokalnych organizacji we wszystkich regionach
Polski, dajgc im tym samym wiekszg szanse realizacji waznych spotecznie misji i umozliwiajac gtebszy
udziat w dialogu obywatelskim. Wsparcie dystrybuowane bedzie z uwzglednieniem obszaréw
wymagajacych szczegdlnej interwencji ze wzgledu na niskie wskazniki aktywnosci obywatelskiej.
Realizacja Programu FIO na lata 2014-2020 finansowana bedzie z krajowych srodkéw publicznych
pochodzacych z budzetu panstwa i wyniesie 60 min zt rocznie. Ogdlne zasady edycji na dany rok
okreslane sg w Regulaminie Konkursu FIO. Przez kryteria strategiczne FIO ma mozliwos¢ kierowania
wsparcia przede wszystkim do nowo powstatych, matych organizacji, organizacji wywodzacych sie
z matych miejscowosci badz na konkretny, szczegdlnie pozgdany z punktu widzenia interesu
spotecznego, rodzaj dziatalnosci, np. na dziatalnos¢ lokalnych organizacji strazniczych czy prowadzong
we wspotpracy z innymi podmiotami. Programem zarzadza NIW-CRSO. Nad efektywnoscig i jakoscig
wdrazania FIO czuwa Komitet Sterujgco-Monitorujgcy Programu FIO. Monitorowanie wdrazania
programu nalezy natomiast do zadan Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
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»Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 (PROO)” ustanowiony zostat
uchwatg nr 104/2018 Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 r. Program ten skierowany jest do
organizacji obywatelskich, w tym organizacji strazniczych i mediéw obywatelskich. Gtéwnym celem
Programu jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego spoteczeristwa obywatelskiego oraz
zwiekszenie udziatu tych organizacji w zyciu publicznym, a w konsekwencji upowszechnianie
demokratycznych norm obywatelskosci. Celami szczegétowymi programu sa:

e wzrost zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w zycie publiczne,
e wzmochienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym,
e poprawa stabilnosci finansowej organizacji obywatelskich.

Priorytety programu obejmujg: zréwnowazony rozwdj organizacyjny, w tym wsparcie dziatan
misyjnych i rozwoju instytucjonalnego i dotacje na wktad witasny, kapitaty zelazne, w tym dotacje
operacyjne na wsparcie budowania poczatkowych kapitatéw zelaznych i dofinansowanie
poczatkowych kapitatéw zelaznych oraz ich rozbudowy, rozwdj instytucjonalny lokalnych organizacji
strazniczych i mediéw obywatelskich, rozwdj instytucjonalny think tankéw obywatelskich, wsparcie
dorazne. Program bedzie realizowany przez otwarte konkursy dotacyjne i realizowany bedzie
w latach 2018-2030, a srodki finansowe na jego wdrozenie pochodzi¢ beda z Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, utworzonego na podstawie art. 88a ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pdzn. zm.). Instytucja realizujaca
program jest NIW-CRSO. Funkcje kontrolne i nadzorcze nad realizacjy PROO sprawuje
Przewodniczagcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ktéry powotuje takie Komitet
Sterujgco-Monitorujgcy. Oczekiwanymi rezultatami horyzontalnymi Programu rozumianymi jako
istotne zmiany osiggniete w obszarze procesu budowy spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce beda:

e wzrost zaangazowania organizacji obywatelskich w zycie publiczne, w szczegdlnosci wyrazony
zwiekszeniem liczby organizacji zaangazowanych w procesy konsultacji spotecznych na
réznych poziomach,

e zwiekszenie dynamiki dialogu obywatelskiego w Polsce, zbudowanie trwatych pfaszczyzn
kontaktéw i wymiany informacji miedzy organami administracji publicznej i organizacjami
trzeciego sektora, w zakresie wzajemnego przekazywania sobie opinii, ustalen i zatozen
dotyczacych celéw, instrumentéw i strategii wdrazania polityk publicznych na rdéznych
poziomach,

e znaczaca poprawa stabilnosci dziatania organizacji spoteczerstwa obywatelskiego w wyniku
dostepnosci srodkéw ,operacyjnych” pozwalajgcych na realizacje celéw statutowych poza
biezgcymi projektami, gtéwnie w zakresie rozwoju organizacyjnego, wzmocnienia zasoboéw,
wdrozenia standardéw zarzadzania strategicznego,

e wzmochienie organizacji, ktore dotychczas z uwagi na profil lub specyfike dziatalnosci miaty
ograniczone mozliwosci korzystania ze wsparcia publicznego (np. organizacje straznicze
i rzecznicze, think tanki, media obywatelskie itp.),

e poprawa biezacej zdolnosci organizacji obywatelskich do realizacji podstawowych form
dziatalnosci w wyniku mozliwosci skorzystania z unikatowej formy wsparcia doraznego,

e wzrost stabilnosci finansowej organizacji pozarzadowych w perspektywie wieloletniej
w wyniku istotnej interwencji na rzecz budowy kapitatow zelaznych w polskim sektorze
obywatelskim.

1.2.2. Zwiekszanie aktywnosci i kompetencji obywateli przez wspieranie rozwoju wolontariatu,
ruchu harcerskiego oraz uniwersytetéw ludowych

Wsparcie skierowane do organizacji pozarzgdowych jako zinstytucjonalizowanych form dziatalnosci
obywateli uzupetniajg programy rzagdowe, ktérych celem jest zwiekszania aktywnosci obywatelskiej,
takze przez wspieranie form organizacyjnych, ktére przyczyniajg sie do budowania postaw
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proobywatelskich. W priorytet ten wpisuje sie realizacja trzech projektéw strategicznych SRKS:
,Korpus Solidarnosci. Program wspierania i rozwoju wolontariatu dtugoterminowego na lata
2018-2030 ”, ,Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata
2018-2030" oraz ,,Program Rozwoju Uniwersytetéow Ludowych na lata 2020-2030".

»Korpus Solidarnosci. Program wspierania i rozwoju wolontariatu diugoterminowego na lata
2018-2030” przyjety zostat uchwatg nr 139/2018 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2018r.
Program koncentruje sie na czterech grupach odbiorcow: wolontariuszach, organizatorach
wolontariatu, koordynatorach wolontariatu oraz otoczeniu wolontariatu. Korpus Solidarnosci stanowi
odpowiedZ na zdiagnozowane problemy dotyczgce dziatalnosci wolontariackiej w Polsce. Celem
strategicznym programu jest wsparcie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego przez wypracowanie
i wdrozenie rozwigzan utatwiajacych i zachecajacych do systematycznego oraz dtugoterminowego
angazowania sie obywateli w wolontariat. Celami operacyjnymi programu sg:

e wzrost liczby wolontariuszy angazujacych sie w sposéb trwaty w dziatania wolontariatu
dtugoterminowego,

e wzrost skutecznosci dziatania koordynatoréw wolontariatu w organizacjach wspoétpracujgcych
z wolontariuszami,

e zwiekszenie liczby organizatoréw wolontariatu podejmujgcych dtugoterminowa wspodtprace
z wolontariuszami oraz rozwijajgcych wspdlnie z Instytucjg Zarzadzajgca lokalng polityke
w zakresie funkcjonowania wolontariatu,

e pozytywna zmiana postrzegania wolontariatu i wzrost Swiadomosci otoczenia w zakresie zasad
organizowania wolontariatu i wigczania sie obywateli w dziatania ochotnicze.

Korpus Solidarnosci ma stuzy¢ wolontariuszom - zaréwno tym juz aktywnym, jak i osobom
sktaniajgcym sie do podjecia pracy przy projektach skupionych na celach waznych spotecznie,
wspierajgcych osoby i Srodowiska zagrozone wykluczeniem, rozwijajgcych spotecznosci lokalne oraz
na innych inicjatywach cennych ze wzgledu na interes spoteczny. Program przewiduje organizacje
réznego rodzaju szkolen dla wolontariuszy, w tym wakacyjnych obozdéw i wizyt studyjnych, jak
réowniez stworzenie programu benefitowego ,Karta wolontariusza” czy przyznawanie mini-grantéw
na inicjatywy wolontariackie. Rezultatem realizacji programu ma by¢ takze stworzenie serwisu
kojarzeniowego — bazy wolontariuszy i organizacji oferujgcych aktywnosci dla ochotnikéw — o zasiegu
ogolnopolskim. Program Korpus Solidarnosci stanowi element Narodowego Programu Wspierania
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. Program przewiduje takie wzmocnienie wspotpracy
zregionalnymi i lokalnymi partnerami — strukturami samorzadowymi, branzowymi sieciami
organizacji pozarzadowych i pojedynczymi organizatorami wolontariatu, co sprzyja¢ bedzie
rozwojowi wolontariatu w srodowisku lokalnym. Program realizowany bedzie w latach 2018-2030,
asrodki na jego wdrozenie pochodzi¢ bedy z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Instytucjg Zarzadzajaca programem jest NIW-CRSO, natomiast nadzér nad catoscig
realizacji sprawuje Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

»Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030”
(ROHiS) zostat przyjety uchwatg nr 138/2018 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 r. Giéwnym
celem Programu jest wzmocnienie organizacji harcerskich w zakresie potencjatu instytucjonalnego
oraz realizowanej dziatalnosci programowej przez podniesienie umiejetnosci, kompetencji
i kwalifikacji wychowawcoéw oraz dzieci i mtodziezy zaangazowanych w dziatalnos¢ harcerska oraz
rozwéj wolontariatu w organizacjach harcerskich. Ponadto dotacje przeznaczone sg takze na
wzmocnienie wspotpracy organizacji harcerskich z podmiotami sektora publicznego, wsparcie
w budowie systemu wspdtpracy z sektorem przedsiebiorstw oraz konsolidacji srodowisk harcerskich
i skautowych. Program swoim zasiegiem obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przez
fakt, ze organizacje harcerskie i skautowe istniejg na terenie catej Polski, a w mniejszych
miejscowosciach odgrywajg szczegdlng role, wpisuje sie w dziatania na rzecz OSI — w szczegdlnosci
w zakresie budowania lokalnych tozsamosci. O dotacje w ramach konkursu mogg sie ubiegaé
organizacje harcerskie — stowarzyszenia posiadajgce osobowos$¢ prawng, zarejestrowane na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, objete Protektoratem Prezydenta RP i pracujace harcerskg
metodg wychowawcza, jak réwniez organizacje nieobjete Protektoratem, pod warunkiem ze ich
praca harcerskg metoda wychowawczg zostata potwierdzona przez organizacje objeta
Protektoratem. Podmioty uprawnione do aplikowania w ramach konkursu nie muszg posiadac
statusu OPP. ROHiS bedzie wdrazany w latach 2018-2030. Instytucjg Zarzadzajgcg Programem jest
NIW-CRSO. Nadzoér nad prawidtowa realizacja Programu sprawuje Przewodniczacy Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, wspierany przez Rade NIW-CRSO.

Ponadto przyjety zostat przez Rade Ministrow uchwatg nr 77/2020 z dnia 18 czerwca 2020r.
»Program Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030”. W ramach realizacji Programu
wsparcie na rozwdj dziatalnosci programowej w powigzaniu z rozwojem instytucjonalnym otrzymajg
uniwersytety ludowe. Program bedzie realizowany w ramach corocznych konkurséw dotacyjnych.
Celem Programu jest wzrost poziomu edukacji ustawicznej dorostych mieszkancéw gmin wiejskich
i wiejsko-miejskich oraz zwiekszenie poziomu kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich
i w matych miastach. Program przystuzy sie realizacji wsparcia na rzecz obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg oraz miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze stanowigcych OSI.

Budowaniu kapitatu spotecznego sprzyjajg réwniez dziatania zmierzajace do rozwoju u uczniéw
postaw i zachowan prospotecznych, w tym w formie wolontariatu. Nalezy nieustannie wspieraé
i rozwija¢ aktywnos¢ szkét w tym obszarze. W ostatnich latach resort edukacji wprowadzit
uregulowania®, ktére maja wzmocni¢ rozwéj wolontariatu w szkotach i placéwkach sytemu oéwiaty.
Dyrektor szkoty zobowigzany jest do stwarzania w szkole warunkéw do dziatania m.in. wolontariuszy,
za$ organizacja wolontariatu w szkole odbywa sie wedtug zasad okreslonych w statucie. Samorzad
uczniowski moze, w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub placéwki, podejmowac dziatania z zakresu
wolontariatu oraz tworzy¢ tzw. rade wolontariatu. Zachetg do angazowania sie uczniéw w pomoc
kolezenska, prace spoteczng, zycie kulturalne czy ochrone s$rodowiska naturalnego jest takie
odnotowywanie takich aktywnosci w dokumentacji szkolnej — za osiggniecia w zakresie aktywnosci
spotecznej uczniowie mogg otrzymaé dodatkowe 3 punkty w procesie rekrutacji do szkoét wyzszych
szczebli.

1.2.3. Budowanie kompetencji i postaw obywatelskich, patriotycznych i proobronnych

Sfery edukacji, nauki i sportu sg naturalnymi przestrzeniami rozwoju cztowieka, w ktérych ksztattuja
sie niezbedne do rozwoju i efektywnego funkcjonowania wspdlnoty wzorce obywatelskie i spoteczne,
oparte na aksjologii zawartej w polskiej Konstytucji. SRKS zaktada realizacje w tych obszarach szeregu
dziatan, ktére przyczyniac sie bedg do wzmocnienia sprzyjajgcych rozwojowi kapitatu spotecznego
kompetencji i postaw oraz do redukcji negatywnych aspektéw sytuacji zwigzanej z tzw. chaosem
aksjologicznym (kryzysem wartosci), w ktérym do obywatela docieraja sprzeczne ze soba postulaty
realizacji réznych, czesto odmiennych od siebie katalogédw wartosci.

W zwigzku z tym w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910
i1378) uwzgledniono konieczno$¢ ksztaltowania u uczniow postaw przedsiebiorczosci
i kreatywnosci oraz ksztattowania ich aktywnosci spotecznej z wykorzystaniem innowacyjnych
rozwigzan programowych, organizacyjnych i metodycznych. W $lad za tymi zapisami w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego uwzgledniono zapisy dotyczace ksztattowania kompetencji
kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy oraz w codziennym zyciu.
Jako szczegodlnie istotne wskazuje sie postawy odpowiedzialne, wartosci obywatelskie, szacunek,
kulture pracy, kompetencje spoteczno-emocjonalne oraz kompetencje osobiste i spoteczne
ukierunkowane na samos$wiadomos¢, sprawczosé i relacyjnosé. Nastgpita réwniez zmiana przepiséw

) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe — przepisy znowelizowanej ustawy méwig m.in. o tym,
ze system oswiaty zapewnia ,,warunki do rozwoju zainteresowar i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu
wolnego”.
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dotyczacych prowadzenia w szkotach i placdwkach dziatalnosci innowacyjnej przez zniesienie
wymagan formalnych, warunkujacych realizacje innowacji w szkoftach. Aby umozliwi¢ efektywng
realizacje podstawy programowej, opracowywane i udostepniane sg bezptatne poradniki dotyczace
zmian w podstawie programowej, a takze kursy i szkolenia dla nauczycieli i innych pracownikéw
systemu oswiaty.

Przyjeta uchwatg nr 12/2019 Rady Ministrow 25 stycznia 2019 r. ,Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030 (czes¢ ogdlna)” (ZSU) przewiduje m.in. rozwijanie kompetencji kluczowych oraz
przygotowanie dzieci do Swiadomego korzystania z technologii cyfrowych. Zawarte w czesci ogdlnej
ZSU priorytety i kierunki dziatan zostang rozwiniete w czesci szczegdtowej. Spoteczny wymiar
edukacji, o ktérym mowa w SRKS, odnosi sie przede wszystkim do Priorytetu 1. ZSU , Podnoszenie
poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci, miodziezy i oséb dorostych” i okreslonych w nim
kierunkéw dziatarh obejmujgcych m.in.:

e rozwijanie w réznych miejscach i formach — w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej
i uczenia sie nieformalnego — kompetencji kluczowych dla aktywnego uczestnictwa obywateli
w Zyciu spotecznym i gospodarczym,

e pogfebianie umiejetnosci osdb korzystajgcych z technologii cyfrowych, rozwijanie oferty
ksztatcenia i szkolenia w obszarze technologii cyfrowych, aby budowad swiadomos¢
w zakresie ich praktycznych zastosowan dzis i w przysztosci,

e wspieranie inicjatyw na rzecz upowszechniania wiedzy i umiejetnosci w zakresie ekonomii
i uczestnictwa w Zyciu gospodarczym,

e moZliwie najwczesniejsze przygotowywanie dzieci do Swiadomego i kreatywnego korzystania
z technologii cyfrowych.

W odpowiedzi na wyzwania identyfikowane w obszarach bezpieczenstwa i zdrowia polskich dzieci
i mtodziezy moga powstawal programy wspierajagce organy prowadzace szkoty i placowki
w zakresie dziatan na rzecz zdrowia i bezpieczeristwa, w tym réwniez bezpieczeristwa w Internecie.
Efektem podejmowanych do realizacji zadan o charakterze edukacyjno-informacyjnym, badawczym,
prawno-organizacyjnym beda opracowane procedury postepowania wobec zdiagnozowanych
probleméw wystepujacych w spotecznosciach szkolnych, dtugookresowe strategie dziatan
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci oraz integracja spotecznosci lokalnej wokot
eliminowania ewentualnych zagrozen identyfikowanych w obszarze praw dziecka i ucznia.
Realizowane wsparcie powinno przyczynié¢ sie do podniesienia $wiadomosci, wiedzy i kompetenc;ji
ucznidéw, rodzicéw, nauczycieli i przedstawicieli instytucji i organizacji zajmujgcych sie edukacja
i wychowaniem dzieci i mtodziezy, ksztattujgc w tych grupach pozadane postawy w odniesieniu do
zjawisk zwigzanych z bezpieczenstwem i zdrowiem. Podejmowane dziatania w dtuzszej perspektywie
pozwolg na wzmocnienie pozytywnych postaw oraz ograniczenie transferu negatywnych wzorcow
i zachowan do dalszych etapdw zycia ucznidw.

Takze uczelnie realizuja misje o szczegdlnym znaczeniu dla spoteczeristwa — wnoszac wktfad
w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniajg sie do rozwoju kultury i spoteczeistwa obywatelskiego.
Istotnym zadaniem sektora nauki, w tym uczelni, we wspdtpracy z JST oraz organizacjami
pozarzgdowymi, bedzie realizacja przedsiewzie¢ ukierunkowanych przede wszystkim na
wzmochienie roli i lepsze wykorzystanie zasobéw uczelni w otoczeniu spotecznym i gospodarczym,
tworzenie przez uczelnie innowacyjnych form aktywizacji spotecznej i edukacyjnej spotecznosci
lokalnych, podniesienie kompetencji kluczowych (odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy,
gospodarki i spoteczenstwa), propagowanie kultury innowacyjnosci, tworzenie programéw
dostepnych dla niestandardowych odbiorcéw szkolnictwa wyzszego, wsparcie idei solidarnosci
miedzypokoleniowej. Projekt strategiczny pn. Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki (SON) ma na celu
uruchamianie potencjatu uczelni i podmiotéw nauki w zakresie innowacyjnosci gospodarki, rozwoju
kultury i spoteczeistwa obywatelskiego, przy jednoczesnym uwzglednianiu intereséw spotecznych,
ochrony s$rodowiska oraz relacji z réoznymi grupami interesariuszy. Programy SON majg na celu
rozbudzanie ciekawosci poznawczej oraz integracje spotecznosci lokalnej z osrodkami akademickimi.
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Wyréwnujg szanse edukacyjne i docierajg do tych czesci kraju, w ktérych do tej pory aktywnosé
akademicko-naukowa nie istniata. Wzmocnieniu aktywnosci uczelni w budowaniu kapitatu
spotecznego stuzy réwniez Inicjatywa Trzecia Misja Uczelni, realizowana przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju. Odbiorcami tych dziatan sg przede wszystkim dzieci, osoby w $rednim wieku
i seniorzy. Uczelnie wspétpracujg w tym projekcie z JST lub organizacjami pozarzagdowymi. Program
realizowany jest w trybie konkursowym i wspiera powstawanie programoéw ksztatcenia i prowadzenia
dziatan dydaktycznych, kurséw i szkolenn m.in. w ramach uniwersytetow dzieciecych i uniwersytetow
drugiego i trzeciego wieku. Z kolei Naukobus i Planetobus to dziatania realizowane przez ministra
wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, we wspdtpracy z Centrum Nauki Kopernik
w ramach programu , Nauka dla Ciebie", na co dzien docierajace do szkét podstawowych w matych
miejscowosciach w catej Polsce, w tym réwniez stanowigcych OSI.

Uzupetnieniem dziatan na rzecz budowania kompetencji i postaw obywatelskich przez edukacje
i nauke bedzie takze program ,Mtodziez Solidarna w Dziataniu” realizowany w ramach Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Jego istote stanowi ksztattowanie tozsamosci i solidarnych postaw
spotecznych mtodych ludzi oraz wyposazenie ich w kompetencje stuzace lepszemu funkcjonowaniu
w rodzinie, spoteczenstwie i na rynku pracy. Dzieki realizacji programu mozliwe bedzie m.in.
przekazanie kolejnym pokoleniom pozytywnych wartosci w duchu poszanowania godnosci innych
ludzi, wzrost swiadomosci znaczenia aktywnosci spotecznej oraz zwiekszenie angazowania sie ludzi
mitodych w dziatania na rzecz innych.

Dla lepszego wykorzystania potencjatu spotecznego sportu uruchomiono Program , Klub”. Ma on na
celu wsparcie finansowe klubéw sportowych, a wiec podmiotéw funkcjonujgcych na poziomie
lokalnym, najblizszych obywatelowi. Dzieki Programowi kluby z terenu catego kraju pozyskujg Srodki
na optacenie pracy szkoleniowca, organizacje obozu sportowego oraz zakup sprzetu niezbednego do
prowadzenia biezacej dziatalnosci sportowej. Tworzac propozycje aktywnego spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mtodziezy, Program przyczynia sie do rozwoju kapitatu spotecznego. Uczestnicy
zaje¢ sportowych nabywaja wiele kluczowych dla ich rozwoju kompetenciji, takich jak umiejetnosc¢
pracy w grupie, wytrwatos¢ czy pracowitos$¢. Zwiekszona dostepno$¢ oferty sportowe] bedzie
przyczynia¢ sie rowniez do ograniczenia wystepowania niekorzystnych zjawisk spotecznych, w tym
rowniez na wyznaczonych w SOR OSl, tj. w miastach s$rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz na obszarach zagrozonych marginalizacja.

W obliczu obecnych uwarunkowan $rodowiska bezpieczenstwa istotne jest takie powiekszenie
kapitatu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa panstwa. W tym celu nieodzowne jest podjecie
systemowych rozwigzan, majacych na celu ksztattowanie postaw patriotycznych, wptywajacych na
poczucie tozsamosci narodowej. Kompleksowe podejscie do spraw obronnosci pocigga za soba
wiaczanie w proces zdobywania i doskonalenia kompetencji obronnych obywateli oraz ksztattowania
ich postaw patriotycznych takze proobronnych organizacji pozarzagdowych oraz innych partneréw
spotecznych, w tym m.in. szkdt, uczelni, placowek muzealnych czy wtadz samorzadowych.
Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatan bedzie zwiekszenie poczucia wspdlnoty narodowe;j
oraz liczby oséb deklarujacych che¢ wstapienia w szeregi sit zbrojnych, a takze czynnie petnigcych
stuzbe wojskowgq oraz podejmujacych edukacje w uczelniach wojskowych. Dla osiggniecia tych celéw
planuje sie m.in. rozwijanie dziatan w obszarze edukacji proobronnej i patriotycznej, organizacje
wydarzen i uroczystosci (m.in. obchody rocznic upamietniajacych wydarzenia historyczne),
wspieranie rozwoju strzelectwa, kultywowanie tradycji oreznych i pielegnowanie pamieci o polskich
zotnierzach polegtych w walkach za Ojczyzne, patriotycznych rodzinach, podtrzymywanie wiezi ze
Srodowiskiem kombatantow, weteranéw i bytych Zotnierzy, aktywizowanie i wspotprace ze
spotecznymi organizacjami proobronnymi (m.in. w poszerzaniu wiedzy i umiejetnosci w zakresie
dziatan ochronno-ratunkowych na rzecz spotecznosci i wsparcia Sit Zbrojnych RP) oraz
instytucjonalno-organizacyjng przebudowe systemu muzealnictwa wojskowego przez wdrazanie
»Koncepcji rozwoju muzealnictwa wojskowego w Polsce w latach 2018-2028" ukierunkowanej na
zwiekszenie atrakcyjnosci muzedw wojskowych oraz poprawe jakosci realizowanej przez nie misji
edukacyjne;j.
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1.2.4. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej

Ekonomia spoteczna i solidarna jest innowacyjnym instrumentem wptywajgcym na zwiekszenie
integracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych spotecznie, co przektada sie na ograniczenie
skali wystepowania zjawisk negatywnie oddziatujgcych na poziom kapitatu spotecznego. Ekonomia
spoteczna i solidarna, przez realizacje zadan z zakresu zatrudnienia osob znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuacji zyciowej, nie przyczynia sie wytgcznie do realizacji celéw zatrudnieniowych
i spotecznych, lecz réwniez uzupetnia dostarczanie towardw i ustug przez rynek i pafstwo.

W celu zapewnienia stabilnego i systemowego wsparcia dla PES konieczne jest zaplanowanie
kompleksowego katalogu zadan administracji publicznej w tym zakresie. Katalog taki ujety zostat w
dokumencie pn. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
solidarnosci spotecznej (dalej KPRES). Na planowang infrastrukture wsparcia dla PES sktadac sie bedg
nastepujace dziatania na poziomie ogdlnokrajowym oraz regionalnym:

e regulacja prawna obejmujaca sektor ekonomii spotecznej i solidarnej,
e krajowy i regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej,

e wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkdw europejskich,

e system akredytacji wysokiej jakosci ustug wspierajgcych rozwdj PES (w tym ustugi
animacyjne, inkubacyjne oraz doradztwo biznesowe) realizowanego przez akredytowane
OWES,

e dziatanie wyspecjalizowanych w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnej organéw
opiniodawczo-doradczych (Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Regionalne
Komitety Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Komitet Akredytacyjny ds. systemu akredytacji oraz
standarddw ustug i dziatania osSrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej),

e zwrotne oraz bezzwrotne instrumenty wsparcia finansowego.

W kontekscie dalszego rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej niezbedne s3 rowniez dziatania
ukierunkowane na jej upowszechnienie w zbiorowej swiadomosci oraz zbudowanie jej silnej,
pozytywnej marki. W tym celu wdrazane i upowszechniane bedg znaki jakosci i inne programy
promujgce odpowiedzialne zachowania konsumentéw, budujgce pozytywny wizerunek
przedsiebiorczosci spotecznej oraz podkreslajgce korzysci wynikajacych z zakupow w tym sektorze.

Istotne znaczenie dla rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej beda rowniez miaty zaplanowane do
realizacji dziatania w zakresie edukacji. Opracowany i pilotazowo wdrozony zostanie m.in. program
podyplomowych studiéw menedzerskich w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem spotecznym.
Przygotowany zostanie réwniez kompleksowy program upowszechniania przedsiebiorczosci
spotecznej wsérdd dzieci i miodziezy, ktéry w szczegdlnosci dotyczyt bedzie spétdzielczosci
uczniowskiej.

W KPRES ujeto, w jaki sposob dziatania te realizowane bedg do 2023 r. Ponadto w dokumencie tym
wskazano takze kluczowe wyzwania dla rozwoju ekonomii spotecznej do 2030 r. Obejmujg one m.in.:

e pogtebianie wspodtpracy sektora ekonomii spotecznej z sektorem spoétdzielczym,

e wzmacnianie powigzan miedzy PES a instytucjami pomocy spotecznej, zwtaszcza w zakresie
aktywnej integracji,

e rozwijanie dedykowanego PES sytemu wsparcia,

e rozszerzanie katalogu oséb, ktére bedg mogtly skorzystac z zatrudnienia na preferencyjnych
warunkach w sektorze ekonomii spotecznej,

e rozwijanie ekonomii spotecznej w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym,
e wspieranie aktywnosci PES w nowych obszarach rozwojowych (np. energetyce odnawialnej),

e skalowanie przedsiebiorstw spotecznych.
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1.2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu przez edukacje wtaczajacy

W odpowiedzi na zidentyfikowane w diagnozie trudnosci w obszarze edukacji wtaczajacej podjety
zostanie szereg dziatan, ktére promowac bedgy idee wiaczania uczniéw z niepetnosprawnosciami
w srodowisko edukacyjne i spoteczne.

Odsetek ucznidow uczacych sie w szkotach specjalnych jest w Polsce wysoki, bowiem mimo prawnych
regulacji zobowigzujacych szkoty do zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacji ksztatcenia
oraz form wsparcia ucznidw z niepetnosprawnosciami, nie zawsze jako$¢ edukacji wiaczajgcej
odpowiada potrzebom. Wptywa to na stosunkowo czeste decyzje rodzicéw o umieszczeniu dziecka
w szkole specjalnej lub zmianie szkoty z ogdlnodostepnej na specjalng. Jednocze$nie postawy
nauczycieli wobec edukacji wiaczajgcej majg istotne znaczenie dla zapewnienia dobrej jakosci
edukacji dla wszystkich, uwzgledniajacej prawo kazdego dziecka do nauki w szkole najblizszej jego
miejsca zamieszkania, wraz z réwiesnikami ze swojego srodowiska spotecznego.

Priorytetem stato sie upowszechnianie koncepcji edukacji wtaczajacej oraz rozszerzanie dziatan
w tym zakresie, aby szkolnictwo ogdlnodostepne byto gotowe na przyjecie i udzielenie wtasciwego
wsparcia uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, otwarte na nowatorskie rozwigzania
wychowawcze oraz rozwdj dzieci w duchu wzajemnego poszanowania i zrozumienia. Dziatania
ukierunkowane beda na zmiane postaw kadry pedagogicznej, rodzicow, dzieci i mtodziezy wobec
edukacji wigczajgcej oraz ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w szczegdlnosci postaw
uwzgledniajgcych prawo kazdego dziecka do nauki w szkole najblizszej jego miejscu zamieszkania,
wraz z réwiesnikami ze swojego Srodowiska spotecznego. Zaktada sie, ze zmiana postaw spotecznych
zacheci szkoty ogdlnodostepne do podejmowania nowatorskich rozwigzan edukacyjnych
i wychowawczych, sprzyjajacych zapewnieniu odpowiednich warunkéw ksztatcenia i wychowania.
Punktem docelowym jest szkota otwarta na potrzeby wszystkich uczniow, w tym zwtaszcza
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. ZSU, w ramach Priorytetu 6. ,Wyréwnywanie
szans w dostepie do rozwoju i mozliwosci wykorzystania umiejetnosci”, odnosi sie takze do kwestii
zwigzanych z podnoszeniem jakosci i promocja edukacji wtaczajacej, jak réwniez poprawg
ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli w tym obszarze. Zorganizowane zostang konferencje,
szkolenia, seminaria, konkursy i warsztaty. Powstanie platforma zawierajgca zasoby wspierajgce
realizacje edukacji wtgczajacej w praktyce, w tym programy dla szkét dotyczace wdrazania idei
edukacji wtgczajacej na wszystkich etapach edukacji.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce wprowadzita nowe rozwigzania majagce na celu poprawe sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami. Wsréd podstawowych zadan uczelni ustawa wymienia stwarzanie osobom
z niepetnosprawnosciami warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na uczelnie w celu
odbywania ksztatcenia, ksztatceniu oraz prowadzeniu dziatalnosci naukowej. Uczelnie maja
obowigzek tworzenia funduszy wsparcia osdéb z niepetnosprawnosciami, zasilanych dotacjg
podmiotowg ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Jednoczesnie w ramach
Rzagdowego Programu Dostepnosé Plus realizowany jest projekt konkursowy ,Uczelnia dostepna”,
ktédry ma na celu dostosowanie uczelni do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami w zakresie
dostepnosci architektonicznej, komunikacyjnej, administrowanych stron internetowych, narzedzi
informatycznych i procedur ksztatcenia oraz wprowadzenie do programow ksztatcenia modyfikacji
zapewniajacych ich dostepnosc dla studentow z niepetnosprawnosciami.

W Rzadowym Programie Dostepnos¢ Plus przewidziano réwniez inne dziatania wzmacniajace
procesy edukacyjne oséb ze szczegélnymi potrzebami:

e Dziatanie 9 — 200 szkdt bez barier, ktérego celem jest eliminowanie barier w zakresie szeroko
rozumianej dostepnosci szkot,

e Dziatanie 10 — Asystent ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktére obejmuje
wypracowanie, przetestowanie, a nastepnie wdrozenie modelu (finansowego
i organizacyjnego) indywidualnego wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami
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edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami, ktérzy uczeszczajgc do przedszkoli i szkét
ogdélnodostepnych napotykajg na trudnosci w funkcjonowaniu, ograniczajace ich mozliwosci
aktywnego uczestnictwa w zyciu placéwki edukacyjnej,

e Dziatanie 11 — Wsparcie edukacji witgczajgcej, ktdére zmierza do stworzenia systemu
biezgcego, specjalistycznego wsparcia dla nauczycieli przedszkoli i szkét ogdlnodostepnych,
do ktoérych uczeszczajg dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, co bedzie
stuzyto zapewnieniu wysokiej jakosci edukacji dla kazdego dziecka i ucznia,

e Dziatanie 12 — Studia bez barier — w jego ramach 100 uczelni otrzyma srodki na likwidacje
barier w dostepie do edukacji,

e Dziatanie 13 — Dostepnos¢ w programach ksztatcenia — ukierunkowane na uwrazliwienie
studentéw na rdine potrzeby oséb w spoteczenstwie, przez uwzglednienie dostepnosci
w programach ksztatcenia,

e Dziatanie 14 — Kadry dla edukacji wigczajgcej — ktérego celem jest zwiekszenie kompetencji,
umiejetnosci i zmiana postaw wobec ucznidw i studentéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi wsréd kadr i personelu szkét i uczelni.

W ramach Rzgdowego Programu Dostepnosé Plus realizowany jest réwniez pilotaz Specjalistycznych
Centréow Wspierajacych Edukacje Wiaczajaca, bedacy czescig projektu strategicznego SOR pn.
Wiaczeni w edukacje, ktéry zaktada upowszechnienie i wdrozenie w codziennej praktyce przedszkoli,
szkét i innych placdwek systemu oswiaty, edukacji wtgczajagcej wysokiej jakosci, zapewniajgcej
wszystkim uczacym sie optymalne warunki do rozwoju, nabywania wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do samodzielnosci w zyciu dorostym, w tym funkcjonowania na rynku pracy, oraz
petnego udziatu w zyciu spotecznym.
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Cel szczegétowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich

Podstawg budowania silnego kapitatu spotecznego jest réwniez wzmacnianie prospotecznych postaw
i tozsamosci opartych na wspdlnym dorobku kulturowym. Szacunek do tradycji oraz poczucie
przynaleznosci do wspdlnoty i jej historii powinny i$¢ w parze z rozwojem kreatywnosci, otwartosci
i tolerancji. Dlatego istotnym elementem SRKS bedg takze dziatania ukierunkowane na wzmocnienie
i wykorzystanie potencjatu kultury i zasobéw dziedzictwa narodowego na rzecz utrwalania
wzorcow i kompetencji sprzyjajacych rozwojowi kapitatu spotecznego.

W ramach celu szczegétowego 2 SRKS wyrdzniono nastepujace priorytety:

2.1. Tworzenie warunkdéw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa w kulturze,
2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie i zachowywanie dziet kultury,

2.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury,

2.4. Umacnianie tozsamosci i postaw obywatelskich przez kulture,

2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granica.

2.1. Tworzenie warunkdéw oraz budowanie kompetencji dla wzmachniania uczestnictwa w kulturze

Z perspektywy celdw SRKS istotne jest wspieranie dziatan umozliwiajgcych obywatelom kontakt
zszeroko rozumiang kulturg oraz jej aktywne wspoéttworzenie. Podejmowane dziatania stuzyé
powinny zatem budowaniu spdjnego systemu wspierania rozwoju kultury i sztuki, jak réwniez
niwelowaniu ograniczen w dostepie do nich oraz budowaniu kompetencji na rzecz partycypacji
w zyciu kulturalnym.

Jednym z fundamentéw wzmacniania uczestnictwa Polakéw w kulturze powinna byé kontynuacja
oraz wzmachianie dziatan na rzecz wzrostu czytelnictwa, ktdre stanowi punkt wyjscia i warunek dla
zaangazowania w inne formy aktywnosci kulturalnej i spotecznej. Wsrdd kluczowych dziatan na
rzecz szeroko rozumianego rozwoju czytelnictwa znajduje sie uchwalony przez Rade Ministrow
(uchwata nr 180/2015 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. wraz z aktualizacja®®) Program
Wieloletni pn. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa realizowany w latach 2016-2020, ktéry
powstat w celu poprawy stanu czytelnictwa w Polsce przez wzmacnianie roli bibliotek publicznych,
szkolnych i pedagogicznych jako lokalnych osrodkéw zycia spotecznego, stanowigcych centrum
dostepu do kultury i wiedzy. Cel ten realizowany jest przez finansowe wsparcie modernizacji, budowy
lub przebudowy placéwek bibliotecznych w mniejszych miejscowosciach oraz biezgce uzupetnianie
zbioréw bibliotek publicznych i szkolnych o nowosci wydawnicze, w tym takze w formie audiobookdéw
i e-bookdéw. Program realizowany jest z uwzglednieniem srodowiskowych réznic dostepu do kultury.
Diagnoza problemu dostepnosci do nowosci czytelniczych prowadzona byta na poziomie
wojewoddztwa, powiatu i gminy, a takze w podziale biblioteka gtéwna oraz filie biblioteczne. Takie
odniesienia dajg mozliwos¢ prawidtowej oceny efektéw pracy bibliotek publicznych i zastosowania
odpowiednich kryteriéw podziatu dotacji wedtug kryterium czytelniczego i demograficznego.
W latach 2021-2030 planowana jest kontynuacja dziatarh na rzecz rozwoju czytelnictwa w Polsce,
w tym na obszarach zagrozonych trwata marginalizacja®".

Réwnie wazne pozostaje dalsze unowoczesnianie ustug bibliotecznych i wzmacnianie ich zaplecza
technologicznego. W tym celu zrealizowany zostanie m.in. projekt ,,OMNIS”*®. Polegaé on bedzie
na wdrozeniu ogdlnopolskiego systemu informatycznego oferujgcego jeden punkt dostepu do

) Uchwata nr 190/2018 Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie

ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”.

) patrz: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), 2017, rysunek
12, str. 179.

%) Projekt wspdtfinansowany w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
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zbioréw polskich bibliotek i aktualnej oferty rynku wydawniczego w Polsce. Obejmie on réwniez
stworzenie narzedzi pozwalajgcych bibliotekom na bezinwestycyjne zaktadanie bibliotek cyfrowych.
Gtéwnymi odbiorcami efektéw beda przede wszystkim uzytkownicy indywidualni, ktérzy dzieki
ustudze uzyskaja mozliwos¢ przeszukiwania katalogéw bibliotek z catej Polski w celu znalezienia
poszukiwanej ksigzki, czasopisma, artykutu, mapy, grafiki, fotografii, druku ulotnego, rekopisu lub
innego typu dokumentu bibliotecznego oraz inwentarzy wybranych archiwéw i muzedw.
Wyszukiwarka umozliwi ponadto przeszukiwanie petnotekstowe tresci ksigzek, czasopism oraz
artykutéw w postaci cyfrowe;j.

Istotng role we wzmacnianiu uczestnictwa Polakdw w kulturze oraz w budowaniu kapitatu
spotecznego w Srodowiskach lokalnych odgrywaja domy i osrodki kultury oraz centra kultury i sztuki.
W ramach SRKS kontynuowany i rozwijany bedzie adresowany do nich program ,,Dom Kultury+”.
Program skierowany jest do tych placéwek, ktére gotowe sg prowadzi¢c nowatorskie dziatania
animacyjne angazujgce spotecznos¢ lokalng, zaprojektowane w oparciu o przeprowadzong
wczesniej diagnoze jej potrzeb i potencjatéw. Zasadniczym efektem dziatarh bedzie nawigzywanie
przez domy kultury statych relacji z okolicznymi mieszkaricami. Dla zwiekszania oddziatywania
doméw i osrodkéw kultury oraz centréw kultury i sztuki konieczne sg réwniez dalsze inwestycje w ich
infrastrukture. Efektem procesu modernizacji infrastruktury powinno by¢ wprowadzenie wysokich
standardéw dostepnosci i dziatalnosci realizowanej przez lokalne osrodki kultury i sztuki,
wzmacnianie ich roli w aktywizowaniu obywateli oraz stwarzanie warunkéw do jak najszerszego
uczestnictwa w kulturze, a co za tym idzie zwiekszenie znaczenia tych instytucji w przestrzeni
publicznej oraz ich wptywu na poprawe jakosci zycia, w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych
marginalizacjg. Jednym z waznych narzedzi w tym obszarze bedzie Program ,Infrastruktura doméw
kultury”, ktéry ma na celu m.in. eliminowanie barier w dostepie do lokalnych instytucji kultury
0s6b zagrozonych wykluczeniem.

W kontekscie obecnych przemian cywilizacyjnych, obejmujacych réwniez style zycia i formy
spedzania wolnego czasu, ogromnego znaczenia dla stymulowania aktywnosci kulturalnej Polakéw
nabieraja zwtaszcza procesy edukacyjne, w ramach ktorych ksztattowane sg postawy i nawyki
uczniow, ktére przenoszone sg nastepnie w doroste zycie. W tym obszarze szczegdlnie istotne jest
budowanie wartosciowej i profesjonalnej oferty artystycznej dla dzieci i mtodziezy. Zasadniczym
celem bedzie budowanie oferty artystycznej skierowanej do dzieci i mtodziezy, ktéra w mozliwie
szerokim zakresie uwzgledni potrzeby i zainteresowania tej kluczowej z perspektywy poziomu
kapitatu spotecznego i jakosSci zycia kulturalnego przysztych pokolen, petnoprawnej grupy odbiorcéw,
przyczyniajac sie m.in. do budowania wzajemnego szacunku, tozsamosci narodowej, wspdlnoty
i postaw prorodzinnych. Zintensyfikowane zostanie wsparcie kierowane przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do podmiotéw tworzacych profesjonalne
wydarzenia artystyczne dedykowane dzieciom i mtodziezy, szczegdlnie na obszarach z ograniczonym
dostepem do wydarzen kulturalnych i artystycznych. Dofinansowywane przedsiewziecia powinny
cechowac sie bogactwem artystycznego przekazu, rzetelnoscig wykonania i wykorzystaniem
réznorodnych srodkéw ekspresji twoérczej, w tym takze z uzyciem nowoczesnych technologii.
Wspieranie tego rodzaju produkcji artystycznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych
dostepnosci takiej oferty kulturalnej bedzie stuzyto ksztattowaniu nawyku $wiadomej i krytycznej
percepcji sztuki oraz budowaniu poczucia, ze jest ona statym, nieodzownym, wartosciowym
i rozwijajgcym elementem zycia. Uwzgledniony ponadto zostanie komponent zwigzany ze
wspoétdziataniem podmiotéw odgrywajacych kluczowe role w kontekscie uczestnictwa w kulturze
dzieci i mtodziezy, w tym m.in. szkdt, instytucji kultury, organizacji pozarzagdowych i placéwek
opiekuniczych. Zagwarantuje to optymalne wykorzystanie istniejgcego w tych strukturach potencjatu
merytorycznego i technicznego, przektadajgc sie tym samym na wzrost efektywnosci docierania
z wartosciowg ofertg do rodzicow i opiekundw. Realizowane dziatania powinny uwzgledniaé réwniez
elementy zwigzane z budowaniem kompetencji kulturowych wsréd tych ostatnich. Réwnie waznym
zatozeniem bedzie dystrybuowanie wsparcia ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow
realizowanych poza centrami kulturalnymi i gospodarczymi Polski, w miejscach o utrudnionym
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dostepie do débr kultury, do ktdérych zalicza sie w szczegdlnosci obszary zagrozione trwatg
marginalizacjg i miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.

Budowaniu postaw otwartych na aktywne, krytyczne i twodrcze uczestnictwo w kulturze, przy
efektywnym i bezpiecznym wykorzystaniu nowych technologii, stuzy¢ beda takze dziatania z obszaru
edukacji kulturalnej. Najwiekszym wyzwaniem w zakresie zwiekszania aktywnosci kulturalnej jest
stymulowanie potrzeby uczestnictwa w kulturze. Czynnik ekonomiczny wcigz pozostaje istotny,
jednakze kluczowym warunkiem jest motywacja. Brak tej ostatniej powinna redukowaé edukacja
skoncentrowana przede wszystkim na zachecaniu do tworzenia i wspéttworzenia, przy
rownoczesnym podnoszeniu lub budowaniu potrzebnych do tego umiejetnosci. W tym celu
wsparciem objete zostang zadania z zakresu edukacji i animacji kulturalnej, obejmujace dziatania
ukierunkowane na stymulowanie kreatywnosci oraz aktywizacje tworcza, adresowane do
wszystkich grup wiekowych i spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy,
senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami oraz zagroionych wykluczeniem. Do tych celéw
wykorzystywane powinny byé réwniez spoteczne formy oswiaty, bedgce uzupetnieniem dla
szkolnictwa formalnego w ksztattowaniu postaw i kompetencji o charakterze aktywizujacym
i wigczajgcym. W tym zakresie nalezy zwiekszy¢ takze wykorzystanie narzedzi i przedsiewzieé
skierowanych do oséb dorostych, realizowanych m.in. w formule uniwersytetéw ludowych.

Kultura powinna byé réwniez wykorzystywana jako narzedzie reintegracji i rewitalizacji spotecznej.
Rozwijane bedg dziatania na rzecz zwiekszenia zakresu wykorzystania kultury w obszarze
aktywizowania i spotecznego witaczenia oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.
Dziatania tego rodzaju adresowane bedg takze do mieszkaricéw matych miast i wsi, gdzie dostep do
kultury jest ograniczony w poréwnaniu z duzymi osrodkami miejskimi. Wsparciem obejmowane
beda projekty o charakterze lokalnym, ktére ukierunkowane beda na niwelowanie barier
w dostepie do kultury. W tym kontekscie nie mozna pomija¢ znaczenia szkét artystycznych, ktore
niejednokrotnie petnig role lokalnych instytucji kultury, przyczyniajgc sie tym samym do wzrostu
kompetencji kulturowych. Wspieranie rozwoju infrastruktury szkét artystycznych bedzie zatem
stuzyto wzmacnianiu ich roli jako miejsc prezentacji kultury, w tym takze kultury ludowej, oraz
umacniania lokalnej tozsamosci.

W odpowiedzi na trendy demograficzne i spoteczne, m.in. zwigzane ze starzeniem sie spoteczeristwa
polskiego, wazne sg dziatania zwigzane z utatwianiem dostepu do kultury oraz aktywnego
uczestnictwa w kulturze osobom starszym, osobom z niepetnosprawnosciami lub czasowymi
ograniczeniami w funkcjonowaniu, a takze wspieranie roli kultury w budowaniu spdjnosci
spotecznej, w tym réwniez w wymiarze miedzypokoleniowym. W tym celu realizowane beda
dziatania ukierunkowane na niwelowanie barier fizycznych, ekonomicznych, mentalnych oraz
kompetencyjnych. Nalezy przy tym uwzgledniaé dostosowanie i wykorzystanie istniejacej
infrastruktury kultury, konieczno$¢ poszerzania oferty kulturalnej z uwzglednianiem potrzeb
i oczekiwan senioréw oraz osob z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw. Nalezy mie¢ takze na
uwadze réznorodno$¢ wewnetrzng ww. grup w zakresie kompetencji kulturalnych, doswiadczen
i stylow zycia. Wymagac to bedzie przede wszystkim wsparcia wykorzystania potencjatu instytucji
kultury oraz kontynuowania procesu modernizacji infrastruktury kultury. Konieczne bedzie takze
wdrazanie programéw regionalnych i centralnych, wspierajgcych podmioty kultury w likwidowaniu
barier w dostepnosci przestrzeni kultury, jej zasobéw oraz oferty — m.in. modernizowaniu
infrastruktury i wyposazenia oraz uzupetnianiu i budowaniu oferty uwzgledniajacej specyfike potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundw. Dziatania na rzecz zwiekszania dostepnosci
kultury beda rowniez uwzglednia¢ ufatwienie dostepu do zasobdw kultury i dziedzictwa dzieki
systematycznemu podnoszeniu kompetencji kadr kultury w zakresie odpowiedzi na potrzeby oséb
starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami, wykorzystaniu nowych technologii i koncepcji
projektowania uniwersalnego. Dla osiggniecia celow powszechnej dostepnosci kultury,
kontynuowane i rozwijane powinno by¢ réwniez wspieranie inicjatyw obywatelskich i pozarzagdowych
w uzupetnianiu oferty kulturalnej dla grup zagrozonych marginalizacjg lub utrudnionym dostepie do
kultury oraz ich wspétpracy z podmiotami publicznymi. Projektowane mechanizmy uwzgledniaé beda
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zarowno znaczenie instytucji kultury dla lokalnej spotecznosci, jak i potencjat dziatan kulturalnych we
wspieraniu proceséw integracji spotecznej i inkluzji, w tym istotng role inicjatyw oddolnych oraz
projektow wspotpracy podmiotéw publicznych z podmiotami innych sektoréw oraz grupami
obywateli. Zadania SRKS w zakresie zwiekszania dostepnosci kultury dla senioréw, dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb z czasowymi i trwatymi dysfunkcjami, bedgy realizowane m.in.
przez Rzadowy Program Dostepnosc Plus, w szczegolnosci w zakresie Dziatan , Kultura bez barier”
oraz ,,Przyjazne tresci multimedialne”.

Nalezy podkresli¢, ze dostepnos¢ do ustug kulturalnych oraz atrakcyjnosé¢ oferty kulturalnej
przyczyniaja sie istotnie do poprawy jakosci zycia, decydujg o niepowtarzalnym charakterze
i atmosferze poszczegdlnych miejsc, zwiekszajgc ich atrakcyjnos¢ jako potencjalnych miejsc
zamieszkania, pracy i turystyki. Ponadto oferta kulturalna, nalezagca do wachlarza mozliwosci
spedzania wolnego czasu, jest jednym z elementéw decydujacych o lokalizacji duzych inwestycji,
szczegdlnie tych opartych o kadre kreatywna. Dlatego bogata oferta kulturalna stanowi istotny
czynnik hamujacy odptyw oséb mtodych i wyksztatconych, co nalezy bra¢ szczegélnie pod uwage
w odniesieniu do miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze i obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacja.

Wspierane beda réwniez przedsiewziecia poprawiajace warunki funkcjonowania instytucji kultury,
m.in. panstwowych i wspoétprowadzonych z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Instytucje te odgrywaja bardzo wazng role w wykorzystywaniu zasobdéw
kulturowych danego terytorium, bedac znaczacym czynnikiem endogenicznego potencjatu
rozwojowego regiondw w obszarze ekonomicznym, przestrzennym i spotecznym. Nie bez znaczenia
jest wptyw instytucji narodowych i wspdétprowadzonych na wzmocnienie uczestnictwa w kulturze
oraz rozwdéj kompetencji kulturowych, kreatywnych i medialnych spoteczenstwa. Dzieki
przedsiewzieciom z zakresu budowy i modernizacji instytucje te beda w stanie lepiej odpowiadaé na
wyzwania, jakie stawiane sg nowoczesnym instytucjom kultury o znaczeniu ponadregionalnym.
Konieczne s3a réwniez dalsze inwestycje w infrastrukture szkolnictwa artystycznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem placéwek zlokalizowanych na obszarach charakteryzujacych sie niskim poziomem
dostepu do kultury.

2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie i zachowywanie débr kultury

Fundamentalnym warunkiem umozliwiajgcym aktywne uczestnictwo w kulturze jest dostepnosc
szeroko rozumianego dziedzictwa. Z jednej strony, dziedzictwo to wymaga odpowiedniej ochrony
i zachowania, z drugiej za$ stanowi potencjat, ktory nalezy efektywnie wykorzystaé na potrzeby
budowania kapitatu spotecznego, poczucia tozsamosci i wspdlnoty, a takze wzrostu ekonomicznego,
m.in. przez réznorodne inwestycje w jego elementy: dobra kultury, nauki i sztuki, zabytki, rozwdj sieci
muzedw, wspieranie i promocje dziedzictwa kulturowego wpisanego na liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO* oraz uznanego przez Prezydenta RP za Pomniki Historii, a takze rozwdj turystyki
kulturowej przy wykorzystaniu idei Europejskich Szlakéw Kulturowych®®.

Jednym z kluczowych zadan paristwa w tym obszarze jest zatem dalsze inwestowanie w zachowanie
obiektoéw zabytkowych oraz usprawnianie systemu ochrony zabytkéw. W tym celu realizowany
bedzie projekt strategiczny pn. Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami
(KPOZOZ). W najblizszych latach bedzie on realizowany w ramach przyjetej 12 sierpnia 2019 r. przez

%) Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (ang. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization).

“0 Europejski Szlak Kulturowy to tytut przyznawany od drugiej potowy lat 80 XX w. przez Rade Europy
europejskim trasom i szlakom o szczegdinym znaczeniu dla europejskiej tozsamosci, kultury i wspdlnego
dziedzictwa, ukazujacym réznorodnos¢ kulturowg i wspétistnienie réznych kultur na tym samym obszarze.

Strona 74 z 115



Monitor Polski —76 — Poz. 1060

Rade Ministréw edycji programu na lata 2019-2022*". Program okresla cele administracji rzadowe;j
oraz podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz
wskazuje $rodki stuzace do ich realizacji. Celem gtéwnym KPOZOZ 2019-2022 jest stworzenie
warunkow dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami. Dwa sposréd trzech celdw
szczegotowych sktadajgcych sie na cel gtéwny KPOZOZ 2019-2022, wptyng na poziom kapitatu
spotecznego w Polsce. S3 to:

e Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa kulturowego, w ktérego sktad wchodza:

» szkolenia dla JST, w tym pracownikdw merytorycznych, w zakresie zarzgdzania dziedzictwem,
z uwzglednieniem zagadnien z zakresu planowania przestrzennego,

» budowanie zasobu wiedzy o ochronie dziedzictwa na poziomach lokalnym, regionalnym
i centralnym realizowane przez rozbudowe portalu internetowego, ktérego celem jest
dostarczenie samorzagdom gminnym fachowej wiedzy i informacji nt. dziedzictwa, jego
ochrony oraz mozliwosci jego wykorzystania dla dobra gminy,

» konkurs Generalnego Konserwatora Zabytkéw nagradzajgcy gminy za modelowe wdrozenie
programu opieki nad zabytkami, majacy na celu promocje i upowszechnianie najlepszych
wzorcéw, przede wszystkim w zakresie opracowywania i wdrazania gminnych programoéw
opieki nad zabytkami, rozumianych jako dokumenty strategiczne w kontekscie ochrony
i zarzadzania dziedzictwem i krajobrazem kulturowym oraz ksztattowania tadu
przestrzennego przez samorzad lokalny;

e Budowanie swiadomosci spotecznej wartosci dziedzictwa, w ramach ktérego przewidziano
nastepujace dziatania:

» kampania spoteczno-edukacyjna w mediach, z uwzglednieniem aspektu profilaktyki
w dziedzinie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, majgca budowaé swiadomosc
spoteczng w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego i przywracania tadu przestrzennego
oraz profilaktyki i ochrony dziedzictwa przed dziataniami przestepczymi (m.in. wandalizmem,
dewastacjg, nielegalng rozbidrkg zabytkowej architektury, grabiezg stanowisk
archeologicznych, kradziezg i przemytem zabytkéw ruchomych),

» tworzenie narzedzi edukacyjnych dla szkdt i instytucji kultury, z uwzglednieniem aspektu
profilaktyki w dziedzinie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, majace na celu tworzenie
nowych, bardziej zréznicowanych materiatéw edukacyjnych dla szkét oraz prowadzenie
warsztatow edukacyjnych dla mtodziezy,

» tworzenie warunkdw dla sprawowania spotecznej opieki nad zabytkami, w ramach ktérego
powstanie Program dotacyjny dla organizacji pozarzadowych w zakresie popularyzowania
i upowszechniania wiedzy o dziedzictwie, budowania swiadomosci lokalnej, a takze wtgczania
spoteczenistwa w opieke nad zasobem dziedzictwa kultury.

Jednym z priorytetowych dziatan w omawianym obszarze bedzie wsparcie zabytkéw uznanych za
Pomniki Historii przez Prezydenta RP. Nalezy réwniez wykorzystaé ich potencjat do stymulowania
rozwoju osrodkéw miejskich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Realizowane bedg
inicjatywy polegajace na inwestycjach w zakresie ochrony i zachowania Pomnikéw Historii oraz
rozwoju i promocji zwigzanej z nimi oferty turystycznej. Zadania te bedg prowadzone m.in. przy
udziale sSrodkéw europejskich oraz krajowych. Istotne znaczenie wsrdd krajowych zabytkow
odgrywaja rowniez obiekty o charakterze sakralnym, ktére cechuje wysoki poziom artystyczny oraz
ponadprzecietne wartosci historyczne i naukowe. Stanowig one najcenniejszg grupe zabytkéw
architektury i budownictwa, co uzasadnia dalsze inwestowanie w ich ochrone i zachowanie. Projekt
strategiczny pn. Rozwdj Turystyki Kulturowej obejmie nastepujace dziatania dotyczace zabytkéw
znajdujacych sie na szlakach kulturowych i uznanych za Pomniki Historii:

Y Uchwata nr 82 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie , Krajowego programu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022" (M.P. poz. 808).
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e Dofinansowanie prac konserwatorskich i restauratorskich przy zabytkach znajdujgcych sie
w najgorszym stanie zachowania.

W przypadku szlakdw kulturowych inwestycje obejmujgce kilka lub kilkanascie zabytkéw
znaczgco wptyng na waloryzacje krajobrazu kulturowego, eksponujgc jego unikalne cechy.
Elementem przedsiewzie¢ z tego obszaru bedg réwniez prace remontowe i porzadkujgce
najblizsze otoczenie zabytkdw, co stanowi istote planowanego programu wsparcia dla szlakéow
kulturowych.

e Dofinansowanie projektow wspierajgcych proces upowszechniania i udostepniania dziedzictwa
kulturowego oraz jego wartosci, a takze aktywizujgcych zaangazowanie spoteczne w proces
ochrony i opieki nad zabytkami.

Celem tego rodzaju przedsiewzie¢ bedzie zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych
w opieke nad zabytkami i réwnolegle — wzmocnienie poczucia tozsamosci oraz wiezi lokalnych
sktadajgcych sie na kapitat spoteczny.

Wsparcie obejmie podmioty zarzadzajace szlakami kulturowymi i Pomnikami Historii, ktére
podejma wspdtprace z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi oraz samorzgdami. Rezultatem
projektu bedzie poprawa stanu wybranych zabytkéw znajdujacych sie na szlakach kulturowych,
a takze obiektéw uznanych za Pomniki Historii. Projekt przyczyni sie do aktywizacji spotecznosci
lokalnych w obszarze zdolnosci do efektywnej wspétpracy. Skutkiem projektu powinno by¢ takze
zwiekszenie ruchu turystycznego w obszarach poddanych interwencji. Mozna zatozy¢, ze dzieki
realizacji tej inicjatywy ruch turystyczny zwiekszy sie w wojewddztwach matopolskim, $lgskim,
podkarpackim, swietokrzyskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim oraz warminsko-mazurskim. Projekt
zakfada formute konkursowg, w zwigzku z czym nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie OSI. Wsparcia
wymagajg réwniez inne zabytki, takze te o lokalnym charakterze, wazne dla spotecznosci lokalnych.

Réwnie waznym wyzwaniem jest poprawa estetyki przestrzeni publicznej. W tym celu kontynuowany
i rozwijany bedzie projekt pn. ,Krajobraz mojego miasta”, ktérego celem jest zwrdcenie uwagi
witadz samorzadowych, firm, instytucji oraz spoteczenstwa na problem chaosu reklamowego
i koniecznos¢ zrownowazonego planowania przestrzeni miejskiej. Zwiekszony zostanie nacisk na
dziatania edukacyjne oraz promocyjne w zakresie ksztattowania i ochrony estetyki przestrzeni
publicznej.

W ramach dziatan na rzecz gromadzenia i zachowania dorobku polskich artystdw rozbudowywane
beda kolekcje sztuki wspétczesnej o randze zbioré6w narodowych oraz regionalne kolekcje sztuki
wspotczesnej. Wsparcie w zakresie rozbudowy zbioréw kierowane bedzie do muzedw. Istotne beda
takze dziatania na rzecz powstawania nowych dziet muzycznych, ich prawykonan, popularyzacji
i udostepniania w przestrzeni publicznej. Waznym elementem bedg takze dziatania na rzecz ochrony
materialnej i niematerialnej kultury tradycyjnej oraz wspierania autentycznej tworczosci ludowej.

Kontynuacji i wzmacniania wymagajg takie dokumentowanie, poszukiwanie i odzyskiwanie
zrabowanych podczas Il wojny swiatowej dziet sztuki. W tym celu prowadzona i rozbudowywana
bedzie elektroniczna baza strat wojennych i prowadzone beda ich aktywne poszukiwania. Nowym
narzedziem popularyzacji wiedzy i $wiadomosci nt. polskich strat wojennych jest program dotacyjny,
ktorego celem jest wsparcie dziatalnosci instytucji w kwestii badan proweniencyjnych odnos$nie strat
wojennych poniesionych w zakresie zbioréw artystycznych.

W zakresie ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg opracowany zostanie dokument
wizyjno-misyjny. Przetozy sie to na bardziej efektywng ochrone oraz upowszechnianie wiedzy nt.
spuscizny kulturowej znajdujacej sie poza granicami Polski — zaréwno dziedzictwa pozostatego na
Wschodzie, jak rowniez dorobku wytworzonego w panstwach Europy Zachodniej i obu Ameryk przez
wiele generacji polskiego wychodzstwa.

Pomocy ze strony panstwa wymagajg znajdujace sie w bibliotekach cenne zbiory nalezgce do NZB. Do
NZB zaliczane sa charakteryzujgce sie wyjatkowag wartoscig zabytki polskiej historii i polskiego
pismiennictwa oraz polskie kolekcje historyczne. W celu ich efektywnego zachowania wdrozony
zostanie projekt strategiczny pn. Wspieranie rozwoju narodowego zasobu bibliotecznego (projekt
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planowany po 2020 r.). Dziatania w tym obszarze powinny zosta¢ podjete przez Biblioteke Narodowa
— Centralng Biblioteke Panstwa — we wspotpracy z bibliotekami posiadajagcymi w swoich zasobach
zbiory nalezace do NZB. Najpilniejsze i szczegdlnie kosztowne jest skatalogowanie i inwentaryzacja
obiektéw nalezacych do NZB, ktéra wymaga pracy wysokiej klasy specjalistéw dostepnych w duzych
osrodkach bibliotecznych, jak Biblioteka Narodowa (BN) i Biblioteka Jagielloriska (BJ). Chodzi tu
przede wszystkim o kodykologéow katalogujgcych rekopisy sredniowieczne, inkunabulistow
katalogujacych druki z XV w., rekopismiennikéw czasdw nowozytnych i specjalistéw katalogujacych
spuscizny literackie i naukowe, kartograféw, muzykologdéw oraz historykéw sztuki z zakresu grafiki
dawnej i rysunku. W ramach programu zatrudnieni w BN specjalisci wykonywaliby prace katalogowa
w mniejszych osrodkach na potrzeby centralnego katalogu narodowego zasobu bibliotecznego
prowadzonego juz obecnie przez BN. Istotne jest jak najszersze wykorzystanie potencjatu
historycznych zbioréw nalezgcych do NZB przez ich digitalizacje i udostepnienie on-line. Zbiory
papierowe z XIX i XX w. nalezagce do NZB, czyli przeznaczone dla wieczystego przechowywania,
wymagaja odkwaszenia w profesjonalnych i kosztownych pracowniach, ktérymi dzi§ dysponujg
wytgcznie BN i BJ. Nalezy wzmocnié ich potencjat przez dodatkowe finansowanie oraz utworzenie
dodatkowej lub kilku dodatkowych pracowni. Konieczne jest takze zabezpieczenie przechowywania
zbioréw przez wsparcie budowy i modernizacji istniejgcych magazynow.

W odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby archiwéw panstwowych zrealizowany zostanie projekt
strategiczny pn. Poprawa infrastruktury archiwéw panstwowych oraz wzrost ich roli w procesie
zarzadzania dokumentacjg elektroniczng w administracji publicznej. W latach 2019-2020
planowane jest dokoriczenie budowy nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie, ktére
obecnie prowadzi dziatalno$¢ archiwalng w kilku rozproszonych lokalizacjach, w tym pieciu w samym
Krakowie. We wskazanym okresie przewidziane jest finansowanie inwestycji ze $srodkéw budzetu
panstwa. Projekt budowlany oparty jest na doswiadczeniach innych krajow europejskich oraz na
analizach potrzeb odbiorcédw informacyjnej oferty Archiwum — zaréwno zidentyfikowanych, jak
i zastugujgcych na wykreowanie. Planuje sie, ze do 2021 r. zostanie zakoriczone wyposazanie obiektu
i przeniesienie zasobu archiwalnego. Budowa gmachu Archiwum Narodowego w Krakowie bedzie
skutkowaé uzyskaniem petnej zdolnosci tej jednostki do gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego, a takze umozliwi skuteczng ochrone przed destrukcja zasobu juz posiadanego.
Przewiduje sie optymalizacje wykorzystania zasobdow, obecnie nieracjonalnego z powodu
wymuszonego dublowania funkcji w poszczegdlnych lokalizacjach. Ponadto zapewnione zostanie,
dzieki utworzeniu w nowym obiekcie zapasowego repozytorium, bezpieczne przetwarzanie zasobdw
cyfrowych — zaréwno elektronicznych materiatéw archiwalnych, jak i zbioréw kopii cyfrowych
majacych kluczowe znaczenie dla spotecznej dostepnosci dokumentacyjnego dziedzictwa. Planuje sie
tez dalsze poszerzanie s$rodowisk uzytkownikéw narodowego zasobu archiwalnego przez
uzupetnienie oferty Archiwum o nowe formy poznawczej aktywnosci. Z kolei na lata 2021-2025
planowane s3 budowy nowoczesnych siedzib archiwéw panstwowych w 10 lokalizacjach. Aby
dostosowac infrastrukture archiwéow do wymogdéw nowoczesnosci i umozliwi¢ im realizowanie
podstawowych funkcji, niezbedne jest uruchomienie dedykowanego programu rzgdowego. Nowe
obiekty powinny by¢ dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami wraz z zastosowaniem
w nich technologii, ktére ograniczg zuzycie oraz wykorzystajag odnawialne zrdédta energii. Zostang
przygotowane powierzchnie do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej i wystawienniczej.
Inwestorami bedg wtasciwe archiwa, a przedsiewziecia zostang poddane nadzorowi i koordynacji
organu nadrzednego w stosunku do tych jednostek. Znaczenie wspierajace zyskaja analizy potrzeb
odbiorcow informacyjnej oferty archiwéw. Poprawa infrastruktury archiwéw spowoduje
przywrdcenie przejsciowo utraconej zdolnosci wybranych placéwek do gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego, a takze skuteczng ochrone przed destrukcjg juz posiadanego zasobu. Ponadto
zapewnione zostanie, dzieki utworzeniu gléwnego i zapasowego repozytorium, bezpieczne
przetwarzanie zasobdéw cyfrowych — zaréwno elektronicznych materiatéw archiwalnych, jak i zbioréw
kopii cyfrowych majacych kluczowe znaczenie dla spotecznej dostepnosci dziedzictwa
dokumentacyjnego. Na lata 2021-2025 (w perspektywie do 2030 r.) planowane jest réwniez
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wzmocnienie roli archiwéw panstwowych jako podmiotéw kluczowych w sferze tworzenia
standardow zarzadzania dokumentacjg, w tym réwniez dokumentacja elektroniczng, w administracji
publicznej. Umozliwi to wypracowanie jednolitego sposobu pracy z dokumentami elektronicznymi
w celu prawidtowego gromadzenia materiatéw archiwalnych stanowigcych narodowy zaséb
archiwalny bedacy istotng czescia dziedzictwa kulturowego Rzeczpospolitej Polskiej.

2.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury

Odpowiedzig na zdiagnozowane w obszarze kultury cyfrowej i digitalizacji potrzeby bedzie projekt
strategiczny pn. Digitalizacja i Rozwoj Kultury Cyfrowej. Ma on na celu realizacje dziatann zwigzanych
z szeroko pojeta cyfryzacjg i udostepnianiem zasobow dziedzictwa kulturowego, uwzgledniajacych
digitalizacje, przechowywanie, udostepnianie, a takze ponowne wykorzystanie cyfrowych zasobdéw
muzealnych, bibliotecznych, audiowizualnych, zabytkowych i archiwalnych, do celéw
popularyzacyjnych, edukacyjnych, naukowych oraz komercyjnych. Ponadto projekt obejmuje
rozwijanie kompetencji cyfrowych oraz wiedzy dotyczgcej najlepszych praktyk w Polsce i w Europie,
w szczegolnosci przez wspotprace instytucji w ramach CK. W ramach projektu przeprowadzone
zostang réwniez analizy stuzgce wypracowaniu narzedzi pozwalajacych m.in. na inwentaryzacje
zasobow cyfrowych w Polsce oraz archiwizacje zasobow internetowych.

Zakres projektu obejmie nastepujgce dziatania:

e Kontynuacja procesu digitalizacji wszystkich rodzajéw zasobdéw dziedzictwa kulturowego,
w tym zasobow muzealnych, archiwalnych, audiowizualnych, bibliotecznych i zabytkowych
w panstwowych instytucjach kultury i archiwach (m.in. przez program ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ,Kultura cyfrowa”, fundusze europejskie,
mechanizm premiowania aktywnie pozyskujgcych srodki instytucji, ktére mogtyby stac sie
regionalnymi CK w zakresie digitalizacji i udostepniania zbiorow).

e Wspieranie wartosciowych projektéw, ktérych celem jest udostepnianie zasobow kultury
w Internecie do celdw edukacyjnych, naukowych, kreatywnych i innych, oraz tworzenie
narzedzi wspierajgcych rozwdj kompetencji bibliotekarzy cyfrowych, pracownikéw kultury,
naukowcow i innych grup uzytkownikow zasobdéw cyfrowych kultury (m.in. przez system
refundacji kosztéw i nagréd finansowych).

e Systemowe udostepnianie zdigitalizowanych zasobdéw dziedzictwa kulturowego przez budowe
centralnych punktéw dostepu do zasobdw kultury, nauki i administracji, m.in. za pomocg
przedsiewziecia KRONIK@ (Krajowe Repozytorium Obiektéw Nauki i Kultury) realizowanego
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przy wsparciu ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

e Inwentaryzacja cyfrowych zasobdw kultury, obejmujgca instytucje kultury, archiwa i inne
jednostki, w tym naukowe, prowadzgce lub zlecajgce digitalizacje i przechowujace cyfrowe
zbiory.

e Archiwizacja Internetu jako rzetelnego Zrddta wiedzy i referencji, m.in. przez wdrozenie
systemowego modelu archiwizacji Internetu w Polsce z uwagi na konieczno$¢ archiwizacji
stron internetowych oraz zasobdw typu born digital i innych formatéw, np. gier wideo czy
projektow realizowanych w rzeczywistosci wirtualnej.

e Podnoszenie kompetencji cyfrowych ze wzgledu na zmieniajgce sie otoczenie zaréwno
W wymiarze prawno-organizacyjnym, jak i technologicznym, m.in. przez stworzenie oferty
szkoleniowej majacej na celu pogtebienie wiedzy merytorycznej z zakresu procesu cyfryzacji
zasobdéw kultury, a takie prace analityczno-badawcze w zakresie digitalizacji i bibliotek
cyfrowych.

e Przeprowadzenie zmian legislacyjnych, tj. nowelizacja przepiséw regulujgcych cato$¢ polskiej
przestrzeni internetowej, w tym m.in. regulacji dotyczacych gromadzenia i udostepniania
archiwizowanych zasobdéw polskiego Internetu oraz nowelizacja ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
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o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz. 288),
w zakresie stworzenia nowych przepisow umozliwiajgcych szersze udostepnienie w sieci
materiatéw bibliotecznych, audialnych i audiowizualnych.

Prognozowane rezultaty tych dziatarh obejmuja:

e wdrozenie i dalszy rozwdj rozwigzan w zakresie cyfryzacji, przechowywania i udostepniania
oraz ponownego wykorzystywania zdigitalizowanych zasobow dziedzictwa kulturowego,

e rozwdj mechanizmoéw umozliwiajgcych wspieranie wiodacych krajowych osrodkéw w zakresie
digitalizacji,
e przeprowadzenie inwentaryzacji cyfrowych zasobdéw kultury przyczyniajagce sie do

wyodrebnienia priorytetowych obszardow dziatania w zakresie kultury cyfrowej (oszacowanie
stanu liczbowego zasobdéw cyfrowych i dalszych kosztéw digitalizacji),

e poprawa kompetencji kadr instytucji kultury — wyszkolenie wysokiej klasy specjalistow
w zakresie digitalizacji zbioréw oraz ochrony zasobdéw cyfrowych pozwoli na wykonywanie
wysokiej jakosci dokumentacji zasobdw, dzieki czemu mozliwe bedzie budowanie
profesjonalnych, atrakcyjnych dla odbiorcéw, bibliotek cyfrowych; wieksza Swiadomosé
pracownikdédw kultury pozwoli takie na prowadzenie przemyslanej polityki udostepniania
zasobdw, zwiekszajgcej ich dostepnosc i uzytecznos,

o wszelkie dziatania edukacyjne bedg miaty wptyw na ogdlnopolskie statystyki dotyczace
uczestnictwa w kulturze, bowiem realizowane przez instytucje projekty moga stuzy¢ réwniez
wzmochieniu tozsamosci regionalnej, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do mniejszej
sktonnosci do migracji oraz zwiekszonej aktywnosci gospodarczej osdb wigzgcych swoje zycie
z danym miejscem,

e poprawa jakosci oferty instytucji kultury w Polsce oraz poszerzanie dostepnosci zasobow
kultury i zapewnianie mozliwosci ich ponownego wykorzystywania,

e wprowadzenie utatwien w dostepnie do zasobdéw kultury dla oséb z niepetnosprawnosciami,

e wdrozenie dziatan majgcych na celu archiwizacje Internetu (wybranej grupy stron
internetowych) pozwoli na zachowanie wspdtczesnego nam dziedzictwa dla przysztych
pokolen, zapewni petniejszy dostep do informacji sektora publicznego i utatwi ich ponowne
wykorzystanie,

e wzrost swiadomosci spoteczenstwa w zakresie korzysci wynikajacych z wykorzystywania
udostepnionych on-line cyfrowych zasobdéw, tatwa dostepnos$¢ zasobdéw cyfrowych oraz
wieksza liczba wykwalifikowanych pracownikéw moga przyciggaé do Polski przedsiebiorcow
specjalizujacych sie w dostawie oprogramowania do digitalizacji i udostepniania cyfrowych
tresci,

e posredni pozytywny wptyw na rynek pracy (nowe specjalistyczne miejsca pracy w zwigzku ze
zmieniajgcymi sie technologami i zadaniami instytucji kultury) oraz turystyke (promocja kraju
przez dostepne w sieci zasoby polskiego dziedzictwa),

e dostepnos¢ zasobdw cyfrowych sektora GLAM*? moze zasila¢ tworzenie nowych produktéw,

aplikacji i e-ustug, pozwalajagc na obnizenie kosztdw produkcji przez wykorzystanie
ogdblnodostepnych, bezptatnych i wysokiej jakosci materiatow.

2 Instytucje gromadzace zasoby kultury: galerie, biblioteki, archiwa i muzea (ang. Galleries, Libraries, Archives,
Museumes).
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2.4. Umacnianie tozsamosci i postaw obywatelskich przez kulture

Poczucie przynaleznosci do wspdlnoty oraz wynikajace z niego postawy obywatelskie stanowga jeden
z fundamentéw rozwoju kapitatu spotecznego. Jednym z kluczowych narzedzi w obszarze
wzmachiania tozsamosci i budowania postaw obywatelskich jest projekt strategiczny pn.
Niepodlegta. Dziatania realizowane w okresie 2016—2022 majg na celu wzmocnienie poczucia
wspolnoty obywatelskiej Polakéw. Projekt obejmuje nastepujace cele szczegétowe:
1.Realizacja wysokiej jakosci projektéw upamietniajgcych stulecie odzyskania niepodlegtosci —
projekty instytucji podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, w tym projekty o charakterze wtaczajgcym i angazujacym
rézne grupy spoteczne;
2.Witaczanie obywateli we wspottworzenie obchoddéw — projekty zgtaszane przez spotecznosci
lokalne za posrednictwem samorzadowych instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych,
odnoszgce sie do kontekstu lokalnego odzyskiwania niepodlegtosci oraz wtgczajgce mieszkancow
we wspdlne dziatania odnoszace sie do historii;

3.Upowszechnianie opartego o wartosci miedzynarodowego wizerunku Polski — projekty
prezentujgce polskg kulture i jej osiggniecia w wybranych panistwach, ze szczegélnym
uwzglednieniem Europy Srodkowo-Wschodniej.

Za realizacje kazdego z ww. celdw odpowiadajg operatorzy: w celu 1 — minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w celu 2 — Biuro Programu ,Niepodlegta” oraz
wojewodowie, w celu 3 — Instytut Adama Mickiewicza. Program koordynuje Departament
Dziedzictwa Kulturowego MKIDN, a za jego catosciowe wdrazanie odpowiada Petnomocnik Rzadu.
Wypracowane w ramach projektu rozwigzania w zakresie wspierania dziatan kulturalnych
o charakterze wspdlnototwdrczym zostang wykorzystane przy przygotowywaniu instrumentéw
polityki pamieci na okres po 2022 r.

Z kolei w polityce muzealnej konieczne jest wzmocnienie roli panstwa jako organizatora
najwazniejszych z punktu widzenia polskiej kultury i tozsamosci instytucji muzealnych, a takie
tworzenie sieci instytucji muzealnych i wzajemne wykorzystywanie ich kompetencji. Realizacja
zadan zwigzanych z sieciowaniem muzedw pozwoli na wspdlne budowanie dostepnosci tych
instytucji, ich bardziej efektywne promowanie w kraju i za granica, realizacje przedsiewzie¢
edukacyjnych i wystawienniczych, jak rdéwniez tworzenie w wybranych muzeach centréow
kompetencji stuzacych pozostatym cztonkom sieci. W tym celu latach 2016-2021 realizowany jest
projekt strategiczny pn. Dziedzictwo Buduje Wspdlnote, ktéry stuzy wzmocnieniu roli muzedéw
i instytucji polityki pamieci w budowaniu kapitatu spotecznego. Projekt obejmuje nastepujgce cele
szczegbtowe:
1.Stworzenie sieci muzedw narracyjnych opowiadajgcych o historii Polski — budowa trzech muzeéw
narracyjnych o charakterze wspélnototwérczym: Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku®®,
Muzeum Historii Polski w Warszawie oraz Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku, ktdére bedg
stanowity kluczowe osrodki muzealne i edukacyjne, pokazujac historie Polski z rdznych
perspektyw;
2.Wsparcie dziatalnosci muzealnej na poziomie regionalnym — wzmocnienie istniejacej sieci
muzedw, szczegdlnie opowiadajacych o historii Polski i waznych dla umacniania tozsamosci
narodowe] (takze w ujeciu regionalnym), tworzenie nowych instytucji oraz obejmowanie
wspoétprowadzenia instytucji regionalnych i lokalnych, co pozwoli na zwiekszenie ich potencjatu
oraz realizacje wspdlnych inicjatyw w zakresie zbioréw, dostepnosci i edukacji;
3.Wsparcie sieciowania oraz wzmacnianie potencjatu instytucji polityki pamieci na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych — dziatania umacniajace polskie dziedzictwo kulturowe na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych (o najstabszych wskaznikach liczby muzedéw i frekwencji muzealnej)

) Gtéwna siedziba Muzeum zostata otwarta w 2017 r.
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m.in. przez wspdlne wystawy, programy badawcze i stypendialne, wspieranie istniejacych
lokalnych osrodkéw muzealnych oraz tworzenie nowych instytucji kultury.

Za realizacje kazdego z ww. celéw odpowiadajg operatorzy: w celu 1 — Muzeum |l Wojny Swiatowej
w Gdanisku, Muzeum Historii Polski w Warszawie oraz Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku,
w celu 2 — minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a w celu3 —
Osrodek Pamied i Przysztos¢ we Wroctawiu.

Waing role w kontekscie budowania swiadomosci historycznej, toisamosci oraz postaw
obywatelskich Polakéw petnit bedzie rowniez Instytut Pileckiego. Jest to instytucja kultury stuzgca
pogtebieniu refleksji nad polskim doswiadczeniem konfrontacji z dwoma totalitaryzmami w XX w.
Trzon jego dziatalnosci stanowi dokumentowanie zbrodni niemieckich i sowieckich popetnionych
podczas okupacji Polski: gromadzenie swiadectw ofiar, ich rodzin i bliskich, wspieranie badan
naukowych, udostepnianie tekstéw zrédtowych i ich ttumaczenia oraz organizacja miedzynarodowe;j
wymiany akademickiej. Osrodek prowadzi réwniez dziatalnos¢ wydawnicza i edukacyjng oraz
inspiruje i promuje najciekawsze zjawiska w kulturze i sztuce, nawigzujgce do historii i doswiadczenia
totalitaryzmu. Z kolei podstawowym zadaniem Instytutu Solidarnosci i Mestwa jest uhonorowanie
0s6b, ktére pomagaty polskim obywatelom w XX w.

Odpowiedzig na zdiagnozowane potrzeby muzeéw dotyczace przechowywania zbiorow bedzie
stworzenie sieci muzealnych magazynéw studyjnych. Tworzenie magazynéw studyjnych pozwoli
muzeom lepiej realizowac ich podstawowe funkcje w zakresie przechowywania i udostepniania
zbioréw. Magazyny studyjne pozwolg na znaczne rozszerzenie obecnej oferty muzedw, a takzie
umozliwig wprowadzenie dziatan nowych, dotad niepodejmowanych ze wzgledu na brak
odpowiednich przestrzeni i warunkéw. Budowa efektywnego systemu finansowania tego rodzaju
inwestycji wymaga stosowania rdoznych form wsparcia adekwatnych do specyfiki realizowanych
przedsiewzie¢. Wsparcie bedzie udzielane przede wszystkim w postaci dofinansowania (np. krajowe
inicjatywy, projekty systemowe, finansowane przy udziale srodkéw europejskich). Ze wzgledu na
niekomercyjny charakter dziatan projekty dotyczace magazyndéw studyjnych nie miatyby szans na
realizacje bez udziatu srodkéw publicznych.

2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granicg

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie promocji kultury polskiej za granica pokazujg, ze konieczna
jest dalsza optymalizacja koordynacji dziatarh ministra wtasciwego do spraw zagranicznych i ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w tym obszarze. Niezbedne jest
kontynuowanie tworzenia spdjnej narracji i ujednoliconego przekazu, ktére bedg komunikowane
wybranym grupom docelowym. Scista wspétpraca i sprawna komunikacja miedzy tymi resortami
umozliwia przemyslany i zharmonizowany dostep polskich instytucji kultury i dziedzictwa
narodowego do partneréw i odbiorcéw zagranicznych w efektywnej wspétpracy z placowkami
dyplomatyczno-konsularnymi i instytutami polskimi nadzorowanymi przez ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych. Takie podejscie umozliwia jednoczesnie polskim placdwkom zagranicznym
petniejsze wykorzystanie potencjatu i zasobédw narodowych instytucji kultury, ktére podlegaja
ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Wyzej wymienione dziatania realizuje projekt strategiczny pn. Zintegrowany system promog;ji
kultury polskiej za granica. Jedng z podstaw jego funkcjonowania jest podpisane w grudniu 2018 r.
przez ministra wifasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra witasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego porozumienie. W pierwszym roku jego funkcjonowania przeszto
6 min zt zainwestowano w projekty w krajach kluczowych z punktu widzenia polskiej polityki
zagranicznej. Na mocy porozumienia ministrowie koordynujg dziatania w ramach witasnych
finansowych mechanizméw wsparcia oraz wzmacniajg wspdlne dziatania komunikacyjne. W ramach
projektu przewidziano réwniez prowadzenie wspdélnych szkoled oraz usprawnienie proceséw
wymiany informacji miedzy podlegtymi resortom jednostkami.
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Ww. projekt strategiczny obejmuje m.in. nastepujace elementy:

e organizacja szkolen, wizyt studyjnych oraz stazy w celu wzmocnienia kompetencji kadr
dziatajacych w tym obszarze,

e odpowiednie rozpoznanie wydarzen i partneréw na $wiecie oraz podjecie z nimi dialogu
w zakresie wymiany artystycznej i promocji polskiej kultury,

e adekwatna identyfikacja potrzeb poszczegdlnych grup docelowych,

o uwzglednienie biezgcych tendencji w zakresie sposobu upowszechniania kultury (np.
digitalizacja, rozwdj nowych medidw, turystyka kulturowa, marketing miejsc i tresci
kulturowych),

e stworzenia bazy danych prostych i uniwersalnych projektéw wystaw i prezentacji, ktore
w dogodny oraz ekonomiczny sposdb mogg byé transferowane za granice i tam
prezentowane.
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Cel szczegétowy 3. Wzmochienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury
i kreatywne

Sektory  kultury i kreatywne stanowig istotny czynnik  dynamizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski. Wazne jest zatem podjecie dziatan, ktére zapewnia sukcesywny
wzrost tempa ich rozwoju. Przyczyni sie to do tworzenia nowych miejsc pracy i zwiekszenia
generowanej w polskiej gospodarce wartosci dodanej. Konieczne jest wiec zaréwno eliminowanie
barier, mogacych powodowac¢ zahamowanie rozwoju polskich SKK, jak rowniez implementowanie
rozwigzan ukierunkowanych na zwiekszenie wykorzystania ich zasobdw i potencjatéw.

W celu maksymalizacji tempa rozwoju SKK niezbedne jest prowadzenie dziatan wspierajacych
rownolegle na kilku poziomach (lokalnym, regionalnym i centralnym) oraz obejmujacych branze
kreatywne w mozliwie kompleksowym zakresie. Wdrazane instrumenty wsparcia powinny zatem
obejmowacd m.in. edukacje, otoczenie prawno-biznesowe, infrastrukture instytucjonalng, promocje
oraz rozw@j i wykorzystanie nowych technologii, ktére mogg by¢ wykorzystywane na rzecz rozwoju
branz kreatywnych (np. opartych na sztucznej inteligencji czy automatyzacji). Rozwdj SKK
uzalezniony jest m.in. od efektywnych interakcji miedzy poszczegélnymi czynnikami
odpowiedzialnymi za ich funkcjonowanie.

Odpowiednie interwencje panstwa na rzecz stabilnego rozwoju polskich SKK powinny obejmowaé
zatem wszystkie segmenty tego ekosystemu: edukacje, nauke, biznes, administracje samorzadowa
i rzgdowa, instrumenty legislacyjne oraz finansowe sprzyjajace rozwojowi dziatalno$ci na kazdym
etapie cyklu zycia przedsiebiorstwa (od poziomu pomystu, przez startup, mikro-, mate, srednie i duze
firmy), instytucje kultury, organizacje pozarzgdowe, tworcdw oraz spoteczenstwo jako korncowego
odbiorce wytwarzanych przez SKK débr i ustug.

Zaproponowane w ramach celu szczegétowego nr 3 dziatania stanowig rozwiniecie i uzupetnienie
projektu strategicznego pn. Pakiet dla Przemystéow Kreatywnych, ujetego w SOR w celu
szczegétowym nr 1 , Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé¢
organizacyjng”, w ramach obszaru ,,Rozwdj innowacyjnych firm”. W zwigzku z powyzszym w ramach
celu 3 SRKS nie wyodrebnia sie dodatkowych projektéw strategicznych.

W ramach celu szczegétowego 3 SRKS wyrdzniono trzy zasadnicze priorytety:
Priorytet 3.1. Wzrost udziatu sektoréw kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju,
Priorytet 3.2. Rozwdj kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych,
Priorytet 3.3. Wzmocnienie potencjatu kreatywnego spoteczenstwa.

3.1. Wzrost udziatu sektorow kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju

Priorytet 3.1. obejmuje nastepujace kierunki interwencji:
3.1.1. Rozwaj ekosystemu wsparcia sektorow kreatywnych na poziomie instytucjonalnym,
3.1.2. Budowanie sprzyjajgcego otoczenia prawno-biznesowego dla rozwoju branz kreatywnych,

3.1.3. Przycigganie inwestycji zagranicznych oraz wsparcie eksportu polskich branz kreatywnych, a
takze wzmocnienie pozytywnego wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej przez polskie
sektory kultury i kreatywne.

3.1.1. Rozwaj ekosystemu wsparcia sektoréw kreatywnych na poziomie instytucjonalnym

Jedna z kluczowych odpowiedzi na zdiagnozowane wyzwania powinno by¢ stworzenie nowych
i dostosowanie istniejgcych instrumentdw wsparcia do potrzeb rozwojowych SKK. Konieczne jest
uwzglednienie specyfiki branz kreatywnych, dynamiki zmian rynkowych i technologicznych oraz
aktualnych wyzwan i barier rozwojowych.
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Na ww. potrzeby odpowiada m.in. program ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego pn. ,,Rozwdéj Sektoréw Kreatywnych”, ktérego pierwsza, pilotazowa edycja
zrealizowana zostata w 2017 r. Celem programu jest rozwdj polskich SKK oraz wzmacnianie ich
konkurencyjnosci na arenie UE i poza nig przez wspdifinansowanie wartosciowych, innowacyjnych
i interdyscyplinarnych projektéw z branz kreatywnych. Cele programu realizowane sg przez:

e wspieranie dziatan edukacyjnych ukierunkowanych na profesjonalizacje przedsiebiorcow
i twércéw branz kreatywnych;

e budowanie sieci wspétpracy, zwtaszcza w tych branzach i obszarach, ktére dotychczas nie
byty efektywnie reprezentowane przez zadng organizacje zbiorowg;

e realizacje projektdw badawczo-analitycznych, w szczegdlnosci dotyczacych potencjatu
gospodarczego poszczegdlnych branz kreatywnych, rozpoznawania nowych trendéw
i wyzwan rozwojowych na Swiecie i diagnozowania potrzeb;

e tworzenie prototypdéw oraz rozwdj eksperymentalnych i innowacyjnych dziet i produktéw
branz kreatywnych;

e tworzenie innowacyjnych artystycznie wideoklipow do utworédw  muzycznych
charakteryzujacych sie wysokim potencjatem eksportowym;

o realizacje dziatan eksportowych zwigzanych z ekspansjg zagraniczng polskich SKK;

e nowe zadania, ktérych wprowadzenie uzasadnione bedzie analiza potrzeb rozwojowych
polskich SKK.

Zaktada sie nastepujace efekty wdrazania programu:
e wzrosnie poziom kompetencji i profesjonalizmu polskich firm, instytucji i pracownikéw SKK;
e zebrane zostang dane nt. aktualnej kondycji SKK w niezdiagnozowanych dotgd obszarach;

e powstang nowe sieci wspétpracy, zrzeszajgce firmy i podmioty z poszczegdlnych branz,
podnoszac jakos¢ i wzmacniajac rozwdj polskich SKK, stwarzajgc warunki do nawigzywania
wspotpracy, zwiekszenia otwartosci, budowania wzajemnego zaufania, nawigzywania
nowych kontaktdéw, inicjowania partnerstw oraz zwiekszenia efektywnosci promocji polskich
SKK za granicg;

e powstang nowe, innowacyjne dzieta i produkty polskich branz kreatywnych;

e wzrosnie sktonnosé do podejmowania ryzyka i eksperymentowania, a tym samym wzrosnie
prawdopodobienstwo powstania innowacyjnych dziet i produktéw, stanowigcych
o przewadze konkurencyjnej Polski na arenie miedzynarodowej;

o zwiekszy sie eksport polskich SKK, a firmy z branz kreatywnych zdobeda nowe kontakty
i partneréw zagranicznych;

e powstang innowacyjne wideoklipy muzyczne artystéw posiadajgcych materiat przygotowany
na rynki zagraniczne, pozwalajgce na skuteczniejszg ekspansje zagraniczng, zachecajace
polskich twércow do wiekszej aktywnosci proeksportowej, co w konsekwencji przyczyni sie
do wzrostu wartosci eksportu polskiej muzyki oraz rozwoju krajowego sektora
audiowizualnego w tej dziedzinie.

Kolejnym istotnym elementem bedzie rozwdj dedykowanej infrastruktury instytucjonalnej.
Powstanie centralnego osrodka do spraw SKK ma na celu kompleksowe wsparcie polskich branz
kreatywnych w zakresie profesjonalizacji i zwiekszania ich konkurencyjnosci. Niezbedne jest
ustanowienie instytucji centralnej, ktéra odpowiadaé bedzie za rozwdj SKK, budowanie
kompetencji zwigzanych z funkcjonowaniem przedstawicieli branz kreatywnych na rynku,
odpowiedni transfer wiedzy miedzy sektorami kultury i sztuki, nauki, edukacji, technologii oraz
biznesu, wsparcie rozwoju przedsiebiorstw branz kreatywnych, w szczegdlnosci mikro- i matych firm,
budowe globalnego wizerunku polskich SKK oraz ich eksport, rozwdj zasobdw kadrowych dla
regionalnych i lokalnych osrodkéw wsparcia SKK, budowanie wiedzy o SKK i ich poszczegdlnych
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gateziach oraz monitorowanie ich rozwoju, a takze gromadzenie praktycznej wiedzy o rynkach
zagranicznych i potencjalnych kierunkach eksportu dziet i produktéw polskich branz kreatywnych.
Instytucja bedzie ponadto odpowiedzialna za dystrybucje informacji nt. stanu i potencjatu polskich
branz kreatywnych miedzy zainteresowanymi osrodkami i podmiotami oraz wypracowanie, w dialogu
z przedstawicielami instytucji i podmiotéw, catego ekosystemu, narzedzi wsparcia oraz wspdlnych
dziatan, adekwatnie do aktualnych potrzeb zwigzanych ze zmianami rynkowymi i technologicznymi
zachodzacymi na sSwiecie. Instytucja bedzie stale badata i monitorowata kondycje polskich branz
kreatywnych we wspdtpracy z GUS i innymi osrodkami badawczo-analitycznymi, co przyczyni sie do
optymalizacji projektowanych i wdrazanych mechanizméw wsparcia. Osrodek odpowiadat bedzie za
koordynacje dziatan na poziomie centralnym, a takie wesprze regionalne i lokalne instytucje
odpowiedzialne za rozwdj branz kreatywnych na poziomie samorzadéw. Instytucja bedzie $cisle
wspotpracowata z istniejgcymi instytutami branzowymi nadzorowanymi przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze innymi instytucjami kultury, jak réwniez
odpowiednimi podmiotami, ktérych organizatorem s3 inne resorty. Wyasygnowana zostanie
specjalna komdrka odpowiedzialna za wsparcie komunikacji i wspdtpracy miedzy sektorem finanséw
i SKK. Instytucja bedzie takze zarzadzata wiasnymi oraz zewnetrznymi programami wsparcia. Do
zadan instytucji nalezata bedzie réwniez koordynacja wspoétpracy z branzowymi sieciami wspétpracy,
klastrami, izbami gospodarczymi, zwigzkami i stowarzyszeniami twoérczymi i branzowymi. Wsréd
planowanych rezultatéw utworzenia instytucji wskazac¢ nalezy m.in.:

e zbudowanie bazy wiedzy nt. kondycji polskich SKK i poszczegdlnych branz oraz wdrozenie
narzedzi umozliwiajgcych biezgce monitorowanie ich rozwoju, prognozowanie tendencji
rynkowych oraz dostosowywanie narzedzi wsparcia do aktualnych potrzeb;

e podniesienie wiedzy i swiadomosci potencjatu polskich branz kreatywnych wsréd instytucji
i podmiotdw sektora biznesu, finanséw, a takze nauki i edukacji oraz spoteczenstwa;

e podniesienie kompetencji przedstawicieli polskich SKK, w szczegdlnosci zwigzanych
z przedsiebiorczoscig, rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej i eksportem;

e zwiekszenie profesjonalizmu polskich branz kreatywnych;

e poprawa dostepnosci podmiotdow z SKK do publicznych i prywatnych instrumentow
finansowych;

e przetamanie barier w zakresie wspoétpracy miedzysektorowej oraz miedzybranzowe;j.

Powyzsze dziatania powinny w konsekwencji zaowocowaé zwiekszeniem liczby przedsiebiorstw oraz
poziomu zatrudnienia w branzach kreatywnych, zwiekszeniem eksportu polskich branz kreatywnych
iich rozpoznawalnosci w kraju i za granicg oraz zwiekszeniem wytwarzanej przez SKK wartosci
dodanej dla gospodarki.

Rozwijana bedzie réwniez sie¢ branzowych sieci wspétpracy SKK. Dla zbudowania sprawnie
funkcjonujgcego, kompleksowego ekosystemu wsparcia rozwoju branz kreatywnych nalezy
stymulowa¢ budowe sektorowych struktur wsparcia, ktére pozwolg zdynamizowaé rozwdj
przedsiebiorcow branz kreatywnych w kazdym obszarze funkcjonowania. Formy organizacyjne tych
struktur moga by¢ dowolne, adekwatnie do potrzeb i wptywu danego obszaru. W pierwszym etapie
nalezy zmapowaé istniejgce struktury wsparcia w poszczegdlnych branzach kreatywnych
i zidentyfikowa¢ obszary niereprezentowane dotychczas przez zadng z istniejgcych instytucji czy
organizacji. Poziom usieciowienia krajowych SKK w poréwnaniu z bardziej rozwinietymi rynkami
pozostaje niewystarczajacy. Na rynku krajowym widoczne s réwniez istotne dysproporcje
w poziomie usieciowienia poszczegdlnych branz. Stosunkowo niska jest takze sSwiadomo$¢ znaczenia
i funkcji organizacji branzowych. Z uwagi na znacznie nizszy poziom usieciowienia krajowych SKK
w poréwnaniu z najwiekszymi rynkami, konieczne jest stymulowanie powstawania i rozwoju
podobnych struktur w Polsce, aby zniwelowaé¢ wspomniane dysproporcje oraz docelowo zbudowaé
przewagi konkurencyjne w oparciu o te organizacje. Przewiduje sie nastepujgce rezultaty tych
dziatan:
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e usprawnienie pozyskiwania rzetelnej wiedzy nt. wielkosci, kondycji i tendencji rozwojowych
poszczegdlnych branz kreatywnych;

e zwiekszenie stopnia samoorganizacji i konkurencyjnosci polskich branz kreatywnych;

e zwiekszenie konkurencyjnosci polskich branz kreatywnych na arenie miedzynarodowe;j,
a w konsekwencji wptywow z eksportu dla polskiej gospodarki;

e wzrost rozpoznawalnosci i znaczenia polskich branz kreatywnych na $wiecie;
e podniesienie poziomu profesjonalizacji polskich firm z branz kreatywnych;

o zwiekszenie kapitatu spotecznego przedsiebiorcow branz kreatywnych — zwiekszenie
wzajemnego zaufania, otwartosci na wspdtprace, gotowosci do nawigzywania kontaktéw
i pozyskiwania partneréw zagranicznych, zdolnosci do dzielenia sie doswiadczeniami
i wymiany dobrych praktyk.
Chcac zwiekszy¢ tempo rozwoju polskich branz kreatywnych w regionach o najwiekszym potencjale
oraz na terenach OSI, nalezy rozwija¢ rowniez sie¢ regionalnych i lokalnych o$rodkéw wsparcia
i centrow kompetencji SKK. Ponad 60% firm zaliczanych do SKK znajduje sie obecnie na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Pozostate firmy znajdujg sie przede wszystkim na terenie
wojewoddztwa matopolskiego (gtéwnie w Krakowie) oraz najwiekszych aglomeracji miejskich
(wojewddztwo $lgskie, wielkopolskie oraz pomorskie). Funkcje poszczegdlnych instytucji wsparcia
powinny by¢ zwigzane z potencjatem rozwojowym i dziedzictwem danego regionu, jak réwniez
potrzebami rozwojowymi podmiotdw z branz kreatywnych. Najbardziej pozgdane bedzie wsparcie na
wczesnym etapie rozwoju projektow i przedsiebiorstw, petnienie funkcji osrodka wymiany wiedzy
o dostepnych na rynku instrumentach wsparcia oraz rozwijania podstawowych kompetencji
biznesowych zwigzanych z zaktadaniem firmy i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W najwiekszych osrodkach, bedacych skupiskiem wielu firm z réznych branz kreatywnych, a takze
posiadajgcych juz lokalne centra kompetencji lub rozwoju przedsiebiorczosci, korzystnym bytoby
budowanie tzw. dzielnic kreatywnych, na wzdr istniejagcych w najwiekszych sSwiatowych
metropoliach.  Szczegdlnie korzystne bytoby zastosowanie tutaj modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego. Prognozowane rezultaty tych dziatarhi obejmuja:

e rozwdj przedsiebiorczosci w branzach kreatywnych (w tym rdwniez na terenach OSI);

e wzmochienie regionalnych centrow branz kreatywnych, co przetozy sie na wzrost
rozpoznawalnosci i konkurencyjnosci polskich miast jako waznych osrodkéw rozwoju SKK
w Europie i na $wiecie;

e wzmacnianie roli kluczowych osrodkéw branz kreatywnych w Polsce jako regionalnych
centréw w Europie Srodkowo-Wschodniej;

e wzrost kapitatu spotecznego w regionach Polski rozwijajacych lokalne centra kompetencji
branz kreatywnych m.in. przez wzmocnienie poczucia patriotyzmu lokalnego, zaufania
spotecznego, otwartosci na podejmowanie ryzyka, pobudzania przedsiebiorczosci, rozwijania
kompetencji kulturowych;

e przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego w obszarze branz kreatywnych na terenach
objetych interwencja.

3.1.2. Budowanie sprzyjajacego otoczenia prawno-biznesowego dla rozwoju branz kreatywnych

Niezbedne jest rozwijanie odpowiednich kompetencji posréd przedstawicieli SKK, ktére umozliwiaé
im bedg efektywne funkcjonowanie w otoczeniu prawno-biznesowym oraz sprawne komunikowanie
sie z sektorem finanséw. Konieczne jest takze biezagce diagnozowanie i niwelowanie wystepujacych
w ramach systemu prawno-fiskalnego barier, ktére moga hamowac rozwdj branz kreatywnych.
Planujgc kluczowe interwencje w tym obszarze, tj. np. zachety finansowe czy ulgi podatkowe,
konieczne jest zdiagnozowanie wszelkich ograniczerh moggacych potencjalnie sta¢ na przeszkodzie do
mozliwie najbardziej efektywnego ich wykorzystania, aby zaplanowane instrumenty miaty mozliwie
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najszerszy zasieg oddziatywania. Wyzwaniem jest réwniez ograniczony dostep przedsiebiorcéw z SKK
do instrumentéw finansowania zwrotnego — ograniczenia te wynikaja w duzej mierze z trudnosci
w szacowaniu ryzyka projektow, stabej rozpoznawalnosci branz kreatywnych przez sektor finanséw
oraz braku $wiadomosci nt. ich potencjatu ekonomicznego, jak réwniez niewystarczajacych
kompetencji przedstawicieli SKK w zakresie wspdtpracy z podmiotami sektora finanséw, obaw przed
zacigganiem zobowigzan kredytowych i przyzwyczajenia wielu podmiotow do korzystania ze wsparcia
finansowego pochodzgcego z bezzwrotnych dotacji publicznych. Niezbedne jest zatem rozwijanie
kompetencji w obszarze funkcjonowania zwrotnych instrumentéw finansowych, jak réwniez
intensyfikacja ich promocji posréd przedsiebiorstw oraz poszerzanie oferty. Dziatania na rzecz
poprawy otoczenia prawno-biznesowego powinny objgé tez m.in. ujednolicenie interpretacji
przepiséw zwigzanych z ulgami podatkowymi i zachetami finansowymi, aby minimalizowa¢ ryzyko po
stronie przedsiebiorcéw korzystajacych z tego rodzaju instrumentow.

W ramach poszerzenia oferty narzedzi finansowania zwrotnego dla przedsiebiorcéw branz kultury
i kreatywnych rozwijane beda narzedzia zwrotnego finansowania SKK, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem instrumentéw gwarancyjnych. Zasadniczym celem tego dziatania jest poprawa
dostepu do finansowania zwrotnego dla matych i srednich przedsiebiorstw SKK. Instrument
Gwarancyjny jest jednym z instrumentéw wsparcia programu UE , Kreatywna Europa” wdrazanych
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Instrument Gwarancyjny obejmuje gwarancje i regwarancje,
udzielane przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Gwarancje EFl sg udzielane posrednikom
finansowym oferujgcym finansowanie zwrotne (kredyty, pozyczki, leasing, poreczenia itp.) dla
przedsiebiorcéw z SKK. W ramach Programu Kreatywna Europa realizowane jest takie wsparcie
doradcze dla posrednikéw finansowych w zakresie wspétpracy z przedsiebiorcami z branz
kreatywnych, w szczegdlnosci w obszarze oceny ryzyka kredytowego, modeli biznesowych
stosowanych w branzach kreatywnych, oceny wnioskéw o finansowanie oraz promocji oferty wsréd
przedsiebiorcow z SKK. Gwarancje te dostepne sg juz rowniez w polskim systemie. Banki spétdzielcze
i komercyjne, ktore zawarty odpowiednie umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK), oferuja
preferencyjne kredyty inwestycyjne i obrotowe do 8,4 min zt, przeznaczone dla MSP z sektoréw
kultury i kreatywnych. BGK zabezpiecza to finansowanie gwarancja pokrywajaca 80% ryzyka,
udzielong na podstawie umowy z EFI. Dzieki podpisanej umowie prawie 3 tysigce polskich firm bedzie
mogto tatwiej pozyska¢ kredyt na prowadzenie lub rozwdj swojej dziatalnosci. tgczna wartosé
kredytéw zabezpieczonych gwarancjami Kreatywna Europa moze wynies¢ 525 min zt. Zaktada sie, iz
w przysztosci Program InvestEU powinien kontynuowaé misje utatwiania dostepu MSP do
finansowania. Sektor kultury i kreatywny, sektor audiowizualny oraz sektor mediéw majg zasadnicze
znaczenie dla naszej réznorodnosci kulturowej i demokracji w epoce cyfrowej i stanowig nieodtgczng
czes¢ suwerennosci i autonomii, a strategiczne inwestycje w dziedzinie tresci i technologii
audiowizualnych i medialnych powinny warunkowaé dtugoterminowg zdolno$¢ do tworzenia
i rozpowszechniania tresci skierowanych do szerokiej publicznosci miedzynarodowej. Jednym
z segmentéw projektowanego Programu InvestEU jest segment polityki dotyczacy MSP, ktéry
obejmuje dostep do finansowania i jego dostepno$¢ przede wszystkim dla MSP, w tym dla MSP
innowacyjnych i dziatajgcych w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, a takze dla matych spotek
o sredniej kapitalizacji. Dziataniom tym powinno towarzyszy¢ wypracowanie narzedzi do szacowania
wartosci marek branz kreatywnych w oparciu o wtasno$é intelektualng, co utatwi instytucjom
finansowym rzetelne szacowanie ryzyka. Obecnie brak odpowiednich instrumentéw utrudnia
pozyskiwanie kapitatu. Wypracowanie odpowiedniego narzedzia jest ogromnym wyzwaniem nie
tylko w Polsce, ale i za granicg. Implementowane rozwigzanie powinno by¢ mozliwie
najkorzystniejsze dla przedsiebiorcéw, a jednoczesnie bezpieczne dla sektora finanséw. Przewiduje
sie nastepujace rezultaty podjetych dziatan:

e zwiekszenie oferty instrumentdw finansowych dostepnych na rynku dla przedsiebiorcéw
branz kreatywnych, co zaowocowaé powinno wzrostem inwestycji;

e zwiekszenie inwestycji sektora finanséw w branze kreatywne;

Strona 87 z 115



Monitor Polski -89 — Poz. 1060

e zwiekszenie otwartosci rynku finansowego na dalsze poszerzenie oferty instrumentéw
finansowych dla przedsiebiorcéw branz kreatywnych;

e wzrost kompetencji przedsiebiorcow branz kreatywnych w zakresie wykorzystywania
rynkowych instrumentéw finansowych;

e wzrost konkurencyjnosci polskich branz kreatywnych oraz Polski jako atrakcyjnej destynacji
dla inwestycji w obszarze SKK;

e zwiekszenie dynamiki przyrostu firm i inwestycji w branzach kreatywnych w Polsce;

e rozwdj sektora finansdw przez zbudowanie nowej, szerokiej grupy klientow w postaci
przedsiebiorstw z SKK;

e powstawanie wiekszej liczby innowacyjnych przedsiewzie¢, budujgcych przewage polskich
branz kreatywnych na arenie miedzynarodowej;

e zwiekszenie wartosci dodanej dla gospodarki krajowej generowanej przez SKK.

Poprawa warunkdw funkcjonowania polskich SKK moze nastgpi¢ réwniez przez zmniejszanie
obcigzen podatkowych. W tym celu zrealizowana zostanie racjonalizacja obcigzen podatkowych dla
tworcdw. Twoércy stanowig fundament SKK. Poniewaz spoteczenstwo jako wspdlnota jest
beneficjentem ich dziatalnosci artystycznej, obowigzkiem panstwa jest zapewnienie im odpowiednich
warunkow rozwoju, ktére umozliwiaé beda petne wykorzystanie ich potencjatu. System wsparcia dla
twércow powinien by¢ jednoczesnie prosty, przejrzysty i obiektywny. Jednym z rekomendowanych
w tym obszarze rozwigzan jest stopniowe podnoszenie limitu dochoddéw, od ktérych twdrca moze
odpisa¢ 50% kosztéw uzyskania przychodéw. Dziatanie to, odpowiednio skorelowane z tempem
wzrostu gospodarczego oraz udziatu SKK w PKB, powinno przyczyni¢ sie do umozliwienia twércom
wiekszej koncentracji na pracy kreatywnej, artystycznej czy naukowej, co w konsekwencji pozwoli
tworzy¢ wiecej i lepszej jakosci dziet i tresci kreatywnych. Przewiduje sie, ze przetozy sie to rowniez
na wiekszg sktonnos¢ do podejmowania ryzyka twérczego, co sprzyjaé bedzie powstawaniu wiekszej
liczby dziet i rozwigzan innowacyjnych. Przewiduje sie osiggniecie nastepujacych efektow
zastosowania tego rozwigzania:

e wzrost zamoznosci polskich twércow;
e poprawa warunkow dla dziatalnosci kreatywnej;
e powstanie wiekszej liczby dziet i produktéow wysokiej jakosci;

e zwiekszenie konkurencyjnosci polskich SKK na arenie miedzynarodowej.

3.1.3. Przycigganie inwestycji zagranicznych oraz wsparcie eksportu polskich branz kreatywnych,
a takie wzmocnienie pozytywnego wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej przez polskie
sektory kultury i kreatywne

Odpowiednie zasoby finansowe sg koniecznym elementem efektywnych proceséw tworzenia dziet,
produktéw i tresci kreatywnych charakteryzujgcych sie wysoka jakoscig i innowacyjnoscig. Jakosé
i innowacyjnos¢, podobnie jak wiedza czy umiejetnosci twércéw i oséb pracujacych w SKK, stanowig
kluczowe czynniki ich sukcesu — zaréwno artystycznego, jak rowniez komercyjnego. Dlatego tez
istotne jest stworzenie w Polsce atrakcyjnych warunkéw, ktére przycigga¢ beda zagraniczne
inwestycje w obszarze SKK, w szczegdlnosci tych branz, ktérych rozwdj jest obecnie najbardziej
intensywny, tj. sektora audiowizualnego, w tym réwniez sektora gier wideo. W efekcie nie tylko
zwiekszg sie naktady inwestycyjne, lecz réwniez polscy twoércy zyskajg wieksze mozliwosci w zakresie
zdobywania miedzynarodowych doswiadczen, wymiany wiedzy i pozyskiwania nowych umiejetnosci.
Tworzone warunki powinny obejmowac zachety (np. w postaci korzystnych warunkéw podatkowych)
oraz ufatwienia administracyjne pozwalajgce unikng¢ potencjalnym inwestorom probleméw
biurokratycznych. Pozwoli to réwniez na wzmocnienie pozytywnego wizerunku Polski jako pozadane;j
lokalizacji do prowadzenia dziatalnosci w obszarze SKK.
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W tym celu wprowadzono m.in. mechanizm finansowego wspierania produkcji audiowizualnej. Jest
to systemu zachet zwrotnych, z okreslonym putapem minimalnym budzetu produkcji uprawiajgcym
do skorzystania z mechanizmu. Wdrozenie projektu pozwoli na przyciggniecie zagranicznych
producentéw filmowych do Polski. System funkcjonuje w formule tzw. cash rebate w wysokosci 30%
kosztéw kwalifikowanych produkcji filmowej. Mechanizm ten polega na refundacji, po zakonczeniu
produkcji i ztozeniu raportu koncowego, czesci poniesionych przez producenta wydatkow. Wsparcie
obejmuje produkcje filméw fabularnych, dokumentalnych, animowanych oraz seriali. Z systemu
mogg skorzystaé¢ producenci realizujgcy filmy w koprodukcji polsko-polskiej lub miedzynarodowej.
Beneficjentem zachety moze by¢ podmiot polski lub zarejestrowany na terenie Polski. System jest
zautomatyzowany i postuguje sie tzw. testem kulturowym, ktéry pozwala zweryfikowa¢, jaki jest
poziom wykorzystania polskiej kultury, krajobrazéw, historii, dziedzictwa narodowego itp. oraz jaki
jest stopien zatrudnienia polskich i europejskich twércéw i specjalistéw branzy filmowej, oraz poziom
wydatkowania kosztow produkcji na terenie kraju. Wprowadzenie tego mechanizmu stanowi
dopetnienie kompleksowej struktury finansowego wsparcia sektora filmowego w Polsce. Jest takze
istotnym narzedziem zwiekszenia budzetu produkcji filmowych, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
we wzroscie jakosci produkowanych filmow oraz wptywac pozytywnie na rozmiar i zasieg ich sukcesu
w skali globalnej. Instrument ten ma z perspektywy budzetu panstwa charakter inwestycyjny,
a generowany przezen zysk finansowy powinien zostal osiggniety w ciggu kilku lat od jego
implementowania. Operatorem mechanizmu jest Polski Instytut Sztuki Filmowej. Skuteczna realizacja
projektu wymaga rowniez dziatann w obszarach inwestycji w infrastrukture filmowa oraz podnoszenia
kompetencji i umiejetnosci profesjonalistow z branzy filmowej, poniewaz zachety stanowig jedynie
rame finansowgq realizowanych produkcji. Zagraniczni producenci, chcac produkowaé na terytorium
RP, powinni rowniez posiada¢ dostep do odpowiedniej infrastruktury filmowej, tj. pomieszczen i hal
zdjeciowych oraz sprzetu. Przewiduje sie nastepujgce rezultaty wdrozenia tych rozwigzan:

e wzrost naktadéw na produkcje audiowizualng w Polsce;
e zwiekszenie zatrudnienia w przemysle audiowizualnym;
e wzrost wynagrodzen w sektorze filmowym oraz tzw. ustugach posrednich;

e poszerzenie kanatéw promocji Polski, jej kultury, dziedzictwa i krajobrazu, co powinno
umozliwié réwniez bardziej efektywne rozwijanie turystyki kulturowej;

e wzbogacenie kompetencji zawodowych polskich twdrcow filmowych;

e wzmochienie otwartosci na wspdtprace miedzynarodowa oraz rozwdj sieci kontaktéw
zawodowych twércéw i pracownikdéw przemystu audiowizualnego;

e wazrost liczby i jakosci polskich produkcji filmowych;

e zwiekszenie szansy na prestizowe nagrody miedzynarodowe dla polskich twércow filmowych
i tym samym promocje Polski i polskiego sektora filmowego;

e wzrost dochodéw budzetowych panstwa.

Planuje sie rowniez wprowadzenie instrumentu zachecajacego do produkcji kulturowych gier
wideo. Celem tego mechanizmu jest zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego sektora gier wideo na
arenie miedzynarodowej oraz przycigganie inwestycji zagranicznych. Mechanizmy stosowane
w innych krajach, obecna sytuacja na globalnym rynku oraz kondycja i struktura polskiej branzy gier
wideo dowodzg, ze zasadnym jest opracowanie i przyjecie regulacji prawnych wprowadzajacych to
rozwigzanie. Podobne rozwigzania stosowane sg juz m.in. we Francji i Wielkiej Brytanii, w zwigzku
z czym wdrozenie tego mechanizmu nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie konkurencyjnosci
miedzynarodowej polskiej branzy gier wideo. Realizacja tego dziatania umozliwi:

e zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej branzy gier wideo, w tym tatwiejsze przycigganie
specjalistéw z zagranicy;

e zwiekszenie liczby produkowanych polskich gier;

e zwiekszenie zatrudnienia i poziomu wynagrodzen w branzy gier wideo;
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e w perspektywie wieloletniej zwiekszenie wptywdw budzetowych z produkcji gier wideo;

e wzrost rozpoznawalnosci Polski i jej kultury i dziedzictwa narodowego na swiecie oraz rozwdj
turystyki kulturowej do Polski.

Rozwdj polskich branz kreatywnych powinien znajdowaé odzwierciedlenie m.in. w zwiekszaniu
wartosci ich eksportu, ktéry z kolei przektadac sie bedzie na wzrost wartosci dodanej dla gospodarki,
jak rowniez na budowanie pozytywnej rozpoznawalnosci rodzimej kultury i branz kreatywnych na
Swiecie. W tym celu konieczne jest wsparcie i budowanie prestizu najwazniejszych wydarzen
artystyczno-biznesowych polskich branz kreatywnych. Nalezy efektywnie spozytkowa¢ m.in.
dynamiczny rozwdj polskiej sceny festiwalowej oraz przedsiewzie¢ targowo-konferencyjnych — od
festiwali filmowych, przez muzyczne, po wydarzenia zwigzane z branzg gier wideo oraz te
o charakterze interdyscyplinarnym. Potencjat wydarzen, odbywajacych sie cyklicznie w Polsce,
a takze zasoby finansowe kierowane corocznie przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego na wsparcie ich organizacji, powinny zosta¢ wykorzystane do wzmacniania
ich pozycji miedzynarodowej, co przektadad sie bedzie na budowanie pozytywnego wizerunku Polski i
polskiej kultury za granicg. Wspdtfinansowanie publiczne dla duzych wydarzen powinno mieé
charakter wspierajacy, a nie staty. Po okreslonym czasie otrzymywania dotacji, wydarzenia powinny
zbudowa¢ na tyle silng pozycje, aby méc skutecznie pozyskiwaé finansowanie ze Zrddet
pozapublicznych. Warunkiem udzielania finansowego wsparcia publicznego po tym okresie powinno
by¢ wystepowanie istotnych przestanek zwigzanych z budowaniem i rozwijaniem pozycji
miedzynarodowej. Z kolei kluczowe wydarzenia o charakterze niekomercyjnym oraz ugruntowanej
pozycji w kraju i za granicg powinny zosta¢ objete statym mecenatem oraz wsparciem
organizacyjnym ze strony witasciwych dla danej branzy narodowych instytucji kultury, co pozwolitoby
budowa¢ dtugofalowg strategie ich rozwoju i promocji miedzynarodowej. Dziatania w tym obszarze
powinny przynie$¢ nastepujace efekty:

e koncentracja niezbednych s$rodkéw na kluczowych branzowych wydarzeniach umozliwi
strategiczne i dtugofalowe budowanie ich miedzynarodowej pozycji i rozpoznawalnosci, co
powinno przetozy¢ sie réwniez na skuteczniejsza promocje zagraniczng Polski i rodzimych
SKK;

o maksymalizacja efektywnosci skoncentrowanych dziatan powinna przetozy¢ sie na
oszczednosci po stronie budzetu panstwa;

e budowanie prestizu lokalnych wydarzen przyczyni sie do zwiekszenia jakosci i atrakcyjnosci
oferty kulturalnej polskich miast oraz wzrostu poczucia patriotyzmu lokalnego wsrdd
mieszkarncéw miast-gospodarzy;

o rozwdj kluczowych wydarzed umozliwi krajowym przedstawicielom SKK bardziej efektywne
budowanie trwatych relacji biznesowych i partnerstw z opiniotwdrczymi i waznymi
instytucjami i organizacjami branzowymi z zagranicy.

3.2. Rozwdj kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych

Priorytet 3.2. obejmuje nastepujace kierunki interwencji:
3.2.1. Przygotowanie zawodowe kadr dla branz kreatywnych,
3.2.2. Wzmocnienie wspétpracy uczelni artystycznych z przedsiebiorcami.

3.2.1. Przygotowanie zawodowe kadr dla branz kreatywnych

SKK w znacznej mierze rozwijajg sie w oparciu o innowacyjnosc i nowe technologie, w zwigzku z czym
potrzebujg kadr, ktére bedy gotowe szybko adaptowac sie do zmian zachodzacych na rynkach
i Swiadczy¢ innowacyjne ustugi na najwyzszym poziomie. W zwigzku z tym konieczne jest biezace
dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynkowych i wciaz rosnacego tempa rozwoju
technologicznego. W tym celu niezbedne jest prowadzenie statego monitoringu kierunkéw rozwoju
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SKK oraz diagnozowanie, wspdlnie z przedstawicielami SKK, kluczowych specjalizacji i kompetencji, na
ktorych zapotrzebowanie wynika z dynamiki rozwoju rynku. W dalszym etapie nalezy zachecad
uczelnie, w tym réwniez artystyczne, do uzupetniania ich oferty w zakresie budowania nowych
kompetencji.

Konieczne jest dynamiczne reagowanie na zmiany zachodzgce na rynkach, ktére zapewni mozliwie
kompleksowe przygotowanie przysztych absolwentéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i wyposazenie ich w podstawowe kompetencje z zakresu przedsiebiorczosci. Jednym z pozadanych
w tym obszarze kierunkéw jest wzmachnianie i rozwijanie interdyscyplinarnych modeli ksztatcenia,
pozwalajacych studentom uczelni artystycznych uzupetnia¢ wiedze i kompetencje w zakresie
technologii, ekonomii, przedsiebiorczosci, biznesu, a takze umiejetnosci miekkich, takich jak:
negocjowanie, komunikacja, autoprezentacja, praca projektowa itp. Nalezy rdéwniez zadbad
0 poszerzenie zakresu zajec z praktykami i przedsiebiorcami z SKK, ktorzy z sukcesem funkcjonujg
w warunkach rynkowych, aby umozliwi¢ studentom dostep do praktycznej wiedzy nt. aktualnych
wyzwan w poszczegdlnych branzach. W tym celu niezbedne bedg dziatania zmierzajgce do tworzenia
i rozwijania narzedzi, ktére pozwolg zacheci¢ przedsiebiorcow do wspdtpracy z uczelniami
artystycznymi. Warto rozwazy¢ takze wprowadzenie przez instytuty branzowe odpowiedzialne za
rozwoj poszczegdlnych branz kreatywnych programéw mentorskich, umozliwiajagcych wybitnym
absolwentom uczelni artystycznych prace pod opieka odnoszacych sukcesy twdrcow-
przedsiebiorcéw. W dalszej kolejnosci nalezy wdrozyé i sukcesywnie rozwija¢ sie¢ osrodkéw
ksztatcenia dla specjalistéw branz kreatywnych w ramach edukacji pozaformalnej oraz stworzy¢,
we wspotpracy z przedstawicielami nauki, edukacji i biznesu, jednolity system certyfikacji osrodkéw
ksztatcenia w systemie pozaformalnym. Nalezy wspieraé uczelnie artystyczne, ktérym brakuje kadr
do rozwijania kompetencji w najnowszych specjalizacjach zwigzanych z zachodzgacymi zmianami
technologicznymi, w zakresie realizacji programéw partnerskich z uczelniami zagranicznymi
ksztatcagcymi w tych obszarach.

3.2.2. Wzmochnienie wspétpracy uczelni artystycznych z przedsiebiorcami

Oferta uczelni ksztatcacych na kierunkach artystycznych powinna by¢ w szerszym niz dotychczas
zakresie uzupetniona o edukacje zorientowang na realizacje projektéw wdrozeniowych, tworzenie
dziet, produktdow, tresci kreatywnych oraz ustug na potrzeby podmiotéw rynkowych. W tym celu
nalezy zidentyfikowaé, we wspotpracy z uczelniami oraz przedsiebiorcami, kluczowe bariery
w rozwijaniu wspétpracy w zakresie realizacji projektéw wdrozeniowych.

Nalezy wypracowaé rozwigzania, ktdre sprawig, ze przedsiebiorcy chetniej korzysta¢ bedg z ustug
uczelni, stwarzajagc tym samym mozliwosci zdobywania przez studentéw praktycznej wiedzy
i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy oraz w prowadzeniu witasnej dziatalnosci. Uczelnie
powinny by¢ wiec przygotowane (pod wzgledem administracyjnym, kadrowym i prawnym) na
wyzwania zwigzane z realizacjg projektdw na zlecenie lub we wspodtpracy z przedsiebiorstwami.
Wspétpraca ta powinna by¢ gratyfikowana w ocenie ogélnej uczelni determinujacej wysokosé dotacji
podmiotowej, w szczegdlnosci w przypadku ponownych zamodwien ze strony przedsiebiorcow w tym
samym osrodku akademickim. Warto tez poszukac rozwigzan, ktére pozwolg wyrdznic¢ i uhonorowac
przedsiebiorcow szczegdlnie efektywnie wspdtpracujacych z uczelniami artystycznymi.

Szczegodlnie istotne jest, aby praktyki studenckie umozliwialy wykorzystanie wiedzy zdobytej
podczas studiow w praktyce, a takze uswiadamiaty studentom mozliwosci jej zastosowania
w tworzeniu dziet i produktéw majacych szanse zaistnienia na rynku. Jak zauwazajg przedsiebiorcy
z branz kreatywnych, studenci czesto nie sg gotowi do wielokrotnego opracowywania kolejnych
wersji tego samego produktu w celu jego optymalizacji, co stanowi standard w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw. Wtasciwe ukierunkowanie twércéw branz kreatywnych juz na etapie studiéw
pozwoli na ich szybszg i bardziej skuteczng adaptacje do warunkdw rynkowych. Instytuty branzowe
odpowiedzialne za poszczegdlne branze kreatywne powinny rozwija¢ programy ksztatcenia
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uzupetniajgcego dla absolwentéw uczelni artystycznych oraz przedsiebiorcow we wspétpracy
z uczelniami prowadzacymi studia na kierunkach biznesowych i technologicznych.

3.3. Wzmocnienie potencjatu kreatywnego spoteczenstwa

Priorytet 3.3. obejmuje nastepujace kierunki interwencji:

3.3.1. Budowanie swiadomosci spotecznej w zakresie nowych mediow i wykorzystania nowych
technologii w sektorach kreatywnych,

3.3.2. Rozwdj infrastruktury edukacyjno-kulturalnej na rzecz budowania kompetencji kreatywnych.

3.3.1. Budowanie swiadomosci spotecznej w zakresie nowych mediow i wykorzystania nowych
technologii w sektorach kreatywnych

Szybki rozwéj SKK wymaga, aby adekwatne kompetencje nabywane byly w odpowiednim czasie i na
wiasciwym etapie rozwoju, czyli juz przez dzieci i mtodziez. Konieczne jest zatem podejmowanie
dziatan edukacyjnych skierowanych nie tylko do twdrcéw i przedsiebiorcéw, lecz réwniez
uzytkownikow, odbiorcéw i konsumentdéw, aby wyposazy¢ ich w wiedze i kompetencje niezbedne do
konstruktywnego i efektywnego wykorzystywania mozliwosci, jakie stwarzajg nowe narzedzia
i technologie cyfrowe.

Pobudzanie kreatywnosci i innowacyjnosci wsrdd dzieci i miodziezy przez edukacje,
eksperymentowanie, tworzenie projektow i tresci kreatywnych bedzie miato bezposredni wptyw
na ksztaltowanie kompetencji kulturowych i kreatywnych przysztych pokolen, jak réwniez
otwartosci do podejmowania ryzyka i innowacyjnego myslenia w innych obszarach zycia
spotecznego. Nalezy rozwija¢ zakres dziatalnosci edukacyjno-kulturalnej w matych osrodkach, gdzie
dostep do nowoczesnej oferty kulturalnej jest ograniczony. Warto aktualizowa¢ oferte edukacyjng
pod katem zmieniajgcych sie potrzeb i umozliwiaé w ramach tych zaje¢ zdobywanie praktycznej
wiedzy zwigzanej z produkcjg tresci kreatywnych i pozyskiwaniem kompetencji nowomedialnych.
Wigze sie to z koniecznosciag budowania kompetencji nauczycieli, jak réwniez wyposazania szkot
w niezbedny sprzet i programy komputerowe. Zajecia takie powinny obejmowaé m.in. nauke
praktycznych umiejetnosci zwigzanych z tworzeniem tresci kreatywnych (nagrywaniem filmu,
montazem, podktadem dzwiekowym, obrébka obrazu itp.), podstawowa wiedze z zakresu ochrony
praw autorskich i mozliwosci wykorzystywania prac innych twércéw na wiasny uzytek, realizacje
projektow zespotowych oraz ich publiczng prezentacje.

Na dalszym etapie rozwijania kompetencji kreatywnych nalezy rozwazy¢ opracowanie dodatkowych,
innowacyjnych narzedzi nauczania w systemie on-line. Uczniowie nieposiadajacy niezbednych
urzadzern mogliby korzysta¢ z tej formy edukacji w lokalnych bibliotekach lub domach kultury
wyposazonych w odpowiednie komputery z dostepem do Internetu. Narzedzia takie, opracowane
w interdyscyplinarnym zespole ekspertéw, powinny obejmowac rozwijanie kompetencji kreatywnych
na kilku poziomach zaawansowania oraz w kilku Sciezkach tematycznych, dostosowanych do
indywidualnych zainteresowan i potrzeb. System powinien pozwala¢ takze na biezace monitorowanie
postepdw oraz operowaé elementami motywujgcymi do kontynuowania nauki. System nauczania
indywidualnego powinien by¢ takze skorelowany z mozliwosciami dalszego rozwijania zdobytych
umiejetnosci w formie warsztatéw i pracy grupowej. Edukacja warsztatowa mogtaby by¢ takze
rozwijania przez organizacje pozarzgdowe i samorzadowe instytucje kultury, aby zmaksymalizowa¢é
zasieg dostepu do edukacji kreatywnej wérdd dzieci i mtodziezy.

3.3.2. Rozwdj infrastruktury edukacyjno-kulturalnej na rzecz budowania kompetencji kreatywnych

Kluczowe znaczenie dla przysztego rozwoju SKK beda miaty kompetencje kulturowe, spoteczne
i cyfrowe dzieci i mtodziezy jako przysztych odbiorcéow i tworcéw produktéow, débr tresci i ustug.
Konieczne jest wiec zadbanie o adekwatng modernizacje istniejgcej infrastruktury edukacyjnej, ktéra
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pozwoli na efektywne wtgczanie dzieci i mtodziezy w procesy zwigzane z nabywaniem odpowiednich
kompetencji. Nie wszystkie osoby uczestniczagce w procesie rozwijania kompetencji kreatywnych
beda chciaty lub mogly znalez¢ zatrudnienie w branzach kreatywnych, ale kazda z nich bedzie
przygotowana do aktywnego i bardziej Swiadomego partycypowania w kulturze.

W tym celu nalezy wykorzysta¢ potencjat istniejacej infrastruktury kultury oraz wzmocnic
i rozbudowa¢ dostepne programy wsparcia na rzecz dostosowywania i tworzenia lokalnych
i regionalnych centréw kompetencji zwigzanych z wykorzystaniem technologii kreatywnych przez
dzieci i miodziez, jak réwniez dorostych zainteresowanych uzupetnieniem wiedzy i umiejetnosci
w tym zakresie. Instytucje kultury, lokalne centra i domy kultury oraz biblioteki petnig role
wielofunkcyjnych osrodkéw kultury. Konieczne jest wigczenie w zakres ich dziatalnosci takze
aktywnosci zwigzanych z nowymi technologiami, nowymi mediami, produkcja muzyki, tworzeniem
gier wideo, filmu, zdje¢, projektowaniem itp.

W miastach o najwiekszym potencjale rozwojowym zwigzanym z funkcjonowaniem znacznej liczby
podmiotow z branz kreatywnych, nalezy zachecaé¢ samorzadowe instytucje kultury oraz sektor
prywatny do nawigzywania wspdtpracy w celu wykorzystania lokalnych zasobéw do tworzenia
i rozwijania medialabéw, fablaboéw czy studiow produkcji krétkich form multimedialnych,
w ktorych twdrcy-amatorzy bedg mogli realizowaé wtasne projekty i tworzyé tresci kreatywne
z wykorzystaniem nowych technologii. Tego rodzaju centra mogtyby czesciowo wykorzystywac swoje
zasoby (przestrzen, sprzet, specjalistow) w celach komercyjnych, co zapewnitoby stabilne
finansowanie i mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci nieodptatnej dla produkcji amatorskich
i projektéw edukacyjnych.

Realizacji celu 3 SRKS stuzyé bedzie rowniez utworzenie sieci osrodkéw rozwoju kompetencji
medialnych i kreatywnych. Zostanie zaprojektowany innowacyjny model nieodptatnego,
pozaformalnego ksztatcenia kompetencji medialnych, cyfrowych i kreatywnych wsréd dzieci
i mtodziezy, wspierajacy rozwdj indywidualny, spoteczny, zawodowy i rodzinny. Jednym z kluczowych
czynnikdw umozliwiajagcych efektywne budowanie potencjatu kreatywnego spoteczenstwa sg
nowoczesne, atrakcyjne i efektywne instytucje prowadzace dziatalno$¢ o charakterze edukacyjnym
i popularyzatorskim. W zwigzku z tym przewiduje sie utworzenie sieci osrodkdéw rozwoju kompetencji
medialnych i kreatywnych. Os$rodki nalezgce do sieci powinny by¢ wyposazone w stanowiska
komputerowe dysponujgce odpowiednim oprogramowaniem dedykowanym do ksztatcenia
wieloetapowego w zakresie kompetencji technologiczno-kreatywnych oraz nowoczesne
i odpowiednio wyposazone pracownie artystyczne, zapewniajgce dostep do urzadzen i technologii
wykorzystywanych w fotografii, produkcji muzyki i gier wideo, realizacji obrazu, projektowaniu,
programowaniu, robotyce itp. Niezbedne bedzie takze zapewnienie profesjonalnie przygotowanych
kadr edukacyjnych, opiekunéw i mentorédw z odpowiednimi kompetencjami, ktérzy mogliby
efektywnie nadzorowa¢ i wzmacnia¢ postepy edukacyjne uczestnikdéw. Sie¢ powinna zostaé
zainicjowana przede wszystkim w oparciu o zasoby istniejgcych instytucji, ktére posiadajg
doswiadczenie w obszarze ksztattowania kompetencji kreatywnych pozadanych z perspektywy
poszczegdlnych branz. Z czasem sie¢ mogtaby by¢ uzupetniana o kolejne osrodki zlokalizowane
w miejscach o najwiekszym potencjale oraz na terenach OSI. Wzorem dla omawianego projektu
mogtaby by¢ jedna z wiodgacych tego rodzaju instytucji, tj. TUMO Center of Creative Technologies
z Armenii. Finansowanie dziatalnosci sieci powinno w jak najmniejszym stopniu opieraé sie na
srodkach publicznych — w tym celu czes$¢ obiektdw powinno sie przeznaczyé na przestrzen biurowa
dla firm z SKK na zasadach wynajmu komercyjnego. Realizacja projektu powinna przyniesé
nastepujace rezultaty:

e utworzenie modelu skoordynowanego i systemowego dziatania uzupetniajgcego dostepna
oferte edukacyjng w zakresie SKK;

e upowszechnienie kluczowych kompetencji potrzebnych dla dalszego rozwoju polskich SKK;

e rozwijanie znajomosci nowych technologii w potgczeniu z ksztattowaniem kreatywnych
postaw;
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e pozytywny wptyw na budowanie i rozwdj kapitatu spotecznego w miejscach, w ktérych
projekt bedzie realizowany, skutecznie przeciwdziatajgc wykluczeniu spotecznemu
i eliminowaniu zagrozen spotecznych, na ktdre narazona jest mtodziez.

W ramach niniejszego kierunku interwencji planowane jest réwniez utworzenie instytucji
edukacyjno-muzealnej dedykowanej sektorowi gier wideo. Dzieki utworzeniu takiej instytucji na
mapie polskich instytucji kultury powstanie atrakcyjne miejsce, ktére przyczyni sie do umacniania
pozytywnego wizerunku polskiej branzy gier wideo jako preznie rozwijajacej sie gatezi gospodarki
i kultury, w ramach ktérej utalentowani twércy realizujg wyjgtkowe, ambitne i odnoszace sukcesy na
Swiecie produkcje. Waznym zadaniem instytucji bedzie réwniez budowanie Swiadomosci, ze gry
wideo to nie tylko rozrywka, lecz rowniez sztuka i zyskujgce na znaczeniu, albowiem docierajace do
coraz wiekszej liczby odbiorcéw na catym sSwiecie, interaktywne medium narracyjne. Jednym
z priorytetow tej instytucji powinno by¢ takze archiwizowanie gier wideo. Réwnie istotny bedzie
komponent interaktywnej edukacji dzieci i mtodziezy. Instytucja stanie sie przestrzenig dla spotkan,
debat i konferencji, ktére bedg przyczyniac sie do rozwoju branzy gier wideo nie tylko w Polsce, lecz
rowniez w innych krajach Europy i swiata, ktérych przedstawiciele bedg zapraszani do aktywnego
uczestnictwa w poszczegdlnych wydarzeniach. Patrzac na rosngcg popularnos¢ podobnych instytucji
dziatajgcych w innych krajach, mozna zaktadac, ze instytucja taka ma szanse odnies¢ sukces nie tylko
w wymiarze krajowym, lecz rowniez miedzynarodowym, stajgc sie statym punktem na mapie
rodzimych atrakcji kulturalno-turystycznych.
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WYKAZ PROJEKTOW STRATEGICZNYCH
Projekty strategiczne SOR przypisane do zakresu interwencji SRKS:

Digitalizacja i Rozwdj Kultury Cyfrowej kontynuacja proceséw zwigzanych z digitalizacja,
przechowywaniem i udostepnianiem rdéznego typu zasobdw dziedzictwa cyfrowego w Polsce
(muzealnych, bibliotecznych, archiwalnych, audiowizualnych i zabytkéw), w tym do celéw
ponownego wykorzystywania, w ramach ktdrego digitalizacje nalezy rozumie¢ jako nowoczesna
forme konserwacji i zabezpieczania najcenniejszych zasobéw kultury.

Dziedzictwo Buduje Wspdlnote utworzenie sieci muzedw historycznych, ktérych gtéwnym celem
jest opowiadanie o historii Polski z réznych perspektyw. Dzieki synergii uzyskanej w wyniku
wspotdziatania w sieci, mozliwe bedg wspdlne: budowanie dostepnosci (np. przez system biletowy),
promocja w kraju i za granicg, a takie realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych
i wystawienniczych.

Ekonomia Solidarnosci Spotecznej program wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej
(w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym), taczacy w sobie zatozenia programow: Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej i Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Ksztattowanie Postaw Patriotycznych wprowadzenie do podstaw programowych szkét
ponadpodstawowych i uczelni tresci adekwatnych do wyzwan bezpieczeristwa, wzmacniajgcych
postawy proobronne, co sprzyja¢ bedzie ksztattowaniu kapitatu spofecznego na rzecz
bezpieczenstwa przez pielegnowanie postaw patriotycznych, rozwdj swiadomosci narodowej,
pogtebianie wiedzy nt. polskiej polityki zagranicznej i bezpieczestwa oraz wspotczesnych zagrozen.
Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego program obejmujgcy
takie dziatania, jak: rozwdj instytucji dialogu obywatelskiego, zniesienie barier rozwojowych dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, reforme systemu finansowania organizacji przez
panstwo, edukacje obywatelska i historyczng oraz rozwdj wolontariatu.

Niepodlegta program budowania kapitatu spotecznego i wspdlnoty obywatelskiej, zogniskowany
wokdt obchodéw 100 rocznicy odzyskania niepodlegtosci Polski, obejmujacy m.in. ksztattowanie
postaw patriotycznych, budowanie pamieci zbiorowej i spéjnego wizerunku Polski, wiaczanie
obywateli do dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

Pakiet dla Przemystéow Kreatywnych ukierunkowany na wsparcie innowacyjnych produktéw
sektoréw kultury i kreatywnych. Pakiet umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej w sektorze
i przeciwdziata odptywowi kapitatu kreatywnego. Proponowane dziatania obejmujg m.in.
wprowadzenie zachet do realizacji produkcji audiowizualnych w Polsce, wprowadzenie wakacji
podatkowych dla firm z sektora kreatywnego, ustanowienie tzw. szybkiej sciezki podatkowej dla
miedzynarodowych produkcji z segmentu audiowizualnego.

Program Klub program wspierajacy dziatalnos¢ klubéw sportowych (skierowang do dzieci
i miodziezy), ktore stanowig lokalne centra aktywnosci spotecznej oraz sg miejscem aktywnego
spedzania czasu, budowania wiezi spotecznych i rozwijania kompetencji, takich jak umiejetnosc¢
pracy w grupie, wytrwatosé czy pracowitosc.

Rozwaj Czytelnictwa projekt ma na celu poprawe stanu czytelnictwa w Polsce przez wzmacnianie
roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako lokalnych osrodkéw zycia spotecznego
stanowiacych centrum dostepu do kultury i wiedzy.

Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granica  zaprojektowanie nowego systemu
promocji Polski w obszarze miedzynarodowego upowszechniania kultury polskiej, obejmujacego
m.in. Instytut Adama Mickiewicza oraz Instytuty Polskie na swiecie, koordynowane przez ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, we wspétpracy z ministrem
wtasciwym do spraw zagranicznych.f
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SRKS definiuje rowniez dodatkowe projekty strategiczne, ktére nie znalazty sie w SOR. Zostaty one
opisane we wczes$niejszych fragmentach dokumentu poswieconych poszczegdlnym celom SRKS. Lista
dodatkowych projektow strategicznych SRKS obejmuje:

Program Funduszu Inicjatyw Obywatelskich gtébwnym celem Programu jest zwiekszenie
zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne. Realizacja Programu ma
umozliwi¢ obywatelom angazowanie sie w réznorodne dziatania na rzecz innych, swoich wspdlnot
oraz w tworzenie, realizacje i monitoring polityk publicznych.

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich  gtéwnym celem Programu jest wsparcie rozwoju
instytucjonalnego spoteczeristwa obywatelskiego oraz zwiekszenie udziatu tych organizacji w zyciu
publicznym, a w konsekwencji upowszechnianie demokratycznych norm obywatelskosci.

Korpus Solidarnosci. Program wspierania i rozwoju wolontariatu diugoterminowego celem
strategicznym programu jest wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przez wypracowanie
i wdrozenie rozwigzan utatwiajgcych i zachecajacych do systematycznego oraz dtugoterminowego
angazowania sie obywateli w wolontariat.

Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych gtéwnym celem
Programu jest wzmocnienie organizacji harcerskich w zakresie potencjatu instytucjonalnego oraz
realizowanej dziatalno$ci programowe] przez podniesienie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji
wychowawcéw oraz dzieci i miodziezy zaangazowanych w dziatalno$¢ harcerskg oraz rozwdj
wolontariatu w organizacjach harcerskich.

Program Rozwoju Uniwersytetow Ludowych celem Programu jest wzrost poziomu edukacji
ustawicznej dorostych mieszkarncdw gmin wiejskich i wiejsko miejskich oraz zwiekszenie poziomu
kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich i w matych miastach.

Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami projekt ma na celu stworzenie
warunkow dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami, w tym m.in. optymalizacje
systemu ochrony dziedzictwa kulturowego i budowanie $wiadomosci spotecznej wartosci
dziedzictwa.

Rozwdj Turystyki Kulturowej projekt ma na celu realizacje dziatarn systemowych dotyczacych
zabytkéow znajdujacych sie na szlakach kulturowych i uznanych za Pomniki Historii, w tym
dofinansowanie prac konserwatorskich oraz projektéw wspierajacych proces upowszechniania
dziedzictwa kulturowego i jego wartosci, a takze aktywizujgcych zaangazowanie spoteczne w proces
ochrony i opieki nad zabytkami. Celem projektu jest stymulowanie rozwoju
spoteczno gospodarczego przez wzrost atrakcyjnosci turystycznej oparty na zasobach kulturowych.

Poprawa infrastruktury archiwéw panstwowych oraz wzrost ich roli w procesie zarzadzania
dokumentacjg elektroniczng w administracji publicznej projekt zaktada dokoriczenie budowy
nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie, budowe nowoczesnych siedzib archiwéw
panstwowych w 10 lokalizacjach w celu uzupetnienia infrastruktury archiwow do wymogéw
nowoczesnosci i do realizowania podstawowych funkcji oraz wzmocnienie roli archiwéw
panstwowych jako podmiotéw kluczowych w sferze tworzenia standardéw zarzadzania
dokumentacjg, w tym réwniez dokumentacja elektroniczng, w administracji publicznej.

Wspieranie rozwoju narodowego zasobu bibliotecznego skatalogowanie i inwentaryzacja
obiektéw nalezacych do narodowego zasobu bibliotecznego, ktéra wymaga pracy wysokiej klasy
specjalistéw, w mniejszych osrodkach na potrzeby centralnego katalogu narodowego zasobu
bibliotecznego prowadzonego juz obecnie przez Biblioteke Narodowa. Poprawa warunkéw
przechowywania i udostepniania narodowego zasobu bibliotecznego.

Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki programy Spotecznej Odpowiedzialnosci Nauki (Trzecia Misja
Uczelni, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Uniwersytet Mtodego Odkrywcy, Planetobus/Naukobus)
stuzg popularyzacji i upowszechnianiu nauki i badan naukowych, rozbudzaniu ciekawosci
poznawczej oraz integracji spotecznosci lokalnych z osrodkami akademickimi w celu wyréwnywania
szans edukacyjnych i docierania do tych czesci kraju, w ktérych do tej pory aktywnosc¢
akademicko naukowa nie istniata.
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Ponizsza tabela przedstawia informacje o podmiotach odpowiedzialnych za poszczegdine projekty
strategiczne oraz wskazuje planowany okres ich realizacji:

. . . L. Okres
Nazwa projektu strategicznego Podmiot odpowiedzialny realizacji

Digitalizacja i Rozwdj Kultury Cyfrowej minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony 2018-2021
dziedzictwa narodowego

Dziedzictwo Buduje Wspdlnote minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony 2016-2021
dziedzictwa narodowego

Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j minister witasciwy do spraw zabezpieczenia 2018-2024
spotecznego

Ksztattowanie Postaw Patriotycznych Minister Obrony Narodowej 2018-2028

Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa | KPRM/NIW-CRSO 2017-2030

Obywatelskiego

Niepodlegta minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony 2016-2022
dziedzictwa narodowego

Pakiet dla Przemystéw Kreatywnych minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony 2018-2024
dziedzictwa narodowego

Program Klub minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej 2017-2030

Rozwdj Czytelnictwa

minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego/minister wiasciwy
do spraw oswiaty i wychowania

2021-2025""

Zintegrowany system promocji kultury polskiej za | minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony 2018-2021
granica dziedzictwa narodowego/minister wiasciwy
do spraw zagranicznych
Program Funduszu Inicjatyw Obywatelskich KPRM/NIW-CRSO 2014-2020
Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na | KPRM/NIW-CRSO 2021-2030
lata 2021-2030
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich KPRM/NIW-CRSO 2018-2030
Korpus Solidarnosci. Program rozwoju wolontariatu | KPRM/NIW-CRSO 2018-2030
dtugoterminowego
Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i | KPRM/NIW-CRSO 2018-2030
Skautowych
Programu Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata | KPRM/NIW-CRSO 2020-2030
2020-2030
Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad | minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony 2019-2022
Zabytkami dziedzictwa narodowego
Rozwdj Turystyki Kulturowej minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony 2019-2027
dziedzictwa narodowego
Poprawa infrastruktury archiwéw parnstwowych minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony 2019-2025
dziedzictwa narodowego
Wspieranie rozwoju narodowego zasobu bibliotecznego | minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony po 2020
dziedzictwa narodowego
Spoteczna Odpowiedzialnos$¢ Nauki minister  wlasciwy do  spraw  nauki | 2018-2020"

i szkolnictwa wyzszego

*) Obecnie realizowana edycja Programu obejmuje okres 2016-2020, natomiast planowana kontynuacja
obejmie najprawdopodobniej lata 2021-2025(26). Nie mozna wykluczy¢ takze koniecznosci realizacji dalszych

dziatan w tym zakresie do 2030 r.

*) planowana jest kontynuacja i dalszy rozwdj projektu po 2020 r.
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SYSTEM REALIZACIJI, WSKAZNIKI, RAMY FINANSOWE i WYMIAR TERYTORIALNY

SYSTEM REALIZACJI

System realizacji SRKS stanowi jeden z elementow szerszego systemu zarzadzania rozwojem Polski.
Oznacza to m.in., ze opiera sie on na wspdlnych standardach realizacji polityki rozwoju w Polsce,
w szczegllnosci w zakresie zintegrowanego zarzadzania, monitorowania oraz ewaluacji. Rada
Ministréow okresla poszczegdlne cele polityki rozwoju oraz narzedzia ich realizacji. Na podstawie
raportéw monitorujgcych, ewaluacji oraz innych informacji dotyczacych przebiegu realizacji SRKS i jej
efektywnosci, Rada Ministréw podejmuje strategiczne decyzje zarzgdcze w obszarze polityki panstwa
ukierunkowanej na zwiekszanie poziomu kapitatu spotecznego w Polsce.

W zwigzku z horyzontalnym charakterem SRKS w jej realizacje zaangazowanych jest wiele
podmiotow, ktére dziatajg autonomicznie. Podstawg pozgdanego modelu wzajemnych relacji jest
wspotpraca i wspotodpowiedzialno$¢ za osiggane wyniki, przy jednoczesnym uwzglednieniu
niezaleznosci poszczegdlnych podmiotow w realizacji ich ustawowych zadan.

System realizacji SRKS opiera sie na nastepujgcych zatozeniach:

e zapewnienie synergii polityk publicznych przez ukierunkowanie rozproszonych dziatan na
osigganie wspdlnych celdw;

e wzmochienie  mechanizméw  horyzontalnej koordynacji w celu zapewnienia
komplementarnosci i spéjnosci realizowanych dziatan;

e poszanowanie autonomii poszczegdlnych podmiotdw uczestniczacych w realizacji SRKS;

e wzmochienie roli ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
jako koordynatora realizacji SRKS.

Koordynacje dziatarh w ramach catosci Strategii powierza sie ministrowi wiasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Pozostaje on réwniez koordynatorem w zakresie celéow
szczegbétowych 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu toZzsamosci i postaw obywatelskich oraz 3.
Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju. Koordynacje dziatan
w zakresie celu szczegdétowego 1. Wsparcie rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego realizujg
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow we wspétpracy z NIW-CRSO. Pozostate podmioty realizujgce
dziatania w ramach wyznaczonych w SRKS kierunkéw interwencji wedle swoich kompetencji to:
minister wtasciwy do spraw informatyzacji, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego, minister wiasciwy do spraw sportu, minister wtasciwy do spraw pracy oraz minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Wsrdd kluczowych podmiotéw realizujgcych cele
SRKS wskaza¢ nalezy: samorzad terytorialny, organizacje pozarzagdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe
oraz przedstawicieli SKK.

Lista projektéw strategicznych SRKS uwzglednia projekty strategiczne zawarte w SOR wtasciwe dla
obszaru SRKS, jak tez nowe projekty przyczyniajace sie do realizacji celéw SRKS. Lista tych projektéw
ma charakter otwarty. Biezgce zarzadzanie procesem zmian w projektach strategicznych w ramach
systemu zarzadzania rozwojem kraju prowadzi Rzagdowe Biuro Monitorowania Projektow w KPRM.
Ewentualne zmiany dotyczace realizowanych projektéw zatwierdzane sg uchwatami Rady
Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych i uwzgledniane w portfelu projektow
strategicznych, zarzgdzanym przez Rade. Zatwierdzone zmiany sg odzwierciedlane na liscie projektéw
strategicznych w trakcie kompleksowej aktualizacji dokumentu. Projekty strategiczne podlegaja
cyklicznemu monitoringowi strategicznemu oraz biezgcemu monitoringowi operacyjnemu
prowadzonemu w ramach narzedzia informatycznego — systemu MonAliZa. Monitoring projektéw w
systemie MonAliZa odbywa sie w ramach jednolitego systemu monitorowania obowigzujacego
wszystkie projekty. Zasady zarzgdzania projektami objetymi monitoringiem uwzgledniaja specyfike
organizacji, zakres projektu, dobre praktyki oraz rekomendowane standardy. Wyznaczeni liderzy
projektow przekazujg dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa w trybie kwartalnym, a takze za
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jego posrednictwem wskazujg m.in. ryzyka i osiggniete rezultaty. Projekty — dla celdw zarzadczych —
mogy by¢ taczone w programy, za ktérych realizacje odpowiadajg kierownicy programow.
Koordynacja realizacji projektéw strategicznych SOR oraz SRKS odbywa sie zgodnie z zakresem
odpowiedzialnosci okreslonym w tabelarycznym zestawieniu zamieszczonym w punkcie pn. ,,Wykaz
projektow strategicznych”. Kluczowe informacje sprawozdawcze z realizacji SRKS bedg réwniez
ujmowane w ramach sprawozdawczosci z realizacji SOR oraz przedstawiane w ramach prac Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju (KKPR).

Stopien realizacji celéw SRKS monitorowany jest ponadto w ramach monitoringu biezacego
z wykorzystaniem zapewnianego przez GUS systemu STRATEG. Minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, we wspdtpracy z pozostatymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje SRKS oraz w oparciu o przekazywane przez nie informacje, co dwa lata bedzie
dodatkowo opracowywat zbiorczy raport z realizacji SRKS, poczawszy od raportu za okres 2020-2021,
ktéry zostanie przygotowany w 2022 r. Raporty z realizacji SRKS beda przedktadane Komitetowi
Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju, a wnioski z nich ptyngce postuzg do ewentualnego
zaprojektowania i wdrozenia niezbednych zmian w realizacji SRKS.

Aby zapewni¢ maksymalng efektywnosé¢ koordynacji realizowanych interwencji, strategiczne
dziatania zarzadcze i monitorujagce moga by¢ prowadzone, w zaleznosci od potrzeb, przy wsparciu
powotanych przy KKPR miedzyresortowych zespotéw ds. aktualizacji i monitorowania strategii
rozwoju. Koordynatorzy poszczegdlnych zespotdw miedzyresortowych, w tym minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, bedg — z witasnej inicjatywy albo na wniosek
Przewodniczgcego KKPR — przedstawiali informacje nt. postepdw w realizacji danej strategii rozwoju
oraz ewentualnych kwestii problemowych zwigzanych z realizacjg zadan i projektéw strategicznych.
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WSKAZNIKI | TRENDY ROZWOJOWE

Przewidywane efekty SRKS odpowiadajgce jej poszczegdlnym celom sg ztozonymi, wieloaspektowymi
zjawiskami, niezwykle trudnymi do bezposredniego mierzenia. W praktyce badawczej rejestruje sie je
posrednio przez obserwacje proceséw, co do ktérych zaktada sie, ze wspétwystepujg z pozgdanymi
zmianami spofecznymi, implikuja je lub s3 ich nastepstwem.

W ponizszej tabeli znajdujg sie wskazniki gtéwne SRKS, przy pomocy ktérych w pierwszej kolejnosci
monitorowane bedg efekty interwencji przypisanych do celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych.
Aby zapewni¢ poprawnos$¢ metodologiczng, trwatosé i poréwnywalnos¢ pomiaréw, gtéwne wskazniki

Poz. 1060

SRKS opieraja sie przede wszystkim na badaniach GUS.

cel wskaznik realizacji w. bazowa w. posrednia w. docelowa
: : 2025 2030
Ztozony wskaznik dobrej subiektywnej 39,7% o o
cel | jakokci zycia (GUS) (2018) 42% 45%
town 5 i 9
g y | Odsetek os6b uczestniczacych w 40% 43% 45%
wybranych obszarach kultury (CBOS) (2019)
Udziat oséb pracujgcych w
organizacjach non-profit w stosunku 1,2% 2% 3%
do ogotu pracujacych w gospodarce (2018) ? ?
cel1 narodowej (GUS)46)
Odsetek organizacji non-profit
zgtaszajgcych wystepowanie 70,2% o o
przynajmniej jednej bariery w (2016) 65% 60%
prowadzeniu dziatalnosci (GUS)
Odsetek 0sd6b, ktére uwazajg, ze
Polakéw wiecej faczy niz dzieli lub tyle 74% o o
samo taczy, co dzieli (2018) 7% 80%
cel2 | (NCK/Kantar Public)47)
Wydatki z budzetu panstwa na kulture
. L 86,72 zt
i ochrone dziedzictwa narodowego (2017) 95 zt 100 zt
(w przeliczeniu na 1 mieszkanca) (GUS)
Wartos¢ dodana generowana przez
przedsiebiorstwa zaliczane do 218,7 tys. zt
przemystéw kultury i kreatywnych (2016) 250 tys. 2t 275 tys. 2t
cel 3 (w przeliczeniu na 1 podmiot) (GUS)
Wartos¢ obrotéw handlu
zagranicznego dobrami i ustugami 5052,7 min zt
kulturalnymi i kreatywnymi (saldo) (2016) 6583,4 min zt 7544,9 min zt
(GUS)

Jednym ze wskaznikéw monitorowania poziomu realizacji celu gtdwnego SRKS jest ztozony wskaznik
subiektywnej jakosci zycia. Jak stusznie zwraca sie uwage w publikacji GUS ,Jakos¢ zycia i kapitat
spoteczny w Polsce. Wyniki badania spdjnosci spotecznej 2018”, w zakresie diagnozowania
i monitorowania szeroko rozumianej jakosci Zycia oraz rozwoju spotecznego coraz wiekszego
znaczenia nabierajg wskazniki o charakterze subiektywnym. Stanowia one wazne uzupetnienie tzw.

) \Wskaznik udziatu o0séb pracujacych w organizacjach non-profit w stosunku do ogdtu pracujgcych

w gospodarce narodowej wykorzystywany jest rowniez w SOR do pomiaru efektywnosci interwencji w ramach
obszaru Kapitat ludzki i spoteczny, bedacego jednym z obszaréw wptywajgcych na osiggniecie celéw SOR.

) pomiar tego wskaznika realizowany jest w ramach Programu Wieloletniego ,Niepodlegta”. Planuje sie
kontynuowanie pomiaru na potrzeby monitoringu SRKS réwniez po zakoriczeniu Programu ,Niepodlegta”, tj. po
2022 r. Wartos¢ docelowa niniejszego wskaznika w Programie ,Niepodlegta” na 2022 r. wynosi 80%. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze warto$¢ wskaznika ulegnie obnizeniu po zakonczeniu realizacji Programu
»,Niepodlegta” — stad jego wartos$¢ na 2025 r. oszacowano w SRKS na 77%, zaktadajgc jednoczesnie ponowny
wzrost jego wartosci do okreslonego w Programie ,Niepodlegta” poziomu 80% w perspektywie do 2030 r.
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danych obiektywnych i pozwalajg analizowa¢ to co dzieje sie w réznych sferach zycia z perspektywy
samych zainteresowanych. Przyjeta przez GUS koncepcja pomiaru dobrobytu subiektywnego
obejmuje trzy rézne uzupetniajgce sie aspekty (wymiary) dobrobytu subiektywnego: 1) zadowolenie
(satysfakcje), jaka czerpig ludzie ze swojego zycia, 2) doznawane przez ludzi uczucia i stany
emocjonalne oraz 3) poczucie sensu w zyciu. Warto$¢ ztozonego wskaznika dobrej subiektywnej
jakosci zycia w 2015 r. wynosita 36,2%, za$ w ciggu kolejnych trzech lat wzrosta o 3,5 p.p. Zaktada sie,
ze realizacja SRKS korelowac bedzie z dalszym wzrostem wartosci tego wskaznika.

Drugi wskaznik gtéwny monitorowania poziomu realizacji celu gtéwnego SRKS w zakresie jakosci zycia
kulturalnego Polakéw to realizowany przez CBOS ,odsetek oséb uczestniczacych w wybranych
obszarach kultury”. Jego warto$¢ systematycznie wzrasta — od 31% w 2012 r. do 40% w 2019r.
Dalszy wzrost poziomu uczestnictwa w kulturze powinien przektadac¢ sie na poziom i jakos¢ kapitatu
spotecznego. Przyjeto, iz wartos¢ docelowa wskaznika w 2030 r. wyniesie 45%. Uczestnictwo
w kulturze jest postrzegane jako wazny czynnik jakosci zycia, a takze czynnik sprzyjajgcy budowie
kapitatu spotecznego. Zaktada sie, ze dziatania SRKS stuzgce rozwojowi potencjatu kulturowego
i kreatywnego Polakéw umozliwig wzrost uczestnictwa w rdéznych obszarach kultury. Czynnikami
obnizajacymi wartos¢ wskaznika moga by¢ m.in. niedostateczne dochody do dyspozycji, utrudniony
dostep (fizyczny) do wydarzen kulturalnych, przemiany modeli uczestnictwa w kulturze czy tez brak
zainteresowania danym obszarem kultury.

Stopien realizacji celu szczegdétowego 1 SRKS réwniez rejestrowany bedzie przy pomocy dwédch
wskaznikéw. Zaktada sie, ze monitorowanie poziomu udziatu oséb pracujagcych w organizacjach
non-profit w stosunku do ogétu pracujacych w gospodarce narodowej pozwoli mierzy¢ efektywnosé
zaplanowanych w SRKS interwencji ukierunkowanych na profesjonalizacje sektora non-profit.
Dziatania ujete w ramach celu 1 powinny przyczynia¢ sie do poprawy warunkéw funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych, co powinno przektadaé sie m.in. na wzrost zatrudnienia w tym sektorze.
W $lad za SOR przyjeto, iz wartos$¢ docelowa wskaznika w 2030 r. wyniesie 3%.

Drugim wskaznikiem stuzgcym monitorowaniu postepdw realizacji celu szczegétowego 1 jest odsetek
organizacji non-profit zgtaszajagcych wystepowanie przynajmniej jednej bariery w prowadzeniu
dziatalnosci. Jednym z gtéwnych efektéw wdrazania interwencji przewidzianych w celu 1 SRKS bedzie
poprawa warunkdw prowadzenia dziatalno$ci w sektorze non-profit, co powinno przektadac sie na
spadek odsetka organizacji pozarzagdowych borykajgcych sie z trudnosciami w prowadzeniu
dziatalnosci. Przyjeto, iz wartos¢ tego wskaznika w 2030 r. spadnie do 60%.

Za jeden z dwdch miernikdéw skutecznosci interwencji realizowanych w ramach celu 2 SRKS postuzy
zaczerpniety z Programu Wieloletniego ,Niepodlegta” wskaznik odsetka oséb, ktére uwazaja, ze
Polakéw wiecej taczy niz dzieli lub tyle samo taczy, co dzieli, ktéry odnosi sie do sity wspdlnoty
obywatelskiej Polakéw. Prognozuje sie, ze docelowa wartos¢ tego wskaznika w 2030 r. wyniesie 80%.
Aby ujete w ramach celu 2 wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich
przynosito pozgdane efekty, niezbedne jest rdwniez zaangazowanie i efektywne wydatkowanie
srodkow publicznych na odpowiednim poziomie. W zwigzku z tym drugim wskaznikiem przypisanym
do celu 2 SRKS bedzie poziom wydatkéw z budzetu panstwa na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w przeliczeniu na 1 mieszkarnca (tgcznie z dotacjami i subwencjami dla JST). Przyjeto, iz
wartos¢ tego wskaznika w docelowym 2030 r. wzrosnie do poziomu 100 zt.

Duzy wptyw na jakos¢ zycia spotecznego i kulturalnego ma réwniez sytuacja gospodarcza. Kultura
i kreatywnos¢ sg czynnikami w istotny sposéb oddziatujagcymi na gospodarke, a wzmocnienie ich roli
w tym zakresie ujete zostato w celu 3 SRKS. Odziatywanie bedzie mierzone przez wyniki finansowe
przedsiebiorstw zaliczanych do przemystéw kultury i kreatywnych. Zgodnie z badaniami GUS dla lat
2014-2016, wartos¢ dodana w przeliczeniu na jeden podmiot ksztaftuje sie na poziomie okoto
220-240 tys. zt w skali roku. Zaktadanym efektem dziatah opisanych w SRKS bedzie podniesienie tej
wartosci, tak aby w 2030 r. osiggneta ona srednio 275 tys. zt.

Drugim miernikiem celu 3 bedzie warto$s¢ obrotéow handlu zagranicznego dobrami i ustugami
kulturalnymi i kreatywnymi. W latach 2014-2016 odnotowano wzrost zaréwno importu, jak

Strona 101 z 115



Monitor Polski

-103 —

i eksportu takich doébr i ustug. Co istotne, w kazdym kolejnym roku odnotowywano dodatnie saldo
miedzy eksportem a importem. Zaktadajac dalszy wzrost obydwu tych wartosci, pozgdanym efektem
SRKS jest uzyskanie trendu, w ktérym saldo w obrotach handlu zagranicznego dobrami i ustugami
kultury i kreatywnymi podlega wzrostowi do poziomu przekraczajacego 7,5 mld zt w 2030 r.

W ponizszej tabeli zamieszczony zostat wykaz definicji wskaznikéw gtéwnych wykorzystywanych na
potrzeby monitorowania efektdw realizacji SRKS. Ze szczegétowymi definicjami pozostatych
wskaznikéw kontekstowych oraz pomocniczych SRKS, o ktérych mowa w dalszej czesci niniejszego

48)

rozdziatu, zapoznaé mozna sie w prowadzonym przez GUS ogdlnodostepnym systemie STRATEG ™.

WSKAZNIK CEL SRKS OPIS
Odsetek oséb w wieku 16 lat i wiecej, ktére jednoczesnie: byly zadowolone ze swojego
Ztozony wskaznik dobrej zycia (z.adeklaroyva’fy, ze sa.zadowolon'e Igb bardzo zadoon?ne ze squego Zycia ogoln!e
. S . rzecz biorgc), miaty poczucie sensu w zyciu (zadeklarowaty, iz zgadzajg lub zdecydowanie
subiektywnej jakosci zycia L . ) . 0 . I .o
zgadzaja sie ze stwierdzeniem ,przewaznie mysle, ze to czym sie zajmuje w zyciu ma
(GUS) ” . . . :
sens”) oraz charakteryzowaty sie dobrym samopoczuciem (zgodnie z przyjeta przez GUS
Cel definicja ztozonego wskaznika dobrego samopoczucia).
{é:m Odsetek respondentéw, ktérzy odpowiedzieli pozytywnie na co najmniej trzy z pieciu
, £ 4 ponizszych pytan: ,,Czy w minionym roku:
Odsetek os6b o . -
. 1. Przeczytat(a) Pan(i) ksigzke dla przyjemnosci,
uczestniczacych w . L
2. Byka) Pan(i) w kinie,
wybranych obszarach kultury .
(CBOS) 3. Byka) Pan(i) w teatrze,
4. Byt(a) Pan(i) na koncercie,
5. Byi(a) Pan(i) na wystawie, w galerii, w muzeum?"
Udziat oséb pracujgcych w Stosunek przecietnej rocznej liczby o0s6b pracujacych w organizacjach non-profit
organizacjach non-profit w (stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, fundacje, spoteczne podmioty
stosunku do ogétu wyznaniowe, samorzad zawodowy i gospodarczy, organizacje pracodawcow, zwigzki
pracujacych w gospodarce zawodowe i partie polityczne) do ogdtu przecietnej liczby pracujgcych w gospodarce
narodowej (GUS) narodowej w danym roku.
Odsetek rejestrowych organizacji non-profit, ktére zgtaszaja wystepowanie przynajmniej
jednej bariery utrudniajacej prowadzenie ich dziatalnosci. Zgodnie z metodologia GUS
- Cel1 sektor non-profit rozumiany jest jako zbiorowos$¢ odrebna od sektora publicznego i
Odsetek organizacji non- ) . N B . ) o
rofit zgtaszajacych komercyjnego, tj. obejmujaca organizacje rejestrowe: typowe stowarzyszenia i podobne
P : L organizacje spoteczne, stowarzyszenia sportowe, ochotnicze straze pozarne, kotfa
wystepowanie przynajmniej o . . . N
. ; . fowieckie, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu
jednej bariery w . . . )

. . L. gospodarczego i zawodowego (w tym koétka rolnicze). W sktad sektora non-profit w
prowadzeniu dziatalnosci L PR o L .
(GUS) rozumieniu GUS wchodzg réwniez organizacje o charakterze nierejestrowym, tj.

stowarzyszenia zwykte oraz przyparafialne organizacje Kosciota Katolickiego. Definicja ta
nie obejmuje natomiast organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych i partii
politycznych. Niniejszy wskaznik dotyczy wytgcznie organizacji rejestrowych.
Odsetek 0sdb, ktére uwazaja, Pomiar tego wskaznika realizowany jest na podstawie badan sondazowych, prowadzonych
ze Polakow wiecej faczy niz na reprezentatywnych prébach Polakéw przez firme badawczg specjalizujacg sie
dzieli lub tyle samo taczy, co w badaniach opinii, w ramach Programu ,Niepodlegta”. Planuje sie kontynuowanie
dzieli (NCK/Kantar Public) pomiaru na potrzeby monitoringu SRKS rowniez po zakoriczeniu Programu, tj. po 2022 .
Cel 2

Wydatki z budzetu panstwa
na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego (w
przeliczeniu na 1 mieszkarca)
(GUS)

Roczne wydatki z budzetu panstwa na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, tacznie
z dotacjami i subwencjami dla JST, w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

) https://strateg.stat.gov.pl/
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Warto$¢ dodana to przyrost wartosci débr zakupionych przez jednostke, powstaty
w wyniku procesu produkcji. Wartos$c ta jest naliczana w oparciu o wartos$¢ sprzedazy,
uwzgledniajac zmiany w zapasach, pomniejszong o catkowite koszty zakupu materiatow,
towardw i ustug. Zgodnie z metodologia GUS przemysty kultury i kreatywne obejmuja
dziedziny: dziedzictwo kulturowe, biblioteki i archiwa, ksigzki i prasa, sztuki wizualne,
sztuki performatywne, sztuki audiowizualne i multimedia, architektura, reklama, edukacja

Wartos¢ dodana generowana
przez przedsiebiorstwa
zaliczane do przemystéw
kultury i kreatywnych (w
przeliczeniu na 1 podmiot)

(GUS) X
artystyczna, rekodzieto artystyczne.
Saldo — w przypadku miedzynarodowego handlu towarami to réznica miedzy ogding
Cel 3 wartoscig eksportu towaréw a importem towaréw danego kraju lub grupy krajéw; w
przypadku miedzynarodowej wymiany ustug to réznica miedzy ustugami dostarczonymi a
Wartosc¢ obrotéw handlu nabytymi. W przypadku przewagi eksportu nad importem wystepuje saldo dodatnie; w
zagranicznego dobrami i przypadku importu wyzszego od eksportu wystepuje saldo ujemne. Saldo moze by¢
ustugami kulturalnymi i zrébwnowazone woéwczas, gdy wartos¢ eksportu jest rowna wartosci importu. Zgodnie z
kreatywnymi (saldo) (GUS) metodologia GUS przemysty kultury i kreatywne obejmujg dziedziny: dziedzictwo

kulturowe, biblioteki i archiwa, ksigzki i prasa, sztuki wizualne, sztuki performatywne,
sztuki audiowizualne i multimedia, architektura, reklama, edukacja artystyczna, rekodzieto
artystyczne.

Dodatkowo zakres oddziatywania SRKS obserwowany bedzie z wykorzystaniem powigzanych
posérednio z obszarami SRKS nastepujacych wskaznikéw kontekstowych/pomocniczych*®, co do
ktdérych zaktada sie, ze réwniez powinny reagowac na zaplanowane w SRKS interwencje:

Wskaznik kontekstowy/pomocniczy SRKS Zrédto 2018 pr;(g):gza
Odsetek 0séb dorostych deklarujgcych zaufanie wobec innych ludzi [%]50) CBOS 22 30
Odsetek 0sdb preferujgcych postawe kooperacji [%] CBOS 78 83
Odsetek os6b majacych poczucie wptywu na sprawy swojego miasta/swojej gminy [%] CBOS 59 65
Odsetek 0s6b angazujgcych sie w wolontariat [%] CBOS 40 45
Odsetek os6b deklarujgcych zaufanie do nieznajomych [%] CBOS 29 40
Odsetek os6b angazujacych sie w dziatania na rzecz dobra wspdlnego [%] CBOS 19°Y 25
Odsetek 0s6b majacych poczucie wptywu na sprawy kraju [%] CBOS 38 45
Ocena wspétpracy z urzedem administracji samorzgdowej w zakresie wtgczania 52)
L o . L .. . GUS 2,85 3,20

organizacji w planowanie i podejmowanie istotnych decyzji (w skali 1-4)

Liczba placéwek sektora non-profit Swiadczacych ustugi spoteczne (w tys.) GUS 24,253) 30
Wskaznik zaufania do wtadz lokalnych miasta/gminy [%] GUS 56 63
Praca spoteczna w organizacjach spotecznych [%] GUS 19,2 22
Udziat w imprezach (wydarzeniach) organizowanych przez organizacje spoteczne [%] GUS 25,2 28

49) Opisy oraz pomiary wskaznikow kontekstowych/pomocniczych SRKS dostepne sg w prowadzonym przez GUS
systemie STRATEG dostepnym pod adresem https://strateg.stat.gov.pl/.

%0) Nalezy zwrdci¢ uwage na rdznice metodologiczne w badaniach zaufania realizowanych przez GUS i CBOS.
Ww. wskaznik CBOS jest obliczany na podstawie odpowiedzi na pytanie ,,Czy ogdlnie rzecz biorgc uwaza P., ze
wiekszosci ludzi mozna ufaé, czy tez, ze w kontaktach z ludZmi ostroznosci nigdy za wiele?”, natomiast GUS
oblicza wskaznik ogdlnego zaufania na podstawie odpowiedzi na pytanie ,Czy ma P. zaufanie do ludzi ogdlnie
rzecz biorgc?”.

Y Wartoéé wskaznika za 2016 r.

> \Warto$¢ wskaznika za 2017 r.

>3)\Wartoé¢ wskaznika za 2016 r.
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Biorac pod uwage wielowatkowos$¢ oraz szeroki zakres tematyczny SRKS, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze ww. wskazniki mierzg oddziatywanie SRKS. Nie sg to wiec klasyczne wskazniki rezultatu czy
produktu stuzgce do monitorowania postepu wdrazania interwencji. Rejestrujg one efekty, ktére:
¢ beda dotyczyly wiekszej populacji niz zbiorowosé bezposrednich beneficjentéw dziatan SRKS,
® majg szanse wystapi¢ w petni dopiero jakis czas po zakoriczeniu dziatar SRKS,
e majg szanse wystgpi¢c w petni jedynie pod warunkiem zaistnienia niezaleznych od SRKS
uwarunkowan zewnetrznych.

Strona 104 z 115



Monitor Polski —-106 — Poz. 1060

RAMY FINANSOWE
Realizacja celéw SRKS bedzie finansowana z:

e publicznych funduszy krajowych w ustalonym zakresie, tj. sSrodkéw budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, srodkéw budzetéw JST oraz innych Srodkow jednostek
oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

e publicznych srodkéw wspdlnotowych, a takze z innych Zzrédet zagranicznych,

e ponadto mozliwe bedzie finansowanie celéw SRKS, w szczegdlnosci celu 3, ze srodkéw
prywatnych, obejmujgcych réwniez kredyty i pozyczki, takze poreczone lub gwarantowane
przez podmioty uprawnione.

W zakresie prognoz ramy finansowe Strategii stanowig jedynie szacunki przedstawiajgce mozliwy
rzad wielkosci wydatkéw, jednak realizacja zadan Strategii w ramach krajowych S$rodkéw
budzetowych odbywaé sie bedzie w ramach limitéw srodkéw dla poszczegdlnych dysponentdéw,
ustalanych w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowe] bez koniecznosci ich zwiekszania
z budzetu panstwa.

Sposrdd zrodet finansowania dziatan objetych SRKS najwiekszym beda budzety panstwowych
i samorzadowych instytucji kultury (okoto 75%). Drugim co do wielkosci zrédtem bedg wydatki
rozwojowe budzetu panstwa (okoto 12%), z czego ponad 95% pochodzi¢ bedzie z czesci
przeznaczonej na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Ponizsza tabela przedstawia prognozy
wydatkéw w ramach SRKS do 2025 (w min zi).
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STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO (mIn 1) | rok 2016 | rok 2017 | lata 2018-2020 | lata 2021-2025
WYDATKI ROZWOJOWE BUDZETU PANSTWA ZGODNIE Z DEFINICJA KWR (SKONSOLIDOWANE, ZA WYJATKIEM DOTACJI DLA JST)
24. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1352,47| 1012,70 3 547,75 5912,91

801 Oswiata i wychowanie 713,13 721,32 2151,68 3 586,13
803 Szkolnictwo wyzsze 1,74 1,67 5,12 8,53
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 637,59 289,71 1390,95 2 318,25
31. Praca 2,97 2,98 8,93 14,89
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2,97 2,98 8,93 14,89
36. Skarb Panstwa 2,50 0,00 0,00 0,00
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2,50 0,00 0,00 0,00
43. Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne 14,32 14,06 42,56 70,93
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 14,32 14,06 42,56 70,93
45. Sprawy zagraniczne 20,72 22,72 65,15 108,58
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 20,72 22,72 65,15 108,58
85. Wojewodowie 0,62 0,02 0,97 1,62
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,62 0,02 0,97 1,62
Razem 1393,59( 1052,48 3 665,35 6 108,92
WYDATKI WSPIERAJACE ROZWOJ, NIE OBJETE KWR
24. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 78,52 185,71 396,35 660,58
750 Administracja publiczna 51,23 63,65 172,32 287,20
801 Oswiata i wychowanie 6,75 23,41 45,24 75,39
803 Szkolnictwo wyzsze 0,78 0,77 2,33 3,89
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 19,76 97,88 176,46 294,10
25. Kultura fizyczna 51,79 42,88 142,00 236,66
926 Kultura fizyczna 51,79 42,88 142,00 236,66
43. Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne 5,81 5,89 17,56 29,26
750 Administracja publiczna 5,81 5,89 17,56 29,26
85. Wojewodowie 0,29 0,93 1,83 3,05
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,29 0,93 1,83 3,05
Razem 136,41 235,41 557,73 929,54
OSTATECZNYCH WYDATACH JEST TO KWOTA DOTACII Z BP DLA JEDNOSTKI)
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury 8 000,00 7382,00 23 073,00 38 455,00
inne jednostki, w tym dotacje w ramach dziatu 803 w cz. 24 622,08 667,45 1934,29 3223,82
Razem 8622,08| 804945 25 007,29 41 678,82
WYDATKI W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI i WSPOLFINANSOWANIE
Kultura, turystyka, rewitalizacja 33,47 411,47 1726,35 1530,57
Rozwdj zasobow ludzkich 130,43 372,67 1952,02 1730,66
Razem 163,90 784,13 3 678,37 3261,23
WYDATKI W RAMACH INNYCH INSTRUMENTOW | FUNDUSZY ZAGRANICZNYCH
Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy EOG 67,51 21,24 133,12 221,86
Razem 67,51 21,24 133,12 221,86

Ramy finansowe — zatozenia na lata 2026-2030

Zapisy SOR oraz obecne projekcje dotyczgce struktury potencjalnych zrédet finansowania dziatan
rozwojowych przewidzianych w SOR wskazuja, ze od 2020 r. ciezar finansowania inwestycji

rozwojowych bedzie przenoszony w wiekszym stopniu na srodki krajowe (zaréwno publiczne, jak
i prywatne). Znaczenie srodkéw UE bedzie relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne.

Zadania sektora publicznego, ktére dotychczas realizowane byly w znacznym stopniu przy
wspoétfinansowaniu z UE, bedg w wiekszym stopniu finansowane w oparciu o krajowe srodki
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publiczne. Srodki te pochodzi¢ bedy z budzetu paristwa oraz budzetéw samorzadowych. Srodki
krajowe nabiorg wiekszego znaczenia w finansowaniu wysitku rozwojowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych musi odbywac sie przy zachowaniu
stabilno$ci makroekonomicznej, w tym w szczegdlnosci sektora finanséw publicznych. Prowadzona
polityka budzetowa musi uwzglednia¢ ograniczenia zwigzane z obowigzujacymi regutami
finansowymi oraz dazenie do stopniowego dochodzenia do $redniookresowego celu budzetowego,
ktérego realizacja umozliwi wejscie na sSciezke stabilnej rownowagi dtugu publicznego.

Wskazuje to na koniecznos¢ efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego (ze srodkéw
krajowych oraz zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnosci wydatkéw rozwojowych
sektora publicznego. Wykorzystanie srodkéw UE nalezy skoncentrowaé na projektach o najwyzszej
wartosci dodanej i pozytywnych efektach zewnetrznych.

Oceniajagc  warunki prowadzenia polityki gospodarczej (w tym przede wszystkim polityki
inwestycyjnej), w nadchodzacych latach zaktada sie rowniez, ze dziatania wdrazane w ramach SOR
przyniosg pozytywne impulsy w postaci mobilizowania kapitatu prywatnego (krajowego
i zagranicznego). Doprowadzg one do zwiekszenia jego aktywnosci inwestycyjnej. Ze wzgledu na
potrzebe zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych to wiasnie kapitat prywatny bedzie odgrywat
kluczowg role w osiggnieciu planowanej stopy inwestycji w gospodarce.

Z drugiej strony, nalezy réwniez pamieta¢, ze to wtasnie dziatania realizowane przez sektor publiczny
(zaréwno inwestycyjne, jak i regulacyjne) sprzyjajg poprawie ,warunkéw brzegowych”
determinujacych ekonomiczng racjonalnos¢ i rentowno$é dziatalnosci podmiotéow sektora
prywatnego. Przyczyniajg sie one bowiem do kreowania atrakcyjnych warunkéw sprzyjajacych
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz podnoszeniu jej wydajnosci (m.in. przez rozbudowe
niezbednej dla dziatalnosci podmiotéw gospodarczych infrastruktury oraz tworzenie efektywnie
wspierajgcych wzrost gospodarczy ram instytucjonalnych).

Zakfada sie, ze dzieki przedstawionym powyzej kierunkom zmian struktury $rodkéw rozwojowych
wydatkowanych na realizacje celéw SRKS, udziat tych srodkéw w PKB bedzie odpowiednio wysoki dla
zapewnienia efektywnej realizacji strategicznych zadan.

Sprzyja¢ temu powinna kondycja makroekonomiczna gospodarki polskiej w najblizszych kilkunastu
latach. Prognozy zaréwno instytucji krajowych, jak i renomowanych osrodkéw miedzynarodowych,
wskazujg na mozliwos$é utrzymania sie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (cho¢
nizszego zarowno od odnotowanego w latach 2017 i 2018, jak i prognozowanego na lata 2019-2024).
Zgodnie z dtugookresowymi prognozami ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych®”
w latach 2025-2030 tempo wzrostu gospodarczego w ujeciu realnym bedzie wahac sie od 3%
w 2025 r. do 2,7% w 2030 r., co przetozy sie na $rednie roczne tempo wzrostu w tym okresie rzedu
2,8%. Wraz ze wzrostem gospodarczym wzrasta¢ bedg dochody sektora finanséw publicznych, co
powinno umozliwi¢ finansowanie dziatan rozwojowych w zakresie ich planowanej realizacji ze

srodkéw publicznych.

WYMIAR TERYTORIALNY — OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

SOR wyznacza szereg zasad, ktére powinny by¢ stosowane przy tworzeniu strategicznych polityk
publicznych na wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach tematycznych. Zaktualizowana SRKS
zaprojektowana zostata w taki sposéb, aby w mozliwie jak najwiekszym stopniu uwzgledniaé
wytyczne SOR m.in. w zakresie wymiaru terytorialnego. W niniejszej czesci omowiony zostat wymiar

>4 Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawag

oszacowywania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
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terytorialny SRKS wzgledem kazdego z trzech zdefiniowanych celéw strategicznych z uwzglednieniem
identyfikacji wyzwan rozwojowych, potrzeb, barier i potencjatdw w odniesieniu do OSI| oraz ze
wskazaniem odpowiednich instrumentéw i narzedzi.

Zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030°> (KSRR 2030) oraz zidentyfikowane w SOR
wyzwania rozwojowe dla Polski, a takze oczekiwane kierunki zmian w polityce regionalnej w UE po
2020 r., jednoznacznie wskazuja na konieczno$é¢ modyfikacji w zakresie dopasowania zakresu
interwencji polityki regionalnej do mozliwosci i wyzwan rozwojowych. Okreslony przez SOR i KSRR
2030 nowy model rozwoju to przede wszystkim rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie
zrbwnowazony — oparty o indywidualny potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwdj,
eksport oraz wysokoprzetworzone produkty. Zmiany dotycza polityki rozwoju tak na poziomie
regionalnym, jak i lokalnym oraz obejmuja udoskonalenie i poprawe skutecznosci mechanizmoéw
i instrumentéw wykorzystywanych w realizacji tej polityki — w tym instrumentéw organizacyjnych,
prawnych oraz finansowych, uwzgledniajac przy tym réznorodnosé i specyfike terytorialng. SOR
opiera sie na wigczaniu w procesy rozwojowe wszystkich obszaréw oraz identyfikowaniu ich
zasobow, tak aby podejmowane dziatania byly w jak najwiekszym stopniu adekwatne wzgledem
terytorialnie zréznicowanych potrzeb rozwojowych.

Wymiar terytorialny ma za zadanie wspierac te obszary, ktére z réznych wzgledéw zmagajq sie
z trudnosciami rozwojowymi badZ dysponuja charakterystycznymi potencjatami wynikajacymi ze
specyficznych uwarunkowan przestrzennych, spotecznych, gospodarczych i innych. Stad tez jedng
z kluczowych zasad polityki strategicznej panstwa jest planowanie dziatan z uwzglednieniem OSI. OSI
cechujg sie charakterystycznym zespotem warunkéw i cech spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu na ich terenie barier rozwoju albo trwatych,
mozliwych do aktywowania potencjatdw rozwojowych. OSI stanowig wiec wybdr strategiczny,
ktérego konsekwencjg jest skierowanie interwencji publicznej na dany obszar. KSRR 2030 wyznacza
nastepujace OSI: obszary zagroione trwatg marginalizacja (obejmujace mate miasta i obszary
wiejskie), miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia Polska oraz Slask.

Dwa pierwsze wspierane bedg obligatoryjnie z poziomu kraju i regionu za pomocg dedykowanych
instrumentéw. Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa moze wyznacza¢ dodatkowe OSI
specyficzne dla danego terytorium (m.in. jak subregiony, miejskie obszary funkcjonalne, obszary
przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia). Polska Wschodnia
oraz Slask wskazane zostaty jako obszary Polski zmagajace sie z trudnosciami o charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym o charakterze regionalnym. Z kolei interwencje zaadresowane
do miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze majg na celu aktywizacje ich zasobéw
i potencjatow oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych, co bedzie sprzyjato ich stabilizacji
i przywracaniu waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej w policentrycznym systemie
osadniczym. Pobudzanie rozwoju obszaréw zagrozonych marginalizacja ukierunkowane jest za$
przede wszystkim na poprawe warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszajgcej mozliwosé
podjecia pracy poza rolnictwem, wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych i poprawe mobilnosci miedzysektorowe;j.

Zasadnicza rolg SRKS w systemie zarzadzania rozwojem Polski jest budowanie kapitatu
spotecznego, ktory przetozy sie na wzrost efektywnosci realizacji interwencji zaplanowanych
w ramach SOR oraz innych polityk publicznych, w tym réwniez regionalnych i lokalnych, wszedzie
tam, gdzie kapitat spoteczny i powigzane z nim kompetencje beda istotnym czynnikiem
sprzyjajacym skutecznej realizacji poszczegdélnych przedsiewzie¢. Kapitat spoteczny jest ze swej
istoty zasobem o charakterze przekrojowym i horyzontalnym, na ktérego rozwdj sktada sie wiele
roznorodnych elementdw i czynnikbw. W praktyce oznacza to, ze jednoznaczne i precyzyjne
zdefiniowanie kapitatu spotecznego oraz pomiar jego poziomu pozostajg w istotny sposéb

**) Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030” (M.P. poz. 1060).
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utrudnione®. Dostarczane w ramach systemu statystyki publicznej dane pokazuja, ze rdznice

w poziomie kapitatu spotecznego w Polsce w ujeciu terytorialnym sg na tyle niewielkie, ze nie
powinny determinowad catosciowego zakresu interwencji strategicznej. Jednoczesnie nie oznacza to,
ze OSI nie mogg skorzysta¢ na ujetych w ramach SRKS dziataniach o charakterze przekrojowym czy
ogolnokrajowym, poniewaz jako takie nie bedg z nich wykluczone. Majgc na uwadze powyisze,
zastrzega sie, ze szereg ujetych w zaktualizowanej SRKS interwencji, cechujacych sie wyzszym
poziomem szczegétowosci tematycznej oraz lepsza dostepnoscia adekwatnych danych
statystycznych w réznym zakresie, obejmie ww. OSI.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu omdwiony zostat wymiar terytorialny SRKS w kontekscie jej
poszczegdlnych celéw szczegdtowych.

Cel 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w Zycie publiczne

Wskazujac na wyzwania rozwojowe sektora obywatelskiego, warto zwrdci¢ uwage na cztery aspekty.
Pierwszy z nich to heterogeniczno$¢ organizacji pozarzagdowych, dotyczacy rowniez rozmieszczenia
terytorialnego. Jak juz zaznaczono w diagnozie, istnieje w Polsce wzglednie duza dysproporcja
w lokalizowaniu rejestrowanych organizacji non-profit. Dominujg tu trzy wojewddztwa -—
mazowieckie, wielkopolskie oraz matopolskie — na terenie ktérych zlokalizowanych jest tgcznie
przeszto 35% wszystkich organizacji.

Drugi czynnik to skala dziatalnosci organizacji pozarzagdowych. Z przywotywanych juz danych GUS
wynika, Ze najwiece]j organizacji pozarzagdowych dziata w skali lokalnej. 36,2% jako obszar dziatalnosci
deklarowato gmine, a 20,4% powiat. Niespetna 17% organizacji jako obszar dziatarn wskazywato
wojewddztwo, a 21% kraj.

Kolejnym wyzwaniem o charakterze rozwojowym jest rozwarstwienie ekonomiczne w sektorze
obywatelskim. Organizacje dziatajgce w mniejszych os$rodkach dysponujg nieproporcjonalnie
mniejszymi zasobami, co wptywa takze na skuteczno$¢ w pozyskiwaniu finansowania oraz realizacji
ich celow statutowych.

Czwarty element to potencjat organizacji pozarzagdowych do budowania trwatych i efektywnych
partnerstw. Na pierwszy plan wysuwa sie tutaj status organizacji obywatelskich w relacji
z podmiotami publicznymi, w tym przede wszystkim z instytucjami samorzadu terytorialnego. Jak
wskazuje sie cho¢by w PROO na lata 2018-2030 czy w diagnozie wybranych probleméw sektora
pozarzagdowego i spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce®”, wiele jeszcze mozna poprawi¢ w
zakresie budowania partnerskich relacji miedzy organizacjami obywatelskimi i samorzagdem. Wsréd
probleméw we wspodtpracy z samorzgdami organizacje wskazujg brak elastycznosci przepisdw,
skomplikowane wymogi formalnoprawne oraz aspekt finansowy wspodtpracy miedzysektorowe;j.
Organizacje pozarzgdowe wskazujg m.in. na trudnosci w zakresie finansowania ich inicjatyw,
zwilaszcza tych niestandardowych i nowatorskich. Watpliwosci wzbudza tez mechanizm zlecenia
zadan publicznych przez JST organizacjom pozarzagdowym. Zadania te realizowane sg wielokrotnie
czesciej w formule wspierania, anizeli powierzania — na co jasno wskazuje dyspozycja ustawowa
w tym zakresie. Badacze sektora obywatelskiego nazywajg to zjawisko odwrdceniem zasady
pomochiczosci. Taki uktad sit i Srodkéw powoduje, ze organizacje pozarzgdowe napotykajg na istotne
przeszkody w budowaniu konkurencyjnosci, wzmacnianiu pozycji jako partnera czy efektywnym
wykorzystywaniu swojego potencjatu.

Diagnoza wyzwan rozwojowych w omawianym obszarze sktania do zdefiniowania kierunkéw
interwencji, jakie w ramach SRKS bedg realizowane. Majgc na uwadze powyisze, klaruje sie

%6) Kluczowa barierg w obszarze kompleksowych statystycznych analiz terytorialnych dla obszaru interwencji
SRKS jest stosunkowo niewielka dostepnosé adekwatnych danych z poziomu powiatéw i gmin.

*") Uzasadnienie do ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813 oraz z 2019 r. poz. 2020).
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spoéjnosciowy charakter projektowanej polityki, ktéra obejmowac bedzie m.in. wspieranie rozwoju
matych organizacji non-profit z niewielkich miejscowosci, promowanie tworzenia i rozwdj
dziatalnosci rad dziatalno$ci pozytku publicznego oraz programéw wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego, a takie stworzenie
odpowiednich ram prawnych powigzanych z zakrojonymi na szeroka skale dziataniami
szkoleniowo-edukacyjnymi adresowanymi do przedstawicieli wspdlnot lokalnych na poziomie
powiatow i gmin ze wskazanych OSI.

Przyjete do realizacji w ramach celu 1 SRKS kierunki interwencji przyjmuja nastepujgce instrumenty,
za sprawa ktérych realizowane bedga dziatania z uwzglednieniem OSI:

e tworzenie programdéw wsparcia dedykowanych obszarom zagrozonym marginalizacja,
wykorzystywany w Programie Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030 — obejmuje
on definiowanie celéw i projektowanie mechanizmédw wsparcia na rozwdj dziatalnosci
programowej w powigzaniu z rozwojem instytucjonalnym organizacji zlokalizowanych na
terenach wiejskich i w matych miastach;

o definiowanie kryteriow strategicznych pod katem OSI, wykorzystane w Programie FIO — celem
FIO jest zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne;
dziatania koncentrujg sie na projektach i inicjatywach realizowanych lokalnie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych, oddolnych inicjatyw obywatelskich, wspieraniu matych i nowych
przedsiewzie¢ we wspdlnotach lokalnych oraz wyréwnywaniu szans rozwojowych matych,
nowych, lokalnych organizacji; program jako kryterium strategiczne przyjmuje wsparcie
organizacji z matych (do 25 tys. mieszkancow) i srednich miejscowosci (25 tys. do 50 tys.
mieszkancéw);

e promowanie partnerskiej wspotpracy miedzysektorowej i wzmocnienie pozycji organizacji
pozarzagdowych na terenie OSI, wykorzystywany m.in. w Programie Korpus Solidarnosci —
program przewiduje wzmocnienie wspotpracy z regionalnymi i lokalnymi partnerami na
wskazanych OSI — strukturami samorzgdowymi, branzowymi sieciami organizacji pozarzgdowych
i pojedynczymi organizatorami wolontariatu;

o regranting srodkéw publicznych i wypracowanie klarownych i spéjnych regut dla regrantingu,
wykorzystane w FIO — wsparcie i dystrybucja srodkow realizowane sg tutaj dwoma sciezkami, tj.
w oparciu o strukture wojewddztw (operatorzy wojewddzcy) oraz tematycznie lub regionalnie
(subregionalnie i ponadregionalnie, gdzie obszar realizacji zadania jest identyfikowany w oparciu
o kryteria geograficzne, spoteczne kulturowe, a nie podziat administracyjny kraju); dziatania te
maja na celu zdecentralizowanie dystrybucji srodkéw w oparciu o wiedze i doswiadczenie
podmiotow, ktére z zatozenia lepiej znajg potrzeby spotecznosci lokalnych;

e wsparcie dla organizacji wyspecjalizowanych, niezaleznie od ich wielkosci, zamoznosci czy
zasiegu dziatalnosci, wykorzystywany w Programie ROHiS — program swoim zasiegiem obejmuje
cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz na terenie catej Polski istniejg i funkcjonuja
organizacje harcerskie i skautowe; z uwagi jednak na fakt, ze to wfasnie w mniejszych
miejscowosciach odgrywajg one szczegdlna role, instrument posrednio i praktycznie wpisuje sie
w dziatania na rzecz OSI — w szczegdlnosci w budowanie lokalnych tozsamosci; wsparcie
realizowane za pomocg programu bedzie w istotnym stopniu lokowane na terenach wiejskich
i w matych miastach;

e realizacja dziatan z zakresu pomocy technicznej — mechanizm wtasciwy dla wszystkich projektéw
i programéw strategicznych; celem jest zapewnienie sprawnego systemu realizacji projektow na
wszystkich etapach (przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, koordynacja, monitorowanie,
ewaluacja, informacja i komunikacja, rozpatrywanie skarg, kontrola i audyt); zaktada sie realizacje
szkolen oraz wykorzystanie innych form edukacyjnych na rzecz podniesienia kompetencji
organizacji obywatelskich w zakresie rozwoju instytucjonalnego i zarzadzania strategicznego;
realizacja zadania uwzglednia aspekt terytorialny wsparcia, z uwzglednieniem mniejszych
miejscowosci oraz obszaréw zagrozonych marginalizacja.
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Cel 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich

W zakresie celu 2 SRKS koncentruje sie na koniecznosci petniejszego wykorzystania zasobdéw
i narzedzi z obszaru kultury i dziedzictwa narodowego na rzecz wzrostu poziomu kapitatu
spotecznego, m.in. w wymiarze budowania tozsamosci i ksztattowania postaw obywatelskich.
Wskazane zostaty gtéwne potrzeby rozwojowe, w tym w odniesieniu do sposobu realizacji zadan oraz
dostepnosci wydarzen, inicjatyw i zasobow o charakterze kulturalnym i ich faktycznej roli we
wzmachianiu poczucia wspdlnoty i tozsamosci czy spajaniu srodowisk lokalnych.

SRKS identyfikuje gtdwne potrzeby i wyzwania rozwojowe, ktédre w znacznym stopniu
determinowane sg czynnikami terytorialnymi. Dostep do débr kultury jest powigzany z czynnikami
o charakterze geograficznym. Wymiar terytorialny mozna tu zatem rozwaza¢ w dwéch aspektach —
wertykalnie, biorgc pod uwage poziom jednostki terytorialnej i jej wielko$é, oraz horyzontalnie, tj.
w wymiarze lokalizacji i rozmieszczenia na mapie Polski.

Pierwszym obszarem interwencji s dziatania na rzecz czytelnictwa i wykorzystywania potencjatu
gminnych bibliotek publicznych. Biblioteki gminne, zwtaszcza z obszaréw wiejskich i matych miast, to
czesto instytucje w niewystarczajgcym stopniu dofinansowane i ktérych zasoby nie sg nalezycie
chronione. Tymczasem to wiasnie biblioteki publiczne, z uwagi na swdj powszechny charakter,
stanowig naturalny filar dla rozwoju czytelnictwa.

Drugim wyzwaniem rozwojowym dla sektora kultury jest niska jakos¢ oferty kulturalnej dla dzieci
i mlodziezy oraz deficyty w zakresie kompetencji kulturalnych. Problemy te majg charakter
ogblnopolski, niemniej sytuacja ta szczegdlnie dotyczy srednich miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych marginalizacjg, w tym rdéwniez terenéw
wiejskich. W ujeciu geograficznym obszarami wymagajacymi wsparcia w tym zakresie s przede
wszystkim obszary zlokalizowane w wojewddztwach warminisko-mazurskim, lubuskim i opolskim.
Kolejnym wyzwaniem w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego jest ciggle niewykorzystany
potencjat szlakow kulturowych oraz zabytkéow i Pomnikéw Historii. Obiekty dziedzictwa
kulturowego znajdujg sie czesto na obszarach peryferyjnych i pozbawionych innych atutéow
aktywizujacych dziatalnos¢ gospodarczg i spoteczng. Réwnoczesnie obserwuje sie, ze rozmieszczenie
geograficzne Pomnikéw Historii pokrywa sie co do zasady z mapa atrakcyjnosci turystycznej
powiatdéw. O skutecznosci wykorzystania potencjatu obiektow zabytkowych i szlakéw kulturowych
w pobudzaniu rozwoju gospodarczego swiadczy¢é mogg dwa najbardziej znane w Polsce szlaki
kulturowe — Matopolski Szlak Architektury Drewnianej oraz Szlak Zabytkéw Techniki Wojewddztwa
Slaskiego. Sa to dwa przyktady przetamania barier o charakterze obiektywnym — lokalizacji na
terenach zagrozonych marginalizacjg i poprzemystowych.

Koncentracja débr kultury w gtéwnych o$rodkach w kraju i wzglednie niski poziom ich sieciowania
czy dekoncentracji na inne obszary, w tym w szczegdlnosci na terenach OSI, to kolejny obszar
interwencji SRKS. Problem ten jest szczegdélnie widoczny w przypadku archiwéw parnstwowych,
narodowego zasobu bibliotecznego, procesow digitalizacji doébr kultury oraz szkolnictwa
artystycznego — aktywnos$¢ w tych obszarach co do zasady skupia sie w duzych osrodkach miejskich.
Mniejsze instytucje, zlokalizowane na obszarach wiejskich, w matych miast oraz w miastach srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, z uwagi na niewystarczajgce Srodki finansowe czy
ograniczong sprawnos$¢ instytucjonalng, nie s3 w stanie partycypowaé¢ w tych dziataniach
w pozadanym zakresie. Ponadto, w przypadku digitalizacji débr kultury oprécz koncentracji zasobdéw
w osrodkach wiodacych, obserwuje sie rownoczesnie brak systemowych rozwigzan, co skutkuje
rozproszeniem dziatan  digitalizacyjnych. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne na
poétnocno-wschodnim pograniczu wojewddztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego (z powiatami
suwalskim, sejnenskim, oleckim, etckim, gizyckim, mragowskim i ketrzyriskim) oraz we wschodniej
czesci wojewddztwa lubelskiego (od Biatej Podlaskiej do Zamoscia).

Kolejnym obszarem, na ktéry wptyw ma specyfika terytorialna, jest muzealnictwo i wykorzystywanie
potencjatu muzeéw w zakresie budowania kapitatu spotecznego. Na mapie Polski da sie tutaj
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wyrdznié regiony wiodace — wojewddztwa mazowieckie, matopolskie, pomorskie i wielkopolskie,
ktére z uwagi na uwarunkowang historycznie lokalizacje, posiadane zasoby i poziom infrastruktury
majg zapewnione dogodne warunki dla rozwoju. Z tych wtasnie powoddéw szczegdlnej troski
wymagaja lokalne i regionalne placéwki muzealne, ktérych rozwdj i dziatalnosé, ze wzgledu na mniej
korzystne potozenie, sg niekiedy utrudnione. Niezaleznie jednak od tych negatywnych czynnikéw
czesto wykazujg one potencjat, aby sta¢ sie centrum spotecznosci lokalnej i waznym elementem
budowania poczucia tozsamosci i wspdlnoty wsréd mieszkaricow. By jednak mechanizm ten mégt
zadziataé, konieczne jest, aby instytucje te byty wspierane takie na poziomie rozbudowy
infrastruktury, w tym zaplecza magazynowego i zabezpieczen dla posiadanych zasobéw muzealnych.

SRKS wymienia nastepujgce interwencje, ktdére zaktadajag wykorzystanie na terenach OSI
instrumentéw interwencyjnych w obszarze wzmacniania roli kultury w budowaniu tozsamosci
i postaw obywatelskich:

e wzmacnianie sektora instytucji kultury — wsparcie kierowane do poszczegélnych rodzajow
instytucji kultury jako lokalnych osrodkéw zycia spotecznego; dotyczy ono modernizacji
i rozbudowy infrastruktury, uzupetniania i rozbudowywania zasobdw, wzmocnienia oferty
programowej itp.; wsparcie udzielane bedzie m.in. bibliotekom publicznym (w ramach programu
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa), domom kultury (w ramach programoéw Dom Kultury+,
Infrastruktura Domoéw Kultury), szkotom artystycznym, panstwowym i wspotprowadzonym
instytucjom kultury oraz muzeom — przez wzmocnienie istniejgcej sieci muzedw, tworzenie
nowych instytucji oraz wspdtprowadzenie instytucji lokalnych i regionalnych (projekt Dziedzictwo
Buduje Wspdlnote) oraz przez wsparcie i rozbudowe infrastruktury muzeéw w zakresie
magazynéw studyjnych; wsparcie kierowane jest bezposrednio do instytucji, m.in. we
wskazanych OSI, w tym instytucji z terendw zagrozonych marginalizacjg;

e wzmachianie toisamosci kulturowej i uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym
i regionalnym — wsparcie kierowane do instytucji kultury oraz innych podmiotéw, takich jak m.in.
organizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe, kofta gospodyn wiejskich itp.; zakres
merytoryczny i obszar wsparcia definiowane sg w zaleznosci od przyjetych priorytetéw
programowych; wsparcie kierowane jest bezposrednio do instytucji, m.in. z terenéw OSI (m.in.
w ramach programéw Kultura Interwencje, Wydarzenia artystyczne dla dzieci i mfodziezy,
Edukacja Kulturalna i innych), ale takze jako instrument programdéw wspierajgcych inicjatywy
realizowane w najmniejszych spotecznosciach zlokalizowanych poza centrami kulturalnymi
i gospodarczymi (m.in. w ramach programu EtnoPolska, gdzie wsparciem w szczegdlnosci objete
sg dziatania realizowane w gminach do 50 tys. mieszkancow);

e wspieranie procesoéw sieciowania i dekoncentracji dobr kultury oraz standaryzacja digitalizacji
zasobow kulturalnych — dziatania skoncentrowane na upowszechnianiu rozwigzan cyfrowych
wsrod instytucji kultury zlokalizowanych poza obszarem dziatalnosci osrodkéw wiodacych,
w tym z obszardéw OSlI; instrument wykorzystywany jest w nastepujacych dziataniach: Wspieranie
rozwoju narodowego zasobu bibliotecznego — gdzie celem jest zwiekszenie wykorzystania oraz
poprawa warunkéw przechowywania zasobdéw historycznych o szczegdlnej wartosci, Poprawa
infrastruktury archiwdéw panstwowych — celem jest modyfikacja struktury i rozmieszczenia sieci
archiwow poza gtéwne osrodki administracyjne kraju i zwiekszenie ich dostepnosci dla instytucji
publicznych oraz projekt Digitalizacja i Rozwdj Kultury Cyfrowej — jego celem jest wypracowanie
i wdrozenie standardéw w zakresie digitalizacji zasoboéw kultury i powstanie sieci regionalnych
i ponadregionalnych pracowni digitalizacyjnych; zaktada sie, ze dziatania te poprawia dostepnos¢
tego typu rozwigzan w mniejszych miejscowosciach oraz przeciwdziata¢ beda rozproszeniu
inicjatyw w tym zakresie;

e wspieranie rozwoju turystki kulturowej — instrument obejmuje dziatania niwelujgce negatywne
skutki zjawisk spoteczno-gospodarczych lub przetamujace trudnosci wiasciwe dla obszaréw
zagrozonych marginalizacja przez wykorzystanie potencjatu ulokowanych na tych terenach
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obiektéw dziedzictwa; instrument wykorzystywany jest m.in. w dziataniach zwigzanych
z rozwojem turystyki kulturowej oraz Pomnikami Historii;

e promowanie dziatan partycypacyjnych i miedzysektorowych przez dialog i bezposrednie
wiaczanie obywateli i innych interesariuszy w ksztattowanie przestrzeni spotecznej i kulturowej
na obszarach OSI, w tym na terenach zagrozonych marginalizacjg i w miastach srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze — dziatania w tym zakresie realizowane s3g przez
biezgcq dziatalnosé instytucji kultury — centréow kultury i sztuki; aktywnos$é podmiotédw w zakresie
angazowania obywateli w zycie kulturalne ma istotne znaczenie na terenach OSI, gdzie rola tego
rodzaju osrodkdw staje sie kluczowa w procesie budowania kapitatu spotecznego; instrument ten
wykorzystywany jest m.in. w programie Niepodlegta, gdzie celem jest wiaczanie mieszkancéw
spotecznosci lokalnych do wspottworzenia ,makroprojektu $wietowania niepodlegtosci”,
z uwzglednieniem lokalnego kolorytu, potrzeb, potencjatu spotecznego itp.;

e wspieranie inicjatyw na rzecz zrownowazonego planowania przestrzeni i ograniczania skali
negatywnych zjawisk — instrument ten jest wykorzystywany m.in. w programie Krajobraz mojego
miasta, ktérego celem jest zwrdcenie uwagi wtadz samorzadowych, firm i instytucji oraz samych
mieszkaricdw na problem chaosu przestrzeni miejskiej (reklamy) i konieczno$¢ zréwnowazonego
jej planowania; dziatania te koncentrujg sie w szczegdlnosci na srednich, zubozatych miastach
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Cel 3. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury i kreatywne

Cel wzmocnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego przez sektory kreatywne, ze wzgledu na swojg
specyfike, w najmniejszym stopniu koresponduje z wyznaczonymi OSI. Wynika to przede wszystkim
z faktu, iz zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw zaliczanych do sektoréow kultury i kreatywnych
znajduje sie w najwiekszych osrodkach miejskich. Wsparcie przewidziane w ramach celu 3 SRKS
wpisuje sie zatem w kierunek selektywnego wzmacniania istniejacych potencjatéw, ktérych
efektywne wsparcie i wykorzystanie przyczyni sie skutecznie do realizacji celéw SOR. Niemniej,
realizowane w ramach celu 3 SRKS interwencje nie beda zupetnie pomija¢ ww. OSI. Analogicznie jak
miato to miejsce w ramach celu 2, w przypadku sieciowania przedsiewziec¢ digitalizacyjnych, dziatania
beda koncertowaty sie na budowaniu dedykowanej infrastruktury instytucjonalnej, uwzgledniajacej
rozwdj regionalnych i lokalnych osrodkéw wsparcia dla sektora oraz centréw kompetencji
i edukacji dedykowanych sektorom kreatywnym. Tym samym dziatania te przyczynig sie do poprawy
sytuacji w OSI w sposéb posredni, a powstajgca oferta dostepna bedzie réwniez dla mieszkancéw
miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszardw zagrozonych marginalizacja.

Ostatnim aspektem realizacji strategii i polityk rozwojowych jest mechanizm zarzadzania. SOR okresla
cele i oczekiwania wzgledem rozumienia i realizacji rozwoju zréwnowazonego, identyfikujagc w tym
zakresie potrzeby silnego wspétdziatania na poziomie regionalnym rzadu i samorzaddéw jako
podmiotdéw terytorialnie wtasciwych do prowadzenia i koordynacji polityki rozwoju. Podkresla sie
jednak konieczno$¢ wzmocnienia systemu wspodtzarzadzania procesami rozwojowymi tak, aby oprécz
rzadu i samorzadéw wojewddzkich w dziatania te wtgczy¢ takze inne podmioty — przede wszystkim
gminy i powiaty, ale takze przedstawicieli biznesu, nauki oraz szeroko rozumianego spotfeczenstwa
obywatelskiego. To wtasnie samorzady lokalne majg stanowi¢ wazne ogniwo procesu budowania
relacji na linii samorzad — samorzad oraz samorzad — biznes — mieszkancy. Wyzwaniem dla tak
definiowanej polityki rozwojowej jest koniecznos$¢ zbudowania systemu zarzadzania, ktéry pozwoli na
kompleksowe i konsekwentne realizowanie zatozen. Konieczne jest, aby reagowac stosownie do
zidentyfikowanych potrzeb, stale tworzac i stymulujac warunki dla rozwoju oraz pobudzaé najstabsze
ekonomicznie i instytucjonalnie JST.

SRKS koncentruje sie na trzech obszarach strategicznych, wzgledem ktérych definiowane sa
wyzwania rozwojowe i cele do realizacji. Niejednorodnos¢ wyzwan tych obszaréw determinowana
jest w znacznym stopniu takie przez czynniki o charakterze terytorialnym. Stosownie do
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zidentyfikowanych potrzeb dobrane zostaty instrumenty interwencji, ktére na poziomie operacyjnym
przyjmujg forme programéw, projektéw i inicjatyw. Dzieki temu dziatania w ramach SRKS wpisujg sie
w polityke regionalng, ktéra cechowac sie bedzie wiekszym stopniem zintegrowania i dostosowaniem
do probleméw i potrzeb danego terytorium.

Na pierwszy plan wysuwa sie spéjnosciowy charakter prowadzonej polityki, wtasciwy w szczegélnosci
dla obszaréw celu 1 i celu 2 SRKS. Obserwowane rozwarstwienie i zréznicowanie — tak na poziomie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i zaangazowania obywateli w zycie publiczne, jak i w obszarze
dostepnosci do ddébr kultury i wykorzystania jej potencjatu dla budowania tozsamosci i postaw
obywatelskich — w znacznym stopniu determinowane jest przez czynniki terytorialne. Aspekt
terytorialny w procesach zarzadzania procesem urzeczywistniany bedzie przez wdrazane instrumenty
wsparcia — w szczegdlnosci przez system regrantingu, formutowanie terytorialnie zorientowanych
celéw programowych i kryteridw strategicznych oraz wspieranie budowania efektywnych partnerstw
na linii instytucje kultury lub sektor pozarzagdowy — samorzad lokalny. Zaktada sie, ze rezultatem tak
prowadzonych dziatan bedzie bardziej efektywna dekoncentracja wsparcia dla podmiotéw sektora
obywatelskiego i instytucji kultury, a w dalszej perspektywie ich decentralizacja na poziomie
lokalnym.

Nieco odmienny model interwencyjny przyjety zostat w ramach obszaru i celu 3 SRKS (wsparcia na
rzecz sektoréw kreatywnych) oraz instrumentu wspierania proceséw sieciowania i dekoncentracji
doébr kultury oraz standaryzacji digitalizacji zasobdéw kulturalnych w ramach celu i obszaru 2. Ten
model jest bardziej wtasciwy dla mechanizmdéw konkurencyjnosci i wykorzystywania potencjatow
osrodkéw juz sprawnie i efektywnie funkcjonujacych, przy réwnoczesnym przeciwdziataniu
nieskoordynowanemu rozproszeniu inicjatyw pokrewnych. Kryteria rozwoju terytorialnego dla tego
typu obszaréw i zjawisk sg wtérne wzgledem budowania osrodkéw centralnych lub wzmacniania
dziatajacych juz centrédw. W tych przypadkach istotnym elementem jest budowa i rozwdj
infrastruktury instytucjonalnej. Os$rodki wsparcia i centra rozbudowywane bedg w oparciu
o poszukiwanie potencjatow, nie wykluczajgc ani nie stojgc w opozycji do OSI, jednakze OSI dla tych
dziatan nie bedzie stanowié¢ kryterium doboru. Nie zmienia to faktu, ze ulokowanie tego typu
instytucji, czy to na obszarach zagrozonych marginalizacja czy o zmieniajacych sie funkcjach
gospodarczo-spotecznych, stanowié¢ bedzie istotny impuls ich rozwoju gospodarczego i spotecznego
oraz wzmochnienia potencjatu kulturowego.
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WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W SRKS
Skrot Rozwiniecie

B+R Badania i Rozwdj

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BJ Biblioteka Jagielloriska

BN Biblioteka Narodowa

BP Budzet Panstwa

CBOS Centrum Badania Opinii Spotecznej

CK Centrum Kompetencji

DK+ Dom Kultury+

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

FIO Program Funduszu Inicjatyw Obywatelskich

FP Fundusz Pracy

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KFPS Krajowy Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej

KKPR Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju

KPOz0Z Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

KPRM Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

KWR Klasyfikacja Wydatkéw Rozwojowych

MBA Master of Business Administration

MKiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NCK Narodowe Centrum Kultury

NIMOZ Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw

NIW-CRSO Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
NZB Narodowy Zasob Biblioteczny

OECD Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development)
OPP Organizacja Pozytku Publicznego

(o8] Obszar Strategicznej Interwencji

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

PES Podmioty Ekonomii Spotecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PISF Polski Instytut Sztuki Filmowe;j

PIT podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (ang. Personal Income Tax)
POIS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PKB Produkt Krajowy Brutto

PROO Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich

PS Przedsiebiorstwo Spoteczne

ROHiIS Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych
SKK Sektory Kultury i Kreatywne

SON Spoteczna Odpowiedzialnosé Nauki

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SRKS Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

ZSU Zintegrowana Strategia Umiejetnosci
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