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Stosownie do art. 57 i art. 61a ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), przesytam Pani Minister uchwate Nr 1/2025 wraz
z uzasadnieniem, podjeta przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dnia 15 stycznia 2025 r.
w sprawie zastrzezen zgtoszonych do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
20 wrzeénia 2024 r. (Nr KPS.410.3.1.2024), skierowanego po przeprowadzonej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontroli pn. ,Program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw Razem

Mozemy Wiecej". Tym samym postepowanie odwotawcze w tej sprawie zostato zakonczone.
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Kolegium

Uchwata Nr 1/2025
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 15 stycznia 2025 r.

w sprawie zastrzezein do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2022 r. poz. 623) Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli - po rozpatrzeniu na posiedzeniu
w dniu 15 stycznia 2025 r. zastrzezenr z dnia 10 pazdziernika 2024 r., zgtoszonych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 20 wrzeénia 2024r. (NrKPS.410.3.1.2024), skierowanego po przeprowadzonej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontroli pn.,Program aktywizacyjny

dla cudzoziemcéw Razem Mozemy Wiecej’ - podjeto nastgpujacq
uchwate:

zastrzezenia z dnia 10 pazdziernika 2024 r. zgloszone przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do wystapienia pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 20 wrzesnia 2024r.
(Nr KPS.410.3.1.2024), skierowanego po przeprowadzonej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kontroli
pn. .Program aktywizacji dla cudzoziemcéw Razem Mozemy Wiecej":
1) uwzglednia sie w catosci do fragmentu opisu stanu faktycznego,
w ktérym NIK stwierdzita, ze dwukrotne zwigkszenie Srodkéw
z rezerwy Funduszu Pracy na realizacjg konkursu Razem Mozemy
Wiecej - Pierwsza Edycja Programu aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcéw na lata 2022-2025 nastapito z inicjatywy Dyrektor
DRP na podstawie decyzji 6wczesnego Ministra (zastrzezenie 5.) -
i w zwigzku z tym w wystapieniu pokontrolnym na str. 6
w wierszach 5-6 od dotu fragment w brzmieniu: ,z inicjatywy
Dyrektor DRP na podstawie decyzji” zastepuje si¢ wyrazem:

~decyzja”;




2) uwzglednia sie w czesci do fragmentu opisu stanu faktycznego,
w ktérym NIK stwierdzita, ze w Ministerstwie do zakonczenia
kontroli NIK nie dysponowano dokiadng liczba, strukturg
narodowosci, wieku oraz pici cudzoziemcéw objetych wsparciem
w ramach Programu, jak réwniez nie jest znana liczba
cudzoziemcéw, ktérzy zintegrowali sie z polskim spoteczeristwem
i zaktywizowali zawodowo (zastrzezenie 3.) - i w zwigzku z tym
w wystapieniu pokpntrolnym na str. 24 w wierszu 5 od dotu wyraz:
.jedynie” zastepuje si¢ wyrazem: ,natomiast”;

3) oddala sie w pozostatym zakresie.

SEKRETARZ KOLE@IUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
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UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny' przeprowadzita
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej* kontrole nr P/24/034 pn. ,Program
aktywizacyjny dla cudzoziemcédw Razem Mozemy Wiecej'. Wyniki kontroli przedstawione zostaty
w wystgpieniu  pokontrolnym z dnia 20 wrzesnia 2024r., do ktérego w pismie
z dnia 10 pazdziernika 2024 r. Minister zgtosit pie¢ zastrzezen.
Zastrzezenie 1. dotyczyto uzupetnienia tresci oceny ogélnej kontrolowanej dziatalnoscio:
- informacje o liczbie ok. 73 tys. cudzoziemcédw objetych wsparciem i adnotacji, ze jest to
najwiekszy do tej pory w Polsce program wspierajacy cudzoziemcéw ze srodkéw krajowych,
- pozytywne opinie i oceny wykonawcéw projektéw, ekspertéw oraz $rodowiska podmiotéw
wspierajacych migrantéw.
W zastrzezeniu Minister podnidst, ze przedstawiona przez NIK ocena ogélna jest jednostronna,
nie uwzglednia kontekstu, w jakim ogtaszany i realizowany byt Program Aktywizacyjny
dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025% mocnych stron programu oraz pozytywnej oceny
w Srodowisku podmiotéw zajmujacych sie wspieraniem cudzoziemcéw, a takze samych

wykonawcéw projektéw. Zgtaszajacy zastrzezenia wskazat, ze w raporcie pt. ,Challenges and

Dalej: NIK.

Dalej: MRPiPS, Ministerstwo.

Sekcja Ocena ogdina na str-3-4 wystgpienia pokontrolnego.
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opportunities of the approach towards Ukrainian war refugees in Poland™ przygotowanym
dla Komisji Europejskiej przez niezaleznego i uznanego w Polsce badacza migracji w ramach
tzw. procesu Mutual Learning Program, zwrécono uwage na wiele pozytywnych cech Programu.
W dokumencie tym wéréd mocnych stron Programu wymieniono zaangazowanie realizatoréw i ich
wiedze specjalistyczng, wysokg adekwatnos$¢ prowadzonych dziatari do potrzeb cudzoziemcow,
wysoka elastycznos¢ utatwiajacg planowanie i wdrazanie przy minimalnym obcigzeniu
administracyjnym, efektywne wsparcie opiekunéw projektéw, szeroki zakres kwalifikowalnosci
wydatkéw, nacisk na wspoétprace miedzy partnerami z réznych sektoréw oraz uwzglednienie
kwestii opieki nad dzie¢mi w czesci projektéw. Minister dodat, ze w wystapieniu pokontrolnym nie
zostaly réwniez uwzglednione pozytywne oceny ze strony wykonawcow projektow, ktorzy
stwierdzali, ze konkurs ofert pn. Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego
dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023° wyrézniat sie na tle innych podobnych dziatan
m.in. partnerskim podejéciem do realizatoréw, indywidualnym wsparciem na kazdym etapie
realizacji projektu i dostosowaniem do lokalnych potrzeb. Minister podkreslit, ze NIK nie wzigta pod
uwage ograniczonych zasob6w i koniecznoéci podejmowania nietatwych decyzji zarzadczych, co
w konsekwencji moze spowodowac, ze urzedy bedg odstepowac od ambitnych planéw z uwagi
naryzyko wykazania przez kontrole nieprawidtowosci. Zgtaszajacy zastrzezenia wskazat, ze
kontrole prowadzone w sposéb uwzgledniajacy szeroki kontekst dziatalnosci oraz rzeczywisty
dialog z kontrolowanymi podmiotami mogtyby przyczyni¢ si¢ do realnej poprawy jakosci
funkcjonowania administracji publicznej.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Minister w pi$mie zawierajacym zastrzezenia wni6st o uzupetnienie oceny ogoblnej kontrolowanej
dziatalnoéci o pozytywne aspekty Programu. Wskazat przy tym na publicznie dostepna,
przygotowana dla Komisji Europejskiej oceng konkursu ofert RMW w ramach Programu.
Podkreélenia wymaga, ze NIK zawarta w ocenie ogélnej kontrolowanej dziatalnosci pozytywny
aspekt, wskazujac na podjecie szybkiej decyzji przez Ministra w reakcji na przybycie duzej liczby
os6b w zwiazku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. W ten spos6b zaakcentowano celowos¢
i potrzebe uruchomienia przedsiewzigcia, co jest zgodne z oceng dokonang we wskazanym przez
zglaszajacego zastrzezenia raporcie dla Komisji Europejskiej. Przywotana przez Ministra ocena
dokonana przez eksperta miata charakter wstepny i zostata przygotowana przed zakonczeniem
realizacji | edycji Programu. Przede wszystkim nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze NIK zgodnie
ze swoimi kompetencjami ustawowymi bada wykorzystanie $rodkéw publicznych. Co za tym idzie,

kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy o NIK, w oparciu o kryteria wskazane

5 Podrozdziat 3.3.2 pt. ,Together we can more”.
6 Dalej: konkurs ofert RMW.




w art. 5 tej ustawy. Ustalenia tej kontroli powstaty na skutek badania dokumentéw, dotyczacych
rozstrzygnie¢ konkursu ofert, z czym zwigzane jest przyznanie srodkéw publicznych. NIK dokonata
oceny w sytuacji, gdy dotacja na | edycje Programu powinna zostac rozliczona. Ksztatt oceny ogélnej
kontrolowanej dziatalno$ci wynika réwniez z systematyki wystgpienia pokontrolnego. Wymaga
ona, aby ocena ogélna kontrolowanej dziatalnoéci odzwierciedlata ustalony i opisany w wystapieniu
pokontrolnym stan faktyczny, oparty na dowodach zebranych w toku kontroli. W wystapieniu
pokontrolnym stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym zastrzezenie zostato zgtoszone tylko
do jednej z nich. Przestanke do zmiany lub uzupetnienia oceny ogélnej kontrolowanej dziatalnosci
mogtoby stanowi¢ uwzglednienie w catosci lub w czesci zastrzezer\ dotyczacych nieprawidtowosci.
W analizowanym przypadku taka sytuacja nie miata miejsca. Majagc na uwadze powyzsze,
sformutowana ocena ogélna kontrolowanej dziatalnoéci byta, zdaniem Kolegium NIK, zasadna.

W tym stanie rzeczy Kolegium NIK oddalito zastrzezenie.

Zastrzezenie 2. dotyczyto nieprawidtowosci’ polegajacej na zatwierdzaniu raportéw korncowych
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych®. Z ustalerr kontroli wynika, ze w przypadku 99 raportéw korcowych
przekroczenie terminu wyniosto od trzech do 305 dni, natomiast w przypadku czterech raportow
przekroczenie terminu wedtug stanu na ostatni dzier kontroli wyniosto od 180 do 181 dni.

W zastrzezeniu Minister przywotat tre$¢ art. 152 ust. 2 ufp i wyrazit poglad, ze wskazany w tym
przepisie termin - 30 dni od dnia przedstawienia rozliczenia dotacji, rozpoczyna swoj bieg
od przedstawienia przez odbiorce raportu koricowego kompletnego i wolnego od bteddw,
tj. w takiej postaci, w ktérej mozliwe jest zatwierdzenie rozliczenia dotacji. Dodat, ze
w Ministerstwie postepowano w mysl art. 162 ust. 3 ufp .

Minister wnidst o wykreslenie punktu 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci na str. 23-24
wystgpienia pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Zatwierdzanie przez dysponenta czesci budzetowej lub dysponenta $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 2 ufp rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez
obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia,
aw przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 60 dni od dnia jego przedstawienia (art. 152
ust. 2 ufp). Przytoczony przepis jest jasny i precyzyjny, a przepisy ufp nie przewidujg mozliwosci
wydtuzenia 30-dniowego terminu w celu uzupetnienia dokumentacji przez oferenta lub wyjasnienia

watpliwosci, dotyczacych przedstawionych dokumentéw. Z tego powodu Kolegium NIK nie

7 Pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci na str. 23-24 wystgpienia pokontrolnego.
8 Dz.U.z2024r. poz. 1530 ze zm. Dalej: ufp.




podzielito argumentu, ze termin wymieniony w art. 152 ust. 2 ufp rozpoczyna swoj bieg
od przedstawienia przez odbiorce dotacji raportu koricowego kompletnego i wolnego od btedéw.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze naruszenie obowigzku wymienionego w art. 152 ust. 2 ufp znajduje
swoje odzwierciedlenie w odpowiednim przepisie ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotagji (art. 8
pkt 2 tej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Odnoszac
sie natomiast do stwierdzenia zgtaszajacego zastrzezenia, ze w Ministerstwie postgpowano w mysl|
art. 162 ust. 3 ufp, nalezy podkresli¢, ze w wystgpieniu pokontrolnym w zadnym miejscu nie
stwierdzono, ze doszto do naruszenia tego przepisu.

W Swietle powyzszego Kolegium NIK oddalito zastrzezenie.

Zastrzezenie 3. dotyczyto fragmentu opisu stanu faktycznego'®, w ktérym NIK stwierdzita, ze
w Ministerstwie do zakonczenia kontroli NIK nie dysponowano doktadng liczbg, strukturg
narodowosci, wieku oraz ptci cudzoziemcdw objetych wsparciem w ramach Programu, jak rowniez
nie jest znana liczba cudzoziemcéw, ktérzy zintegrowali sie z polskim spoteczeristwem
i zaktywizowali zawodowo. We fragmencie tym, NIK wskazata takze, ze w Ministerstwie
dysponowano jedynie danymi szacunkowymi zgromadzonymi w oparciu o ankietg
przeprowadzong w lutym 2024r., zgodnie z ktérymi przez peten okres trwania Programu
dziataniami pomocowymi objgto minimum 43tys. cudzoziemcéw, a zgodnie z szacunkiem
Departamentu Rynku Pracy'' w Ministerstwie moze to by¢ wigcej niz 51 tys.

W zastrzezeniu Minister podniést, ze pracownicy Ministerstwa nie mieli obowigzku gromadzenia
takich danych, ani nie wymagali ich przekazywania przez realizatoréw Programu. Wskazat, ze ani
regulamin konkursu RMW, ani umowy nie naktadaty takiego obowigzku. Dodat, ze z punktu
widzenia Ministerstwa nie byly to dane istotne, a ich gromadzenie stanowitoby jedynie
niepotrzebne obcigzenie zaréwno pracownikéw Ministerstwa jak i realizatoréw. Zgtaszajacy
zastrzezenia zaznaczyt, ze cze$¢ realizator6w gromadzito takie dane dobrowolnie. Podkreslit, ze
ostatecznie w Ministerstwie zdecydowano sie zgromadzi¢ orientacyjne dane w tym zakresie
w ramach ankiet przeprowadzonych w 2023 r.iw 2024 r.

Minister wyjasnit, ze wedtug zatozen ogtoszonego resortowego Programu, raport podsumowujacy
przebieg | edycji Programu na lata 2022-2023 miat zosta¢ przygotowany przez DRP na koniec

sprawdzania raportéw koricowych przestanych przez realizatoréw. Wskazat, ze proces sprawdzania

9 Dz.U.z2024r.poz. 104.
10 Wiersze 1-9 od dotu na str. 24 wystgpienia pokontrolnego.
" Dalej: DRP.




raportéw koricowych przeciagnat sie m.in. z uwagi na potrzebe ich poprawiania przez realizatoréw.
Ostatecznie raport podsumowujacy |edycje Programu zostat zamieszczony na stronie
Ministerstwa oraz Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 27 wrzes$nia 2024 r. Wyjasnit, ze zawiera
on informacje, iz przez peten okres trwania | edycji Programu dziataniami pomocowymi objetych
zostato ponad 73tys. cudzoziemcéw, co wynika z zaakceptowanych raportéw koricowych
oferentéw. Podkreslit, ze zgodnie z umowami realizatorzy zobowigzali si¢ wesprze¢ minimum
43 tys. 0s6b, co oznacza, iz wsparcie otrzymato ponad 70% wigcej os6b.

Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w czesci.

Gromadzenie danych o realizowanym przedsiewzieciu jest istotne z co najmniej kilku powodéw.
Po pierwsze, ma zasadnicze znaczenie dla podejmowania decyzji w procesach zarzadzania. Moze
postuzy¢ do ewaluacji, z ktérej wnioski moga prowadzi¢ do projektowania podobnych dziatan
w przysztosci, ich usprawniania albo zaniechania jako nieefektywnych. W ocenie Kolegium NIK,
liczba os6b objetych wsparciem oraz ich struktura wiekowa, narodowosciowa i ptci nalezg do dos¢
podstawowych danych. Niewatpliwie, co podniést zgtaszajacy zastrzezenia kazde zbieranie danych
stanowi obcigzenie i jest czasochtonne. Taka sytuacja nie moze jednak stanowi¢ usprawiedliwienia
dla braku posiadania podstawowych danych, ktérych zbieranie powinno by¢ elementem stuzgcym
do zarzadzania i ewaluacji. Zdaniem Kolegium NIK w argumentacji Ministra zaistniata pewna
niekonsekwencja. Z jednej strony bowiem zgtaszajacy zastrzezenia zwrécit uwage, ze dane takie nie
byly istotne, a z drugiej przyznat, ze zdecydowano je zgromadzi¢ w ramach ankiet
przeprowadzonych w 2023 r. i 2024 r. W odniesieniu do argumentéw Ministra o braku takiego
obowigzku, nalezy zauwazy¢, ze nastepcze zbieranie danych o uczestnikach na podstawie ankiet,
byto wtasnie konsekwencja braku takiego wymogu. W zakwestionowanym fragmencie kontrolerzy
postuzyli sie danymi, otrzymanymi z Ministerstwa, ktére byly dostepne do zakonczenia kontroli.
W tej sytuacji Kolegium uznato, ze nie ma podstaw do uzupetnienia wystgpienia pokontrolnego
o dane, o ktére wniést Minister. Dane te zostaty zebrane po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych
i nie znajduja oparcia w materiale dowodowym, a dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze do zgtoszonych
zastrzezeniach nie zatgczono dokumentéw na potwierdzenie zadania Ministra. Z tego powodu
Kolegium NIK oddalito zastrzezenie w zakresie postulatu Ministra polegajgcego na uzupetnieniu
opisu o dane dotyczace liczby oséb objetych wsparciem. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
zakwestionowany fragment stanowi opis stanu faktycznego, NIK nie sformutowata w tym zakresie
nieprawidtowosci. Z uwagi na te kwestie Kolegium NIK uznato za wskazane skorygowanie tego
fragmentu poprzez zastapienie wyrazu: ,jedynie” wyrazem: ,natomiast”. Podsumowujac Kolegium

NIK uwzglednito zastrzezenie w czesci.




Zastrzezenie 4. dotyczyto nieprawidtowosci'?, w ktérej NIK wskazata, ze zatwierdzono raport
koricowy i na tej podstawie rozliczono dotacje dla Opolskiej Wojewé6dzkiej Komendy Ochotniczych
Hufcéw Pracy, pomimo tego ze w ramach dotowanego projektu na 110 oséb, ktérym udzielono
wsparcia, 100 os6b nie spetniato kryterium wieku okreslonego w art. 24 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa'>. Z nieprawidtowoscia zwigzany jest wniosek pokontrolny' o ponowne rozliczenie dotacji
udzielonej Opolskiej Wojew6dzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcéw Pracy, z uwzglednieniem
wieku poszczegoélnych beneficjentéw objetych wsparciem.

W zastrzezeniu Minister podniost, ze powotana w wystgpieniu pokontrolnym podstawa prawna -
art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie ma zastosowania w przypadku realizacji
przez ochotnicze hufce pracy' projektu w ramach Programu. Wskazat, ze uregulowania dotyczgce
takich programéw znajduja sie w rozdziale 12b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'. Minister dodat, ze w rozdziale tym okreslono zasady,
na jakich s3 one prowadzone i nie wskazano przy tym ograniczenia co do wieku beneficjentow.
Zgtaszajacy zastrzezenia wyrazit poglad, ze OHP majg mozliwos¢ realizacji programu
aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw, o ktérym mowa w rozdziale 12b ww. ustawy, bowiem zgodnie
z art. 62d ust. 4 tej ustawy powierzenie zadah w zakresie takiego programu dokonuje sig
po przeprowadzeniu konkursu ofert, a z kolei na podstawie art. 62d ust. 5 pkt 2 konkurs kierowany
jest do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o promogcji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, tj. m.in. do OHP. Minister podkreslit, ze ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy, w momencie ogtaszania konkursu przez Ministerstwo, tj. 25 lutego 2022r., nie
obowigzywata, gdyz uchwalono ja kilkanacie dni pézniej (12 marca 2022 ).

Minister wyrazit poglad, ze w $wietle powyzszego nie doszto do naruszenia zaréwno przepisow
ww. ustawy, a ramy prawne Programu wynikaja wytgczenie z rozdziatu 12b ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dodat, ze na zakres oséb, do ktérych mogg by¢ kierowane
takie programy, nie maja zatem wplywu przepisy rozdziatu 4 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ani art. 24 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Wedtug Ministra natozenie na Opolska Wojewddzka Komende OHP obowigzku zwrotu czesci
otrzymanych $rodkéw, nie tylko nie ma podstaw prawnych, ale bytoby réwniez krzywdzace dla tej

jednostki, uwzgledniajac wysitek, ktory jej pracownicy wiozyli w realizacje programu. Takie

12 pkt 2 w sekji Stwierdzone nieprawidfowosci na str. 27-28 wystapienia pokontrolnego.
13 Dz. U.z2024r. poz. 167, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

14 pkt 6 w sekcji Wnioski na str. 29 wystgpienia pokontrolnego.

5 Dalej: OHP.

16 Dz.U.z2024r. poz. 475 ze zm.




postepowanie naruszatoby réwniez zaufanie do Ministerstwa u podmiotéw, ktére potencjalnie
moga uczestniczy¢ w podobnych programach w przysztosci.

Minister wniést o wykreslenie z wystapienia pokontrolnego nieprawidtowosci wraz ze zwigzanym
z nig wnioskiem pokontrolnym.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

W ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy okreslono, ze OHP mogg realizowa¢ zadania, o ktorych
mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na rzecz obywateli Ukrainy,
ktérzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub kt6rych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny na podstawie art. 2 ust.1, i ktérzy ukonczyli 15 lat
i nie ukonczyli 25 lat (art. 24 ust. 1). Rozdziat 12b ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy jest zatytutowany ,Program aktywizacyjny dla cudzoziemcédw”. W pierwszym przepisie
tego rozdziatu okreslono, ze minister wtasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy
program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw (art. 62d ust. 1). Niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, ze
przepisy rozdziatu 12b ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowity
podstawe do przyjecia resortowego programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow. Przepis art. 24
ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy znajduje zastosowanie wraz z przepisami ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do sytuacji, o ktérej mowa w zakwestionowanej
nieprawidtowosci. W tym kontekscie Kolegium NIK nie przychylito si¢ do argumentéw Ministra
o braku obowigzku stosowania przez OHP przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w przypadku realizacji projektu finansowanego w ramach Programu. Rozstrzygnigcie zastrzezenia
i odniesienie sie do argumentéw Ministra wymaga réwniez odwotania si¢ do terminéw wejscia
w zycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz przyjmowania wnioskéw w ramach konkursu
RMW. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy cho¢ weszta w zycie 12 marca
2022r., to zgodnie z jej art. 116, obowigzywata z mocg od 24 lutego 2022 r. Konkurs RMW
ogtoszono 25 lutego 2022 r., a przyjmowanie wnioskéw w ramach otwartego konkursu RMW trwato
do 21 marca 2022 r. Zestawienie tych dwéch terminéw pokazuje, ze istniata mozliwos$¢, aby OHP
dostosowata oferty do wymogéw okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za tym, ze mozliwe byto dostosowanie oferty
do wymogo6w ww. przepisu, byto to, ze Opolska Wojewédzka Komenda OHP byta jedynym OHP
wérdd realizatoréw. W ocenie Kolegium NIK nie sg przekonujgce argumenty o tym, ze realizacja
wniosku pokontrolnego ma charakter krzywdzacy oraz moze narusza¢ zaufanie do Ministerstwa
zar6wno OHP jak i innych podmiotéw potencjalnie uczestniczacych w podobnych programach
w przysztosdci. Jest rzeczg oczywista, ze korzystanie ze $rodkéw publicznych jest limitowane
zaréwno zasadami wynikajacymi z ufp jak tez innych przepiséw. Co za tym idzie, nieodtgcznym

elementem korzystania ze Srodkéw publicznych jest réwniez obowigzek poddania si¢ czynnosciom




o charakterze nadzorczym i kontrolnym, w tym réwniez kontroli ze strony NIK. Dokonanie oceny
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji stanowi bowiem ustawowg kompetencje NIK i w tym
kontekscie, zaakceptowanie przez Ministra takiej sytuacji, nie wptywa na uprawnienie kontrolerow
NIK do odmiennej kwalifikacji tych dziatan. Podkreslenia wymaga tez, ze wbrew sugestiom Ministra
o tym, ze obowigzek zwrotu czesci otrzymanych $rodkéw ma charakter krzywdzacy dla OHP, NIK
zawnioskowata o ponowne rozliczenie dotacji udzielonej Opolskiej Wojewédzkiej Komendzie OHP,
z uwzglednieniem wieku poszczegélnych beneficjentéw objetych wsparciem, a nie o zwrot.
Ma to o tyle istotne znaczenie, ze art. 62 ustawy o NIK naktada obowigzek poinformowania NIK
o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar. Zatem sposob realizacji tak sformutowanego wniosku pokontrolnego, lezy

w gestii Ministra. W $wietle powyzszego Kolegium NIK oddalito zastrzezenie.

Zastrzezenie 5. dotyczyto opisu stanu faktycznego'’, w ktérym NIK stwierdzita, ze dwukrotne
zwiekszenie $rodkéw z rezerwy Funduszu Pracy na realizacje konkursu Razem Mozemy Wigcej -
Pierwsza Edycja Programu aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025'® nastapito
z inicjatywy Dyrektor DRP na podstawie decyzji 6wczesnego Ministra.

W zastrzezeniu Minister podni6st, ze decyzja w zakresie zwigkszenia $rodkéw z rezerwy Funduszu
Pracy na realizacje konkursu pozostawata wytacznie w gestii Ministra. Wedtug zgtaszajacego
zastrzezenia, zakwestionowane stwierdzenie, w ktérym wskazano na inicjatywe Dyrektor DRP jest
btedne. Minister wyjaénit, ze Dyrektor DRP przekazata jedynie Ministrowi notatke informujaca
o ponadprzecietnym zainteresowaniu konkursem oraz bardzo duzg liczba dobrych projektéw, co
nie byto réwnoznaczne z podjeciem inicjatywy dazacej do zwiekszenia srodkéw rezerwy Funduszu
Pracy. Dodat, ze zadaniem Dyrektora DRP byto informowanie kierownictwa Ministerstwa
o poszczegélnych etapach przebiegu konkursu, za$ decyzje o zwigkszeniu kwoty finansowania
konkursu podja¢ mogta jedynie osoba petnigca dwcze$nie funkcje Ministra - Marlena Malag.
Minister wniést o wykreslenie zwrotu: ,z inicjatywy Dyrektor DRP” w zakwestionowanym
fragmencie wystapienia pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w catosci.

Istotg zastrzezenia jest to, czy NIK w spos6b adekwatny do stwierdzonych ustalen postuzyta sig
sformutowaniem: ,z inicjatywy Dyrektor DRP”. Dokumentem niezbednym dla rozstrzygnigcia tej
kwestii jest notatka stuzbowa skierowana przez Dyrektor DRP do 6wczesnego Ministra. Jej tresé
byta nastepujaca: ,W zwiazku z bardzo duzym zainteresowaniem Konkursem ofert pn. Razem

Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2023

17 Wiersze 4-7 od dotu na str. 6 wystgpienia pokontrolnego.
8 Dalej: konkurs ofert RMW.



i potrzeba zwiekszenia sumy srodkéw rezerwy Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie
wiekszej liczby wybranych ofert, a takze w celu usprawnienia procesu ogtoszenia wynikéw
i finalizacji naboru, a nastepnie etapu podpisywania uméw z wybranymi oferentami, przekazujg
do akceptacji treé¢ ogtoszenia na strone MRiPS z uprzejmga prosbg o jego akceptacjg".

Zmiany w dokumentacji konkursowej (ogtoszeniu oraz regulaminie konkursu, bedacym
zatacznikiem do ogtoszenia) obejmuijg kwestie: zmiany kwoty srodkéw przeznaczonych na wybrane
oferty (zwiekszenie jej z 40 min zt na 103 min zt), sposobu komunikacji z wybranymi oferentami
oraz wydtuzenia czasu na dostarczenie niezbednej dokumentacji projektowej w celu zawarcia
umoéw i rozpoczecia realizacji zadan.™”

Analiza tresci tej notatki pozwala na stwierdzenie, ze niewatpliwie Dyrektor DRP przedstawita
éwczesnemu Ministrowi opis sytuacji polegajacej na bardzo duzym zainteresowaniu konkursem
ofert RMW oraz zasygnalizowata konieczno$¢ przeznaczenia wigkszych srodkéw, jako mozliwe
rozwigzanie. Bezsprzeczne jest natomiast to, ze zwigkszenie srodkéw z rezerwy Funduszu Pracy
nalezy do wytacznej kompetencji Ministra. Kolegium NIK uznato, ze wprawdzie wskazany
w zastrzezeniu fragment opisu stanu faktycznego powinien odzwierciedla¢ tres¢ przedmiotowej
notatki, lecz nalezy go odczytywa¢ w kontekscie proceséw decyzyjnych wystepujacych
w administracji rzagdowej. Z tego powodu Kolegium NIK zdecydowato o uwzglednieniu zastrzezenia

w catoéci m.in. poprzez skreslenie sformutowania: ,z inicjatywy Dyrektor DRP".

Dodatkowo Kolegium NIK zauwaza, ze w dniu 23 pazdziernika 2024 r. w trybie art. 35c ustawy
o NIK, p.o. Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny (jednostki kontrolnej NIK,
przeprowadzajacej kontrole w Ministerstwie) dokonat sprostowania oczywistej omytki w zakresie
uzycia skrétu nazwy Departamentu Pomocy Spotecznej.

Z powyzszych wzgledéw kwestia te nie podlegata rozpoznaniu w trybie przewidzianym

dla rozpatrzenia zastrzezen.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium NIK orzekto jak w sentencji uchwaty.

Od uchwaty odwotanie nie przystuguije.

SEKRETARZ KOLE
NAJWYZSZEJ IZBY K

l
Tomasz SOBECKI
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