Wicewojewoda Pomorski

Gdansk, 26 lutego 2025 r.
WI-VI1.431.16.2024.MP

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Sztutowo, ul. Gdariska 55, 82-110 Sztutowo.
Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég,
pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania zgodnie z umowg nr
81/G/RFRD/2022 z dnia 8 czerwca 2022 roku zawartej z Wojewodg Pomorskim.

Okres objety kontrola:
Lata 2022/2023.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz. U.z2025r. poz.94.),

e Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
22020 r. poz. 224),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, 1572, 1717, 1756, 1907, z 2025 r. poz. 39.),

e Umowa nr 81/G/RFRD/2022 z dnia 8 czerwca 2022 roku., zawartej pomiedzy
Wojewoda Pomorskim, a Gming Sztutowo.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

5 lipca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Robert Zielinski Wojt Gminy Sztutowo.
Sktad zespotu kontrolujgcego:

Pan Michat Ochacinski— kierownik Oddziatu Infrastruktury i Transportu — kierownik zespotu
kontrolnego,

Pani Marta Perlinska — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury i Transportu.
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Informacje wstepne:

Umowg nr 81/G/RFRD/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. zmieniong Aneksem nr 1 z dnia
22 wrzesnia 2022 r. oraz Aneksem nr 2 z dnia 30 stycznia 2023 r. przyznano beneficjentowi
dofinasowanie w kwocie 1139 015,00 zt na zadanie pn. ,Przebudowa drég gminnych:
ul. Kormorandw, czesci ul. Lesnej oraz czesci ul. Wrzosowej w Sztutowie”.

Ustalenia:
1. Zakres finansowy.
Pozytywnie ocenia sie realizacje inwestycji pod wzgledem finansowym.

W ramach zadania beneficjent podpisat umowe na roboty budowlane na kwote 2 586 690,00
zt oraz umowe na nadzér inwestorski na kwote 43 050,00 zt.

Beneficjent przedstawit do dofinansowania: 3 dokumenty ksiegowe (faktury) na kwote
2 632 271,65 zt, z czego 2 278 031,65 zt stanowito koszty kwalifikowane.

Faktury zostaty optacone w terminie wynikajgcym z uméw z wykonawcami.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég beneficjent
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg oraz wyodrebniony rachunek bankowy
otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Szczegdtowa lista sprawdzajgca zakresu finansowego stanowi akta kontroli [str. 63-65]

2. Wydatkowanie dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem.

Pozytywnie ocenia sie realizacje zadania pod wzgledem wydatkowania dofinansowania
zgodnie z przeznaczeniem.

Przekazane dofinansowanie zrealizowano na zadanie w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég, tj. przebudowe drog gminnych: ul. Kormorandw, czesci ul. Le$nej oraz czesci
ul. Wrzosowej w Sztutowie.

W ramach inwestycji wykonano:

e naul. Kormorandéw, na odcinku 137 m nowg nawierzchnie drogowa z kostki betonowej
o szerokosci 5,5 mb, 136 m chodnika o szer. 2 mb, wraz ze zjazdami do przylegtych
nieruchomosci,

e naul. Le$nej na odcinku 97 m nowa nawierzchnie drogowg z kostki betonowej na catej
szerokosci pasa drogowego o szerokosci 5,5 mb wraz ze zjazdami do przylegtych
nieruchomosci.,

e na ul. Wrzosowej na odcinku 234 m nowg nawierzchnie drogowg z kostki betonowej
o szerokosci 5,5 mb, 100 m chodnika o szer. 2 mb, wraz ze zjazdami do przylegtych
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nieruchomosci. Zadanie obejmowato takze budowe kanalizacji deszczowej do
odwodnienia przebudowanych odcinkéw i budowe kanatu technologicznego

Kontrolujgcy przeprowadzili ogledziny w miejscu realizacji zadania w obecnosci
pracownika podmiotu kontrolowanego. Z ogledzin sporzadzony zostat protokét z ogledzin oraz
dokumentacja fotograficzna.

Szczegbtowa lista sprawdzajgca wydatkowania dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem
stanowi akta kontroli [str. 63-65]

3. Realizacja zgodnie ustawg prawo budowalne ustawy o drogach publicznych oraz
aktow wykonawczych do powyzszych ustawy.

Negatywnie ocenia sie stosowanie przepiséw prawa budowlanego.

Zadanie byto realizowane na podstawie decyzji pozwolenia na budowe nr 159/2021 z
dn. 24 maja 2021 roku wydanej przez Staroste Nowodworskiego.

Na moment zfozenia wniosku o przyznanie dofinansowania przedmiotowe odcinki byty
zaliczone do kategorii drég publicznych i posiadaty numery 180027G, 180023G, 180025G.

25 kwietnia 2023 r. Powiatowy Inspektora Nadzoru Budowlanego nie wnidst sprzeciwu
w sprawie przystgpienia do uzytkowania sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej sanitarne;j
i deszczowej oraz kanatu technologicznego usytuowanych na terenie dziatek ewidencyjnych
nr 24, 27, 50/34, 50/31, 50/32, 50/33, 51, 52/2, 52/3, 52/4, 52/18, 53/1, 49/6 potozonych w
miejscowosci Sztutowo.

W dn. 5 lipca 2024 r. upowaznieni pracownicy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
przeprowadzili kontrole w zakresie realizacji zadania pn: ,Przebudowa drég gminnych: ul.
Kormorandw, czesci ul. Lesnej oraz czesci ul. Wrzosowej w Sztutowie”, dofinansowanego w
ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég 2022, w trakcie ogledzin w miejscu realizacji
zadania ustalili, ze odcinek drogi nr 180027G ul. Kormoranéw nie zostat wyposazony w
pobocza lub inne czesci drogi przeznaczone do ruchu pieszych, a cze$¢ zjazdu na dz. nr 24
zostata zlokalizowana poza pasem drogowym co wynika z dokonanych ogledzin oraz projektu
zagospodarowania terenu.

W zwigzku z powyiszym Wojewoda Pomorski wystgpit z pismem o sygn. WI-
VI1.431.16.2024.MP z dn. 17 wrze$nia br. informujgc, ze prace usytuowane poza pasem
drogowym oraz wykonanie odcinka niespetniajgcego warunkow technicznych stanowig koszty
niekwalifikowane, a ich wartos¢ podlega zwrotowi do Funduszu jako cze$¢ dofinansowania
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem, o czym stanowi art. 31. ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2025 r. poz. 94.) oraz
z proshg o przestanie wyliczenia kosztéw wykonania przedmiotowych prac.
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Wojt Gminy Sztutowo pismem o sygn. UZ.042.02.2022 z dnia 17 pazdziernika 2024 r.
ztozyt wyjasnienia powotujac sie na:

e uzyskang decyzje o pozwoleniu na budowe nr 159/2021 z dn. 25 maja 2021 r. pomimo
niezaprojektowania drogi dla pieszych ani pobocza,

e etapowanie inwestycji, droga dla pieszych na ul. Wrzosowej jest zaplanowana w
kolejnym etapie prac,

e strefie ograniczonej predkosci 30km/h (znak B-43),

e nieodrzuceniu wniosku ze wzgledow formalnych pomimo przedstawienia
nienormatywnego odcinka drogi,

e wykonany zjazd na dz. nr 24, ktory jest dziatka drogowa i stanowi wtasnos¢ gminy.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien kontrolujgcy stwierdzili, iz wykonanie drogi
niezgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1518)
oraz ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320, 1222.)
jest to konsekwencja wydania decyzji nr 159/2021 z dn. 24 maja 2021 roku przez Staroste
Nowodworskiego z razgcym naruszeniem prawa.

4. Realizacja zgodnie z ustawg o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.

Pozytywnie ocenia sie stosowania przepiséw Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,
o0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2024 r., poz. 94.),

Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z ustawg o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.

Szczegbtowa lista sprawdzajgca realizacje zgodnie z ustawg o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog stanowi akta kontroli [str. 63-65].

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Kontrolujacy pozytywnie z uchybieniami ocenili dziatalno$¢ podmiotu w kontrolowanym

zakresie.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzgdowej' zalecam:

'tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
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Zwiekszenie nadzoru nad sporzadzaniem projektu budowlanego, tak aby projektowana droga
spetniata warunki techniczne, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno — budowlanych dotyczgcych drég
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1518.)

Decyzja Starosty Nowodworskiego zostata wydana z naruszeniem prawa, co zgodnie
z art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572.) stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji.

W celu unikniecia podobnych sytuacji w przysztosci, prosze przy planowaniu kolejnych
inwestycji wzig¢ pod uwage art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. z 2024 r. poz. 725, 834, 1222, 1847, 1881.), ktéry na inwestora naktada obowigzek
opracowania projektu budowlanego i dopilnowaé, aby spetniat on wymogi okreslone
przepisami.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji
o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

wz. Wojewody Pomorskiego

Wicewojewoda Pomorski

Anna Olkowska-Jacyno

/dokument podpisany elektronicznie/
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