WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 28 wrzesnia 2023 r.
PN.1.431.5.1.2023.DR

Pani

Sabina Nowosielska
Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kozle

ul. Grzegorza Piramowicza 32
47-200 Kedzierzyn-Kozle

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzagd Miasta Kedzierzyn-KozZle,

ul. Grzegorza Piramowicza 32, 47-200 Kedzierzyn-KozZle.

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

a) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie', dalej ustawa o wojewodzie;

b) art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej?, dalej ustawa o kontroli;

c) art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informac;ji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsigebiorcy3, dalej
ustawa o CEIDG.

3) Zakres kontroli:

a) Przedmiot kontroli: przyjmowanie, przeksztatcanie i przesytanie przez organ
gminy wnioskéw przedsiebiorcow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarcze;.

1Tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 190.
2Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 224.
3Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 541.
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b) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 14 lipca 2023 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: 17-19 lipca 2023 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:

a) Danuta Rajkowska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Organizacji,
Kontroli i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego (kierownik zespotu kontrolnego),

b) Matgorzata Frankowicz— Inspektor Wojewddzki w Oddziale Organizacii,
Kontroli i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru Opolskiego Urzedu

Wojewoddzkiego (cztonek zespotu kontrolnego).
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Sabina Nowosielska — Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle, od dnia 8 grudnia
2014 roku.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
nr 5/2023 r.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci i opis ustalonego stanu

faktycznego.4

W UM Kedzierzyn-Kozle, w okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu
dziatalnosci gospodarczej powierzono do realizacji Wydziatowi Dziatalnosci
Gospodarczej, ktory przeksztatcono nastepnie w Biuro Dziatalnosci Gospodarczej.
Osoby, ktore zajmowaly sie realizacjg zadania posiadaty upowaznienia do
przyjmowania, przeksztatcania i przesytania wnioskéw o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej®. Kazdorazowo zgtaszano do
CEIDG informacje o udzielonych upowaznieniach lub o ich cofnigciu. Niemniej,
informacje o cofnieciu upowaznien w dwéch przypadkach przekazano z duzym
opoznieniem, co zostanie oméwione w dalszej czesci wystgpienia. W zakresach
czynnosci dwoch pracownikow, ktorzy przyjmowali, przeksztatcali i przesytali do

CEIDG wnioski przedsiebiorcéw, nie ujeto tych zadan.

4 Zgodnie z § 14 ust. 3 zarzadzenia Nr 70/2019 Wojewody Opolskiego z dnia 17 czerwca 2019 r.
w sprawie kontroli zewnetrznej realizowanej przez Wojewode Opolskiego w wyjatkowych przypadkach
uzasadnionych specyfika badz ztozonoscig kontrolowanego obszaru, zastosowa¢ mozna oceng opisowa.
5 Dalej CEIDG.
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W Urzedzie sprawdzano tozsamos¢ osoby sktadajgcej wniosek i potwierdzano
za pokwitowaniem, przyjecie wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o CEIDG.
Niemniej, potwierdzenia przyjecia wniosku byty wydawane takze w przypadkach, gdy
wniosek papierowy nie zostat ztozony, a w 9 przypadkach zostaty one sporzgdzone

nierzetelnie.

W Urzedzie nierzetelnie prowadzono rowniez rejestr wnioskdéw przedsiebiorcow
o wpis do CEIDG. Stwierdzono liczne pomytki w pisowni nazwisk przedsigbiorcow
(17 przypadkow), brak w rejestrze wniosku przekazanego do CEIDG (1 przypadek),
niezgodnos$¢ miedzy liczbg wnioskdéw zarejestrowanych a przekazanych do CEIDG
(6 wnioskow). Ponadto, ustalono, ze na wnioskach nie zamieszczano daty wptywu
oraz nie nadawano wnioskom znaku sprawy, co jest niezgodne z Instrukcjg
Kancelaryjng, stanowigcg zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18
stycznia 2011 r.8 Ponadto w zgromadzonej dokumentacji stwierdzono brak
papierowych wnioskéw przedsiebiorcow o wpis do CEIDG (581 przypadkow
wnioskéw wpisanych do rejestru i przekazanych do CEIDG), co jak wyjasnit
pracownik wynikato z tego, ze wnioski do CEIDG byly wprowadzane na podstawie

ustnych informacji przedsigbiorcow.

Whioski papierowe ztozone w UM Kedzierzyn-Kozle byly zgodne z zakresem
i uktadem aktualnego formularza elektronicznego, zamieszczonego na stronie
internetowej CEIDG. Niemniegj, czes¢ wnioskow nie zawierata wszystkich
wymaganych danych (7 przypadkéw), a w 3 przypadkach poddanych kontroli
wniosek przekazany do CEIDG zawierat dane, ktorych nie byto we wniosku

papierowym, ztozonym przez przedsiebiorce.

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia kontroli kierownikiem
jednostki kontrolowanej byta Pani Sabina Nowosielska — Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kozle, wybrana na stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich

przeprowadzonych 30 listopada 2014 r. oraz 21 pazdziernika 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli s. 2-5]

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle obowigzywat

Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 393/0r/2019 Prezydenta

6Dz. U.z2011r., Nr 14, poz. 67.
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Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle’.

Zgodnie z § 15 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego zadania polegajgce
na wykonywaniu zadan gminy okreslonych w przepisach o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej realizowane byty do dnia 31 stycznia 2023 r. w Wydziale Dziatalnosci
Gospodarczej, ktory podlegat bezposrednio Zastepcy Prezydenta Miasta Kedzierzyn
-KoZle ds. Oswiatowych i Spoteczno-Gospodarczych (§ 9 pkt 2a Regulaminu

organizacyjnego).

Z dniem 1 lutego 2023 r. w miejsce Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej
utworzone zostato, Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle Nr
2467/0r/2023 z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Kedzierzyn-KozZle, Biuro Dziatalnosci Gospodarczej,
ktore réwniez podlega bezposrednio Zastepcy Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle

ds. Oswiatowych i Spoteczno-Gospodarczych.

Zgodnie z § 3 ust. 2 przywotanego powyzej zarzgdzenia pracownicy zatrudnieni
w dniu 31 stycznia 2023 r. w Wydziale Dziatalnosci Gospodarczej z dniem 1 lutego
2023 r. zostali w trybie okre$lonym w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych przeniesieni na stanowiska odpowiadajgce

ich kwalifikacjom w Biurze Dziatalnosci Gospodarczej.
[Dowdd: akta kontroli s. 6-54]

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan okreslonych
w § 15 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego ponosit Kierownik Wydziatu Dziatalno$ci
Gospodarczej, ktory w zwigzku z przeksztatceniem Wydziatu na Biuro od dnia

1.02.2023 r. petnit funkcje Kierownika Biura Dziatalnosci Gospodarczej.

Zadania polegajgce na przyjmowaniu, przeksztatcaniu i przesytaniu wnioskéw
przedsiebiorcéw o wpis do CEIDG w okresie objetym kontrolg byty realizowane przez

7 Regulamin zostal zmieniony zarzadzeniami Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle

nr 417/01/2019 z dnia 22.10.2019 r., nr 575/01/2020 z dnia 14.02.2020 r., nr 648/01/2020 z dnia 23.04.2020 r.,
nr 806/01/2020 z dnia 20.07.2020 r., nr 844/01/2020 z dnia 19.08.2020 r., nr 882/01/2020 z dnia 21.09.2020 r.,
nr. 1280/0r/2021 z dnia 17.05.2021 r., nr 1384/01/2021 z dnia 8.07.2021 r., nr 1398/0Or/2021 z dnia 13.07.2021
r., nr 1479/01/2021 z dnia 2.09.2021 r., nr 1532/01r/2021 z dnia 11.10.2021 r., nr 1546/0r/2021 z dnia
26.10.2021 r., nr 1621/01/2021 z dnia 7.12.2021 r., nr 1659/01/2021 z dnia 22.12.2021 r., nr 1678/01/2022 z
dnia 3.01.2022 r., nr 1685/0r/2022 z dnia 5.01.2022 r., nr 1915/0r/2022 z dnia 11.05.2022 r., nr 1958/0r/2022 z
dnia 27.05.2022 r., nr 2051/0r/2022 z dnia 11.07.2022 r., nr 2179/01/2022 z dnia 26.09.2022r., nr 2467/0r/2023
z dnia 27.01.2023 r., nr 2659/01/2023 z dnia 15.05.2023 r.
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Kierownika Wydziatu (Biura), (do dnia 30.04.2023 r.), osobe zatrudniong w okresie
od 1.01.2023 r. do 31.01.2023 r. na stanowisku inspektora ds. transportu i nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem gminy, ktorej z dniem 1.02.2023 r.
zmieniono stanowisko na stanowisko inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej

i transportu, natomiast od 1.05.2023 r. powierzono petnienie obowigzkow Kierownika
Biura Dziatalnosci Gospodarczej, a takze przez osobe zatrudniong (do dnia
27.01.2023 r.) na stanowisku inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej i osobe

zatrudniong na stanowisku pomocy administracyjnej od dnia 8.05.2023 r. do nadal.

W zakresach czynnos$ci inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej, inspektora
ds. dziatalnosci gospodarczej i transportu oraz pomocy administracyjnej znajdujg sie
zapisy dotyczgce prowadzenia spraw zwigzanych z ewidencjg dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast w zakresach czynnosci Kierownika Wydziatu/Biura
Dziatalnosci Gospodarczej jak rowniez osoby zatrudnionej na stanowisku ds.
transportu i nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem gminy oraz petnigce;j
obowigzki Kierownika Biura Dziatalnosci Gospodarczej nie ujeto zadan zwigzanych
z przyjmowaniem, przeksztatcaniem i przekazywaniem wnioskow przedsigbiorcéw do

CEIDG, a zadania takie w okresie objetym kontrolg byty przez nich realizowane.

Ponadto, w zakresie czynnosci osoby zatrudnionej na stanowisku pomocy
administracyjnej wystgpit btad, gdyz zarzgdzenie nr 3.2023 z dnia 8.05.2023 r.
Kierownika Biura Dziatalnosci Gospodarczej w sprawie ustalenia zakresu zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci dotyczy stanowiska starszego inspektora ds.
dziatalnosci gospodarczej i transportu natomiast pracownik zajmowat stanowisko
pomocy administracyjnej, ponadto osoba wydajgca zarzgdzenie podpisata je jako
Kierownik Biura Dziatalnosci Gospodarczej w sytuacji, gdy powierzono jej petnienie
obowigzkéw Kierownika tego biura. Z kolei zakres czynnosci osoby petnigcej
obowigzki kierownika zostat podpisany przez te osobe 5.04.2023 r., natomiast
petnienie obowigzkow Kierownika Biura Dziatalnosci Gospodarczej powierzono jej
z dniem 1.05.2023 r.

[Dowdd: akta kontroli s. 55-72,101]

Stosownie do tresci art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG w przypadku, gdy czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 4 wykonujg upowaznieni pracownicy, organ gminy jest
obowigzany niezwtocznie przekazywac do CEIDG imiona i nazwiska tych osob,

a takze niezwtocznie informowac o cofnieciu upowaznien dla tych osob.
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Z raportu CEIDG RO 24 RZ Liczba ztozonych wnioskow przez pracownikow
gminy z dnia 18.07.2023 r. wynika, ze w okresie objetym kontrolg czynnosci
w zakresie przeksztatcania, podpisywania i przesytania wnioskéw do CEIDG

realizowane byly przez 4 pracownikow Urzedu Miasta Kedzierzyn-KozZle.
[Dowadd: akta kontroli s. 87]

Do przyjmowania wnioskoéw o wpis do CEIDG oraz potwierdzania tozsamosci
0s6b je sktadajgcych, w okresie objetym kontrolg, upowazniony zostat Kierownik
Wydziatu/Biura od 2.01.2023 r. do 30.04.2023 r., inspektor ds. dziatalnosci
gospodarczej od 1.01.2023 r. do 27.01.2023 r. oraz inspektor ds. transportu
I nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem gminy od 01.01.2023 r. do
31.01.2023 r., ktéremu z dniem 1.02.2023 r. zmieniono stanowisko na inspektora ds.
dziatalnosci gospodarczej i transportu, a nastepnie z dniem 1.05.2023 r. powierzono
obowigzki Kierownika Biura Dziatalnosci Gospodarczej. Z dniem 30.05.2023 r.
upowaznienie zostato udzielone réwniez pracownikowi, ktéry zostat zatrudniony
z dniem 8.05.2023 r. na stanowisku pomocy administracyjnej w Biurze Dziatalnosci

Gospodarczej.

W zwigzku z rozwigzaniem z dniem 30.04.2023 r. umowy o prace
z Kierownikiem Biura Dziatalnosci Gospodarczej obowigzki Kierownika tego Biura
powierzono inspektorowi ds. dziatalnosci gospodarczej i transportu na okres od
1.05.2023 do 31.07.2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie zostato udzielone Kierownikowi
Wydziatu/Biura, osobie petnigcej obowigzki Kierownika Biura Dziatalnosci
Gospodarczej oraz inspektorowi ds. transportu i nadzoru wtascicielskiego nad
spétkami z udziatem gminy, ktérym nie powierzono w zakresach czynnosci
i obowigzkdw, tego zadania. Natomiast osoba zatrudniona z dniem 8.05.2023 r. na
stanowisku pomocy administracyjnej, do ktorej obowigzkow nalezato przyjmowanie,
przeksztatcanie i przesytanie wnioskdéw przedsiebiorcéow o wpis do CEIDG od dnia
8.05.2023 r. upowaznienie takie otrzymata w dniu 30.05.2023 r.

[Dowdd: akta kontroli s.73-86,99-100 ]

Stosownie do tresci art. 8 ust. 5 ustawy w przypadku, gdy czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 4 wykonujg upowaznieni pracownicy, organ gminy jest obowigzany
niezwtocznie przekazywac do CEIDG imiona i nazwiska tych oséb, a takze

niezwtocznie informowac o cofnieciu upowaznien dla tych osob.
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W trakcie kontroli ustalono, ze UM zgtosit do CEIDG informacje o upowaznieniu
trzech oséb w roku 2012 i osoby zatrudnionej na stanowisku pomocy
administracyjnej do CEIDG w dniu 30.05.2023 r. tj. w dniu, ktérym udzielono jej
upowaznienia, jako osobe uprawniong do podejmowania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG. Informacje o cofnieciu upowaznien, dla 1 pracownika
W zwigzKku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 27.01.2023 r. oraz dla Kierownika
Biura w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 30.04.2023 r., przekazano
do CEIDG w dniu 23.06.2023 r.

Oznacza to, ze naruszony zostat przepis art. 8 ust. 5 ustawy, gdyz
w 1 przypadku informacja zostata przekazana po uptywie 4 miesiecy i 26 dni od daty
utraty upowaznienia a w drugim przypadku 1 miesigca i 23 dni od daty utraty

upowaznienia.
[Dowdd: akta kontroli s. 89-92,95-98]

Na podstawie raportu CEIDG RO 24 RZ Liczba ztozonych wnioskow przez
pracownikow gminy z dnia 18.07.2023 r. ustalono, ze w okresie od 1.01.2023 r. do
14.07.2023 r. w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle przeksztatcono i przekazano
w systemie CEIDG 653 wnioski. Natomiast w Rejestrze wnioskéw wptywajacych
prowadzonym w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-KozZle wpisano 659 wnioskéw, co
oznacza, ze w rejestrze wpisano 6 wnioskéw wiecej niz zostato przekazanych do
CEIDG. Powyzszg rozbiezno$¢ pracownik wyjasnit cyt.: ,Odpowiadajgc na zapytanie
o réznice miedzy raportem a spisem spraw, informuje, iz na samym raporcie jest
zapis ,Raport zawiera liczbe ztozonych i prawidtowo przetworzonych wnioskow
CEIDG-1 w systemie CEIDG od 01.01.2023 r. do 14.07.2023 r.”, raport nie

uwzglednia wnioskow odrzuconych przy weryfikacji pesel.”
[Dowdd: akta kontroli s. 87, 94]

Wyjasnienia pracownika dotyczgce niezgodnosci liczby wnioskéw
zarejestrowanych w rejestrze z liczbg wnioskoéw przekazanych do CEIDG nie
zastugujg na uwzglednienie poniewaz w przypadku jesli wniosek ztozony w formie
papierowej jest niepoprawny Urzgd ma obowigzek wezwaé przedsiebiorce do
wyjasnienia zgodnie z art.10 ust. 6 ustawy o CEIDG, a Urzad nie podejmowat takich

dziatan.

Natomiast w trakcie kontroli ustalono, Zze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie
Miasta Kedzierzyn-KozZle przyjeto tylko 72 wnioski papierowe. Z wyjasnien ztozonych

przez pracownika UM Kedzierzyn-Kozle wynika, ze pozostate wnioski wpisane do
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rejestru zostaty przekazane do CEIDG na podstawie ustnych informacji
przedsiebiorcéw. Powyzsze dziatania sg niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG,
w mysl ktdrego przedsiebiorcy mogg sktada¢ w urzedach gminy jedynie wnioski

papierowe.
[Dowadd: akta kontroli s. 87, 93]

Dokumentacja zgromadzona w UM w Kedzierzyn-Kozle w opisanych powyzej
przypadkach to wydruki przekazanych juz do CEIDG wnioskow, ktére zostaty
podpisane przez przedsiebiorcéw juz po ich przekazaniu. Powyzsze dziatania nalezy
uznac za nieprawidtowos¢ z uwagi na fakt, ze zgodnie z § 42 pkt 1 i 2 Instrukciji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych kazdy
papierowy wniosek powinien zostac przyjety, zarejestrowany i oznaczony numerem
sprawy i dopiero wtedy przeksztatcony na wersje elektroniczng i przekazany do
CEIDG.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, Ze rejestr zawiera liczne pomytki,
w szczegolnosci w pisowni nazwisk przedsiebiorcow, inne sg nazwiska
przedsiebiorcéw w rejestrze inne we wnioskach przekazanych do CEIDG (17
przypadkow). Natomiast w 1 przypadku wniosek przekazany do CEIDG nie zostat

ujety w rejestrze wnioskow wptywajgcych do Urzedu.

Odnoszgc sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze rejestr wnioskow o wpis do
CEIDG powinien by¢ prowadzony w sposoéb rzetelny i dokfadny, w szczegdlnosci
zaden wniosek nie powinien zosta¢ pominiety, a kazdy zarejestrowany wniosek
powinien mie¢ nadany znak sprawy. Ponadto rejestracji podlegajg tylko wnioski
ztozone w UM w formie papierowej, gdyz w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym

nie jest mozliwe ztozenie w urzedzie gminy wniosku o wpis do CEIDG w innej formie.

Z wyjasnien pracownika wynika, ze do 21.06.2023 r. wnioski o wpis do CEIDG
byly przyjmowane zazwyczaj ustnie (tylko 4 wnioski wptynety w formie papierowej).
Natomiast od dnia 22.06.2023 r. wnioski o wpis do CEIDG sg przyjmowane

wytgcznie w formie papierowe;j.

Weryfikacji poddano 10 wnioskow sposrod 72 wnioskéw papierowych
ztozonych w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle w okresie objetym kontrolg
tj.13,8%. Kontroli poddano 3 wnioski, ktére wptynety do UM w okresie od
1.01.2023 r. do 21.06.2023 r. oraz co dziesigty wniosek poczgwszy od numeru 592
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tji. od dnia, w ktérym jak wynika z wyjasnien pracownika UM przyjmuje wnioski

wytgcznie w formie papierowe;j.
[Dowdd: akta kontroli s. 93]

1) Poprawnosé i kompletnos¢ wnioskéw skltadanych przez przedsiebiorcow

do organu gminy o wpis do CEIDG.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG, przedsiebiorca moze ztozy¢ papierowg
wersje wniosku w dowolnie wybranym urzedzie gminy. Wniosek moze by¢ ztozony
osobiscie przez przedsiebiorce lub przez uprawniong osobe. Zadaniem gminy jest
przyjecie wniosku za pokwitowaniem, potwierdzenie tozsamos$ci osoby sktadajgce;j
whniosek, a nastepnie przeksztatcenie wniosku na posta¢ dokumentu elektronicznego
i przestanie do CEIDG, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu
wniosku. Elektroniczna wersja wniosku jest opatrywana kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Jak wynika z art. 8 ust. 2 papierowa wersja wniosku o wpis do CEIDG musi by¢
zgodna z zakresem i uktadem aktualnego formularza elektronicznego,
zamieszczonego na stronie internetowej CEIDG, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy.
Zgodnie z art. 8 ust. 6 wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana podlegajg

archiwizacji przez okres 10 lat od dnia ich ztozenia.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle do CEIDG
przekazano 653 wnioski przedsiebiorcow. Jednakze w formie, o ktérej mowa art. 8
ust. 2 ustawy zostaty ztozone 72 wnioski. Kontroli poddano 10 wnioskow, tj. 13,8%

ztozonych wnioskow papierowych.

W okresie od 1.01.2023 r. do 21.06.2023 r. Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle
przyjat 4 wnioski papierowe. Od 22.06.2023 r. wszystkie wnioski o wpis do CEIDG
zostaty przyjete w tej formie. Ustalono, ze w przypadkach objetych kontrolg
pracownik Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle przyjmujgc wnioski kazdorazowo
potwierdzat tozsamos$¢ wnioskodawcy oraz za pokwitowaniem, przyjecie wniosku, co
jest zgodne z art. 8 ust. 3 ustawy. Niemniej, przedmiotowe potwierdzenia wydawane
byty rowniez w przypadkach, gdy wniosek papierowy nie zostat ztozony, co nalezy
uznac za nieprawidtowos¢. Ponadto w 9 przypadkach stwierdzono nierzetelnos¢
pracownikdéw potwierdzajgcych przyjecie wnioskow, poniewaz w 1 przypadku
pracownik potwierdzit przyjecie wniosku 16.05 2023 r. natomiast na potwierdzeniu
przekazania wniosku do CEIDG widnieje data jego ztozenia 18.05.2023 r.,

w 1 przypadku pracownik potwierdzit przyjecie wniosku w dniu 5.05.2023 r. natomiast
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z potwierdzenia przekazania wniosku do CEIDG wynika, ze zostat ztozony w dniu
4.05.2023 r., w 3 przypadkach potwierdzenie ztozenia wniosku wydano
petnomocnikom przedsiebiorcy, a we wnioskach przekazanych do CEIDG
wskazano, iz wniosek sktada przedsiebiorca, w 1 przypadku w potwierdzeniu
zaznaczono, ze wniosek sktada przedsiebiorca i pethomocnik i wpisano nazwiska
przedsiebiorcy i petnomocnika w sytuacji, gdy we wniosku przekazanym do CEIDG
zaznaczono, ze zostat ztozony przez przedsiebiorce. Ponadto w 2 przypadkach
potwierdzenie zawierato nieczytelny podpis pracownika Urzedu, a w 1 przypadku

podpisu takiego nie zawierato.

Pracownik organu gminy zgodnie § 4 ust.1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych
rejestrowat wnioski w rejestrze spraw pod numerem 7330, jednakze nie nadawat
wnioskom znaku sprawy, co jest niezgodne z § 5 ust.1 ust. 1, 2 i 3 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do przywotanego powyzej rozporzgdzenia.
Ponadto w Rejestrze byly rejestrowane wydruki z CEIDG wnioskdéw przestanych na
podstawie ustnych informaciji przedsiebiorcow, co jest niezgodne z art. 8 ust. 2
ustawy o CEIDG.

W kazdym, poddanym weryfikacji przypadku, w sytuacji gdy zgodnie
Z przepisem prawa wymagane byto ztozenie wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG
oswiadczenia o podejmowaniu lub wykonywaniu okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej, o ktorym mowa w art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy o CEIDG przedsigbiorca
ztozyt wymagane oswiadczenie. Przedmiotowe oswiadczenia, sktadane byty pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Sktadajgcy
oswiadczenia zawierat w nich klauzule o tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepowata pouczenie
organu uprawnionego do odebrania oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za

ztozenie fatszywego oswiadczenia”, co jest zgodne z art. 7 ust. 2 ustawy o CEIDG.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy wpis do CEIDG jest dokonywany, gdy wniosek
jest poprawny tj. gdy zawiera dane podlegajgce wpisowi, zgodnie z art. 5 ustawy,
oraz nie wystgpita zadna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 2-8
ustawy. Natomiast w Instrukcji wypetniania wniosku Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, zamieszczonej na stronie biznes.gov.pl, wskazano minimalny zakres

danych, jakie wniosek powinien zawierac.
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W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowosc polegajgcg na
przeksztatceniu na forme dokumentu elektronicznego 7 wnioskdw papierowych nie
zawierajgcych niektorych danych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy
o CEIDG oraz Instrukgiji tj.:

— w2 przypadkach — nie oznaczono, kto ztozyt wniosek,

— w 3 przypadkach — nie wpisano numeru Regon,

— w2 przypadkach — nie oznaczono Urzedu Skarbowego,

— w 5 przypadkach — nie wpisano adresu zamieszkania wnioskodawcy,
— w 3 przypadkach — nie wpisano nazwy skroconej,

— w1 przypadku — nie wpisano numeru NIP,

— w1 przypadku — nie wpisano daty ztozenia wniosku,

— w2 przypadkach — nie wpisano informacji o obowigzkowym ubezpieczeniu.

W przypadku stwierdzenia braku danych, o ktérych mowa w ustawie o CEIDG
lub Instrukcji wypetniania wniosku, organ nie podjgt stosownych dziatarn majgcych na
celu ich uzupetnienie. Co prawda niespetnienie wymogow Instrukcji nie moze
stanowi¢ podstawy do uznania wniosku za niepoprawny w mys$l art. 10 ust. 2 ustawy,
a co za tym idzie do wezwania przedsigbiorcy do uzupetnienia wniosku w trybie
ustepu 6 ww. artykutu, jednakze nalezy podkresli¢, ze pracownik merytoryczny
winien znac i stosowac instrukcje oraz udziela¢ przedsiebiorcy wskazéwek, co do

koniecznosci wypetnienia brakujgcych rubryk.

Whioski, w ktorych stwierdzono nieprawidtowos$é, po przeksztatceniu w wersje
elektroniczng zawieraty wszystkie elementy wymagane ustawg i instrukcja.
Niemniej, jednak nalezy podkresli¢, ze powyzsze byto spowodowane tym, iz system
teleinformatyczny CEIDG podczas przeksztatcania wniosku przez pracownika urzedu
automatycznie wypetnia niektére dane we wniosku, wymusza wypetnienie
wiasciwych pol, a takze wskazuje ewentualne btedy wymagajgce korekty.

To wszystko spowodowato, ze urzednik przesytajgc przeksztatcony na forme
dokumentu elektronicznego formularz musiat we wskazanych powyzej przypadkach
wypetni¢ rowniez te pozycje, ktére pomingt przedsigbiorca we wniosku ztozonym

w formie papierowej. Dlatego przedmiotowe wnioski po przeksztatceniu w wersje
elektroniczng zostaty przyjete przez system jako poprawne.

Ww. nieprawidtowosci skutkujg tym, ze do CEIDG zostaty wprowadzone dane
niepotwierdzone przez wnioskodawce, co w konsekwencji moze budzi¢ watpliwosci

co do ich wiarygodnosci.
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Stwierdzono takze, ze 3 wnioski, poddane kontroli, ztozone przez
przedsiebiorcéw w formie papierowej nie byty zgodne z wersjg elektroniczng
przekazang do CEIDG tj. wnioski przekazane do CEIDG zawieraty dane, ktérych

przedsiebiorca nie zawart we wniosku ztozonym w Urzedzie.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci pracownicy,
ktorym powierzono realizacje zadania, a takze sprawujgce bezposredni nadzor

w zakresie objetym kontrola.

2) Terminowos¢ przeksztatcania wnioskéw, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1
i 2, art. 15 ust. 1 pkt 1-3, art. 20 ust.1 ustawy o CEIDG, na forme¢ dokumentu
elektronicznego oraz przesytania ich do CEIDG.

W trakcie kontroli ustalono, ze w wigkszosci przypadkow, z uwagi na brak
wnioskéw papierowych, wnioski przedsiebiorcéw przekazane zostaty do CEIDG na
podstawie ustnych informaciji przedsiebiorcéw, a nie na podstawie ztozonych
wnioskéw papierowych, co narusza przepis art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG, bez
wymaganych oswiadczen przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w art. 7 ust.1. ustawy.

W przypadku wnioskéw poddanych kontroli, ztozonych w formie papierowej
ustalono, ze nie zostaty one oznaczone datg wptywu, co réwniez powodowato brak
mozliwosci weryfikacji terminowosci ich zatatwienia.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze dziatania urzednikow naruszyty w sposob

istotny przywotane przepisy prawa i nalezy je uzna¢ za nieprawidtowe.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci pracownicy,
ktorym powierzono realizacje zadania, a takze sprawujgce bezposredni nadzor

w zakresie objetym kontrolg.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci:

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) nierzetelne potwierdzanie ztozenia wnioskéw o wpis do CEIDG;

2) brak papierowych wnioskéw o wpis do CEIDG, co narusza wymaog okreslony
w art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG;

3) nienadawanie wnioskom znaku sprawy i daty wptywu, co jest niezgodnie
z Instrukcjg kancelaryjng stanowigcg zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r.;
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4) przeksztatcanie na wersje elektroniczng wnioskéw niezawierajgcych
wszystkich wymaganych danych, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
o CEIDG oraz Instrukcjg wypetniania wniosku;

5) nierzetelne prowadzenie rejestru wnioskow;

6) przekazanie do CEIDG informacji o odwotaniu upowaznien z duzym
opdznieniem;

7) przekazanie do CEIDG, w 3 przypadkach poddanych kontroli, wnioskéw
niezgodnych z wnioskiem w formie papierowej podpisanym i ztozonym przez
przedsiebiorce;

8) nie ujecie w zakresie obowigzkdéw pracownikéw zadan z zakresu CEIDG.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest niedostateczna rzetelnosc
pracownikow, ktoérym powierzono realizacje zadania, nieznajomos¢ przepiséw prawa

w zakresie realizowanych zadan oraz niewystarczajgcy nadzér przetozonego.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest odstepstwo od stanu

pozgdanego w kontrolowanym zakresie.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen.

W dniu 21.08.2023 r. wniesiono zastrzezenia do projektu wystgpienia
pokontrolnego nr PN.1.431.5.1.2023.DR z dnia 11.08.2023 r., kt6re zostaty

odrzucone jako wniesione przez osobe nieuprawniona.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1) rzetelne potwierdzanie ztozenia wnioskéw o wpis do CEIDG;

2) przyjmowanie wnioskow o wpis do CEIDG, wytgcznie w formie papierowej, zgodnie
z art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG;

3) nadawanie wnioskom znaku sprawy zgodnie z Instrukcjg kancelaryjng stanowigca
zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukciji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r,;

4) weryfikacje wnioskéw przedsiebiorcéow o wpis do CEIDG pod wzgledem ich
kompletnosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o CEIDG oraz Instrukcjg
wypetniania wniosku;

5) rzetelne prowadzenie rejestru wnioskow;
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6) niezwloczne przekazywanie do CEIDG informacji o odwofaniu upowaznien
pracownikéw do przyjmowania, przeksztatcania i przekazywania do CEIDG wnioskéw
przedsiebiorcow;

7) doktadne przeksztatcanie wnioskow przedsiebiorcéw, ztozonych w wersji papierowe;j
na wersje elektroniczng,

8) kazdorazowo ujmowanie w zakresie obowigzkéw pracownikéw zadan z zakresu
CEIDG.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkciji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie

dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie w 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski

Strona 14 z 14



		2023-09-28T10:48:34+0000
	Sławomir Kłosowski




