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Streszczenie

Cele i przebieg badania

Przeprowadzona przez PwC Polska na zlecenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ,Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dzialan w obszarze efektywnosci
energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych zZrodel energii, w tym z odpadow komunalnych i
osadow Sciekowych” ma dwa zasadnicze cele. Przede wszystkim przedmiotem analizy byla realna
skuteczno$¢ dzialan w obszarze poprawy efektywno$ci energetycznej realizowanych w latach 2007-2012
(analiza ex-post). Z drugiej strony uzyskane wyniki badan stworzyly podstawe do sformutowania rekomendacji
dotyczacych poprawy efektywnoéci ww. dzialan oraz ich realizacji w nowej warunkowo$ci funduszy Nowej
Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 (analiza ex-ante). Jednocze$nie w ramach analizy
optymalizacji dzialan po 2014 roku, w sposéb szczegdlny analizowany byl potencjal instytucjonalny do realizacji
zadan z zakresu objetego niniejszym opracowaniem.

Aby formutowane w wyniku badania wnioski byly konstruktywne i uzyteczne dla strukturyzowania planu
dzialan na lata 2014-2020, Wykonaweca nie ograniczyl obszaru badawczego jedynie do interwencji
publicznych, ale takze, analizowal przedsiewziecia sektora prywatnego prowadzace do poprawy
efektywnosci energetycznej (z uwzglednieniem odnawialnych Zrodel energii, w tym z odpadéw komunalnych i
osadow $ciekowych).

Powyzsze podejscie jest wynikiem zaostrzajacej sie polityki Komisji Europejskiej, ktora z jednej strony ktadzie
zdecydowanie wiekszy nacisk na realizacje celow strategicznych Unii Europejskiej, wyrazonych przede
wszystkim w strategii Europa 2020, a z drugiej strony zaostrza zasady przyznawania pomocy w ramach
Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej. Taka postawa jest wynikiem sytuacji budzetowej Unii Europejskiej oraz
negatywnej oceny efektywno$c interwencji funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 w wielu krajach Europy
w konteks$cie ich wplywu na rozwdj gospodarczy. Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze jedna z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest jakos§¢ prowadzonych analiz ex-ante przy planowaniu wydatkow, ktére maja zapobiec
zakloceniom mechanizméw gospodarki rynkowej przez stosowanie interwencji publicznych.

Dlatego wlasnie podej$cie Ewaluatora polegajace na oparciu wstepnej analizy ex-ante rynku
efektywnos$ci energetycznej na lata 2014-2020 na wynikach analizy ex-post okresu 2007-2012 (z
uwzglednieniem dzialan sektora prywatnego) jest optymalne dla Zamawiajacego. Przyjecie takiej
metodyki analitycznej wpisuje sie w praktyke Komisji Europejskiej, polegajacej na opieraniu uzasadnienia dla
wszelkich interwencji publicznych na zasadzie evidence-based.

Rekomendacje
strukturyzacji dzialanw
obszarze efektywnosci

Doswiadczenia dzialan

w obszarze efektywnosci Ewaluacja ex-post okresu Ewaluacja ex-ante w

Nowej Perspektywie
Finansowej 2014-2020

energetycznej z lat 2007-2013

2007-2012 energetycznej w latach

2014-2020

Badanie opieralo sie na sformulowaniu szeregu pytan badawczych postawionych przez
Zamawiajacego uzupelionych o dodatkowe zagadnienia wskazane przez Ewaluatora. Tak
zaproponowany przez Zamawiajacego proces ewaluacji pozwolil na dobra strukturyzacje badania oraz na
uzyskanie najwazniejszych z perspektywy Zamawiajacego i Ewaluatora wnioskow i rekomendacji.

Przy okres$laniu metodyki badania ex-ante Ewaluator opieral sie jednocze$nie na szeregu wytycznych i
praktykach europejskich, w tym: na wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ale takze na
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wieloletniej praktyce w zakresie realizacji badan, tworzenia Instrumentéw Finansowych dedykowanych
efektywnosci energetycznej Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Komisji Europejskiej oraz przygotowania
analiz notyfikacyjnych stosowanych przez kraje europejskiel. W metodyce zostaly takze uwzglednione najlepsze
rozwigzania Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Komisji Europejskiej i Panstw Czlonkowskich w zakresie
uzasadniania ex-ante wielkoéci i formy interwencji publicznych z perspektywy uprawnionej pomocy publiczne;j.

W celu usystematyzowania do§wiadczen z lat 2007-2012 oraz w celu przeprowadzenia analizy uwzgledniajace;j
w pelni elementy nowej warunkowo$ci lat 2014-2020, zdefiniowane zostalo pie¢ obszaré6w tematycznych
kluczowych dla badania: (1) Efektywno$¢ energetyczna w budynkach; (2) Efektywno$¢ energetyczna w
przedsiebiorstwach; (3) Efektywnos$¢ energetyczna w innych projektach; (4) Wykorzystywanie potencjalu
energetycznego odpadow komunalnych; (5) Wykorzystywanie potencjalu energetycznego osadow $ciekowych.

Ewaluator zastosowal metody badawcze powszechnie stosowane przy tego typu opracowaniach, zaré6wno
iloéciowe jak i jakoéciowe. Sposob wykorzystania niektérych narzedzi badawczych, do tej pory rzadko
stosowanych w Polsce, bazuje na praktycznych do§wiadczeniach Ewaluatora z prac w otoczeniu Komisji
Europejskiej oraz praktyki zespotu sieci firm - PwC EU Services.

Otoczenie strategiczne i nowa warunkowosé¢

Pierwszym kluczowym dokumentem definiujacym globalng strategie przeciwdzialania zmianom klimatu jest
Protokél z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych. Juz na tym etapie Polska podjela pierwsze
zobowigzania w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Polityczna debata w ramach Unii Europejskiej doprowadzila do sformowania strategii integracji planow
rozwoju gospodarki europejskiej z intensywnymi dzialaniami ograniczajacymi zmiany klimatyczne. Na bazie
tego podejScia strategicznego Komisja Europejska zainicjowala debate w tym zakresie, ktéra zaowocowala
szeregiem unijnych regulacji tzw. Pakietem energetyczno-klimatyczny (3x20%). Pakiet zobowiazuje Kraje
Czlonkowskie m.in. do 2020 roku do ograniczenia emisji GHG o 20%, (w poréwnaniu do 1990 r.), zwiekszenie
udzialu odnawialnych zZrodel energii o0 20% (dla Polski 15%) oraz zwiekszenie efektywno$ci energetycznej o
20%. Konsekwentne cele polityki klimatycznej zostaly wlaczone w kluczowa obecnie strategie Unii Europejskiej
— strategie Europa 2020 (patrz ramka).

Przelozeniem legislacyjnym celdéw energetyczno-Srodowiskowych
jest m.in. szereg dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady Cele strategii Europa 2020 kluczowe
Europejskiej. Z perspektywy przedmiotu zainteresowania dla przedmiotowej analizy (3 z 5)
niniejszego badania za kluczowe uznaé¢ mozna dyrektywy dot. 1. Rozwdj inteligentny — Srednio 3%
zagospodarowania odpadow, efektywnosci konicowego Eiﬂgglil iﬁ?ﬁ;ﬁ: € Inwestowane w
wykorzystania energii, charakterystyki energetycznej budynkow czy

i $ci : ‘ 2. Rozwdj zré ; :
wreszcie dot. efektywno$ci energetycznej. Oprocz wskazanych 0zw0j zréwnowazony (tzw

»3%20”) — Srednio 20% udzialu energii z

wczesniej dokumentoéw strategicznych, to takze na podstawie tych OZE w calkowitym zuzyciu energii w Unii
regulacji Komisji Europejskiej formutuje zasady nowej EurOPejskiej,.pOPP;W efekté’wlr{lqéci o
" . s il . energetycznej o 20% oraz redukcja emisji
wargnkowgsm funduszy Unii Europejskiej w perspektywie CO2 0 0% (przy czym zaklada sie
budzetowej 2014-2020. dazenie do osiggniecia poziomu 30%);
., , . L., 3. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu
Nowe zasady wydatkowania §rodkéw w ramach Polityki Spdjnosci spolecznemu —zatrudnienie w Unii
opieraja sie obecnie na projektach szeregu regulacji, ktore okreslaja Europejskiej wynoszace 75%, 40%
zardwno obszary dla mozliwych interwencji (m.in. koncentracja SESMEEONEE Ak
. . Lo, g , wyzszym, obnizenie zagrozenia bieda i
tematyczna, ring-fencing, linia demarkacyjna) oraz sposéb wykluczeniem min. 20 mln oséb.

przygotowywania programow wsparcia: oparcie dzialan na
strategiach regionalnych i lokalnych — podwojna warunkowo$é, maksymalizacja udzialu sektora prywatnego,
eliminacja nieuzasadnionej pomocy publicznej czy oparcie programowania na wspomnianej juz zasadzie
evidence-based.

1 Przedstawione propozycje rozwigzan zastosowane w Raporcie sa oparte na wieloletnich do§wiadczeniach Wykonawcy we wspolpracy z
instytucjami europejskimi i sa rozwigzaniami stworzonymi na potrzeby niniejszego Zamoéwienia opartymi na najlepszych europejskich
wzorcach.
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Charakterystyka interwencji w zakresie efektywno$ci energetycznej w Nowej Perspektywie Finansowej
2014-2020 powinna objaé, co najmniej:

J spojny system wskaznikdw oparty na wymogach strategii Europa 2020, wymogach pakietu energetyczno-
klimatycznego oraz ring-fencingu dla zasad wydatkowania funduszy strukturalnych w latach 2014-2020,
a na tej podstawie jednolity system statystyczny, sprawozdawczo$ci i monitoring;

J oparcie interwencji w efektywno$¢é energetyczng na audytach efektywno$ci energetycznej oraz
egzekwowania wymogu pelnego audytu, co najmniej przed i po interwencji;

. zastosowanie wymogu oparcia interwencji w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow na tzw.
glebokiej termomodernizacji, a w przedsiebiorstwach, jako czeSci systemow efektywnego zarzadzania
energia;

. strukturyzacja systemu wsparcia pozwalajgca na realizacje wymogdw pakietu energetyczno-

klimatycznego poprzez wydatki z funduszy strukturalnych;

J strukturyzacja systemu wydatkowania funduszy w zakresie efektywno$ci energetycznej pozwalajaca na
maksymalizacje efektu w zakresie tworzenia nowych, trwalych miejsc pracy oraz powigzanie z tym celem
interwencji z Europejskiego Funduszu Spolecznego;

J wlaczenie dzialan efektywnoSci energetycznej, jako wymag horyzontalny dla innych interwencji
realizowanych z funduszy strukturalnych na poziomie krajowym i regionalnym np. w zakresie transportu,
rewitalizacji, zintegrowanych inwestycji miejskich;

J zastosowanie wlasciwych narzedzi interwencji, czesto rozwigzan tzw. hybrydowych (laczenie elementow
zwrotnych i grantéw) w oparciu o zasady pomocy publicznej;

J strukturyzacja interwencji krajowych, jako uzupeliajacych interwencje ze sSrodkéw funduszy
strukturalnych w celu unikniecia efektu wypychania na poziomie samych interwencji publicznej oraz nie
naruszania konkurencyjnosci na rynku interwencji prywatnych;

J zbudowanie wielopoziomowego systemu edukacji i wsparcia eksperckiego dla wszystkich
zaangazowanych w system podmiotow i strukturyzacja na ten cel odpowiednich srodkéw pomocy
technicznej. System ten powinien mitygowa¢ wszystkie wystepujace czynniki zewnetrzne tzw.
externalities, w celu zniwelowania wystepujacych niedoskonalo$ci rynku.

Rynek efektywnosci energetycznej w Polsce

Skala wyzwan stojacych przed Polska wynikajacych z podjetych zobowigzan w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej jest bardzo duza. Pomimo osiagniecia bardzo istotnego zmniejszenia energochltonnosci
gospodarki, wiazacego sie z glebokimi zmianami gospodarczymi na poczatku transformacji ustrojowej po 1989
roku, zadanie dalszego ograniczania energochlonnoéci pozostaje jednym z kluczowych elementow
warunkujacych realizacje celéw klimatycznych, i co nie mniej wazne, budowe konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

Przedmiotem badania ex-post objete zostaly najwieksze programy interwencji publicznej (zgodnie z
Opisem Przedmiotu Zamoéwienia) obejmujace obszar efektywno$ci energetycznej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem odnawialnych Zrodel energii, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych.

Ewaluator wzial pod uwage 3 gléwne zrodla interwencji w przedmiotowym obszarze: Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013
oraz programy wsparcia strukturyzowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) wraz z programami Funduszy na poziomie wojew6dzkim (WFOSIGW). Dzialania Banku
Gospodarstwa Krajowego zostaly objete badaniem w niewielkim zakresie ze wzgledu na tajemnice bankowa, na
ktora powolal sie Bank Gospodarstwa Krajowego uzasadniajgc brak mozliwoéci przekazania informacji.
Programy te zostaly poddane szczeg6lowej analizie przez Ewaluatora z wielu perspektyw dajacych podstawy do
ich oceny w kontekécie zmian wymogdéw wydatkowania w nadchodzacych latach.

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
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Analizujac strukture wydatkowania funduszy w ramach ww. programéw widac wyraznie dominujaca pozycje
Jednostek Samorzadu Terytorialnego jako beneficjentow (zaréwno z funduszy strukturalnych jak i srodkow
krajowych) wsparcia. Oznacza to duze wyzwanie w zakresie zmiany podejécia i strukturyzacji interwencji w
latach 2014-2020 oraz konieczno$¢ korzystania z kompetencji powszechnie uzywanych przez przedsiebiorstwa
np. analizy efektywno$ci ekonomicznej inwestycji, analizy ryzyk struktury finansowania i ryzyk inwestycyjnych
oraz ich kwantyfikacja finansowa i sposoby mitygacji, zasad montazu finansowego i oceny efektywnosci zrodet
finansowania.

Podobne wyzwanie zostalo zidentyfikowane w obszarze instrumentéw wsparcia finansowego w ww.
programach. Przecietny udziat dotacji w wartoS$ci realizowanych inwestycji w obszarze efektywnosci
energetycznej siegal Srednio ok. 40%. Przecietny udzial finansowania dtuznego stanowil niewielka cze$c
zainwestowanego kapitalu. Przykladem moze by¢ obszar termomodernizacji budynkéw, gdzie dotacje stanowily
56% wartoSci inwestycji.

Przeprowadzone przez Ewaluatora analizy narzedzi finansowych, jakie stosowane byly w ramach
poszczegolnych programow, wykazaly, ze wsparcie w obszarze efektywno$ci energetycznej udzielane w obecnej
perspektywie finansowej przez NFOSiGW, jako jedyne w wielu elementach odpowiadaja wymogom nowe;j
warunkowosci funduszy Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

W niniejszym raporcie zostato zaprezentowanych wiele innych wynikow z badan istotnych dla przyszlego
programowania dzialan systemowych m.in. w zakresie adekwatnoéci zrealizowanych lub realizowanych obecnie
projektow do zmieniajacej sie warunkowosci funduszy Unii Europejskiej, sposobu finansowania inwestycji oraz
strategii i planéw inwestycyjnych w nadchodzacym czasie czy najwazniejszych barier inwestycyjnych.
Przedmiotem analiz by} takze wymiar kompetencji i pozagdanych umiejetnos$ci kadr instytucji wdrazajacych
interwencje.

Potrzeby inwestycyjne i potencjal ich realizacji

Wykonawca przeprowadzil analizy wskazujace na skale potencjalnych inwestycji w obszarze efektywnosci
energetycznej, z uwzglednieniem odnawialnych Zrodet energii, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw
Sciekowych.

Przygotowane wyliczenia moga stanowié¢ podstawe do podejmowania decyzji w zakresie kierunkéw osiagniecia
wymogoéw Europa 2020 w zakresie efektywnosci energetycznej oraz sa niezbedne dla wypelienia wymogu
analizy ex-ante Instrumentu Finansowego w obszarze efektywnosci energetyczne;j.

Nalezy jednak pamietaé, ze dla stworzenia pelnej strategii inwestycyjnej dla rodkéw publicznych w $wietle
wymogdw analizy ex-ante Instrumentéw Finansowych zgodnie z projektem rozporzadzenia ogblnego
(okreslenia zakresu i poziomu interwencji ze Srodkow funduszy Unii Europejskiej i krajowych) w obszarze
efektywno$ci energetycznej niezbedne bedzie:

J ustalenie warto$ci wskaznika dla Polski do 2020 roku wynikajacego z pakietu 20/20/20 — czyli wielko$é
oszczednoSci energii (pierwotnej lub koncowej w zaleznosci od wynikéw negocjacji miedzy Polska i Unia
Europejska), ktora Polska powinna osiggnaé;

J ustalenie wartoS$ci calkowitej koniecznych nakladéw finansowych w obszarze efektywnosci energetycznej
potrzebnych do osiagniecia powyzszego wskaznika dla Polski w ww. zakresie do 2020 roku.

Strukturyzacja programow wsparcia

Dodatkowo, ponad wymogi wynikajace z zaakceptowanej przez Zamawiajacego oferty — Wykonawca
przeprowadzil analize niedoskonalosci rynku (market failure) dla obszaru efektywnosci energetycznej w
Polsce oraz analize ryzyka zaistnienia efektu wypychania (crowding out) dla obszaru efektywno$ci
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energetycznej - kluczowych z punktu widzenia potencjalnej mozliwej intensywnos$ci wsparcia w poszczegdlnych
obszarach interwencji.

Analiza przedstawionych dwdch obszaréw, jest zgodna z wymogami art. 32 projektu rozporzadzenia ogblnego
dla strukturyzacji interwencji — w tym potencjalnie dla stworzenia Instrumentu Finansowego realizujacego
wydatki publiczne w obszarze efektywnosci energetycznej. Niewielkie modyfikacje moga nastapic¢ po ogloszeniu
rekomendacji w zakresie prowadzenia analiz ex-ante Instrumentu Finansowego zgodnie z art. 32 realizowanych
obecnie przez grupe PwC EU Services oraz po wejsSciu w zycie ostatecznego ksztaltu aktow delegowanych w
zakresie obejmujacym omawiane kwestie.

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, analizy ex-post stanowigce podstawe do strukturyzacji przyszlych
interwencji powinny by¢ oparte na dokladnych analizach zrealizowanych interwencji. W przypadku tego
badania Ewaluator wzial pod uwage projekty realizowane w latach 2007-2012.

W zwiazku z powyzszym, analizy dla poszczego6lnych obszaréw zostaly uzupelnione o wstepne informacje
dotyczace niedoskonalo$ci rynku. Powinny one by¢ przedmiotem poszerzonych badan w kolejnym etapie
strukturyzowania krajowego instrumentu wsparcia i stanowi¢ podstawe decyzji o typie i formie dzialan
zintegrowanych w Instrumencie Finansowym, tak, aby mozliwe bylo faktyczne uruchomienie rynku, a w
konsekwencji efektywne wydatkowanie Srodkow.

Wyniki badania potwierdzaja, ze interwencje w obszarze efektywnoSci energetycznej realizowane sg przez sektor
prywatny na bardzo niewielka skale i tylko w przypadku uzyskania finansowania zewnetrznego na ten cel.
Oznacza to, Ze nie ma apetytu na wykorzystanie funduszy prywatnych do realizacji takich inwestycji.

Ten fakt jest jednym z elementéw niedoskonalo$ci rynku w badanym zakresie interwencji. Ewaluator,
analizujac obecnie funkcjonujacy rynek pod tym katem, przedstawia w Raporcie katalog zidentyfikowanych
niedoskonalo$ci rynku w podziale na obszary: czynniki zewnetrzne, asymetria informacji, nieoptymalne
warunki inwestycyjne, bariery wdrozenia, nieefektywna (w sensie Pareto) dystrybucja zasobow. Powyzsze
zjawiska wystepujace na polskim rynku, sprawiaja, ze bez wystapienia interwencji publicznej, nie zostana
uruchomione projekty poprawiajace efektywno$c energetyczna gospodarki, a co za tym idzie krajowe cele
strategiczne nie zostana zrealizowane.

Juz sama wielko$¢ wyzwan inwestycyjnych zaprezentowana w niniejszym raporcie, w polaczeniu chocby z
brakiem praktycznych do§wiadczen rynku przy realizacji dzialan o tak duzej skali, uzasadnia stosowanie
intensywniejszych form wsparcia (np. interwencje grantowe i hybrydowe).

Drugim waznym wymiarem przedstawionym w raporcie jest zagrozenie wystapieniem zjawiska
wypychania (crowding out). Zjawisko to przybiera¢ moze ksztalt wypychania (konkurowania ze soba)
srodkéw publicznych z réznych programéw dedykowanych tym samym celom, wypychania z rynku inicjatyw
prywatnych przez interwencje publiczne lub wypychania interwencji publicznych o mniejszej intensywnosci
wsparcia przez te o wyzszej intensywnosci (np. pozyczka vs. dotacja).

W przypadku wypychania przedsiewzie¢ prywatnych — wystgpienie na obecnym etapie wdrazania interwencji,
zaistnienie efektu wypychania jest malo prawdopodobne z uwagi na dotychczasowo znikomy udzial sektora
prywatnego w rynku oraz minimalny apetyt przedsiebiorcow na realizacje dzialan w tym zakresie w przyszlosci.
Strukturyzowane narzedzia beda mogly mie¢ tu stosunkowo wysoka intensywnos$¢ wsparcia. Z uwagi na rozwdj
rynku, stymulowany interwencjami publicznymi, konieczny bedzie cykliczny przeglad rynku w celu
dostosowania intensywno$ci wsparcia publicznego w taki sposdb by nie zagrazaly one wypchnieciem

prywatnych inicjatyw.

Dobrym przykladem, pokazujacym umiejetne laczenie narzedzi wsparcia réznej intensywnosci jest wdrozony
przez NFOSiGW program dofinansowywania kolektoréw stonecznych — laczacy element grantu i pozyczki.
Program ten polega na udzielaniu pozyczek przez banki posredniczace w systemie, a NFOSiGW dokonuje
zwrotu okreslonej warto$ci nakladéw w postaci grantu udzielanego bezposrednio beneficjentom, po
stwierdzeniu osiagniecia okreslonych parametréw inwestycji. Popularno$¢ powyzszego programu jest
zdecydowanym wskazaniem do poszukiwania rozwigzan hybrydowych i odej$cia od interwencji grantowych w
ww. zakresie. Jednocze$nie przyklad ten pokazuje jak w praktyce mozna wdrazaé instrumenty o mniejszej

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PwC strona 9



* ok

5 INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA :*
| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOJNOSCI *

* g K
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

intensywno$ci wsparcia a co za tym idzie w mniejszym stopniu grozgce wypychaniem z rynku prywatnych
inicjatyw w tym obszarze.

Zagrozenia efektem wypychania w przypadku interakcji dwoch lub wiecej programéw publicznych
dedykowanych efektywnoéci energetycznej oraz konkurowania narzedzi publicznych o réznej intensywnosci
wsparcia, moga by¢ zmitygowane przede wszystkim na etapie programowania dzialan. Z jednej strony
konieczna jest $cisla koordynacja i integracja dzialan w zakresie efektywno$ci energetycznej wraz z
odnawialnymi Zrodlami energii, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw $ciekowych, na poziomie krajowym.

Majac na uwadze wymagana w Nowej Perspektywie Finansowej 2014-2020 charakterystyke interwencji w
zakresie efektywnosci energetycznej (przedstawiona w pierwszej czesci streszczenia) oraz opisywany wyzej
problem ztozono$ci i koordynacji interwencji publicznych, Ewaluator rekomenduje, by przy programowaniu
systemu interwencji zdecydowanie ograniczy¢ instytucjonalne rozproszenie systemu wsparcia. System oparty
by¢ powinien na jednej instytucji poziomu krajowego, ktéra pelnilaby role Funduszu Funduszy (np. NFOSiGW
posiada doswiadczenie w tworzeniu struktur w tej formule). Nastepnie programy wsparcia bylyby wdrazane na
poziomie regionalnym lub sub-regionalnym za przez poérednikéw finansowych.

Podsumowujac wyniki badan Ewaluatora nalezy podkresli¢, ze strukturyzacja interwencji w przedmiotowym
obszarze z wykorzystaniem m.in. Srodkéw z funduszy strukturalnych, nie spowoduje efektu wypychania
przy nastepujacych warunkach; przeprowadzona zostanie pelna analiza ex-ante dla wszystkich §rodkow
przeznaczonych na efektywno$¢ energetyczna w latach 2014-2020; zostanie dokonana ocena potencjatu
wykorzystania prywatnego sektora bankowego w systemie wsparcia; zostana precyzyjnie okre§lone zasady
zaangazowania sektora prywatnego w system wdrazania — pos$rednicy finansowi, doradcy z zakresu
efektywnosci energetycznej, firmy ustugowe typu ESCO oraz strukturyzacja interwencji przede wszystkim dla
sektora malych i §rednich przedsiebiorstw; przyjete zostana rozwiazania, ktére beda maksymalnie
wykorzystywaé inwestycje dla podnoszenia zatrudnienia; zostana przyjete zalozenia odpowiedniego
monitoringu interwencji publicznej (w celu badania wspomnianych wczesniej zmian rynkowych); oraz wszelkie
nowe interwencje publiczne beda poprzedzone analiza ex-ante w zakresie efektu wypychania i zostana
zrealizowane tylko w sytuacji, gdy taka dodatkowa interwencja bedzie uzasadniona i nie wplynie negatywnie na
konkurencyjno$é¢ na rynku.

Przedstawione w niniejszym raporcie analizy niedoskonalo$ci rynku oraz ryzyka wystapienia efektu wypychania
stanowig wystarczajaca podstawe do:

J podjecia decyzji o stworzeniu krajowego Instrumentu Finansowego w zakresie objetym
niniejszym badaniem (ostateczna decyzja o formie interwencji w ramach Instrumentu Finansowego -
granty, narzedzia zwrotne powinna zosta¢ podjeta na podstawie pelnej analizy ex-ante dla Instrumentu
Finansowego; krajowy Instrument Finansowy moze mie¢ rowniez forme Funduszu Funduszy i wdrazaé
alokacje Regionalnego Programu Operacyjnego w zakresie objetym Instrumentem Finansowym);

J wskazania instytucji, ktéra moze przyjac role Zarzadzajacego krajowym Instrumentem
Finansowym, a tym samym umozliwienia jej przeprowadzenia pelnej analizy ex-ante Instrumentu
Finansowego (ze wzgledu na wymog zawarty w art. 32 rozporzadzenia ogdlnego — moéwiacy o
przeprowadzeniu analizy zdolno$ci instytucjonalnej oraz stworzenia Strategii Inwestycyjnej, w praktyce
analiza ex-ante Instrumentu Finansowego powinna by¢ realizowana przez organizacje posiadajaca
niezbedna wiedze i kwalifikacje do przeprowadzenia ww. analizy, czyli faktycznie na poziomie instytucji
majacej za zadanie stworzenie Instrumentu Finansowego).

Jednoczes$nie instytucja odpowiedzialna za pelng analize ex-ante Instrumentu Finansowego pozostaje
zobowigzana do przeprowadzenia dodatkowych szczegbdlowych analiz i przyjecia zasad przyszlej wspolpracy -
wskazanych jako warunki w niniejszym opracowaniu (dla analizy niedoskonatoéci rynku — pytania badawcze
13 1 F oraz analizy zagrozenia wystgpieniem zjawiska wypychania w Zalgczniku 6).

Ewaluator na podstawie analiz do§wiadczen z lat 2007-2013, badania obecnego stanu rynku oraz wiedzy
dotyczacej warunkowos$ci Nowej Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, przedstawil w
raporcie rekomendacje dotyczace zakresu oraz przedmiotu narzedzi optymalnych z punktu widzenia
realizacji celow strategicznych oraz mozliwoSci pozyskiwania finansowania.
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Przykladem s3a przedstawione ponizej wybrane wnioski i rekomendacje z zakresu: strategii doboru
oraz podejScia do szacowania intensywnosci wsparcia projektow, pomiaru efektow interwencji, polityki
zaangazowania sektora prywatnego (réwniez w projektach dedykowanych sektorowi publicznemu) oraz kwestie
integracji projektow i miekkich komponentéw narzedzi wsparcia.

J konieczno$¢ bezposredniego uzasadnienia realizowanych projektéw na bazie jasno okreslonych potrzeb
rozwojowych zdefiniowanych we wtasciwych dokumentach strategicznych np. niskoemisyjnych
strategiach miast, planach gospodarki niskoemisyjnej gmin;

J preferencja dla projektéw pozwalajacych na osiggniecie maksymalnej dzwigni finansowej na
funduszach strukturalnych (np. obecnie realizowany instrument JESSICA) oraz stosowane zachet
finansowych przy osiaganiu wyzszych progdéw oszczednos$ci energetycznej lub realizacji innych waznych
celow, takich jak tworzenie miejsc pracy (stosowanie kryterium dzwigi finansowej jest juz obecnie
zawarte w strategii dzialania NFOSiGW);

J z uwagi na fakt, ze projekty w zakresie efektywno$ci energetycznej ze swojej natury przynosza
oszczednosci, jest to obszar, w ktorym szczegoblnie uwaznie analizowany bedzie przez Komisje
Europejska pod katem uzasadnienia intensywno§é wsparcia, ktora przy projektach tego typu bedzie
malata wraz z rozwojem rynku w tym obszarze;

J kluczem do prawidlowego wdrozenia narzedzi wsparcia bedzie monitoring i system pomiaru
efektywnos$ci dzialan. Jest to wazne ze wzgledu na koniecznoé¢ odniesienia efektow interwencji do
dokumentoéw strategicznych oraz konieczno$é precyzyjnego okreslania efektywnosci inwestycji (pomiar
efektow instrumentéw interwencji, przesterowywanie instrumentéw wsparcia, promocja dzialan
najefektywniejszych).

Gromadzone w procesie monitoringu dane, bedg kluczowe m.in. dla definiowania dojrzatoéci rynku,
zagrozenia wypychaniem sektora prywatnego oraz okreslania dopuszczalnej intensywnosci wsparcia
(takze wazne w przypadku kontroli).

Konieczne jest zapewnienie jednolitych i sp6jnych wytycznych dotyczacych pomiaru efektow (wielkoéci
oszczednoSci energii) na etapie przygotowywania wnioskéw i rozliczania projektow.

J dlugoterminowo kluczem do realizacji celow klimatycznych, bedzie pelne zaangazowanie sektora
prywatnego do realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych w sposob ograniczajacy energochlonnosé
gospodarki. Aby wyksztalci¢ ten strategicznie wazny rynek, nalezy stosowac kryteria i zasady wsparcia
maksymalnie angazujgce biznesowo przedsiebiorcow, jednak w sposob nieograniczajacy ich naturalnej
kreatywno$ci oraz niewplywajacy na réwnowage podmiotéw na rynku;

o wsparcie skierowane do sektora publicznego powinno wykorzystywac potencjal firm typu ESCO i co za
tym idzie nalezy wprowadzi¢ rowniez rozwigzania, ktére zminimalizujg bariery finansowania dzialalno$ci
ESCO tj. pozabudzetowo$¢ umoéw Energy Perfomance Contracting (EPC) oraz kwestie pomocy
publicznej;

J waznym zagadnieniem bedzie integracja projektéow, ktorej najwazniejszym kryterium jest uzyskiwanie
korzysci, ktorych nie udatoby sie wygenerowaé bez polaczenia dzialan. Nalezy jednak zwro6cié uwage na
obserwacje Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktory zwraca uwage na utrate wartosci dodanej
tego typu projektow przy nieumiejetnej integracji zbyt wielu elementow;

J zasadnicze znaczenie dla stworzenia zintegrowanych programow wsparcia ma wlaczenie do systemu
tzw. miekkich elementow projektowych polegajacych na szkoleniach, warsztatach i spotkaniach
shuzacych biezacej wymianie informacji niezbednych do spowodowania praktycznego wdrozenia takiego
instrumentu i zapewnienia jego sprawnego dzialania;

J oplacalno$¢ inwestycji w poszczegblne technologie odnawialnych zrodel energii jest bardzo niska i
wykorzystanie ich potencjalu moze by¢ efektywne jedynie w przypadku, gdy sa one wkomponowane w
szersza strategie rozwoju, wykorzystuja dostepny potencjal energetyczny, przyrodniczy i
ekonomiczny regionu i wpisujg sie w konkretna potrzebe danego obiektu.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze przy realizacji programoéw ograniczajacych energochlonno$¢ gospodarki,
nalezy przede wszystkim skupia¢ sie na realizacji tych inwestycji i towarzyszacych im dzialan, ktére pozwalaja
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osiagaé najwieksze efekty oszczedno$ci energii, nawet, jezeli oznacza to zwiekszenie jednostkowych kosztow
inwestycji.

Wymiar instytucjonalny

Przedstawione wyzej wyzwania zwigzane z koordynacja dzialan w obszarze efektywnoSci energetycznej zwiazane
z ograniczeniem efektu wypychania oraz pracg nad rozwojem rynku efektywnosci energetycznej wymagaja silnej
integracji i koordynacji dzialan. Do§wiadczenia rozwoju rynku efektywnoSci energetycznej w wielu krajach, w
tym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej wskazuja, iz najbardziej efektywne i czesto jedyne faktycznie
realizowalne rozwigzanie, w przypadku tworzenia zupelnie nowego rynku interwencji, jest oparcie dzialan o
najlepsza, najbardziej predysponowana do tego kompetencyjnie instytucje, przy jednoczesnym nalozeniu na nig
obowiazku edukacyjnego i stworzenia systemu rozwoju kompetencji na poziomie regionalnym i lokalnym.

Za taka decyzja musi jednocze$nie stana¢ zobowiazanie do realizacji zmian prawnych umozliwiajacych
rozpoczecie strukturyzacji systemu oraz odpowiednie Srodki finansowe na dzialania przygotowawcze i
analityczne, a nastepnie edukacyjno-informacyjne.

W éwietle badan Ewaluatora, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ma najwigksze
dos$wiadczenia w realizacji projektow z obszaru poprawy efektywnoSci energetycznej i najwieksze
instytucjonalne kompetencje w tym zakresie. Istotna czes$¢ projektow NFOSiGW realizowana byla z
wykorzystaniem narzedzi, wymaganych w nadchodzacej perspektywie finansowej. NFOSiGW wspottworzy}
rozwigzania dotyczace efektywnoéci energetycznej w systemie wydatkowania POIiS 2007-2013, a w ostatnich
latach wprowadzil wiele nowych programéw z zakresu efektywnosci energetycznej (m.in. GIS — SOWA,
GAZELA, programy priorytetowe — Efektywne wykorzystanie energii).

W zwiazku z tym, jest to instytucja zdolna do technicznego i merytorycznego wystrukturyzowania Instrumentu
Finansowego w obszarze efektywno$¢ energetycznej. Ewentualne utworzenie systemu interwencji w zakresie

efektywno$ci energetycznej w takiej formie bedzie dzialaniem w Polsce bez precedensu.

Przedstawione rozwiazanie ma kilka podstawowych korzySci:

J stworzenie jednolitej struktury interwencji (ograniczenie efektu wypychania);

J stworzenie pilotazowych programéw wsparcia przedsiebiorstw (rozwo6j rynku, wspieranie zatrudnienia);

J stworzenie spojnego systemu wsparcia w zakresie zapewnienia jako$ci ustug niezbednych do realizacji
dzialan w obszarze efektywnosci energetycznej (audyty efektywnos$ci energetycznej, ustugi firm typu
ESCO);

J budowanie krajowego systemu wsparcia dla sektora efektywno$ci energetycznej, umozliwiajacego
sprawny monitoring i sprawozdawczo$¢ na potrzeby kontroli i oceny interwencji;

J stworzenie jednolitego katalogu wskaznikow rezultatu;

J strukturyzowanie interwencji pozwalajacych najlepiej realizowac¢ potrzeby wynikajace z wymogow i celow
strategicznych;

J stworzenie jednolitego systemu wsparcia edukacyjnego i informacyjnego;

J zabezpieczenie ryzyka niewlaéciwego wydatkowania §rodkow.

Niniejsza analiza kompetencyjna instytucji moze stanowi¢ podstawe podjecia decyzji o umozliwieniu NFOSiGW
przygotowania do roli zarzadzajacego Instrumentem Finansowym w obszarze efektywnoS$ci energetycznej oraz
uruchomienia §érodkéw pomocy technicznej, ktore pozwolilyby na przeprowadzenie dalszych dziatan zwigzanych
z przygotowaniem do roli zarzadzajacego Instrumentem Finansowym — m.in. wynikajacych z wyzwan
przedstawionych powyzej oraz wymagan pelnej analizy ex-ante dla stworzenia Instrumentu Finansowego
zgodnie z art. 32 projektu rozporzadzenia ogélnego.
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Summary

Aims and design of the study

The “Analysis and evaluation of the possibilities of integrating activities in the scope of energy
efficiency with consideration of renewable energy sources, including those deriving from
municipal waste and sewage sludge”, performed by PwC Polska upon the order of the National Fund for
Environmental Protection and Water Management, has two principal aims. First of all, the object of the analysis
was to assess the real effectiveness of actions in the scope of improvement of energy efficiency performed in the
period 2007—-2012 (ex-post analysis). On the other hand, the obtained results of research have created a basis
for formulating the recommendations on the improvement of efficiency of the above-mentioned actions and
their performance in the context of the new conditionality of the funds of the EU new perspective for the period
2014—2020 (ex-ante analysis). Simultaneously, in the scope of the analysis of optimisation of actions after
2014, the institutional potential to perform the tasks within the scope covered with this study has been analysed
in detail.

To ensure that the results formulated within the scope of the research were constructive and useful to
structure the action plan for 2014—2020, the Contractor did not limit the research scope exclusively
to public interventions but he also analysed the undertakings of the private sector leading to the
improvement of the energy efficiency (with consideration of renewable energy sources, including those deriving
from municipal waste and sewage sludge).

The above-mentioned approach is a result of the tightening policy of the European Commission which, on the
one hand, places significant emphasis on the realisation of the European Union strategic goals,
expressed in particular in the Europa 2020 strategy, and on the other hand, tightens the rules of awarding
aid in the scope of the European Union Cohesion Policy. Such attitude results from the budget of the European
Union and from the negative evaluation of the effectiveness of structural funds intervention in the period
2007-2013 in numerous European countries in the scope of their influence on the economic growth. The
European Commission takes the view that one of the reasons of such a situation is the quality of the ex-ante
analyses performed when planning expenditures, which were to prevent disruptions of the market economy
mechanisms through the use of public interventions.

That is why this approach of the Evaluator, consisting in the preliminary ex-ante analysis of the
energy efficiency market for the period 2014—2020 on the results of the ex-post analysis of the
period 2007—2012 (with consideration of the actions of the private sector), is optimal for the
Ordering Party. The adoption of such analytical methodology becomes an inherent part of the European
Commission practice, consisting in making all public interventions evidence-based.

Energy efficiency 2007-2013 2014-2020 Energy efficency

recommendations

experience from . .
2007-2012 ex-post evaluation l ex-ante evaluation for 2014-2020

This study was based on the formulation of a number of research questions asked by the Ordering
Party, supplemented by additional issues indicated by the Evaluator. Such an evaluation process,
proposed by the Ordering Party, made it possible to correctly structure the study and to receive conclusions and
recommendations which were most important from the point of view of the Ordering Party and the Evaluator.
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When defining the methodology of the ex-ante analysis the Evaluator relied on a number of guidelines
and European practices, including: the guidelines of the Ministry of Regional Development but also the
long-standing practice in the scope of performing research, creating Financial Instruments dedicated to the
energy efficiency of the European Investment Bank and of the European Commission as well as to the
preparation of the notification analyses used by the European countries2. The methodology covers also the best
practices of the European Investment Bank and of the European Commission and the Member States in the
scope of ex-ante justification of the size and form of public interventions from the point of view of justified state
aid.

In order to systematize the experiences from the period 2007—2012 and to perform an analysis taking into
consideration all the elements of the new conditionality of the years 2014—2020, five thematic areas which
are key to the study have been defined: (1) Energy efficiency in buildings; (2) Energy efficiency in
enterprises; (3) Energy efficiency in other projects; (4) Using the energy potential of municipal waste; (5) Using
the energy potential of sewage sludge.

The Evaluator has employed all the research methods widely used in the case of such research, both
quantitative and qualitative. The manner of employment of some of the research tools, up till now rarely used in
Poland, is based on practical experience of the Evaluator resulting from the work in the European Commission
environment and from the practices of the PwC EU Services network of companies.

Strategic environment and new conditionality

The first crucial document defining the global strategy on counteracting climate change is the Kyoto Protocol
to the United Nations Framework Convention. Already at that stage Poland has took on its first obligations in
the scope of reduction of the greenhouse gas (GHG) emissions.

The political debate in the EU has led to the formulation of a strategy for integration of the plans of European
economy growth with intensive actions mitigating climate change. Based on this strategic approach the
European Commission has initiated a debate, which resulted in a number of European Union regulations, i.e.
the so-called European Union climate and energy package (20-20-20 target). The package obliges the
Member States in particular to limit the GHG emissions by 20% until 2020 (as compared to 1990), to increase
the share of renewable energy sources by 20% (for Poland by 15%) and to increase the energy efficiency by 20%.
The consequent aims of the climate policy were included in the currently crucial strategy of the European
Union, i.e. Europa 2020 strategy (see: box).

The energy and climate aims are reflected in particular in a number of The aims of the Europa 2020
Directives of the European Parliament and of the Council. From the strategy crucial for this analysis (3
point of view of the object of this study, the Directives on waste of5)

management, on energy end-use efficiency, energy performance of 1. Smart growth — on average 3%

GDP of the EU invested in in research

buildings and energy efficiency can be regarded as crucial. Apart from and innovation:

the strategic documents indicated earlier, it is also on the basis of those .
regulations that the European Commission formulates the rules of the 2 f’;lset;g:g}e_‘3)‘:1":\};1;2:’2‘(‘;/(50‘}'
new conditionality of the European Union funds in the budget energy share from renewable energy

perspective for the period 2014—2020. sources in the total consumption of
energy in EU, 20% improvement of
energy effectiveness and 20%

Thg new rules of disbursement of fun.ds in the scope of the Cohesion reduction of CO (30% is the assumed
Policy are currently based on the projects of a number of European ceiling)
Union anfl nati‘onal cgnditions, whigh define both the areas f01: possible 3. Development favouring social
interventions (in particular, thematic concentration, ring-fencing, inclusion — employment in UE at
demarcation line) and the manners of preparing support programmes: 75%, 40% of society with higher

. . k education degrees, reduction of
support of the actions on regional and local strategies — double poverty threat and exclusion of at
conditionality, maximisation of the private sector share, elimination of least 20 mln individuals.

unjustified state aid or basing the programming on the above-
mentioned evidence-based rule.

2 The proposed solutions presented in the Report are based on long-standing experiences of the Contractor regarding cooperation with
European institutions and they are created for the purpose of this Order, on the basis of the best European models.
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The characteristics of the intervention in the scope of energy efficiency in the new financial perspective for the
period 2014—2020 should cover at least:

o coherent system of indices based the Europa 2020 strategy requirements, energy and climate package
and ring-fencing requirements for the rules of structural funds disbursement for the period 2014—2020,
and on their basis a unified system of statistics, reporting and monitoring;

J basing the interventions in the energy effectiveness on the energy efficiency audits and enforcing the full
audit requirement, at least before and after the intervention;

. employment of the requirement of basing the intervention in the scope of energy efficiency on the so-
called deep retrofitting, and in enterprises — as a part of the effective energy management systems;

o structuring of the support system enabling to realise the energy and climate package requirements
through the structural funds expenditure;

o structuring of the funds disbursement system in the scope of energy efficiency enabling the maximisation
of the effect in the scope of creating new, sustainable employment and relating the above with the
interventions from the European Social Fund;

J inclusion of actions related to energy efficiency, as a horizontal requirement for other interventions
realised from the structural funds on the national and regional level, e.g. in the scope of transportation,
renewal and integrated urban investments;

J use of correct intervention tools, often the so-called hybrid solutions (joining feedback elements and
grants) on the basis of the state aid rules;

o structuring of the national interventions, as elements supplementing the interventions from the
structural funds in order to avoid the crowding-out effect at the level of public interventions and not to
breach the competitiveness on the private interventions market;

. creating a multi-level education and expert support system for all the entities engaged in the system and
structuring of appropriate technical assistance measures. This system should mitigate all the external
factors, the so-called externalities, in order to eliminate market imperfections.

Energy efficiency market in Poland

The scale of challenges for Poland, resulting from the commitments in the scope of energy efficiency
improvement is significant. Despite a significant decreases of energy intensity of the economy, associated with
deep economic changes from the beginning of the political transformation after 1989, the task of further
limiting of the energy intensity remains one of the crucial elements conditioning the realisation of climatic aims
and, what is not less important, creation of competitiveness of the Polish economy.

The ex-post research covers the biggest public intervention programmes (in accordance the renewable
energy sources) regarding the area of energy efficiency, with special consideration of renewable energy sources,
including those deriving from municipal waste and sewage sludge.

The Evaluator took into account the following 3 principal sources of intervention in the above-
mentioned areas: Operational Programme Infrastructure and Environment 2007-2013, 16 Regional
Operational Programmes 2007—2013 and support programmes structured by the National Fund for
Environmental Protection and Water Management (NFOSiGW) together with the programmes of the Funds on
the voivodeship level (WFOSIGW). The actions of BGK (Poland only state owned bank) were covered with the
research within a limited scope due to bank secrecy, cited by BGK as a justification for not transmitting the
information. The above-mentioned programmes were analysed in detail by the Evaluator from numerous
perspectives, giving grounds for their evaluation in the context of changes of requirements on disbursement in
the coming years.

By analysing the structure of funds disbursements in the scope of the above-mentioned programmes, a visibly
dominating position of the Local Government Units can be seen (as beneficiaries of the support, both from the
structural funds and national funds). This means a significant challenge in the scope of change in the approach
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and structuring of the intervention in the period 2014—2020 as well as a need to benefit from the competences
generally used by the enterprises, e.g. economic effectiveness analysis of the investment, the funding structure
risks and investment risks analysis as well as their financial quantification and ways of mitigation, the rules of
financial engineering and the evaluation of the effectiveness of funding sources.

A similar challenge was identified in the area of financial support instruments in the above-mentioned
programmes. An average share of the grant in the amount of the performed investments in the scope of energy
efficiency amounted on average to 40%. An average share of debt financing constituted a very small part of the
invested capital. An example of the above statement may be the area of retrofitting, in which the grants
constituted 56% of the whole investment.

The analyses of the financial tools used in the scope of particular programmes, performed by the Evaluator,
show that in the perspective of the new conditionality of the EU funds disbursement in the perspective of the
period of 2014—2020, the tools in the scope of energy efficiency used in the current financial perspective by the
NFOSiGW are the only ones to show a majority of characteristics responding to the requirements of the new
European Union funds conditionality for the period 2014—2020.

This report summarises numerous other results of the research which are significant for the future
programming of actions, in particular in the scope of criteria on the cohesion of the support system on the
regional and national levels, the legitimacy of the integrated approach use, the creation of a uniform indices
system and a necessary competence potential for the creation and implementation of the system for funding
energy efficiency in the scope of a coherent Financial Instrument — covering both the grants and the feedback
tools as well as a unified approach to the intensity of the state aid.

Investment needs and potential for their realisation

The Contractor conducted analyses showing the scale of potential investment in energy efficiency, in terms of
the RES, including municipal waste and sewage sludge.

Prepared calculation may provide a basis for making decisions regarding the directions to achieve the
requirements of Europa 2020 in terms of energy efficiency and is essential for the fulfilment of the requirement
for ex-ante evaluation of the Financial Instrument in the area of energy efficiency.

It should be noted, that the creation of a full investment strategy for the public in the light of ex-ante analysis of
the Financial Instrument, according to the draft General Regulation for the Structural Funds and Cohesion
Funds (the scope and level of intervention by the EU and domestic funds) in the area of energy efficiency will be
necessary to:

J determine the indicator for Poland until 2020 resulting from the package 20/20/20 - the amount of
energy savings (with a recommendation that will be the value of final consumption), which Poland
should achieve;

J determine the value of the total funding needed in the area of energy efficiency, necessary to achieve the
above-mentioned indicator for Poland until 2020.

Programme Structuring

Moreover, going beyond the requirements of the accepted tender submitted by the Ordering Party, the
Contractor has carried out a comprehensive market failure analysis concerning energy efficiency in Poland
and a comprehensive analysis of the crowding out risk concerning energy efficiency. These are the key aspects
for consideration while determining the extent of the possible support in particular areas requiring
intervention.
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The analysis of both investigated areas complies with the requirements set forth in section 32 of the draft
General Regulation for the Structural Funds and Cohesion Funds concerning the organisation of intervention,
including the potential establishment of a Financial Instrument to effect public expenditure in the area of
energy efficiency. Minor modifications may be introduced upon announcement of the recommendation
pertaining to carrying out ex-ante Financial Instrument analyses pursuant to section 32, presently tasked to the
PwC EU Services group, and after the final versions of the delegated acts relevant for the matters in question
have become effective.

In line with the European Commission requirements, ex-post analysis regarding future intervention structuring
should be based on detailed evaluation of the realised intervention. In the case of this analysis the Evaluator has
taken into account projects conducted in the years 2007-2012.

As a result of the above, initial information on market failure was added to analysis of particular areas. However
it should be subject to extended analysis on the next stage of the programme structuring and form decision
basis as regards the type and form of integrated action within Financial Instrument, so that the market is
activated, and thus public spending is effective.

The results of the survey confirm that the interventions in the area of energy efficiency are undertaken by the
private sector on a very limited scale and only with external funding allocated for this purpose. What this means
is that in view of the present stage of development of the market, the private sector is not overtly interested in
carrying out such investments using own resources or means from other commercial sources.

This fact is one of the elements representing market failures in the intervention in question. In the report,
the Evaluator analysing the current market presents a catalogue of identified market failures, divided into the
following subgroups: external factors, information asymmetry, non-optimal conditions for making investments,
implementation barriers, inefficient distribution of resources (according to Pareto). The impact of the above
phenomena noted on the Polish market is that without public intervention the programmes aimed at improving
energy efficiency in the economy will not be triggered, which ultimately means that the national strategic goals
will not be met.

The extent of investment challenges presented in this report in conjunction with the lack of practical market
experience in conducting larger projects, justifies the use of more thorough forms of support (e.g. grant or
hybrid interventions).

Another important aspect presented in the Report is the ecrowding out risk. This phenomenon may consist in
crowding out (competing with) public funding coming from various programmes with the same objectives,
crowding out private initiatives by public interventions or crowding out public interventions of lesser support
intensity by more thorough interventions (e.g. loans versus subsidies).

The risk of crowding out private investments does not exist because the private sector (institutions making the
investments) is not interested in allocating own funds to energy efficiency interventions. On the other hand, the
support programme for installation of solar panels, rolled out by the National Fund for Environmental
Protection and Water Management, is an example that, using limited public resources, the banking industry
can be mobilised to participate in a public intervention.

In accordance with the assumptions of the programme rolled out by the National Fund for Environmental
Protection and Water Management, private banks take on the roles of lenders and the Fund reimburses the pre-
determined amount of outlays in the form of a direct grant for the beneficiaries, provided that the specific
parameters of the investment have been met. The popularity of the above programme is a telling example that it
is prudent to select hybrid solutions and discontinue grant interventions in the above scope.

The risk of crowding out in the case of interactions of two or more public programmes dedicated to energy
efficiency or competition between public instruments offering different scopes of support can primarily be
mitigated at the stage of programming actions. Therefore, it is necessary to closely coordinate/integrate actions
on country level related to energy efficiency and renewable energy sources, including municipal waste and
sewage sludge.
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Given the specific characteristics of energy efficiency interventions (presented in the first part of the summary),
as formulated in the new financial framework for 2014—2020 as well as the issues of complexity and
coordination of public interventions described above, the Evaluator recommends to significantly reduce
institutional dispersion of the support system during programming the system of energy efficiency
interventions. One national-level institution, acting as a Fund of Funds, should become the central component
of the system. Subsequently, support programmes would be rolled out on regional or sub-regional level by
financial intermediaries.

Summing up the results of the Evaluator’s research, it is important to underline that the structure of
interventions with the use of, e.g., structural funds in the area being discussed, does not cause crowding
out, provided that the following conditions are met: a comprehensive ex-ante analysis is performed for
all funds allocated to energy efficiency in 2014—2020; a full assessment of the potential for utilising the banking
private sector in the support system is carried out; the terms of engagement of the private sector in the support
system are precisely formulated — financial intermediaries, energy efficiency advisors, ESCO-type service
providers and structuring the intervention primarily for the small and medium enterprises sector; solutions are
adopted which will maximise the effectiveness of investments to increase employment; assumptions for
appropriate public intervention monitoring are adopted (to be able to monitor the previously described changes
taking place in the market); all new public interventions will be preceded with an ex-ante analysis of the
crowding out effect and will be executed only if such an additional intervention is justified and will not have an
adverse impact on the competition in the market.

The market failures and crowding out risks presented in this report suffice to:

J roll out the establishment of a Financial Instrument covering the subject matter in
question (the final decision about the form of intervention under the Financial Instrument — grants,
reimbursable instruments should be taken on the basis of a full ex-ante analysis for the Financial
Instrument; the national Financial Instrument can also take the form of a Fund of Funds and implement
allocations under the Regional Operating Programme within the scope covered by the Financial
Instrument;

J select an institution which may take on the role of the Manager of the national Financial
Instrument, which would allow it to carry out a comprehensive ex-ante analysis of the Financial
Instrument (section 32 of the draft General Regulation for the Structural Funds and Cohesion Funds
requires the comprehensive ex-ante analysis to include the analysis of institutional capacity and
formulation of an Investment Strategy. That is why an ex-ante analysis of the Financial Instrument
should be carried out by the organisation with the necessary knowledge and qualifications to carry out
the above analysis, i.e. ultimately on the level of the institution tasked with establishment of the Financial
Instrument).

The institution responsible for the full ex-ante analysis of the Financial Instrument will be at the same time
obliged to conduct additional detailed analysis and set rules of future cooperation (for market failures —
research questions 13 and F, as well as crowding out risk in Appendix 6)

The Evaluator presented recommendations for optimal realization of strategic goals and financing options,
based on the experience from 2007-2013, current market conditions and new conditionality for the new
financial framework 2014-2020 of the European Union.

Selected conclusions and recommendation presented below include: support projects intensity
assessment, intervention effectiveness measurement, private sector engagement policy (also in projects
oriented at the public sector), project integration and soft components of support instruments:

J The necessity to provide direct justifications of the executed projects on the basis of clearly specified
development needs, defined in the appropriate strategic documents, e.g. low-emission strategies for
the cities;

J Preference for the projects allowing to utilise a maximum financial leverage on structural funds and

offering financial incentives upon reaching high energy efficiency thresholds or completing other key
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objectives, such as creating new jobs (the financial leverage requirement is already present in the strategy
of the National Fund for Environmental Protection and Water Management);

J In view of the fact that the energy efficiency projects by definition result in savings, it is an area in
which the extent of support needs to be carefully justified — in the case of similar projects the extent will
be down trending as the market evolves;

J The key to proper implementation of the support systems is monitoring and effectiveness
measurement system. This is important because it is necessary to compare the effects of the
intervention to the assumptions founds in the strategy documents, precisely measure efficiency and to be
monitoring on a regular basis the development of the market, the risks of crowding out the private sector
and the possible extent of support;

J It is necessary to ensure uniform and consistent guidelines for measurement of effectiveness (the extent
of energy savings) at the stage of preparing applications and settling projects;

J In a long-term perspective, full engagement of the private sector is the key to completing climate-
related objectives, to execute economic undertakings in a manner reducing the overall consumption of
energy in the economy. To develop this strategically important market one should apply the criteria and
terms of support to maximise the business involvement of entrepreneurs, yet in a way which does not
restrict their natural creativity or disrupt competition;

. An important notion is integration of projects, an important criterion of which is generating benefits,
which would otherwise be impossible to generate without acting jointly. However, it is important to
consider the findings of the European Court of Auditors, who point to the absence of the value-added
quality of such project if too many elements are inappropriately integrated;

. Essential to establishment of integrated support programmes is inclusion into the system of the so-
called soft project elements, covering training, workshops and meetings intended to exchange
information on a regular basis to practically implement the instrument and ensure it operates efficiently.

While carrying out programmes aimed at limiting the consumption of energy in the economy, it is
essential to focus on pursuing investments and the associated actions which will allow to generate the
most energy savings, even if this means that the unit costs of investment are to increase.

Institutional Impact

The challenges presented above concerning the coordination of actions in the area of energy efficiency, related
to reducing the crowding out effect and work on the development of energy efficiency, require close integration
and coordination of actions. Experience gathered during the development of the energy efficiency market in
many countries, including European Union member states, confirms that the most effective and often the only
viable solution, in the case of creation of an entirely new market for intervention, is to rely on the best and the
most competent institution in the relevant area, at the same time making it obliged to educate and create a
system of competency development at the regional and local level.

Such decision needs to be followed by an obligation to introduce changes in the law to allow to start the system
structuring process and appropriate funds need to be ensured to finance the preparatory, analytic, educational
and outreaching actions.

The Evaluator’s research shows that the National Fund for Environmental Protection and Water Management
is the most experienced institution in executing energy efficiency improvement projects and has the broadest
institutional competencies in this area. A major part of the projects of the National Fund for Environmental
Protection and Water Management is executed using tools required by the upcoming financial framework. The
National Fund for Environmental Protection and Water Management co-developed the energy efficiency
solutions in the system of expenditures of the Infrastructure and Environment Operational Programme 2007—
2013, and in recent years introduced many new energy efficiency programmes. It also has the capacity to form a
Fund of Funds system engaging the private sector.
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Therefore, the National Fund for Environmental Protection and Water Management is an institution capable of
developing and implementing the Financial Instrument in the area of energy efficiency.

At the same time, formation of an intervention system in the area of energy efficiency in accordance with the
above conditionality of the new programming period 2014-2020 will be an unprecedented event in Poland, and
many regulations related to energy efficiency market will be implemented in the coming years and will require
gradual implementation of the current system. Therefore, one national-level institution, acting as a Fund of
Funds, should become the central component of the system. Subsequently, support programmes should be
rolled out on regional or sub-regional level by financial intermediaries.

The presented solution offers several key benefits:

Creation of a uniform intervention structure — e.g. by transferring the Nearly Zero-Energy
Building obligations onto the structure of the programmes and contests, including the introduction of
appropriate financial incentives on the national level, elimination of market barriers and including
feasibility in the scope of Energy Performance Certificates as well as the executable undertakings aimed
at reducing energy consumption;

Creation of pilot programmes to support enterprises, in line with the needs of the private sector
and meeting the energy efficiency requirements formulated in Directives and the conditionality of the
new programming period 2014—2020;

Creation of a consistent support system to ensure high quality of services required to execute tasks
in the area of energy efficiency (energy efficiency audits, ESCO-type services providers);

Conscious and uniform creation of a system of support for the energy efficiency sector,
cascading onto the regional and local level, enabling efficient monitoring and reporting for control and
intervention evaluation purposes;

Creation of a uniform set of performance indicators allowing to develop a transparent reporting
and data aggregation system, aimed at completing the 20/20/20 objective;

Structuring interventions to best meet the requirements of the energy and environment Directives
implemented in the Polish law, to ultimately safeguard the State Treasury against non-compliance
penalties;

Creation of a uniform system of educational and outreach support at the highest possible
professional level;

Mitigating in the greatest extent possible the risk of inappropriate spending of funds, which
could result in the necessity to return the funds or failure to spend the allocated means as a result of
inadequate competencies in the structuring and spending process;

Creation of a system which strongly supports the development of the economy by focusing
on interventions aimed at the private sector and by creation of jobs.

The present analysis of institutional competency may be used to make the decision to allow the National Fund
for Environmental Protection and Water Management to prepare itself for the role of the manager of the
Financial Instrument in the area of energy efficiency and to activate technical funds, which would allow to carry
out further research to prepare for the role of the manager of the Financial Instrument, e.g. associated with the
challenges presented above and the requirement to prepare a comprehensive ex-ante analysis for the
establishment of the FI in accordance with section 32 of the draft General Regulation for the Structural Funds
and Cohesion Funds.

PwC
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Wykaz skrotow
ARP Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
BOS Bank Ochrony Srodowiska S.A
CAFE Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w
sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
CBA Cost-Benefit Analysis, analiza kosztow i korzySci
CDC Caisse de Dépots et Consignations, francuska instytucja finansowa
CDhP Cassa Depositi e Prestiti, wloska instytucja finansowa

Cel 20/20/20 Cele wynikajace z zapisow tzw. Pakietu energetyczno-klimatycznego, zobowigzujacy Kraje
Czlonkowskie m.in. do 2020 roku do ograniczenia emisji GHG o 20%, (w por6éwnaniu do
1990 r.), zwiekszenia udzialu OZE o 20% oraz zwiekszenia efektywno$ci energetycznej o

20%.

CHP Combined Heat and Power, wysokoprawna kogeneracja

CLLD Community Led Local Development, Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EE Energy Efficiency, efektywno$¢ energetyczna

EFS Europejski Fundusz Spoleczny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EPBD Energy Performance of Building Directive, Dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

EPC Energy Performance Contracting, kontrakty na oszczedno$¢ energii

ERR Economic rate of return, ekonomiczna stopa zwrotu

ESCO Przedsiebiorstwo ustug energetycznych (ang. Energy Service Company)- zgodnie z

Dyrektywq 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych to przedsiebiorstwo §wiadczace ustugi
energetyczne lub dostarczajgce innych §rodkoéw poprawy efektywnoSci energetycznej w
zakladzie lub w pomieszczeniach uzytkownika.

ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

FS Fundusz Spéjnosci

GHG Greenhouse gas, emisja gazow cieplarnianych
IDAE Instytut ds. Oszczedzania Energii

IF Instrument Finansowy
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IGWP Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie”
IRR Internal Rate of Return, wewnetrzna stopa zwrotu
ITPO Instalacja Termicznego Przetwarzania Osadow
JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego
KE Komisja Europejska
KfwW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Niemiecki Pahstwowy Bank Rozwoju
MBP Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
MPWiK Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji
MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
MSP Male i érednie przedsiebiorstwa
MTBiGM Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NPF .
2014-2020 Nowa Perspektywa Finansowa UE na lata 2014-2020
NPV Net Present Value, zaktualizowana warto$¢ netto
NZEB Near zero-energy building, niemal zero-energetyczny budynek
OSD Operator systemu dystrybucyjnego
oSsp Operator systemu przesylowego
OZE Odnawialne Zrodla energii
PAP Polska Agencja Prasowa
PJB Panistwowa Jednostka Budzetowa
PPP Partnerstwo publiczno-prywatne
POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
PT BGK Premia Termomodernizacyjna Banku Gospodarstwa Krajowego
RPO Regionalny Program Operacyjny
WFOSIiGW  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
71T Zintegrowana Inwestycja Terytorialna
ZUSOK Zaklad Unieszkodliwiania Stalych Odpadéw Komunalnych w Warszawie

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PwC strona 22



INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO

*
UNIA EUROPEJSKA :* E
FUNDUSZ SPOJNOSCI *

* g K

* ok

Definicje

Audyt energetyczny

Wg. definicji zawartej w Dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE
jest to systematyczna procedura, ktorej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o
profilu istniejacego zuzycia energii danego budynku lub zespotu budynkéw,
dzialalno$ci lub instalacji przemystowej badz handlowej lub ustugi prywatnej lub
publicznej, okreslenie, w jaki sposdb i w jakiej iloSci mozliwe jest uzyskanie oplacalnej
oszczednoSci energii, oraz poinformowanie o wynikach.

Audyt energetyczny w rozumieniu Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw sporzadzany w celu ubiegania sie o premie
termomodernizacyjna (wg. wymogow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17
marca 2009) jest opracowaniem okreslajacym zakres oraz parametry techniczne i
ekonomiczne przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem rozwigzania
optymalnego, w szczeg6lnosci z punktu widzenia kosztoéw realizacji tego
przedsiewziecia oraz oszczednoSci energii, stanowigcym jednocze$nie zalozenia do
projektu budowlanego.

Audyt efektywnoS$ci

energetycznej

Wg. definicji zawartej w Ustawie o efektywnoSci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011
r. audyt efektywno$ci energetycznej jest opracowaniem zawierajacym analize zuzycia
energii oraz okreslajace stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
zawierajace wykaz przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej tych
obiektow, urzadzen lub instalacji, a takze ocene ich oplacalnosci ekonomicznej i
mozliwej do uzyskania oszczednosci energii.

Direct management Fundusze rozwojowe UE wdrazane bezposrednio przez KE, oraz wybranych

posrednikow, bez przypisania geograficznego miejsca wydatkowania.

Instrument
Finansowy

Stworzony zgodnie z wytycznymi dotyczacymi analizy ex-ante dla IF okre§lonymi w art.
32 rozporzadzenia ogolnego, zespot dziatan niezbednych do realizacji interwencji z
wykorzystaniem funduszy strukturalnych i/lub funduszy zarzadzanych z poziomu
direct management — obejmujgcy m.in. rézne narzedzia wsparcia finansowego
dostosowane do warunkow rynku (nienaruszajace zasad konkurencyjnoéci danego
rynku), system wsparcia edukacyjno-informacyjnego, jasne zasady wspoélpracy i
zarzadzania pomiedzy interesariuszami uczestniczacymi w systemie oraz wspolny
system monitoringu i sprawozdawczoSci zgodny z wymogami rozporzadzen
regulujacych wydatki z funduszy UE.

Linia demarkacyjna

Podzial wsparcia funduszy strukturalnych wdrazanych na poziomie krajowym i
regionalnym.

Pakiet Pakiet legislacyjny zawierajacy nastepujace dyrektywy UE: Dyrektywe Parlamentu
energetyczno- Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (tzw. dyrektywa OZE),
klimatyczny Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
(tzw. dyrektywa EU ETS), Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 r. (dyrektywa CCS), Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (tzw. decyzja non-ETS).
Podwdjna Dotyczy zgodnosci przedmiotu docelowego wsparcia z Celami Tematycznymi UE
warunkowosé (warunek 1) oraz warunku, aby kazdy projekt wskazywal szczegblowo, w jaki sposéb
wydatkowania realizuje potrzeby rozwojowe na poziomie lokalnym/regionalnym/krajowym (warunek
funduszy 2).
Projekt Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspo6lne
rozporzadzenia przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
ogolnego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszy Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszar6ow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajace
Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
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rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
Projekt Projekt, ktory, obejmujac rézne typy dzialan, pozwala na osiagniecie korzysci, ktore nie
zintegrowany wystapilyby, gdyby elementy te zostaly zrealizowane osobno.

Projekt zlozony

Definicja przyjeta na potrzeby niniejszej analizy, obejmujaca projekty zrealizowane
przez beneficjentéw w latach 2007-2012, laczace dzialania termomodernizacji z
technologia OZE. Wyr6znienie wynika z faktu, iz nie byly one strukturyzowane jako
projekty zintegrowane i nie posiadaja systemu wskaznikéw niezbednych dla projektow
zintegrowanych.

Ring-fencing Konieczno$¢ koncentracji funduszy strukturalnych UE Nowej Perspektywie Finansowej
2014-2020 — przypisanie procentowej wymaganej wartoSci minimalnego wsparcia na
okreslone dzialania.

Rozwiazania Polegaja na laczeniu finansowania dotacyjnego dla poszczegdlnych elementow w

hybrydowe interwencjach zintegrowanych (moga to by¢ elementy grantowe dla r6znych
podmiotow bioracych udzial w procesie inwestycyjnym) taczone z finansowaniem
zwrotnym (w tym w formule Funduszu Funduszy)

Shared Fundusze strukturalne UE wdrazane przez pafistwa czlonkowskie — w ramach

management wynegocjowanych warto$ci dla poszezegdlnych krajow zgodnie z ich poziomem
rozZwoju.

Termomodernizacja Szerokie spojrzenie na potencjat oszczgdnosci energetycznej przy danych parametrach

gleboka obiektu i jego otoczenia i dobér dzialan pozwalajacych na uzyskanie najlepszego efektu
energetycznego w najkrotszym czasie i przy danych mozliwo$ciach finansowych.
Jednocze$nie, podejécie to oznacza, iz priorytetem jest warto$¢ osiagnietych
wskaznikow energetycznych i Srodowiskowych, a nie ilo§é projektow. Jezeli pewne
technologie sg zdecydowanie bardziej efektywne niz inne, ale drozsze — to wskazanie
jest na realizacje mniejszej liczby projektow, ale pozwalajacych osiagnac lepsze efekty.

Umowa Projekt Umowy Partnerstwa z dnia 12 lipca 2013 r., okre$lajacej uwarunkowania, cele i

Partnerstwa kierunki wykorzystania $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Unieszkodliwianie
odpadéw

Proces niebedacy odzyskiem, nawet, jezeli wtérnym skutkiem takiego
procesu jest odzysk substancji lub energii.

Warunkowosé
ex-ante

Wymogi stawiane krajom czlonkowskim dla wdrazania funduszy strukturalnych UE i
Funduszu Spdjnosci w Nowej Perspektywie Finansowej UE na lata 2014-2020
okreslone w zalaczniku nr IV do projektu rozporzadzenia ogblnego.
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Wstep

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego, wyrazonymi w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) niniejsze
badanie ma za zadanie ocenié¢, w jakim stopniu udalo sie zrealizowac cel efektywnosci
energetycznej (EE), z uwzglednieniem odnawialnych zrédel energii (OZE), w tym z odpadéow
komunalnych i osadéw $ciekowych — w ramach polityki spéjnosci w Polsce w obecnym okresie
programowania

20072013, w kontekscie mozliwo$ci zintegrowania podejmowanych dzialan i szerszego
wykorzystania zwrotnych instrumentow finansowych (IF) oraz okreslenie rekomendacji na
Nowa Perspektywe Finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 (NPF 2014-2020)

z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych dokumentéw krajowych oraz unijnych, a takze w miare mozliwo$ci
dodatkowych istotnych dokumentdéw, ktore pojawia sie w toku negocjacji i beda mozliwe do oceny w ramach
analizy.

Nowa, wyzsza warunkowos¢ interwencji z zakresu efektywnosci energetycznej

Wyzwania klimatyczne i idgce za nimi cele strategii ,,Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju, Cele strategii Europa 2020
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (dalej: strategia Europa

1. Rozwdj inteligentny — Srednio 3%
2020 — patrz ramka).

PKB UE inwestowane w badania i
: R . . : innowacje;
Jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej (UE), w kwestii rozwoju

zrownowazonego, Polska zobowigzala sie m.in. do: 2. Rozwoj zrownowazony (tzw.

»3X20”) — Srednio 20% udzialu

energii z OZE w calkowitym zuzyciu

energii w UE, redukcja emisji gazow

cieplarnianych o 20%, poprawa

. wzrostu udziatu energii z OZE w calkowitym zuzyciu energii efektywnosci energetycznej 0 20%;
do 15% (w 2010 r. udzial ten wynosil 9,4%);

J obnizenia emisji gazéw cieplarnianych (z podzialem na
sektory energochlonne i mniej energochlonne);

3. Rozwd@j sprzyjajacy wlaczeniu

. podwyzszenia efektywno$ci energetycznej, czyli osiagniecia spolecznemzl —za(’frudmeme wUE
do 2016 r. oszczednodci energii finalnej o nie mniej niz 9% wynoszace 75%, 40% spoteczenstwa
Sredniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu roku z wyksztalceniem wyzszym,

(u$rednienie obejmuje lata 2001-2005). obnizenie zagrozenia bieda i ,
wykluczeniem min. 20 mln os6b.

Wedlug projektu Umowy Partnerstwas, stanowiacego podstawe do bazowych dokumentow przyszlej
perspektywy, dziedzina ta nie tylko zyska wieksza alokacje, lecz rowniez bedzie obszarem szerokiego stosowania
instrumentéw finansowych. Nacisk Polityki Spdjnoéci polozony bedzie na priorytety inwestycyjne w ramach 11
Celow Tematycznych, wyszczegdlnionych w art. 9 w projekcie rozporzadzenia ogélnego4. Najwazniejsze, z
punktu widzenia niniejszego badania, beda nastepujace 4 Cele Tematyczne, wspierane przez Fundusz Spéjnosci
(FS)s, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)¢, a takze, w znaczacym stopniu, Europejski Fundusz
Spoleczny (EFS)7 (np. w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych w gospodarce niskoemisyjnej):

e  Wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjnq we wszystkich sektorach (Cel Tematyczny 4);

e Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem (Cel
Tematyczny 5);

3 Projekt Umowy Partnerstwa, przyjety w dniu 12 lipca 2013 r.

4 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sp6jnosci, Europejskiego Funduszy Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Sp6jnosci,
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

5 Projekt Rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sp6jnoéci i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006, KOM(2011) 612 final/3.
6 Projekt Rozporzadzenia w sprawie przepisow szczegbdlowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu
LInwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

7 Projekt Rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006.

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PWC strona 25



* %

5 INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA :* .
| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOJNOSCI S

**
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

e Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw (Cel Tematyczny 6);

e Promowanie zréownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych (Cel Tematyczny 7, komplementarnie do Celu Tematycznego 4).

Cele strategii Europa 2020 oraz Cele Tematyczne Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020 idg w parze z
polskimi wyzwaniami rozwojowymi. Obecnie polska gospodarka jest zbyt energochlonna, co negatywnie wpltywa
na jej konkurencyjno$c¢. W kwestii bezpieczenstwa energetycznego potrzebna jest dywersyfikacja zrodet
produkcji (np. poprzez OZE) oraz zmniejszenie zuzycia energii np. poprzez ograniczenie strat — czyli wzrost
efektywnosci energetyczne;.

Europejskim i krajowym celom wzrostu zréwnowazonego i niskoemisyjnego towarzysza nowe zasady
programowania UE, projektowane w pakiecie rozporzadzen dotyczacym przyszlego ksztaltu Polityki Spdjnoéci.
W przyszlym okresie programowania Komisja Europejska (KE) bedzie promowac:

J mobilizacje finansowania prywatnego i traktowanie finansowania publicznego jako uzupelniajacego dla
finansowania prywatnego (zasada dodatkowo$ci funduszy UE weryfikowana przy zatwierdzaniu
dopuszczalnych poziomdédw pomocy publicznej), co w praktyce oznacza przede wszystkim wsparcie
poprzez instrumenty zwrotne wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione (patrz ramka
snstrumenty Finansowe w nowym okresie programowania 2014-2020");

J orientacje na rezultaty, co oznacza konieczno$¢ doglebnych analiz przed, w trakcie i po finansowej
interwencji publicznej, wynikajacej z calej realizacji danego programu operacyjnego;

. realizacje celow strategii Europa 2020, co powoduje, ze $rodki UE beda ukierunkowane w Scisle
okreslone dziedziny, poprzez mechanizm koncentracji tematycznej, czyli tzw. ring-fencing. Jednym z
tych celow jest — kluczowy dla niniejszego badania i przytoczony juz wyzej — Cel Tematyczny 4.
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Na ww. cel zostanie
przeznaczone min.15% Srodkow z FS i EFRR we wszystkich kategoriach regionéw, lacznie z Mazowszem
w tym 16% w 15 z 16 polskich wojewddztw (tzw. regiony slabiej rozwiniete) i 19% w wojewodztwie
mazowieckim (Mazowsze bedzie mialo status regionu przejSciowego lub lepiej rozwinietego, w zaleznoéci
od wynikéw negocjacji). Jednoczesnie, cze$é regionow, kwalifikowanych jako slabiej rozwiniete na
poczatku NPF 2014-2020, prawdopodobnie zmieni status na regiony przej$ciowe podczas trwania
perspektywy 2014-2020. Pozostaje kwestia otwarta czy bedzie to rownoznaczne z podwyzszeniem
wymagalnych progoéw ring-fencing dla tych region6w podczas trwania okresu budzetowego 2014-2020.

Instrumenty Finansowe w Nowej Perspektywie Finansowej 2014-2020

- zwane tez instrumentami zwrotnymi lub instrumentami inzynierii finansowej, jako forma
wsparcia sa alternatywa dla dotacji. Instrumenty finansowe moga przybieraé praktycznie kazda forme
narzedzia finansowego, w tym: pozyczki, gwarancji, wkladu kapitalowego, doplat do odsetek itp.

W duzym uproszczeniu, instrumenty finansowe beda mogly by¢ stosowane przy wspieraniu
przedsiewzie¢ jednoczesnie - dochodowych i zgodnych z celami tematycznymi. Polityka SpojnoSci na
lata 2014-2020 przewiduje duza role instrument6w finansowych w efektywnym wydatkowaniu Srodkow
unijnych i angazowaniu kapitalu prywatnego.
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Zasadnicze zalozenie niezbedne do wlasciwego przeprowadzenia niniejszej analizy oraz zrozumienia
zastosowanych rozwigzan badawczych jest nastepujace:

Ocena ex-post dzialan przeprowadzonych w ramach okreslonego w Opis Przedmiotu
Zamoéowienia zakresu badawczego? dotyczy celéow z zakresu efektywnosci energetycznej
zgodnie z nowq wyzszq warunkowosciaq UE. Tak zdefiniowane cele nie byly celami
wyznaczanymi dla wiekszosci badanych interwencji, ktore definiowane byly na przestrzeni
lat 2007-2012.

W zwiqzku z powyzszym, analiza ex-post nie bedzie opierala sie na ocenie stopnia realizacji
celow postawionych przez tworcow danych interwencji z rezultatami wynikajgcymi z ich
realizacji. Nalezy wiec, pamietaé, ze niniejsza analiza nie stanowi oceny ex-post sensu stricte
tzn. nie stanowi podstawy oceny badanych programoéw w swietle postawionych celéw dla ich
realizacji.

Wykonawca dokona oceny ex-post prowadzonych dzialan w latach 2007-2012 i na tej
podstawie sformuluyje wnioski ex-ante, zgodnie ze znaczqco wyzszq warunkowosciq w
obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych zrédel energii, w tym z
odpadow komunalnych i osadéw sciekowych. Dla realizacji przedstawionego celu zostaly
zastosowane najbardziej adekwatne kryteria badawcze wvwzgledniajqgce specyfike niniejszej
analizy.

Dlatego tez uzycie okre$lonych metod ewaluacyjnych zostalo dostosowane do charakterystyki niniejszego
opracowania (szerzej przedstawione ponizej).

Podstawowe informacje o celach badania i metodach badawczych

1. W zakresie badanych interwencji ze $rodkéw funduszy strukturalnych zaprogramowanych w latach 2007-
2013 — Wykonawca odnosi sie do systemu jako calosci i przedstawiane daty to 2007-2013.
Jednoczesnie, w przypadku odniesienia sie do przeprowadzonych badan, ktére obejmowaly interwencje
zakonczone do konca 2012 roku i obejmowaly zaréwno dzialania ze srodkéw unijnych jak i krajowych —
Wykonawca bedzie odnosil sie do wynikéw badan z przeprowadzonych interwencji w latach
2007-2012.

2. Dla najlepszego przedstawienia wnioskéw i rekomendacji dla dzialan ex-ante, w niniejszym opracowaniu
zostaly wykorzystane:

e rekomendacje MRR - zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programdéw operacyjnych na lata
2014-2020, listopad 2012;

* najlepsze rozwiazania ze studiow ewaluacyjnych instrumenté6w finansowych przeznaczonych na
efektywno$¢ energetyczna prowadzonych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Komisje
Europejska;

* najlepsze rozwigzania EBI, KE (tu w szczego6lnosci rozwigzania z zakresu notyfikacji pomocy publiczne;j)
iinnych krajow czlonkowskich w zakresie przeprowadzenia analiz ex-ante uzasadniajacych wielko$é i
forme interwencji publiczne;.

3. W nawiazaniu do punktu 2 powyzej, metodologia przedstawienia odpowiedzi na pytanie badawcze 2 oraz
pytania badawcze 13 i F zostaly oparte na najlepszych wzorcach analizy ryzyka efektu wypychania oraz
badania niedoskonalo$ci rynku stosowanych przez EBI oraz kraje notyfikujace programy lub IF w zakresie
pomocy publicznej. W zwigzku z powyzszym, zastosowane metody badan przyczynowo- skutkowych
odbiegaja od stosowanych dotychczas powszechnie zasad ewaluacji ex-post.

8 Dzialania posiadajace elementy odpowiadajace charakterystyce efektywnosci energetycznej realizowane z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej (UE), Funduszu Spéjnosci (FS) oraz funduszy krajowych w ramach POIiS, RPO, Programu Premia Termomodernizacyjna —
Banku Gospodarstwa Krajowego, NFOSiGW, WFOSiGW.
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4. Ze wzgledu na brak mozliwoSci dobrania proby badawczej do oceny interwencji z lat 2007-2012 poprzez

uzycie kryterium efektywno$ci energetycznej, proba badawcza objela te dzialania, ktérych zakres moze by¢
traktowany jako potencjal do realizacji interwencji w z zakresu efektywno$ci energetyczne;j:
termomodernizacja, zastosowanie technologii OZE, infrastruktura przyjazna srodowisku, ochrona
powietrza, infrastruktura wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami oraz inne dzialania, ktére zawieraly
elementy o charakterze oszczednoSci energii.

Zgodnie z zakresem badania przedstawionym w OPZ, niniejsza analiza odnosi sie do odnawialnych Zr6del
energii, w tym energii z odpadéw i osadow $ciekowych, jedynie pod katem efektywnosci ww. dzialan dla
oszczedzania energii. Przykladowo, kwestia zastosowania kolektoréw stonecznych bedzie uzasadniona dla
danego projektu efektywnosci energetycznej, jezeli audyt energetyczny, oparty na definicji glebokie;j
termomodernizacji, bedzie wskazywal na wlasciwo$¢ zastosowania takiej wlas$nie instalacji w ramach
proponowanego zestawu dziatan efektywnoSciowych.

Inne wazne kryteria dotyczace poszczegdlnych elementéw badania takich, jak: zasady interwencji
publicznej, wskazniki, definicje i kryteria dla projektow zintegrowanych — zostana przedstawione w
odpowiedzi na poszczego6lne pytania badawcze.

Ze wzgledu na og6lne podejscie KE do dzialan z zakresu efektywno$ci energetycznej jako potencjalnie
generujacych oszczednosci w wyniku obnizenia kosztéw zuzycia energii - niniejsza analiza odnosi sie do
potencjatu zwrotnego finansowania interwencji dotyczacych EE. Nalezy jednak pamietac, ze potencjat
generowania dochodéw nie jest jedynym i zdecydowanie niewystarczajacym kryterium rezygnacji z
interwencji grantowych. Do podjecia decyzji w zakresie finansowania w postaci grantéw lub narzedzi
zwrotnych jest niezbedna pelna analiza niedoskonalo$ci rynku i istniejacych barier realizacji danych
interwencji. Czesto te bariery i brak do§wiadczenia na rynku w zakresie danego obszaru interwencji moze
by¢ podstawa do pozostania przy finansowaniu grantowym lub zastosowaniu rozwigzan hybrydowych
laczacych granty ze wsparciem zwrotnym.

W celu przeprowadzenia analizy uwzgledniajacej w pelni elementy nowej warunkowoéci lat 2014-2020,
zdefiniowane zostalo piec¢ obszaréw tematycznych:

a. Efektywno$é¢ energetyczna w budynkach

podobszary: budynki bedgce wlasnos$cia instytucji publicznych oraz budynki niebedace wlasnos$cia
instytucji publicznych, ze szczegblnym uwzglednieniem budynkéw mieszkalnych;

b. Efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach

podobszary: duze przedsiebiorstwa, male i §rednie przedsiebiorstwa (MSP), ustugowe
(z uwzglednieniem firm ESCO i audytoréw energetycznych) oraz produkcyjne;

c. Efektywnos¢ energetyczna w innych projektach
np. podobszary: o§wietlenie uliczne, niskoemisyjny transport, rewitalizacja;

d. Wykorzystywanie potencjalu energetycznego odpadéw komunalnych
podobszary: zaklady przetwarzania stalych odpadéw komunalnych, z instalacjg odzysku energii; zaklady
przetwarzania odpaddéw komunalnych, wytwarzajace m.in. paliwo alternatywne; biogazownie,
wykorzystujgce odpady komunalne;

e. Wykorzystywanie potencjalu energetycznego osadow $ciekowych
podobszary: oczyszczalnie Sciekow z Instalacjg Termicznego Przetwarzania Osadow (ITPO); zaklady
przetwarzania statych odpadéw komunalnych z ITPO; przedsiebiorstwa, oczyszczajace $cieki powstajace
przy produkcji; podmioty, wykorzystujace biogaz z osadow $ciekowych.

Zdefiniowanie obszaréw i podobszaré6w mialo na celu stworzenie jednolitych rynkéw interwencji — czyli

grup dzialan o podobnym charakterze, tzn. pozwalajacych ustali¢ jednolita forme i wskazniki interwencji
np. wsparcie dzialalno$ci firmy ESCO, wsparcie dzialan z zakresu efektywnosci energetycznej w budynkach.
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Pozostawienie tych wszystkich dzialan w ramach jednej grupy interwencji w obszar efektywnosci
energetycznej byloby niewlasciwe metodologicznie, gdyz dotyczyloby wielu r6znych dzialan posiadajacych
bardzo réznorodna charakterystyke (niejednolitych) i wymagajacych réznego typu wsparcia.

8. W celu odpowiedzi na pytania badawcze Wykonawca postuzyl sie nastepujacymi metodami badawczymi

CAWT CAWT do beneficjentow — czg$¢ ewaluacji systemu wsparcia i sposobu wdrazania POTiS 2007-
2013 oraz innych programéw (16 RPO, programy NFOSiGW i WFOSiGW oraz Premia
Termomodernizacyjna BGK), uwzgledniajaca analize sklonnoéci beneficjentéw do wsparcia
zwrotnego.

(Computer Assisted Web Interview)

IDI IDI z przedstawicielami instytucji, uczestniczacych we wdrazaniu POIiS 2007-2013, pozwolito

Firdiani izt uzyska¢ wglad w implementacje wsparcia od strony podmiotéw zarzadzajacych i wdrazajacych.

CAT]I, skierowane do wyselekcjonowanych beneficjentow realizujacych projekty zintegrowane.

CATI adresowane do podmiotéw zainteresowanych inwestowaniem w efektywne wykorzystanie
energii ,w tym z odpadéw komunalnych i osadow §ciekowych (potencjalnych beneficjentow).
Celem badania byto doprecyzowanie jakiego wsparcia oczekuja potencjalni odbiorcy.

CATI 2
(Computer Assisted Telephone Interview)

Panel ekspertow, ktory zgromadzit znawcow i praktykow z dziedziny efektywnosci energetycznej,
Panel ekspertow OZE, ESCO, projektéw zintegrowanych - pozwolit zidentyfikowa¢ problemy i szanse stojace przed
omawianym sektorem.

Szczegolowe informacje dotyczace badania CAWI zostaly przedstawione w Zalaczniku 2.

Ponadto, przedstawiajac modelowe rozwigzania niezbedne do przeprowadzenia pelnych analiz ex-ante,
w zakresie interwencji srodkéw publicznych zgodnie z wymogami NPF 2014-2020, zastosowane zostaty
dodatkowe, zlozone metody badawcze, charakterystyczne dla analizy ex-ante:

z zakresu badania niedoskonalo$ci rynku (market failure);

oceny efektu wypychania (crowding out);

oceny chlonnosci rynku;

panel ekspertéw (celem ktorego jest poglebienie wiedzy na temat analizowanych obszarow);

studia przypadkow (dobrane specyficznie do potrzeb analizy w celu przedstawienia najwazniejszych dla
Polski wzorcoéw dzialania);

warsztaty z udzialem Zamawiajacego (stanowigce element szerszych dzialan z zakresu partycypacyjnej
formuly przeprowadzenia badania, tak, aby oprocz niniejszego raportu, wykorzysta¢ prowadzone prace dla
rozwoju kompetencji przedstawicieli Instytucji odpowiedzialnych: za wdrazanie funduszy UE; odbyly sie 3
sesje warsztatowe obejmujace: programowanie interwencji zgodnie z nowa warunkowoscia funduszy UE,
przedstawienie wynikéw badan w kontekscie nowej warunkowosci i wymogow analizy ex-ante, kompetencji
niezbednych do stworzenia i zarzadzania IF, zarzadzania zmiang oraz zasad prowadzenia analiz
niedoskonalo$ci rynku i oceny efektu wypychania).

Dodatkowo, ponad wymogi wynikajace z zaakceptowanej przez Zamawiajacego oferty —
Wykonawca przeprowadzil analize niedoskonalo$ci rynku dla obszaru efektywnosci
energetycznej w Polsce oraz analize ryzyka zaistnienia efektu wypychania dla obszaru
efektywnosci energetycznej.
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Powyzsza analiza, dla przedstawionych dwéch obszaréw, jest zgodna z wymogami art. 32
projektu rozporzadzenia ogdlnego dla strukturyzacji interwencji — w tym potencjalnie dla
stworzenia Instrumentu Finansowego realizujacego wydatki publiczne w obszarze
efektywnosci energetycznej. Niewielkie modyfikacje moga nastapié po ogloszeniu rekomendacji w
zakresie prowadzenia analiz ex-ante IF zgodnie z art. 32 realizowanych obecnie przez grupe PwC EU
Services oraz po wejéciu w zycie ostatecznego ksztaltu aktow delegowanych w zakresie obejmujacym
omawiane kwestie.

Jednocze$nie, przedstawione w niniejszym Raporcie analizy niedoskonalo$ci rynku oraz ryzyka wystapienia
efektu wypychania stanowig wystarczajaca podstawe do:

podjecia decyzji o stworzeniu krajowego Instrumentu Finansowego w zakresie objetym
niniejszym badaniem (ostateczna decyzja o formie interwencji w ramach IF — granty, narzedzia
zwrotne powinna zostaé¢ podjeta na podstawie pelnej analizy ex-ante dla IF; krajowy IF moze mie¢
rowniez forme Funduszu Funduszy i wdrazaé alokacje RPO w zakresie objetym IF);

wskazania instytucji, ktéra moze przyjac role Zarzadzajacego krajowym IF, a tym samym
umozliwienia jej przeprowadzenia pelnej analizy ex-ante IF (ze wzgledu na wymog zawarty w
art. 32 rozporzadzenia ogolnego — moéwiacy o przeprowadzeniu analizy zdolnoéci instytucjonalnej oraz
stworzenia Strategii Inwestycyjnej, w praktyce analiza ex-ante IF powinna by¢ realizowana przez
organizacje posiadajacg niezbedna wiedze i kwalifikacje do przeprowadzenia ww. analizy, czyli faktycznie
na poziomie instytucji majacej za zadanie stworzenie IF).

Przy jednoczesnym zobowiazaniu instytucji odpowiedzialnej za pelna analize ex-ante IF - do
przeprowadzenia dodatkowych elementéw szczegélowych analiz i przyjecia zasad przyszlej wspolpracy -
wskazanych jako warunki w niniejszym opracowaniu (dla analizy niedoskonato$ci rynku — pytania
badawcze 13 i F oraz ryzyka wystapienia efektu wypychania — Zalacznik 6).

W ramach przedstawionej oferty, Wykonawca miat réwniez obja¢ badaniem projekty zrealizowane w
ramach programu Banku Gospodarstwa Krajowego — Premia Termomodernizacyjna. Ze wzgledu na
deklarowana przez pracownikéw banku tajemnice bankowa, Wykonawca nie otrzymal wystarczajacej iloSci
danych pozwalajacych na trafng i oparta na danych empirycznych ocene zrealizowanych interwencji w tym
zakresie. Ocena ww. programu zostala zrealizowana jedynie w kontekscie adekwatno$ci do wymogow
interwencji efektywnych energetycznie na podstawie publicznie dostepnych informacji o ww. programie.

W ramach proponowanych rekomendacji, Wykonawca czesto odnosi sie do zalecen zwigzanych

z przeprowadzeniem audytéw energetycznych. Z uwagi na praktykowane na rynku rozréznienie audytu
energetycznego od audytu efektywnosci energetycznej (glownie na podstawie réznych celow

i zastosowania tych audytéw), na potrzeby niniejszego opracowania, Wykonawca uzywa jako wlasciwego
pojecia audytu efektywnoéci energetycznej. Audyt efektywnos$ci energetycznej w sposéb adekwatny do
tematu niniejszej analizy adresuje wymogi NPF 2014-2020 w zakresie finansowania tylko najbardziej
efektywnych rozwigzan.

Zgodnie z wymogami OPZ, Wykonawca powinien odnie$¢ sie w niniejszym raporcie do ,,Analizy korzySci i
ograniczen przy zastosowaniu inzynierii finansowej jako instrumentu wsparcia projektow inwestycyjnych z
zakresu energetyki” zrealizowanego przez ECORYS Polska Sp. z 0.0. na zamo6wienie Ministerstwa
Gospodarki.

Ze zgledu na zdecydowanie odmienny charakter analizy realizowanej na zamoéwienie Ministerstwa
Gospodarki odwolanie do rezultatow prac ECORYS Polska Sp. z 0.0. nie jest mozliwe. Opracowanie to
dotyczy calego rynku energetycznego i ma przede wszystkim charakter przegladu rekomendacji i wnioskow
z realizacji instrument6w zwrotnych w innych krajach oraz opinii ekspertéw na temat potencjatu
instrumentéw zwrotnych.

Z kolei niniejsze badanie odnosi sie do wszelkich dziatan zwigzanych z uzyskiwaniem efektywnosci
energetycznej w bezpoérednim odniesieniu do warunkowosci lat 2014-2020, oparte jest na probie
badawczej o charakterze evidence based oraz zawiera metodologie wlasne Wykonawcy oparte na
wymogach analiz ex-ante zgodnie z art. 32 projektu rozporzadzenia og6lnego.
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Pytanie badawcze 1

Czy realizowana w ramach POIiS strategia finansowania w odniesieniu do projektéw z zakresu
efektywnos$ci energetycznej z uwzglednieniem OZE, w tym z odpadéw komunalnych i osadow
$ciekowych, jest adekwatna do potrzeb i wyzwan rozwojowych stojacych przed sektorem
finanséw publicznych i sektorem prywatnym objetym zakresem ewaluacji, w kontekscie
warunkéw dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spgjnosci na lata 2014-2020 i realizacji
wymogow stosownych dyrektyw oraz krajowych dokumentéw implementujacych powyzsze
dyrektywy?

Odpowiedz na niniejsze pytanie badawcze bedzie oparte na wnioskach wynikajacych z analizy ex-post dziatan
realizowanych w ramach POIiS 2007-2013 w obszarze efektywnoéci energetycznej z wykorzystaniem OZE w
kontekscie wymogow w zakresie strukturyzowania interwencji w Nowej Perspektywie Finansowej 2014-2020.
Jednoczeénie, nie bedzie to jakoéciowa ocena interwencji programu POIiS ze wzgledu na fakt, ze analizowane
interwencje z POIiS nie byly przygotowywane pod katem realizacji interwencji efektywnoéci energetycznej w
oparciu o warunkowo$¢ wyrazong w Strategii Europa 2020, projektach rozporzadzen regulujacych
wydatkowanie funduszy strukturalnych i Funduszu Sp6jno$ci w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
pakietu energetyczno-klimatycznego.

Jednoczesnie, podstawg do ponizszych wnioskow sa badania podstawowe przeprowadzone na potrzeby
niniejszej analizy. Sg to, przede wszystkim, wyniki badania CAWI skierowane do beneficjentéw POIIS, 16 RPO,
programo6w priorytetowych NFOSiGW 1 WFOSiGW. Dodatkowo oparto sie na wynikach badan: desk research i
IDI.

Badanie przeprowadzono miedzy innymi pod katem spelnienia przez badane dzialania
charakterystyki interwencji z zakresu efektywnosci energetycznej zgodnie z warunkowoscia
NPF 2014-2020.

Charakterystyka ta powinna obja¢, co najmniej:

o spojny system wskaznikéw oparty na wymogach strategii Europa 2020, wymogach pakietu
energetyczno-klimatycznego oraz ring-fencingu dla zasad wydatkowania funduszy
strukturalnych w latach 2014-2020, a na tej podstawie jednolity system statystyczny,
sprawozdawczo$ci i monitoring;

o oparcie interwencji w efektywnos¢ energetyczng na audytach efektywnos$ci energetycznej
oraz egzekwowania wymogu pelnego audytu, co najmniej przed i po interwencji;

o zastosowanie wymogu oparcia interwencji w zakresie efektywno$ci energetycznej
budynkéw na tzw. glebokiej termomodernizacji, a w przedsiebiorstwach jako czesci
systemow efektywnego zarzadzania energia;

o strukturyzacja systemu wsparcia pozwalajaca na realizacje wymogoéw pakietu
energetyczno-klimatycznego poprzez wydatki z funduszy strukturalnych;

o strukturyzacja systemu wydatkowania funduszy w zakresie efektywnosci energetycznej
pozwalajaca na maksymalizacje efektu w zakresie tworzenia nowych, trwalych miejsc
pracy oraz powiazanie z tym celem interwencji z EFS;

o wlaczenie dzialan efektywnos$ci energetycznej jako wymog horyzontalny dla innych
interwencji realizowanych z funduszy strukturalnych na poziomie krajowym i
regionalnym np. w zakresie transportu, rewitalizacji, zintegrowanych inwestycji
miejskich;

J zastosowanie wlas$ciwych narzedzi interwencji, czesto rozwigzan tzw. hybrydowych
(laczenie elementéw zwrotnych i grantéw) w oparciu o zasady pomocy publicznej;
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o strukturyzacja interwencji krajowych jako uzupelniajacych interwencje ze srodkéow
funduszy strukturalnych w celu unikniecia efektu wypychania na poziomie samych
interwencji publicznej oraz nie naruszania konkurencyjnosci na rynku interwencji
prywatnych;

o zbudowanie wielopoziomowego systemu edukacji i wsparcia eksperckiego dla wszystkich
zaangazowanych w system podmiotéw i strukturyzacja na ten cel odpowiednich srodkéw
pomocy technicznej. System ten powinien mitygowaé wszystkie wystepujace czynniki
zewnetrzne tzw. externalities, w celu zniwelowania wystepujacych niedoskonalosci rynku.

W powyzszym kontekécie, nasuwa sie wniosek, iz konieczna jest zmiana definicji proponowanej dla wydatkow z
funduszy strukturalnych Linii Demarkacyjnej dla interwencji z poziomu krajowego i regionalnego w NPF
2014-2020.

Obecnie proponowane jest oparcie Linii Demarkacyjnej na kryterium kwotowym - w zakresie dzialan
efektywno$ci energetycznej w budynkach. Natomiast dzialania optymalizacji energetycznej na rzecz
przedsiebiorcoéw malych i Srednich zostaly przeniesione na poziom regionalny przy pozostawieniu na poziomie
krajowym jedynie duzych przedsiebiorstw.

Proponowane rozwigzanie oznacza konieczno$¢ budowania réwnolegle jednolitego systemu wsparcia na
poziomie krajowym i w 16 regionach oraz podnoszenia kompetencji kadry zarzadzajacej wydatkami w bardzo
wielu jednostkach odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy w pelnym spektrum dzialan majacych na celu
oszczedzanie energii.

W $wietle przedstawionych w niniejszym opracowaniu wnioskow o niewielkich do§wiadczeniach Polski w
obszarze dzialan z zakresu efektywno$ci energetycznej oraz dodatkowo nakladanej warunkowosci dla wydatkow
w tej dziedzinie w latach 2014-2020, wydaje sie godne rozpatrzenia zastosowanie podejscia innych krajow UE,
ktore w przypadku wykazania w analizach znacznej roznicy miedzy rzeczywistoScia zastana, a nowymi
wymogami, stosowaly metode stopniowego rozwoju systemu. Tak bylo i dzieje sie w Niemczech, Francji,
Wloszech czy Hiszpanii. W pierwszych trzech wymienionych krajach wiodaca role w ksztaltowaniu rynku
efektywno$ci energetycznej mialy duze organizacje ogolnokrajowe. Obecnie, po wielu latach do$wiadczen,
interwencje sa realizowane na poziomie regionalnym, ale rola kreowania wzorcoéw pozostala w niemieckim
panstwowym banku rozwoju KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), francuskiej instytucji finansowej CDC
(Caisse de Dépots et Consignations) oraz jej wloskim odpowiedniku CDP (Cassa Depositi e Prestiti). Z kolei
Hiszpania w perspektywie finansowej 2007-2013 zdecydowala sie na realizacje inicjatywy JESSICA
dedykowanej efektywnosci energetycznej i OZE. W celu zbudowania spdjnego systemu wydatkowania, 6
zaangazowanych regionéw zdecydowalo sie na cofniecie Srodkéw na poziom krajowy. Na tym poziomie przyjeto
instytucje odpowiedzialna za role Funduszu Funduszy oraz wybrano pos$rednikéw finansowych wydatkujacych
srodki zgodnie z alokacjami w 6 zaangazowanych regionach.

Rowniez do$wiadcezenia polskie, z wdrazania instrumentéw JESSICA i JEREMIE wskazuja, ze bardzo wiele
wysitku i funduszy nalezy wlozyé w przygotowanie nowych systemoéw wsparcia oraz przygotowanie
beneficjentdéw do efektywnego wykorzystania rodkoéw na znacznie wyzszym poziomie wymogow. Same
szkolenia, warsztaty i dzialalno$¢ doradcza wymagaly wielu miesiecy pracy i dostepnoéci specjalistow zdolnych
przygotowa¢ procedury i kadre zarzadzajaca instrumentami na wszystkich poziomach.

Dlatego wydaje sie wskazana rekomendacja, aby stworzy¢ w Polsce sp6jny system wydatkowania funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnoéci i krajowych na rzecz efektywno$ci energetycznej, a nawet szerzej, na cele
realizacji zobowiazan z zakresu niskoemisyjnej gospodarki za posrednictwem najlepiej do tego
predysponowanej instytucji na poziomie krajowym. Nastepnie, na bazie tej instytucji, powstalaby struktura
Funduszu Funduszy dla jednolitego zaimplementowania najlepszych rozwigzan na poziomie krajowym i
regionalnym. W tym przypadku, wybrani posrednicy finansowi w ramach struktury Funduszu Funduszy,
odpowiedzialni byliby za realizacje wydatkéw z RPO dotyczacych efektywnosci energetycznej; lub mozliwe
szerzej w zakresie rozwigzan z zakresu niskoemisyjnej gospodarki. Pozwoli to na stworzenie sp6jnego systemu
interwencji odpowiadajacej charakterystyka wymogoéw NPF 2014-2020 (lista cech przedstawiona powyzej).

Rozwigzanie to pozwala m.in. na znaczne ograniczenie ryzyka niedostosowania systemu i zwrotu §rodkéw
w przypadku niewlasciwego ich wydatkowania oraz efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych do
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wypelienia wymogbw pakietu energetyczno-klimatycznego. Rozwigzanie to ogranicza tez ryzyko stworzenia
systemu niejednolitego, w ktorym bedzie bardzo trudno poréwnywac i zbiera¢ dane, co znowu moze przyczynic¢
sie do negatywnych wynikéw monitoringu i kontroli ze strony instytucji nadzorujacych.

W zakresie podzialu interwencji na poziomie tzw. direct management oraz shared management, czyli
wydatkowania §rodkéw z budzetu ogolnego UE i funduszy strukturalnych UE oraz Funduszu Sp6jnoéci— nie
istnieja wymogi zachowywania komplementarno$ci, cho¢ sa zawsze rekomendowane. W tym sensie nie istnieje
oficjalna linia demarkacyjna wymagajaca poglebionych analiz po stronie instytucji krajowych odpowiedzialnych
za programowanie wydatkow z funduszy strukturalnych.

Badania CAWI oraz wynikajace z nich wnioski na NPF 2014-2020

Zdefiniowanie projektu na podstawie tzw. potrzeby rozwojowej oznacza wypelnianie celow strategicznych oraz
zasad wydatkowania funduszy strukturalnych UE przy jednoczesnym, jasnym uzasadnieniu wydatkéw na
podstawie lokalnych i regionalnych dokumentéw strategicznych (tzw. podwéjna warunkowos$é wydatkowania
funduszy). W obecnym okresie programowania 2007-2013 czesto wystarczalo powolanie sie na okre§lony
dokument strategiczny bez podania zwigzku przyczynowo- skutkowego danego projektu z celami rozwojowymi.
W latach 2014-2020 takie uzasadnienie bedzie konieczne — najlepiej w oparciu o skwantyfikowane cele juz w
samych dokumentach strategicznych.

Tak Nie

37%
e e e e e e e e e = m
| Wykorzystanie potencjalu |
| energetycznego odpadéw ! 31%
! 1

komunalnych (N=16) 1

Wykorzystanie potencjalu |
energetvceznego osadéw !
sciekowych (N=23) |

e -

26%

Zrédlo: Badania wlasne PwC.

W ramach przeprowadzonego badania ex-post, Wykonawca przeanalizowal m.in. przyczyny i motywacje do
realizacji projektu z zakresu zwiekszania EE. Dane na wykresie wskazuja, ze w grupie beneficjentow funduszy
strukturalnych w latach 2007-2012, §rednio w polowie przypadkéw nie istnial wymog wskazania potrzeby
rozwojowej, ktora realizuje dany projekt. W praktyce odpowiedzi takie najczeSciej wynikaly z nieegzekwowania
tego wymogu przez instytucje zarzadzajace funduszami.
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Wybér typu beneficjentow — zgodnie z warunkowoscia ex-ante funduszy strukturalnych konieczne bedzie
uzyskiwanie maksymalnego efektu rozwojowego z zaangazowanych funduszy strukturalnych. W celu osiagniecia
tego celu KE przedstawila nastepujace wytyczne:

wsparcie powinno by¢ skierowane wszedzie tam gdzie to jest uzasadnione do przedsiebiorstw, w
szczegoblnosci MSP (rozwoj gospodarczy, trwale miejsca pracy — niewygasajace po zamknieciu inwestycji)
lub;

w przypadku zasadno$ci adresowania interwencji do sektora publicznego nalezy zastosowac wszelkie
mozliwe rozwigzania pozwalajace na aktywizacje sektora prywatnego przy tych interwencjach;

wsparcie powinno by¢ kierowane tam, gdzie stanowi dodatkowa warto$¢ do planowanych inwestycji, a
nie kreowa¢ sztuczny rynek tworzacy sie tylko i wylacznie w wyniku stworzenia danej interwencji;

kazde 1 Euro zainwestowanych §rodkéw z funduszy strukturalnych powinno generowaé¢ maksymalng
dzwignie innych zmobilizowanych $rodkéw na rynku. W praktyce liczone jest to poprzez sprawdzenie jak
bardzo mozna zminimalizowa¢ warto$¢ udzialu funduszy w 100% warto$ci inwestycji (np. interwencja
grantowa na poziomie 30% daje $rednio trzykrotna dZzwignie na kazdym zainwestowanym z funduszy
strukturalnych Euro). Temat ten jest powigzany z intensywnos$cia wsparcia i wynikajacym z niej
podzialem na typy interwencji: od grantéw o maksymalnym poziomie np. 85%, po interwencje zwrotne o
najmniejszym poziomie intensywnosci np. zwrot kosztéow odseteko.

100% - organizacja
pozarzadowa, Koécidl, stowarzy
o 5 szenie, fundacja, uczelnia
90% - MSP ;
% MSP u ‘ISVIYZZes(%SainiOI‘StWO komunalne
80% - 2% | mse
8% o .
przedsiebiorstwo duze
70% - (zatrudniajace 250 i wiecej
pracownikow)
60% - m przedsiebiorstwo érednie
(zatrudniajace od 50 do 249
0% pracownikow)
6 -
przedsiebiorstwo male
. MSP (zatrudniajace od 10 do 49
40% - 36% pracownikow)
. przedsiebiorstwo mikro
30% - (zatrudniajace do 9
pracownikow)
20% - m jednostka samorzadu
terytorialnego
10% -
W jednostka sektora finansow
0% publicznych, niebedaca
(o) T T T .
p . . jednostka samorzadu
POIiS RPO NFOSiGW WFOSIiGW terytorialnego

Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=612.

9 Praktyka tworzenia dzwigni przy strukturyzacji interwencji w programach Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

PwC
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Powyzszy wykres wyraznie wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentow, ktdrzy otrzymali wsparcie

z funduszy strukturalnych oraz §rodkéw krajowych, w obszarze interwencji zwigzanej z efektywnoscia
energetyczna, stanowig podmioty publiczne, w tym przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego
(JST). Oznacza to duze wyzwanie w zakresie zmiany podejécia i strukturyzacji interwencji w latach 2014-2020
oraz konieczno$¢ korzystania z kompetencji powszechnie uzywanych przez przedsiebiorstwa np. analizy
efektywnosci ekonomicznej inwestycji, analizy ryzyk struktury finansowania i ryzyk inwestycyjnych oraz ich
kwantyfikacja finansowa i sposoby mitygacji, zasad montazu finansowego i oceny efektywnosci Zrodet
finansowania.

Wykres 3. Struktura finansowania w podziale na obszary interwencji

Udzial finansowania dhuznego stanowi
niewielkq cze$é zainwestowanego kapitatu
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Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=612.
Powyzszy wykres wyraznie wskazuje na dominujaca role dotacji w uzupekieniu finansowania wlasnego.

Z drugiej strony KE wskazuje, iz charakterystyka interwencji EE posiada potencjal generowania oszczedno$ci
poprzez obnizanie kosztéw korzystania z energii, co mogloby wskazywac na istnienie opcji finansowania
zwrotnego takich inwestycji. Dlatego tez, nalezy przeprowadzié pelne analizy niedoskonalo$ci rynku, aby méc
oceni¢ zasadno$¢ utrzymania interwencji w postaci grantow.

W przypadku najwiekszych inwestycji w obszarze gospodarki odpadami, jakimi sg spalarnie odpadow
komunalnych, wykres dobrze odzwierciedla strukture finansowania aktualnie realizowanych 6 projektow
spalarni odpadow komunalnych, ktore Srednio byly finansowanie na poziomie 50% przez dotacje z POIS i 37%
preferencyjna pozyczke NFOSiGW. Z uwagi na wysokie koszty inwestycyjne budowy tego typu instalacji,
konieczne bedzie podtrzymanie finansowania dotacyjnego w ramach programu POIiS 2014-2020 dla budowy
dalszych spalarni. Bedzie to rowniez zacheta dla inwestoréw prywatnych, ktorzy mogliby realizowaé takie
przedsiewziecie w ramach partnerstwa publiczno- prywatnego.
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Badania desk- research i IDI

Wspierane w ramach POIiS dzialania dotyczace efektywnosci energetycznej obejmowaly wszystkie jej elementy
tj. dotyczyly uzytkowania energii (budynki uzytecznos$ci publicznej) - dzialanie 9.3, przesylu energii — dzialanie
9.2 i wytwarzania energii — dzialanie 9.1. Warunki finansowania powodowaly, Ze nie byly to projekty
zintegrowane. Natomiast realizowane przedsiewziecia lacznie stanowily przedsiewziecia zintegrowane
(dzialanie w sferze wytwarzania, przesytu i uzytkowania, realizacja inwestycji grupowych i spojnych
terytorialnie, dzialania edukacyjne i informacyjne prowadzone przez instytucje i beneficjentow, finansowanie
uzupelniajace ze $rodkéw NFOSiGW). W okresie 2007-2013 na dzialania efektywnoéciowo energetyczne
przewidziane byly znikome $rodki w poréwnaniu z infrastruktura $rodowiskowa. Przygotowane przedsiewziecia
odpowiadaly na ogloszone warunki finansowania oraz przyjete kryteria wyboru, tj. wielko$¢ kosztu
jednostkowego, oszczednos¢ energii, procentowa oszczedno$é energii, zastosowania elementéw OZE i
kogeneracji. W rezultacie stopien oszczedno$ci energii w wyniku prowadzonej termomodernizacji byt na
poziomie od 20,21% do 85,29%°.

Inne wazne zmiany potrzebne w zakresie interwencji z funduszy strukturalnych w latach 2014-
2020 w rozwigzania efektywne energetycznie zostang przedstawione przy odpowiedzi na
kolejne pytania badawcze, w tym kwestie dotyczace: wskaznikéw, monitoringu dzialan,
zasadno$ci realizacji projektow zintegrowanych, sposob6éw oceny efektywnosci ekonomicznej
projektow.

Whnioski i rekomendacje

Whniosek

Strategia finansowania w odniesieniu do projektéw z zakresu efektywno$ci energetycznej z uwzglednieniem
OZE, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw $ciekowych, nie w pelni odpowiadala na potrzeby i wyzwania
rozwojowe w konteksécie warunkow dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci na lata 2014-2020.
Zdobyta wiedza i doSwiadczenie w zakresie wdrazania projektow efektywnos$ci energetycznej nie jest
powszechna i dotyczy przede wszystkim interwencji POIiS w dzialaniach z IX osi priorytetowej.

Rekomendacja

Istnieje konieczno$é upowszechnienia najlepszych wzorcow w zakresie interwencji zintegrowanych w obszarze
efektywno$ci energetycznej, wykorzystujac kompetencje najlepiej do tego przygotowanych w Polsce instytucji.

Whniosek

W ramach interwencji POIiS wielu beneficjentéw nie miato §wiadomosci w zakresie konieczno$ci oparcia
projektu na kryterium potrzeb rozwojowych.

Rekomendacja

Wyzsza warunkowos$¢ funduszy strukturalnych bedzie wymagala bezpos$redniego zwigzku projektu z
potrzebami rozwojowymi zdefiniowanymi we wlasciwych dokumentach strategicznych np. niskoemisyjnych
strategiach miast. Bedzie konieczny monitoring realizacji danej potrzeby rozwojowej przez projekt. Wzorcowo,
wskazniki osiggane przez projekt powinny wynikac ze wskaznikéw wskazanych w dokumencie strategicznym.

Oznacza to réwniez zdecydowang zmiane w sposobie strukturyzacji dokumentéw strategicznych, przede
wszystkim uzupelnienie wielu strategii miast i gmin o elementy zwiazane z efektywnoS$cia energetyczna.

10 Dane przekazane przez NFOSiGW.
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Whniosek

W POIiS w latach 2007-2013 interwencje o charakterze powigzanym z efektywnoécig energetyczna byly
strukturyzowane ze wskazaniem beneficjentéw publicznych lub prywatnych z przewazajaca wiekszo$cia
ostatecznych beneficjentéw po stronie publiczne;j.

Rekomendacja

W NPF 2014-2020 dla interwencji efektywnosci energetycznej bedzie konieczne stworzenie kryteriéw
zachecajacych beneficjentéw prywatnych do korzystania z funduszy strukturalnych. Tam gdzie interwencje
moga by¢ realizowane przez przedsiebiorcow, preferowane powinny by¢ projekty pozwalajace na osiagniecie
maksymalnej dzwigni finansowej na funduszach strukturalnych oraz stosowane zachety finansowe przy
osiaganiu wyzszych progéw oszczedno$ci energetycznej lub realizacji innych waznych celoéw jak tworzenie
miejsc pracy. Oznacza to rowniez stosowanie metod oceny efektywnoéci ekonomicznej i finansowej projektow z
punktu widzenia sektora prywatnego.

Whniosek

Najczesciej wystepujaca forma montazu finansowego badanych projektéw bylo potaczenie sSrodkéw wlasnych z
dotacja z funduszy strukturalnych.

Rekomendacja

Zgodnie z nowg warunkowoscia funduszy strukturalnych analizy niedoskonalo$ci rynku oraz inne elementy
analizy ex-ante zgodnie z art. 32 projektu rozporzadzenia ogblnego beda podstawa okreélenia zasadnoSci
interwencji w formie grantowej lub innej formie zwrotnej. Dlatego tez, wydaje sie konieczne poprzedzenie ww.
analizami decyzji o formie wydatkowania funduszy strukturalnych, w tym w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Whniosek

W przypadku struktury finansowania w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi i osadami $ciekowymi,
udzial dotacji siegal 50%.

Rekomendacja
Dla kapitalochltonnych inwestycji, takich jak spalarnie odpadéw komunalnych, konieczne bedzie utrzymanie

finansowania dotacyjnego na wysokim poziomie. Bedzie to rowniez zacheta dla inwestorow prywatnych, ktérzy
mogliby realizowaé takie przedsiewziecie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Pytanie badawcze 2

Czy w ramach interwencji ze Srodkéw funduszy publicznych objetych zakresem ewaluacji,

w odniesieniu do projektéow z zakresu efektywnosci energetycznej uwzgledniajacej OZE, w tym
z odpadéw komunalnych i osadow $ciekowych, zastosowano wlasciwe instrumenty finansowe
w celu osiggniecia najlepszych rezultatéw oraz niekonkurowania z rynkiem prywatnym?

W celu odpowiedzi na niniejsze pytanie, Wykonawca rozszerzyl zakres desk research i prac
analitycznych ponad wymogi z OPZ, aby dokona¢ analizy efektu wypychania zgodnie z
wymogami wynikajacymi z art. 32 projektu rozporzadzenia ogolnego, ktory dotyczy zasad
realizacji analiz ex-ante dla interwencji w zakresie IF w NPF 2014-2020. Zastosowana
metodologia jest autorskim rozwigzaniem Wykonawcy i oparta jest na wiedzy i doSwiadczeniu
Wykonawcy.

Podstawowa kwestia przy realizacji analizy efektu wypychania jest zaproponowanie takich rozwiazan, ktore nie
dopuszcza do zaistnienia efektu wypychania dzialan sektora prywatnego poprzez interwencje publiczne —
uwzgledniajac proces dojrzewania rynku i wynikajacy z tego fakt konieczno$ci monitorowania tych zmian.
Oznacza to, ze sytuacja zdefiniowana na dzi§ moze juz nie by¢ prawda za rok czy dwa. Wtedy analizy nalezy
powtdrzy¢ i ewentualnie zmieni¢ skale i intensywno$é interwencji. Dotyczy to kazdej interwencji publiczne;.
Interwencje grantowe, posiadaja generalnie wyzsza intensywno$¢ wsparcia, wiec ich wplyw na konkurencyjnosé
rynku i potencjalnie wywolywanie tymi interwencjami zaklécen na rynku jest wyzsze niz w przypadku
interwencji zwrotnych lub laczacych elementy zwrotne i grantowe (rozwiazania hybrydowe).

W przypadku Polski, nalezy dodatkowo wzia¢ pod uwage kwestie ryzyka wzajemnej ,kanibalizacji” interwencji
poprzez dzialania réznych instytucji sektora publicznego. Przykladem jest wystepowanie wielu programéw
dofinansowania termomodernizacji, czy interwencji w zakresie OZE — na poziomie krajowym i regionalnym
oraz ze $rodkow krajowych i zagranicznych — ktére nie byly wzajemnie uzgadniane i koordynowane. Posiadaly
tez rozny poziom intensywnos$ci wsparcia publicznego, w tym stosowanie réwnolegle interwencji dotacyjnych i
hybrydowych. Brak zastosowania spéjnego systemu interwencji w NPF 2014-2020 moze skutkowaé
kwestionowaniem przez KE poszczeg6lnych rozwigzan pod katem intensywnoSci pomocy publicznej. Istnieje tez
zagrozenie skupienia sie kilku dzialan na jednym typie interwencji - co moze skutkowaé brakiem beneficjentéw i
jednoczes$nie poglebianiem niedoskonalo$ci rynku w obszarach, ktére moglyby by¢ bardzo efektywne dla
wypelienia wymogdéw pakietu energetyczno-klimatycznego.

Przedstawiona analiza wypelnia wymogi w zakresie oceny ryzyka zaistnienia efektu wypychania. W ramach tej
analizy zostaly przedstawione zalozenia i warunki, ktére musza by¢ spelnione w przyszlosci, aby nowo
strukturyzowane interwencje nie spowodowaly efektu wypychania.

Zroédla finansowania interwencji z zakresu tematyki powiazanej z efektywnoscia
energetyczna w latach 2007-2012

W ramach badan w zakresie efektu wypychania przeprowadzono dodatkowo wnikliwg analize Zrodel
prywatnych i Zrodel publicznych nieobjetych bezpo$rednio badaniami zgodnie z OPZ.

Kryterium doboru tych Zrédet bylo podobne jak dla dzialan objetych badaniami zgodnie z OPZ, tzn.
zdefiniowanie wszelkich innych zrédel publicznych i prywatnych finansujacych dzialania z zakresu efektywno$ci
energetycznej oraz dzialania posiadajace przynajmniej cze$ciowo charakterystyke interwencji w EE (zgodnie z
charakterystyka przedstawiona w odpowiedzi na pytanie badawcze 1).
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Na podstawie powyzszego desk research badane grupy do oceny wystapienia ryzyka efektu wypychania objely:

. Podmioty publiczne finansujace interwencje posiadajace elementy o potencjale w zakresie EE objete
badaniem zgodnie z OPZ — zgodnie z wymogami Zamawiajacego: POIiS, 16 RPO, programy NFOSiGW,
WFOSiGW oraz BGK;

. Podmioty publiczne finansujace interwencje posiadajace elementy o potencjale w zakresie EE

nieobjete badaniami zgodnie z OPZ - dodatkowe Zrédla finansowania publicznego: program Agencji
Rozwoju Przemystu (ARP), 2 osie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW);

. Podmioty prywatne finansujace interwencje posiadajace elementy o potencjale w zakresie EE
nieobjete badaniami zgodnie z OPZ - 7r6dla finansowania prywatnego: banki prywatne i Bank
Ochrony Srodowiska.

Warto zauwazy¢, ze inne zrddla publiczne finansujace dzialania z zakresu EE to jedynie program ARP oraz dwie
osie w ramach PROW.

Program ARP jest realizowany w formie pozyczek na dzialania z zakresu efektywnoéci energetycznej w
budynkach i na inne cele z zakresu EE wynikajace z funkcjonowania przedsiebiorstwa (np. wymiana urzadzen i
instalacji, wymiana pojazdow, zakup urzadzen i systemoéw informatycznych). Pozyczki udzielane sa na
maksymalnie 6 lat, ,}aczny koszt roczny dofinansowania” 6%!1.

Dla interwencji z PROW dzialania objete finansowaniem z zakresu EE ograniczaja sie do wytwarzania energii z
biomasy i naleza do szerokiego katalogu dzialan objetych interwencja z dwoch osi priorytetowych PROW (0§ 1:
modernizacja gospodarstw rolnych, o$ 3: jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki
wiejskiej). Wykonawca nie odnalaz} publicznych informacji, ktére przedstawialyby dane w zakresie wielko$ci
interwencji w wytwarzanie energii (z biomasy). Jednoczeénie, ze wzgledu na:

e brak bezposredniego zwiazku tych interwencji z definicja dzialan efektywnosci energetycznej zgodnie z
wymogami NPF 2014-2020 oraz;

¢ ze wzgledu na fakt, ze stanowia one jedno z dlugiej list dzialan mozliwych do zrealizowania w ramach
przedstawionych osi PROW (maja niewielki udzial w calo$ci interwencji realizowanych w ramach PROW) —

Wykonawca pomija je w dalszej czeSci oceny zagrozenia wystapienia efektu wypychania.

Efekt wypychania na poziomie zastosowanego narzedzia wsparcia w ramach
interwencji sektora publicznego objetych niniejszym badaniem zgodnie z OPZ

Wytyczne UE w zakresie potencjalu finansowania interwencji w EE w formach mniej
intensywnych niz dotacyjne ma swdj wyraz ré6wniez w zapisach projektu Umowy Partnerstwa.
Wynika to z naturalnej charakterystyki dzialan efektywnych energetycznie, a konkretnie z faktu
generowania oszczedno$ci finansowych poprzez zmniejszenie kosztow zuzycia energii. Ten fakt
wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia pelnych analiz dotyczacych zdolnosci finansowania
zwrotnego dzialan z obszaru efektywnosci energetycznej w celu zdefiniowania gdzie mozna i
nalezy pozostawié¢ system dotacyjny i na jakich warunkach, a gdzie zastosowa¢ narzedzia
zwrotne oraz hybrydowe.

Na podstawie badan ex-post, widaé, ze w latach 2007-2012, najwieksze grupy dzialan posiadajacych cze$ciowo
charakterystyke z zakresu efektywnosci energetycznej — termomodernizacja i rozwoju odnawialnych
zrédel energii — bylo finansowane przede wszystkim dotacyjnie.

11 Definicja ,tacznego kosztu rocznego dofinansowania” nie jest wyjasniona szczegétowo w programie ARP. Opierajac sie na praktyce
finansowania pozyczkowego mozna zalozy¢, ze laczne koszty ponoszone przez beneficjenta dofinansowania w kazdym roku obowiazywania
umowy pozyczkowej nie przekraczaja 6% warto$ci udzielonej pozyczki.
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Wykres 4. Struktura finansowania projektéow termomodernizacyjnych

2%

Srodki wlasne 35,75%
Dotacje 56,89%
Kredyt lub pozyczka komercyjna 0,39%

Kredyt lub pozyczka preferencyjna
5,18%

Doptata do odsetek 2%

Inne preferencyjne 2%

Zrédlo: Badania wlasne PwC.

Wykres 5. Struktura finansowania projektow zawierajgcych wylgeznie technologie OZE

100% - 3% . 3%
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Tech. Solarna Wiatr Pompv ciepla Biomasa Biogaz

Zrédlo: Badania wlasne PwC, N= 276.

Powyzsze wykresy wskazuja na marginalny udzial finansowania dluznego dla realizowanych inwestycji. Nie jest
to zaskoczeniem, gdyz dotychczasowe wydatkowanie funduszy mialo charakter kohezyjny uwzgledniajacy
inwestycje modernizacyjne mogace z trudnoécia liczy¢ na finansowanie komercyjne.

Jednoczes$nie, przedstawione powyzej wykresy wskazuja, ze, w Polsce, juz obecnie, struktura finansowania
termomodernizacji i OZE z wykorzystaniem funduszy publicznych krajowych i zagranicznych zawiera roéwniez
rozwiazania zwrotne — pozyczki i hybrydowe — element dotacyjny w systemie finansowania zwrotnego (doptata
do odsetek).

Rozwiazanie hybrydowe przedstawione powyzej, zawierajace element grantu w finansowaniu zwrotnym
(pozyczka) jest przykladem wzorcowym i wydaje sie zasadne korzystanie szerzej z takich rozwigzan w NPF
2014-2020. Zostalo ono zastosowane w programie NFOSiGW majacym na celu finansowanie instalacji
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kolektoréw stonecznych. NFOSiGW pelni tu role Funduszu Funduszy. W systemie tym banki posrednicy
finansowi, udzielaja ze érodkéw wiasnych pozyczek beneficjentom, a NFOSiGW dokonuje zwrotu okreslonej
warto$ci nakladow w postaci grantu udzielanego bezposrednio beneficjentom, po stwierdzeniu osiagniecia
okreslonych parametréw inwestycji. Popularnoéé¢ powyzszego programu jest zdecydowanym wskazaniem do
poszukiwania rozwigzan hybrydowych w miejsce interwencji czysto grantowych w ww. zakresie.

Przyklad ten pokazuje jak w praktyce mobilizowa¢ potencjal sektora prywatnego, tak, aby kazda wydana
zlotowka z funduszy publicznych przyczyniala sie do uruchomienia jak najwiekszych §rodkéw po stronie
prywatnej oraz wspierala tworzenie i utrzymanie miejsc pracy (nadrzedna definicja efektywnej interwencji
stosowana przy strukturyzowaniu IF przez EBI). Program dofinansowania kolektoréw stonecznych NFOSiGW:

J obniza intensywno$¢ wsparcia czysto publicznego;
J angazuje instytucje prywatne do udzialu w finansowaniu;
J poprzez zaangazowanie poSrednikow finansowych ma wplyw na wzrost lub utrzymanie miejsc pracy

w sektorze prywatnym, z natury posiadajacym wiekszy potencjal wplywu na rozwoéj gospodarczy;

. mobilizuje sektor bankowy do wykorzystania Srodkéw wlasnych do finansowania interwencji w obszarze
OZE (osiagniecie dodatkowego elementu dzwigni finansowej) — jedyny taki przyklad w Polsce
zidentyfikowany na bazie desk research do niniejszej analizy.

Efekt wypychania — udzial sektora prywatnego w Polsce w finansowaniu interwencji
z zakresu efektywnosci energetycznej, w tym z OZE, obejmujace potencjal energetyczny
odpadow komunalnych i osadow Sciekowych

Jak zostalo wspomniane powyzej, dzialania podmiotéw prywatnych obejmuja programy bankéw prywatnych
i BOS. Cho¢ wiekszo$ciowym udzialowcem BOS jest NFOSiGW, to jednak jest to instytucja bankowa i stosuje
ona zasady wsparcia zgodne z og6lnie przyjetymi na rynku komercyjnym — dlatego tez zostat zaliczony do
instytucji prywatnych.

Wyniki z desk research w zakresie interwencji prywatnych w badanym obszarze sa nastepujace:

J istnieje obecnie 12 programéw wsparcia zawierajacych dzialania z zakresu objetego analiza. 10 z nich
realizowana jest przez BOS, a pozostale przez inne banki: BNP Paribas, Bank Millenium, Société Générale
(2 programy realizowane przez 3 banki);

J 7 programoOw skierowanych jest na dzialania wylacznie z zakresu efektywnosci energetycznej, w tym 1
program BOS obejmuje wsparcie dla firm typu ESCO, a 5 skierowanych jest na dzialania zaréwno z
zakresu EE, jak i inwestycji w OZE;

o wszystkie 12 programéw skierowanych jest m.in. do MSP, w tym polowa wylacznie dla MSP, w tym
wspomniany program dla ESCO;

J udzielane s3 jedynie kredyty, ustalane w oparciu o stope referencyjna 1M/3M WIBOR/EURIBOR, na
okres od 8 do 15 lat (w 8 programach jest to maksymalnie 10 lat);

J we wszystkich przypadkach zrédlo pierwotnego finansowania stanowig srodki pochodzace
z EBI, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i w jednym przypadku ze
srodkéw UE przekazywanych poprzez KfW.

Podstawowe wnioski sg takie, ze interwencje w obszarze efektywnoSci energetycznej realizowane sg przez sektor
prywatny na bardzo niewielka skale i tylko w przypadku uzyskania $rodkéw z funduszy publicznych na ww. cel.
Oznacza to, ze rynek prywatny nie jest zainteresowany realizacja takich interwencji ze §rodkéw wlasnych.
Przyczyny leza w niedoskonato$ci rynku w badanym zakresie interwencji (szerzej przedstawione w odpowiedzi
na pytanie badawcze 13 i F).

Jednak bardzo cenny jest fakt, ze prywatne banki kieruja swoje programy przede wszystkim do sektora MSP.
Oznacza to istnienie waznego potencjalu kompetencyjnego do wykorzystania bankow, jako posrednikow
finansowych przy finansowaniu dzialan z zakresie EE, gdzie MSP sa beneficjentem. Jest to do$é naturalny
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wynik analizy, gdyz banki, dzialajace w sferze zarzadzania érodkami finansowymi na rynku prywatnym lepiej
rozumieja zasady, ktérymi kieruja sie przedsiebiorcy.

Nalezy jednak pamietaé, ze powyzsza przestanka nie jest wystarczajaca do podjecia ostatecznej decyzji
alokacyjnej, gdyz jest tylko jednym z argumentow, ktére musza by¢ wziete pod uwage przy strukturyzacji IF.
Jezeli np. okaze sie, ze niezbedna wiedza techniczna i potencjal do strukturyzowania dzialah edukacyjno-
informacyjnych sa wieksze po stronie dzialajacych organizacji o charakterze regionalnym lub lokalnym np.
WFOSIGW lub agencji energetycznych - nalezy zastanowié sie nad wlasciwymi rolami adekwatnymi do
istniejacych kompetencji, tak, aby stworzy¢ sprawny system przy jak najmniejszych nakladach. Takie
Instrumenty Finansowe, w ktorych rézne instytucje przyjmuja role najbardziej adekwatne do ich mozliwosci
wida¢ na przykladzie instrumentu JESSICA przeznaczonego na efektywno$c¢ energetyczna w wielu krajach UE
(wiecej w przykladach z Hiszpanii i Estonii w pytaniach badawczych 71 8.).

Podsumowanie
Przedstawione wnioski nie obejmuja analizy wartoSci udzielonego wsparcia, gdyz w wiekszoSci przypadkow

brak jest informacji w tym zakresie dla innych interwencji publicznych oraz badanych interwencji prywatnych.
Jednak ze wzgledu na:

J niewielka liczbe istniejgcych programoéw po stronie prywatnej, z ktérych ponad 80% realizowana jest
przez BOS;

J wykorzystanie zZrodel zewnetrznych publicznych, a nie Srodkéw wlasnych, do realizacji programéw przez
sektor prywatny;

. istnienie tylko jednego programu innych podmiotéw sektora publicznego, istotnego dla analizy,

realizowanego przez ARP.

W $wietle przedstawionej analizy efektu wypychania mozna stwierdzié, ze nie wystepowal efekt wypychania
sektora prywatnego poprzez interwencje publiczne ze wzgledu na brak zainteresowania sektora prywatnego
(instytucji finansujacych) inwestowaniem kapitalu wlasnego do finansowania interwencji z zakresu
efektywnosci energetyczne;.

Mozna, wiec przyjaé, ze zastosowane interwencje byly wlasciwe i nie wywolywaly konkurencji z rynkiem
prywatnym.

Whnioski i rekomendacje

Whniosek

W zakresie badanych projektow istnieja projekty o podobnym charakterze, ktore byly finansowane w rézny
sposob (kolektory stoneczne — zaréwno dotacyjnie, jak i poprzez instrument zwrotny z dotacjg). Finansowanie
poprzez instrument zwrotny z dotacjg posiada charakterystyke bliska wzorcom na NPF 2014-2020.

Rekomendacja

Wydaje sie wskazane przeprowadzenie pelnej analizy mozliwosSci finansowania mniej intensywnego niz czysto
dotacyjny w celu znalezienia rozwigzan o mniejszej intensywnoéci wsparcia, jednocze$nie angazujacych sektor
prywatny. Dodatkowo, zdefiniowane niedoskonatoéci rynku pozwola wskazaé obszary, dla ktorych wskazane
jest pozostawienie wsparcia dotacyjnego mimo istnienia elementu dochodowoéci w tych projektach.
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Whniosek
Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka wystapienia efektu wypychania mozna ocenié, iz:

o przy obecnej strukturze programéw wsparcia - zainteresowanie rynku prywatnego w inwestowanie w
dzialania z zakresu efektywno$ci energetycznej wystepuja jedynie w przypadku zainwestowania Srodkow
publicznych (nie istnieje zainteresowanie sektora bankowego inwestowaniem $rodkéw wiasnych);

J podejscie sektora moze ulec zmianie w przypadku zastosowania innych form wsparcia np. rozwigzan
hybrydowych — na co wskazuje zainteresowanie bankéw udzialem w programie NFOSiGW w
finansowanie kolektoréw slonecznych (inwestowanie kapitalu wlasnego bankow);

J wystepuje brak koordynacji interwencji w zakresie dzialan z szeroko rozumianego obszaru efektywnosci
energetycznej na poziomie Zrodel publicznych. Istnieja r6zne programy dzialajace w podobnym zakresie
(np. OZE, termomodernizacja), dla ktérych nie przeprowadzano analiz chlonnoSci rynku i ustalania
intensywnosci wsparcia. Istnieje wiec podejrzenie, ze wystepowal element wzajemnej ,kanibalizacji”
rynku oraz ryzyko podejrzenia o niedozwolona pomoc publiczna (w przypadku gdy z sukcesem mozna
realizowa¢ dzialania w tym samym obszarze przy mniejszej intensywnoSci wsparcia).

Nalezy rowniez pamietaé o konieczno$ci odnoszenia sie do rozwigzan z innych krajéw UE, w szczeg6lnoSci o
podobnej charakterystyce rozwojowej (np. Litwa, Estonia). Jezeli w tych krajach dzialajg z sukcesem
instrumenty finansowe w zakresie efektywnoSci energetycznej w budynkach (w praktyce obejmujace
rozwiazania hybrydowe) istnieje male prawdopodobienistwo uzasadnienia, ze nie jest to w Polsce mozliwe do
realizacji.

Rekomendacja

Mozna przyja¢, ze strukturyzacja interwencji publicznej majacej na celu kompleksowe wsparcie rozwoju
obszaru efektywnoSci energetycznej w Polsce z wykorzystaniem m.in. §érodkéw z funduszy strukturalnych, nie
spowoduje efektu wypychania przy nastepujacych zalozeniach (zgodne z zasadami wynikajacymi z art. 32
projektu rozporzadzenia og6lnego):

J przeprowadzona zostanie pelna analiza ex-ante dla wszystkich srodkéw przeznaczonych na efektywnosc
energetyczna w latach 2014-2020, zaré6wno ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci,
jak i §rodkow publicznych krajowych, i zostanie zaproponowane spdjne podejécie w zakresie uzycia
wlasciwych narzedzi wsparcia nieprzyczyniajacych sie do naruszenia konkurencyjnoéci na rynku
(obejmuje wszystkie instytucje publiczne);

J w ramach rekomendowanej powyzej pelnej analizy ex-ante, zostanie przeprowadzona szczegbélowa
analiza interwencji z zakresu efektywnosci energetycznej, w szczegdlnoéci dla przedsiebiorcow,
realizowana przez sektor prywatny w celu oceny mozliwo$ci wykorzystania prywatnego sektora
bankowego jako podmiotéw bioracych udzial w systemie wsparcia;

J zostana przeprowadzone analizy i przyjete na ich podstawie zasady dotyczace angazowania sektora
prywatnego w system wdrazania §rodkéw z funduszy publicznych (udzial prywatnych instytucji w
systemie wsparcia — pos$rednicy finansowi, doradcy z zakresu efektywnoSci energetycznej, firmy
ustugowe typu ESCO oraz strukturyzacja interwencji przede wszystkim dla sektora MSP);

o zostana przyjete rozwigzania pozwalajace na maksymalne wykorzystanie interwencji publicznej w
badanym obszarze na tworzenie trwalych miejsc pracy;

J zostang przyjete zalozenia odpowiedniego monitoringu interwencji publicznej podczas implementacji,
tak, aby na biezaco ocenia¢ adekwatno$¢ formy i intensywnos$¢ wsparcia publicznego do panujacych na
rynku warunkéw.

Celem tego dzialania jest unikniecie potencjalnego naruszenia konkurencyjnoéci, poniewaz rynek bedzie
ulegat rozwojowi na skutek niniejszego wsparcia i w zwigzku z tym bedzie konieczne zmniejszanie
intensywno$ci wsparcia wraz ze wzrostem zdolno$ci rynku do samodzielnej realizacji dzialan;

o wszelkie nowe interwencje publiczne strukturyzowane w przyszlo$ci, obejmujace zakres efektywnoSci
energetycznej, beda poprzedzone analizg ex-ante w zakresie efektu wypychania i zostang zrealizowane
tylko w sytuacji gdy taka dodatkowa interwencja bedzie uzasadniona i nie wplynie negatywnie na
konkurencyjno$é na rynku.
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Pytanie badawcze 3

Czy zastosowany zostal wlasciwy system wdrazania POIiS w odniesieniu do projektéw z zakresu
efektywnos$ci energetycznej uwzgledniajacej OZE, w tym z odpadéw komunalnych i osadow
sciekowych (zasady wdrazania POIiS w poszczegolnych instytucjach uczestniczacych w systemie
wdrazania; procedury wdrazania, system monitorowania i oceny; udzial partneréow spoleczno-
gospodarczych)?

Zestaw wnioskow, ktore znajda sie w odpowiedzi na niniejsze pytanie badawcze wskazuje co
nalezy zmienié w systemie programowania (w ujeciu ex-ante), a nastepnie wdrazania POIiS
2014-2020 zgodnie z nowa warunkowos$cia funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 oraz w
$wietle wymagan wynikajacych z wdrazania do polskiego prawodawstwa unijnych Dyrektyw z
zakresu rozwiazan energetycznych i srodowiskowych.

Whioski te w szczegblno$ci dotycza udzielania informacji, weryfikacji formalnej i merytorycznej oraz rozliczania
projektow. Informacje zostaly zebrane poprzez badanie beneficjentéw programéw POIiS, RPO, NFOSiGW,
WFOSiGW oraz Premii Termomodernizacyjnej BGK (w bardzo ograniczonym zakresie) oraz wywiady z
przedstawicielami instytucji uczestniczacych we wdrazaniu powyzszych programéw.

Jakosé procedur POIiS 2007-2013

Najczesciej wskazywang bariera, ktora wystgpita na poczatku obecnej perspektywy finansowej 2007-2013 i
wplynela negatywnie na strukturyzowanie i wdrazanie POIiS bylo znaczace opdznienie rozpoczecia prac
przygotowawczych i wynikajace z tego faktu op6znienie wdrazania. To za$ przyczynilo sie do wydluzonego
okresu ,rozruchu” procesu wydatkowania i znacznych op6znieniach w tworzeniu systemoéw obstugi programu
np. systemach informatycznych.

Z badan wynika, ze jedna z powazniejszych barier majacych wplyw na jako$é¢ procedur POIiS jest
skomplikowany system instytucjonalny, w ramach ktérego, funkcjonujg instytucje wdrazajace, posredniczace i
zarzadzajace. Trdjszczeblowa struktura powoduje trudnoéci komunikacyjne i decyzyjne. Nierzadko funkcje
instytucji réznych szczebli sie dubluja, a brak delegacji proceséw decyzyjnych na nizszy szczebel powoduje
znaczace opoznienia we wdrazaniu. Jednocze$nie, brak jasnego podzialu kompetencji i przejrzystej delegacji
proceséw decyzyjnych, przyczynia sie do powstawania negatywnych skutkéw, takich jak np. podawanie
beneficjentom znacznie rézniacych sie informacji przez rézne instytucje bedace w systemie obslugi programu.
Negatywne byly tez nagle zmiany w wytycznych nastepujgce w trakcie trwania konkursu i realizacji projektow.

Ze wzgledu na op6znienie projektowania calego systemu wdrazania POIiS, ostatnim z wdrazanych elementéw
byly systemy informatyczne. Mialo to znaczacy, negatywny wplyw na obstuge sprawozdawczoéci i raportowanie.
Opdznienie powodowalo presje i zaplanowanie niewystarczajacego czasu na przygotowanie dobrych systemow
obstlugi informatycznej. W konsekwencji, systemy te ulegaly czestym zmianom i dostosowaniom.

Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu nie byly jednolite, co jeszcze bardziej utrudnialo wprowadzanie
danych do systemoéw i ich agregacje.
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Wykres 6. Odsetek projektow, w ktéorych w opinii beneficjentow wystapily problemy.(podziat
ze wzgledu na zrédlo finansowania)
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Zrédlo: Badania wtasne PwC, N= 588.

Jak pokazuje powyzszy wykres, najwiekszym odsetkiem projektow, w ktorych beneficjenci zglosili r6znego
rodzaju problemy, wykazuje program POIiS — 42% z przebadanych projektéw w tym programie. Beneficjenci
RPO zglosili problemy w przypadku 39% projektéw, korzystajacy z programéw NFOSiGW — 36%, a WFOSiGW
— 18%. Nalezy mieé jednak na uwadze, iz w ramach programu POIiS realizowane sa zdecydowanie wieksze i
bardziej kompleksowe inwestycje, co moze sie przekladaé na ilo$¢ zglaszanych przez respondentéw problemow.

Pomoc konsultanta w obsludze wsparcia

Badanie wykazalo, ze w obliczu wyzwan, ktore staly przed beneficjentami POIiS, nieodzowne stalo sie
skorzystanie z ustug doradczych zewnetrznego konsultanta. Najcze$ciej pomoc ze strony konsultanta
zadeklarowali respondenci na etapie przygotowania wniosku — ponad 80% projektow korzystajacych ze
wsparcia w ramach POIiS. Znacznie mniejsza, choé réwniez znaczaca liczba respondentéw korzystala z ushug
konsultanta na etapie przygotowania platnosSci — ok. 35% oraz raportowania — blisko 30%.

Wykres 7. Pomoc konsultanta w korzystaniu ze wsparcia w ramach POIiS wg beneficjentéw
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Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=135 dla POIS.
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Przebadani w ramach wywiad6w poglebionych pracownicy instytucji wskazali, ze uproszczenie procedur w NPF
2014-2020 powinno sprawi¢ znaczace zmniejszenie potrzeby korzystania z pomocy konsultanta. Zmiany
proceduralne musza w znacznie szerszym stopniu by¢ wspierane przez wymiar edukacyjno-informacyjny.
Stworzenie wlasciwego systemu wsparcia edukacyjnego dla beneficjentow oraz szeroka akcja informacyjna w
zakresie szkolen dla beneficjentow, na wszystkich etapach konkurséw (od konsultacji ksztaltu dzialania po
faktyczne instrukcje dotyczace aplikowania, realizacji i rozliczania wnioskow) — powinna by¢ integralna czeécia
wdrazania programow.

Rodzaje problemow w korzystaniu ze wsparcia

Natura zglaszanych probleméw dla programéw POIiS, RPO, NFOSiGW czy WFOSiGW jest podobna. Na
podstawie wynikéw badan dla projektéw realizowanych w ramach POIiS, wéréd najczeéciej wskazywanych
utrudnien w korzystaniu ze wsparcia, znalazt sie sposob kwalifikowania wydatkow i rozliczenia projektu
(23,7%), problemy z realizacja projektu po stronie wykonawcy (17,8%) oraz zmiany obowiazujacego prawa
(15,6%).

Wykres 8. Problemy w korzystaniu ze wsparcia w ramach POIiS w opinii beneficjentéw

B Informacje (dostepno$é i
czytelno$¢ dokumentéw i
wytycznych dla beneficjentow)

I Kontakt z Instytucja Wdrazajgca

15,6%

I Sposob kwalifikowania wydatkow i
rozliczenia projektu

17,8% I Czynnosci kontrolne

Problemy z realizacja projektu po
stronie wykonawcy

Zmiana obowiazujacego prawa

Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=135 dla POIiS.

Chot problemy, zwiazane z kompetencjami instytucji wdrazajacych, nie znajduja sie wérod najczesciej
wymienianych przez beneficjentéw POIiS, to jednak widaé konieczno$¢ podniesienia jakoci i przejrzystosci
dokumentacji konkursowych i projektowych oraz ich czytelng komunikacje w procesach edukacyjno-
informacyjnych. Takie umiejetnosci, choé¢ bardziej ,miekkie” maja czesto kluczowy wplyw na efektywnosé
wydatkowania §rodkow i zainteresowanie konkursem po stronie potencjalnych beneficjentow.

Szczegotowe informacje w zakresie komunikacji z beneficjentami i ich wplyw na realizacje projektu
przedstawiono ponizej (Tabela 1):

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PwC strona 47



| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOJNOSCI o

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

E INFRASTRUKTURA unia europesska [EEEINY

Tabela 1. Problemy komunikacyjne z beneficjentami

Ocena Instytucji Wdrazajgcych Rekomendacje
e  przy wdrazaniu POIiS uzywano skomplikowanej e utrzymanie, rozwoj oraz szeroka promocja szkoler
terminologii, przez co beneficjenci czesto nie dla beneficjentéw, na wszystkich etapach
rozumieli zasad wsparcia (dotyczy to zwlaszcza konkursow (od konsultacji ksztaltu dzialania
zasad rozliczania projektu, nieprawidtowosSci w po faktyczne instrukcje dotyczqgce
formulowanych wnioskach, pomocy publicznej); aplikowania, realizacji i rozliczania
wnioskow);

e wypehianie wnioskow i rozliczanie projektow bylo
na tyle zlozone, ze wymagalo korzystania z uslug e uproszczenie procedur, terminologii, aby

zewnetrznych konsultantow; korzystanie ze wsparcia zasadniczo nie wymagalo
 poziom skomplikowania udzielania wsparcia, pomocy konsultanta;

wymagal organizowania przez NFOSiGW ¢ kontynuacja regularnego wydawania biuletynu

dodatkowych szkolen dla beneficjentow. informacyjnego (w formie drukowanej oraz

elektronicznej). Biuletyn podawalby stan
wdrazania programoéw, omawial procedury,
przedstawial dobre praktyki oraz mozliwoSci
finasowania dla potencjalnych beneficjentow.

Wplyw problemé6w na przebieg realizacji projektu

W ramach badania respondenci (beneficjenci wyselekcjonowanych dzialan POIS 2007-2013, 16 RPO,
programéw tematycznych NFOSiGW, WFOSIiGW oraz Premii Termomodernizacyjnej BGK) ocenili wplyw
najczeSciej wystepujacych problemow na przebieg realizacji badz rozliczania projektu. Sposob kwalifikowania
wydatkéw i rozliczenia projektu zostal oceniony $rednio na 2,9 w skali 1-5 (1 — najmniej probleméw, 5 —
najwiecej probleméw). W tym kontekscie, wplyw probleméw w kategorii ,Informacja (dostepno$c i czytelno$é
dokumentow i wytycznych dla beneficjentow)” jest zdecydowanie wyzszy — szacowany $rednio na 3,6.

Podobnie znaczacy jest wplyw problemow na wszystkich etapach realizacji projektu zwigzanych z kontaktem z
Instytucja Wdrazajaca — od 2,5 na etapie aplikowania do az 4,7 w przypadku etapu uzupeliania dokumentacji
projektu.

Ocena wplywu problemo6w zostala przedstawiona na radarowym wykresie ponizej (wplyw problemow w
kontaktach z Instytucja Wdrazajaca zostal oznaczony pomaranczowa linia).
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Wykres 9. Wplyw problemoéw, ktore pojawily sie w poszczegolnych elementach na przebieg
realizacji bqdz rozliczenia dofinansowania dla POIiS (skala 1-5, gdzie 5 najwiekszy)

Informacja (dostepnos¢ i
czytelno$¢ dokumentow i
wytycznych dla...

0

Kontakt z Instytucja Sposdb kwalifikowania
Wdrazajaca: - na etapie wydatkow i rozliczenia
rozliczania projektu

Kontakt z Instytucja
Wdrazajaca: - na etapie
wdrazania

Kon.talft z ?nstytuq a Problemy z realizacja projektu
Wdrazajaca: - na etapie 50 .
. . po stronie wykonawcy
podpisywania umowy
Kontakt z Instytucja ’ Zapewnienie wkladu wlasnego
Wdrazajaca: - na etapie (montaz finansowy
uzupekiania projektu, mozliwosci...
Kontakt z Instytu Zmiany obowiazujacego
Wdrazajaca: - na etapie oceny y azujaceg
L prawa
wnioskow .
Kontakt z Instytucjg ntakt z Instytucja
Wdrazajaca: - przy Wdrazajaca: - na etapie
korzystaniu z generatora... aplikowania

Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=135 dla POIS.

System monitorowania i oceny

Jednym z kluczowych elementéw monitorowania i oceny wsparcia jest odpowiedni dobér wskaznikéw, ktére
zostaly omdwione przy okazji odpowiedzi na pytanie badawcze nr 6.

Badajac system monitorowania i oceny oraz zwiazane z nim kluczowe ryzyka we wdrozeniu wsparcia, warto
przeanalizowac co bylo gldbwnym czynnikiem okreslajacym zakres rzeczowy projektu. Posr6d badanych
beneficjentdéw, wiecej niz polowa, wskazala na dostepny wklad wlasny. Z kolei, ponad jedna trzecia
respondentéw odpowiedziala, iz byl to audyt energetyczny lub audyt efektywnos$ci energetyczne;j.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz o zakresie projektu decyduja gléwnie mozliwosci finansowe beneficjentow,
a nie cel energetyczny, ktory powinien zostac¢ osiggniety dzieki inwestycji.
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Wykres 10. Podstawa do okreslenia zakresu rzeczowego projektu wg beneficjentow

B Mozliwoéci finansowe z uwagi na
wklad wlasny

I Audyt energetyczny / efektywno$é

energetycznej opracowany w oparciu o
wskazania instytucji wspierajacej

Audyt niezalezny

Zrédlo: Badania wtasne PwC, N= 588.

Ryzykiem dla prawidlowej realizacji projektu moze by¢ sposob w jaki okre$la sie jego zakres rzeczowy oraz
konieczno$é jego zmiany. Posrod wszystkich projektow, realizowanych przez beneficjentdw, ktorzy wzieli udziat
w badaniu, w przypadku 18,4% projektow, zmianie ulegl jego zakres rzeczowy.

Nalezy jednak pamietaé, ze w Nowej Perspektywie Finansowej 2014-2020, elastyczne podejécie do projektow i
dopasowywanie zakresu interwencji do rynku bedzie atutem. Dlatego tez, mozliwo$¢ zmiany zakresu
rzeczowego powinna by¢ zawsze brana pod uwage jezeli moze wplynaé na efektywno$¢ wydatkowania funduszy
publicznych i jako$¢ realizowanych projektow.

Wykres 11. Zmiana zakresu rzeczowego projektu wg beneficjentow

Tak m Nie

Zrédlo: Badania wtasne PwC, N= 588.

Gléwnymi przyczynami zmiany zakresu rzeczowego projektu, byly przede wszystkim: brak mozliwosci realizacji
zalozonego zakresu z przyczyn technicznych i organizacyjnych, wprowadzenie innego rozwiazania
technologicznego oraz Zle zdiagnozowany zakres rzeczowy na etapie audytu.
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Wykres 12. Przyczyny zmiany zakresu rzeczowego projektu

Inne przyczyny

Zmiany ilo$ciowe projektu

W projekcie nie przewidziano wszystkich prac
Rozszerzenie inwestycji o dodatkowe elementy
Konieczno$¢ przystosowania do nowych przepiséw

Pojawienie sie mozliwoS$ci rozszerzenia projektu

Wprowadzenie innego rozwiazania, np.
wynikajgcego z postepu technicznego
Brak mozliwoéci realizacji zalozonego zakresu z
przyczyn technicznych/organizacyjnych/innych
Zle zdiagnozowany zakres rzeczowy na poziomie
audytu

20,4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédlo: Badania wtasne PwC, N= 588.

Udgzial partneréw spoleczno-gospodarczych

Beneficjenci programu POIiS 2007-2013 wskazali w ramach badania, iz projekty realizowali samodzielnie w
ponad 90% przypadkéw, tj. bez udzialu partnera badz konsorcjanta.

Nalezy podkresdli¢, ze wspdlpraca partnera publicznego z prywatnym praktycznie nie wystapila. Przypadki
wspoOlpracy noszacej znamiona partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) sg niezmiernie rzadkie (trzy
zadeklarowane przypadki wspolpracy w badaniu).

Gléwna przyczyna wskazywana przed beneficjentéw (ponad 85% dla wszystkich czterech programoéw wsparcia)
byt brak potrzeby wspolpracy z podmiotem prywatnym. Widaé, wiec, ze beneficjenci nie byli w zaden sposéb
motywowani w ramach programéw do uzyskania komercyjnego efektu projektu.
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Whnioski i rekomendacje

Whnioski

Przygotowanie systemu wdrazania, zarzadzania i monitorowania POIiS zostalo rozpoczete za pozno i
prowadzone bylo pod duza presja czasu, co sprzyjalo powstawaniu bledéw. Skomplikowana instytucjonalna
struktura zarzadzania POIiS 2007-2013 sprzyja problemom w procesie zarzadzania. Problemy te przekladaja
sie na efektywno$¢ zarzadzania systemem oraz szeregu negatywnych skutkow dla obstugi beneficjentow.

Rekomendacje

Réwnolegle do prac nad merytorycznym zakresem POIiS 2014-2020 nalezy bada¢ do$§wiadczenia i pilnie
przygotowywaé zmiany w systemie zarzadzania.

Powinno nastapié¢ splaszczenie struktury zarzadzania POIiS 2014-2020, przesuniecie decyzyjnoéci blizej
beneficjenta oraz jasne okre§lenie rdl w systemie i ich przystepne przedstawienie beneficjentom.

Whnioski

Pomoc konsultanta przy realizacji projektéw POIiS 2007-2013 byla beneficjentom wyraznie potrzebna. Na
etapie skladania wnioskow wsparcie takie bylo praktyka praktycznie powszechna (80% projektow).

Rekomendacje

Konieczne jest badanie dotychczasowych procedur w celu ich uproszczenia w perspektywie beneficjentow.
Ponadto nalezy poszerzy¢ dzialania edukacyjno-informacyjne. Dzialania informujace o mozliwo$ciach
beneficjantéw powinny by¢ uzupelione o realne wsparcie beneficjantéw w procesie aplikowania — co powinno
by¢ integralna czeScia wdrazania programéw. Np. instytucje po$redniczace w systemie JESSICA, majace
bezposredni kontakt z beneficjentem — maja za zadanie pomoc potencjalnym beneficjentom w strukturyzacji
najlepszych projektow.

Whnioski

Problemy we wdrazaniu projektéw POIiS nie réznia sie istotnie od pozostalych krajowych funduszy.
Kwalifikowanie wydatkow, rozliczenia czy zmiany prawne to zasadnicze problemy wskazywane przez
Beneficjentow.

W obszarze kontaktow beneficjanta z instytucjami - kontakty z Instytucja Wdrazajaca na szeregu etapach
realizacji projektow (generator wnioskdw, ocena wnioskow, uzupelnienia) sg postrzegane przez beneficjantow,
jako powazny problem.

Rekomendacje
Rekomendowane jest poprawa jako$ci i przejrzystoSci dokumentacji konkursowych i projektowych oraz

proaktywne dzialania informacyjno-edukacyjne — kompetencje, §wiadomo$¢ zasad i przepisdéw, umiejetnosci
aplikowania, prowadzenia i rozliczania projektéw. Poprawa kompetencji pracownikéw instytucji wdrazajacych.
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Whnioski

Wspolpraca partnera publicznego z prywatnym praktycznie nie wystapita. W przewazajacej mierze beneficjenci
nie odczuwali potrzeby zawiazywania takiej wspdlpracy, co oznacza, ze nie widzieli korzysci z nastawienia
bardziej komercyjnego swoich projektow.

Rekomendacje
Nalezy promowa¢ wspdlprace sektorow prywatnego i publicznego w perspektywie systemowej i edukacyjne;j.

Nalezy jednak pamietaé, ze istnieje wiele formul na budowanie dZzwigni finansowej i wspdlpracy instytucji
sektora publicznego i prywatnego, a PPP, w rozumieniu ustawy o PPP, jest jedynie jedna z nich.

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PWC strona 53




| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOJNOSCI o

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

ﬁ INFRASTRUKTURA unia europesska [EEEINY

Pytanie badawcze 4

Jakim zakresem kompetencji powinna wykaza¢ sie instytucja odpowiedzialna za wdrazanie
zintegrowanych dzialan z zakresu efektywnos$ci energetycznej z wykorzystaniem instrumentéow
finansowych wspieranych z funduszy UE?

Odpowiedz na niniejsze pytanie jest rowniez czeécig analizy ex-ante IF zgodnie z treScia art. 32 projektu
rozporzadzenia ogolnego. Ma wspoméc decyzje o przyznaniu konkretnej instytucji roli Zarzadzajacego
Instrumentem Finansowym, a co za tym idzie umozliwienie przeprowadzenia przez ta instytucje pelnej analizy
ex-ante dla ustanowienia Instrumentu Finansowego (szerzej kwestia ta jest opisana we Wstepie do raportu).
Niniejsze podejScie jest zgodne z najlepszymi europejskimi wzorcami i zostalo uzgodnione z Zamawiajacym.

System tworzony w ramach Instrumentu Finansowego jest z definicji systemem zintegrowanym, zawiera on:

. integracje typdw interwencji, czyli objecie wsparciem projektow zawierajacych kilka elementow
podlegajacych wsparciu (przygotowanie techniczne dokumentacji, audyty efektywnosci energetycznej,
wiele elementéw inwestycyjnych np. w ramach zintegrowanego zarzadzania energia w przedsiebiorstwie);

J zastosowanie wiecej niz jednego narzedzia finansowego (integracja dotacji i form zwrotnych).

W zwigzku z powyzszym, w kontekScie odpowiedzi na niniejsze pytanie badawcze, Wykonawca, odnoszac sie do
kompetencji niezbednych do tworzenia i wdrazania IF — automatycznie odnosi sie do kwestii podej$cia
zintegrowanego do interwencji.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie wytycznych zatwierdzonych w Raporcie Metodologicznym, Wykonawca
przeprowadzil wywiady indywidualne z pracownikami NFOSiGW oraz przedstawicielami MRR, MS, MG, BGK
dla poglebienia wiedzy o instytucjach i posiadanych przez nie kompetencjach. Na tej podstawie oraz w oparciu o
najlepsze dostepne wzorce kompetencyjne instrumentéw EBI na rzecz efektywnosci energetycznej (IF JESSICA
na tenze cel) oraz na podstawie wymogdw wynikajacych z art. 32 projektu rozporzadzenia ogblnego,
Wykonaweca analizuje istniejace kompetencje NFOSiGW. Na tej podstawie Wykonawca ocenia gotowosé
instytucji do tworzenia i wdrazania Instrumentu Finansowego z wykorzystaniem $§rodkéw z funduszy
strukturalnych w zakresie realizacji zadan z obszaru efektywno$ci energetycznej w latach 2014-2020.

Wyniki przeprowadzonych wywiadéw poglebionych

Praktycznie wszystkie osoby badane podkreslaly istotng role NFOSiGW w systemie finansowania ochrony
srodowiska w Polsce, powolujac sie na do§wiadczenie, cele i znaczenie tej instytucji. W trakcie wywiadow,
respondenci wskazali kompetencje, ktore juz posiadaja, a takze te, w zakresie ktérych, widza potrzebe rozwoju.
Te ostatnie dotyczyly rowniez kompetencji postrzeganych przez respondentéw jako istotne w Nowej
Perspektywy Finansowej UE na lata 2014-2020. Ponizej zostala przedstawiona ocena NFOSiGW wyrazana
przez zewnetrznych ekspertoéw oraz pracownikow NFOSiGW, z ktorymi przeprowadzano wywiady podczas
badan.

Stan w latach 2007-2013 Nowa Perspektywa Finansowa 2014-2020
Wieloletnie doswiadczenie i operatywnosé Wdrazanie Instrumentéw Finansowych
Zaréwno respondenci z NFOSiGW, jak i z innych Czeéé pracownikéw NFOSiGW ma wieloletnie
instytucji, podkreslali wieloletnie doSwiadczenie do$wiadczenie we wdrazaniu szerokiego wachlarza
NFOSiGW we wspolpracy z beneficjentami i narzedzi finansowych, w tym realizacji wejsé¢
organizacji procesu wdrazania wsparcia. kapitalowych, co stanowi rzadko$¢ wérdd instytucji

Przedstawiciele NFOSiGW uczestniczyli we wdrazaniu publicznych. Respondenci wielokrotnie wskazywali
perspektywy 2007-2013 i tzw. ,,polperspektywy” 2004- udane programy finansowania zwrotnego, cieszgce sie
2006, natomiast zaangazowanie w prace koncepcyjne duzym popytem.
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Stan w latach 2007-2013

Nowa Perspektywa Finansowa 2014-2020

trwaja od 2000 roku. Na bazie tego doSwiadczenia,
NFOSiGW wyksztalcil unikatowe zdolnoéci w
zarzadzaniu §rodkami unijnymi.

Rowniez w oczach zewnetrznych ekspertow NFOSiGW
postrzegany jest, jako wyspecjalizowana instytucja o
duzej, unikatowej w skali kraju, wiedzy finansowej,
posiadajaca unikalne doswiadczenie w finansowaniu
rozwigzan energetycznych i srodowiskowych réwniez
poprzez posrednikow finansowych.

Jednocze$nie wielu respondentéw widzi znaczaca
réznice pomiedzy realizowanymi dotychczas
dzialaniami, a wymogami NPF 2014-2020, w
szczegblnosci w zakresie funkcjonowania IF.
Respondenci zglaszali zapotrzebowanie na szkolenia,
materialy informacyjne i dzielenie sie do§wiadczeniami
z instrumentéw JESSICA i JEREMIE.

Wiedza techniczna, Srodowiskowa i finansowa

Rozmowey dostrzegali solidne zaplecze merytoryczne i
wysoki poziom specjalizacji pracownikow NFOSiGW
(rozbudowana kadra ekspercka, sktadajaca sie z
pracownikdéw merytorycznych i wspomagajacych).

Obsluga projektow zintegrowanych

Przedstawiciele NFOSiGW, zaangazowani juz w prace
koncepcyjne nad programem wsparcia dla projektow
zintegrowanych okazywali duze zaangazowanie i
wiedze.

Wspélpraca i komunikacja miedzy
departamentami

Wysoko wyspecjalizowane departamenty grupuja
wykwalifikowanych pracownikéw, skupionych na
realizacji osi lub programu priorytetowego. Niestety,
nie zawsze sprzyja to przeptywowi informacji,
uzgadnianiu wspdlnego stanowiska lub wymianie
wiedzy.

Aktywna komunikacja zewnetrzna adekwatna
do potrzeb

Respondenci widza potrzebe rozwoju systemu
komunikacji skierowanego do beneficjentéw oraz
innych interesariuszy (m.in. w strukturze
trojszczeblowej oraz w relacji z WFOSiGW).

Istnieje Swiadomo$é, ze aktywna komunikacja wymaga
rowniez rozwiniecia szkolen dla beneficjentow,
prowadzenia czestszych spotkan branzowych (takich
jak ,,Klub ESCO”, Forum Energia, Efekt, Srodowisko)
oraz wprowadzenia systemu doradztwa dla
zainteresowanych podmiotéw (np. w zakresie laczenia
réznych narzedzi dla konkretnego projektu
zintegrowanego).

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z respondentami instytucji NFOSiGW powstala Mapa
kompetencji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Mapa pokazuje kluczowe kompetencje NFOSiGW, ktore
zostaly wyksztalcone w ramach obecnej perspektywy

finansowej 2007-2013 i stanowig baze do rozwijania nowych,
wymaganych przez NPF 2014-2020. Widag¢, ze kluczowe w

tym konteks$cie bedzie poznanie nowych zasad

funkcjonowania NPF 2014-2020, w ktorej duze znaczenie

beda mialy projekty zintegrowane i zarzadzanie
Instrumentami Finansowymi.

W przystosowaniu instytucji do NPF 2014-2020 w
szczegoblnosci przydatna bedzie efektywna komunikacja
wewnetrzna.

Projekt rozporzadzenia ogélnego

Instrumenty Finansowe maja coraz
wieksze znaczenie ze wzgledu na ich efekt
dZzwigni w stosunku do funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych,
ich zdolno$¢ do laczenia réznych form
zasobow publicznych i prywatnych w celu
wspierania publicznych celow polityki, a
takze ze wzgledu na wieksze
zrownowazenie wsparcia przez odnawialne
formy finansowania w perspektywie
dlugoterminowe;j.
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Wykres 13. Mapa kompetencji NFOSiGW potrzebnych w obecnej i nowej perspektywie,
z podziatem na kompetencje posiadane i kompetencje do rozwiniecia

Kompetencje do rozwiniecia

nikacja
i wspoélpraca
>trzna

Zasady nowej
perspektywy

Obshiga
projektow
Instrinnenty zinteorowa-
finansowe nyeh

2007-2013

2014-2020

Wieloletnie
dosSwiadczenie
i operatywnos¢

Kompetencje posiadane

Zrédlo: Badania wlasne PwC.

Analize integrujaca zar6wno wypowiedzi respondentéw jak i spostrzezenia Wykonawcy pod katem koniecznych
zmian lub poprawy dzialania w kontekscie strukturyzowania i zarzadzania IF przedstawiono ponize;j.

Orientacja probiznesowa

Ze wzgledu na specyfike NPF 2014-2020 oraz charakter wspolpracy z beneficjentami bedacymi
przedsiebiorcami. Dla instytucji zarzadzajacej IF konieczne jest zrozumienie i odpowiednie uwzglednienie
perspektywy przedsiebiorcow, jako beneficjentow srodkéw pomocowych oraz wykorzystanie ich potencjalu przy
tworzeniu IF (szerzej opisane w pytaniu badawczym 2).

Procesy decyzyjne
e delegacja decyzji na nizsze szczeble — usprawnienie procesow;

Delegacja decyzji do cial horyzontalnych — Rada Inwestycyjnat2, Rady Projektowe?!s.

Strukturyzowanie, monitoring i sprawozdawczosé

e ujednolicenie podejscia do wszystkich interwencji publicznych (unijnych i krajowych) — pomoc publiczna,
unikanie efektu wypychania, adresowanie potrzeb rozwojowych;

e analizy ex-ante wysokiej jako$ci oparte na zasadzie evidence based (jedyny skuteczny sposéb unikniecia

12 Rada Inwestycyjna (Investment Board) — cele dzialania Rady Inwestycyjnej jest podejmowanie wszystkich kluczowych decyzji
dotyczacych wdrazania Instrumentu Finansowego. W sklad Rady Inwestycyjnej wchodza czlonkowie instytucji publicznych bioracych udziat
we wdrazaniu IF, jak i niezalezni eksperci.

13 Rada Projektowa (Project Board) — celem dzialania Rady Projektowej jest podejmowanie decyzji w zakresie alokacji $rodkéw na
konkretne projekty proponowane do finansowania. W sktad Rady Projektowej wchodza czlonkowie instytucji zarzadzajacej IF oraz
posrednika finansowego odpowiedzialnego za dana pule $rodkéw finansowych oraz niezalezni eksperci.
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probleméw w wydatkowaniu §rodkéw oraz negatywnych konsekwencji kontroli UE w NPF 2014-2020).

Sprawny i jednolity proces komunikacji i podejmowania decyzji obejmujagcy caly system
interwencji

e  KE, instytucje nadzorcze, zarzadzajace i poéredniczace, NFOSiGW (tu systemy wewnetrzne), posrednicy
finansowi, beneficjenci;

e szyty na miare” system informacyjny i edukacyjny, udoskonalany i monitorowany podczas calego czasu
dzialania IF.

Zasady wspélpracy z potencjalnym beneficjentem

e  najwazniejsze jest wypracowanie najlepszych projektow i pomoc beneficjentom w ich strukturyzacji — to
wymusi réwniez zmiane podejScia do oceny projektow, ich kwalifikacji i zasad prowadzenia konkursow;

e wspoélpraca z MSP i przedsiebiorstwami w ogdle.

Zasady strukturyzowania programow, a wspolpraca publiczno-prywaina

e 1 PLN zainwestowanych §rodkéw publicznych ma maksymalizowac¢ ilo§¢ funduszy zainwestowanych w
danym projekcie — zupelnie nowe podejécie do strukturyzacji interwencji;

*  najwazniejszy efekt rozwojowy i wskazniki — forma wsparcia i definicja beneficjenta jest kwestig wt6rna.

Konieczne aktywne uczestnictwo w procesach otaczajqcych organizacje — adresowanie
potencjalnych ryzyk

e  brak jakoSciowych badan dotyczacych potrzeb rozwojowych, w szczegdlnosci na poziomie regionow, miast i
gmin w zakresie rozwigzan niskoemisyjnych;

e procesy prawne blokujace programy interwencji NFOSiGW — szukanie rozwigzan alternatywnych, aktywne
prowadzenie badan nad kierunkami rozwoju rynkéw zgodnie z wymogami.

Whnioski i rekomendacje

Whniosek

Wnhniosek sformulowany na podstawie: przeprowadzonych wywiadoéw poglebionych oraz badan
desk research obejmujacych dokumenty dotyczace systemu zarzadzania NFOSiGW; analizy
dzialah NFOSiGW w zakresie efektywnos$ci energetycznej; wzorcéw kompetencyjnych
instrumentéw EBI na rzecz efektywnosci energetycznej (IF JESSICA); oraz na podstawie
wymogow wynikajacych z art. 32 projektu rozporzadzenia ogélnego, mozna wnioskowag, ze:

. NFOSiGW jest instytucja posiadajaca bardzo wysokie kompetencje w zakresie dzialan z zakresu
efektywnoéci energetycznej. NFOSiGW wspottworzyl rozwigzania dotyczace efektywnoéci energetyczne;
w systemie wydatkowania POIiS 2007-2013, w ostatnich latach wprowadzil wiele nowych programéw z
zakresu efektywno$ci energetycznej (m.in. GIS — SOWA, GAZELA, programy priorytetowe — Efektywne
wykorzystanie energii);

J NFOSiGW posiada wieloletnie do§wiadczenie w stosowaniu narzedzi finansowych oraz dotacji w
finansowaniu obszaru efektywnosci energetycznej i innych dzialan np. OZE. Jednoczeénie, NFOSiGW
ma do$wiadczenie w tworzeniu struktur z formule Funduszu Funduszy i to z udzialem bankow
prywatnych, dodatkowo realizujac rozwigzania hybrydowe w finansowania projektéw. NFOSiGW
posiada kompetencje w zakresie laczenia elementéw technicznych, jak i r6znorodnych elementéow
finansowych w zintegrowane systemy wsparcia w postaci IF;

J Pracownicy NFOSiGW maja wysoka $wiadomo$¢ i doéwiadczenie w prowadzeniu efektywnej
komunikacji w systemie wieloszczeblowym oraz do§wiadczenie w realizacji dziatan edukacyjnych z
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zakresu Srodowiskowo-energetycznego;

J NFOSiGW posiada poglebiong wiedze z zakresu obowigzujacego prawodawstwa polskiego jak i
wdrazanych do polskiego prawa pakietu energetyczno- klimatycznego UE, co daje NFOSiGW unikatowa
pozycje do tworzenia Strategii Inwestycyjnej (zgodnie z wymogami art. 32 projektu rozporzadzenia
ogdlnego) wydatkowania Srodkow strukturalnych, tak, aby realizowaé poprzez to dzialanie wymogi
wynikajace z dostosowania Polski do wymogéw UE w zakresie sSrodowiskowo-energetycznym;

J NFOSiGW posiada réwniez unikatowa kombinacje kompetencji w obszarach powigzanych z
efektywno$cig energetyczna, takich jak: zarzadzanie odpadami i osadami oraz finansowanie projektow w
tym sektorze, finansowanie projektoéw wodnych, finansowanie projektéw OZE oraz szeroko rozumianych
tematow Srodowiskowych.

Jednocze$nie kadra NFOSiGW ma $wiadomoéé¢ wyzwarn stojacych przed instytucja zarzadzajaca IF w zakresie
wydatkowania $rodkoéw z funduszy strukturalnych w latach 2014-2020, co wyrazone staraniem sie o pelnienie
funkcji krajowego koordynatora Porozumienia Burmistrzow prowadzenie programu finansowania strategii
niskoemisyjnych gmin czy realizacji programu z zakresu eko-innowacji GEKON oraz w dokumentach
strategicznych NFOSiGW. Poprzez podpisanie Wspoélnej Strategii Dzialania Narodowego Funduszu i
wojewodzkich funduszy na lata 2013 - 2016 z perspektywa do 2020 r. podtrzymaly one wzajemna wspolprace
w zakresie skutecznego wspierania dzialan na rzecz $rodowiska. Fundusze ustanowily wspolne priorytety
dzialalno$ci w perspektywie strategicznej 2013-2020 oraz zasady optymalnego, elastycznego sposobu
finansowania i przy tym unikajacego niezamierzonego podwojnego finasowania tych samych przedsiewzieé.

Rekomendacja

Niniejsza analiza kompetencyjna instytucji moze stanowié¢ podstawe podjecia decyzji o umozliwieniu
NFOSiGW przygotowania sie do roli zarzadzajacego Instrumentem Finansowym w obszarze efektywnoéci
energetycznej oraz uruchomienia $rodkéw pomocy technicznej, ktoére pozwolilyby na przeprowadzenie
dalszych dzialan zwiazanych z przygotowaniem do roli zarzadzajacego Instrumentem Finansowym — m.in.
wynikajacych z wyzwan oraz wymagan pelnej analizy ex-ante dla stworzenia IF zgodnie z art. 32 projektu
rozporzadzenia ogélnego. Do wyzwan stojacych przed NFOSiGW naleza:

J konieczno$¢ wlaczenia dzialan z zakresu efektywnoSci energetycznej i szerzej niskoemisyjnej gospodarki
do strategii oraz projektéw miast i gmin;

J koniecznos¢ §cislej wspoltpracy z wojewodzkimi funduszami na wielu poziomach (finansowania
obszaréw wsparcia, relacji z beneficjentami, promocji dzialan na rzecz §rodowiska);

. stworzenie systemu finansowania innowacji w sektorze energii i srodowiska;

. konieczno$¢ ujednolicenia dziatan dla poszczegdlnych obszaréw w zakresie interwencji ze §rodkow
publicznych (zagraniczne i krajowe);

. konieczno$¢ prowadzenia badan zgodnie z wymogami NPF 2014-2020: w tym prowadzenie badan na
zasadzie evidence based, badan efektow wypychania, badan niedoskonalo$ci rynku, badan chlonnosci
rynku itp.;

J zastosowanie kryterium dzwigni finansowej uzyskiwanej w ramach prowadzonych interwencji;

J konieczno$¢ przeprowadzenia zmian systemowych umozliwiajacych zastosowanie nowych rozwiazan

decyzyjnych w celu stworzenia najbardziej efektywnego IF, w tym: Rad Inwestycyjnych, Rad
Projektowych oraz systemu wsparcia dla beneficjentow skladajacych projekty do kwalifikacji;

J konieczno$¢ zwiekszenia udzialu analiz ekonomicznych i finansowych oraz rozwigzan w ramach
interwencji wspierajacych przedsiebiorcow, jako beneficjentoéw oraz jako jednostki biorace udzial w
systemie IF.
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Pytania badawcze 51 C

Czy skutecznie wykorzystywany jest potencjal energetyczny odpadéw komunalnych oraz

osadow Sciekowych?

Jakiego wsparcia moga potrzebowacé, dotychczas nierealizowane na duza skale, zintegrowane
inwestycje nakierowane na wykorzystanie potencjalu energetycznego odpadéw komunalnych

oraz osadow $ciekowych w Polsce?

Poprzez potencjal energetyczny odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych rozumie sie energie cieplna lub
elektryczna wytworzona w procesie ich przeksztalcania. Energia uzyskiwana z odpadéw komunalnych i osadéw
Sciekowych jest nie tylko jednym ze Zrodel energii odnawialnej, ale rowniez sposobem redukcji iloéci odpadéw
komunalnych na skladowiskach i osadéw $ciekowych w oczyszczalniach Sciekéw. Odzysk energii z odpadéw
komunalnych sprzyja rowniez ochronie klimatu m.in. w zakresie ograniczenia uwalniania metanu do atmosfery,
np. poprzez przechwytywanie metanu ze starych skladowisk.

Niniejszy rozdzial ma na celu przede wszystkim analize efektywnoSci energetycznej wynikajacej z
gospodarowania odpadami komunalnymi i osadami $ciekowymi. W tym kontekscie przedstawiony zostanie
potencjal energetyczny instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych, jako instalacji o
najwiekszej mocy energii elektrycznej i cieplnej, a takze mozliwoé¢ pozyskiwania energii z odpadow
komunalnych poprzez biogaz. W przypadku osadéw $ciekowych, omdéwione zostanie ich wykorzystanie w
procesie przeksztalcania termicznego oraz ich rola jako surowca do produkecji biogazu. Zaré6wno z odpadéw
komunalnych, jak i osadéw Sciekowych mozna uzyskaé paliwo alternatywne4.

Przedstawione zostalo réwniez podejscie badanych podmiotéw, ktérych profil zwigzany jest z gospodarka
odpadami lub $ciekami, do zintegrowanych inwestycji w wykorzystanie potencjalu energetycznego. Inwestycje
okreslane s3 jako zintegrowane, gdyz najczeéciej sa realizowane wspoélnie z innymi zamierzeniami np. przez
holdingi komunalne, ktére realizuja zar6wno budowe spalarni odpadéw komunalnych, jak i zarzadzaja

oczyszczalniami Sciekow.

Macierz SWOT dla potencjalu energetycznego odpadow komunalnych i osadoéw sciekowych

Mocne strony

Stabe strony

Wystarczajaca ilo$¢ surowca w Polsce

* Rocznie polskie gospodarstwa domowe produkuja
ok. 12 milion6w ton odpadéw komunalnych
(zgodnie z danymi Komisji Europejskiej 25%
odpaddéw powinno by¢ spalanych);

e W polskich oczyszczalniach $ciekow komunalnych
powstaje 700 tys. ton suchej masy osadow
Sciekowych, zgodnie z danymi Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2014.

Dostepna infrastruktura i technologia

e W polskich aglomeracjach dostepne sg sieci
cieptownicze, poprzez ktére mozliwy jest odbior
ciepla;

e Na rynku funkcjonujg producenci piecow do
spalania odpadow.

Polityka polskich gmin w zakresie gospodarowania
odpadami

e Szukanie najtaniszej oferty w przetargu, ktore nie
motywuje do wlaczania w system optymalnych
technologii odzysku energii i ciepta.

Mala liczba spalarni odpad6w w Polsce

e Dostepna jest spalarnia odpadéw w Warszawie, a
6 innych jest w trakcie realizacji;

e Nawet po wybudowaniu 6 nowych instalacji
termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych, }aczna moc przerobowa wyniesie
jedynie ok. 1 mln ton rocznie

Brak ustawy o OZE i trudnoS$ci w uzyskiwaniu
wsparcia finansowego przez oczyszczalnie $ciekow
przy budowie biogazowni.

14 Paliwo posiadajace warto$¢ opalowa, uzyskane w procesie odzysku odpadéw komunalnych, badz osadéw éciekowych.
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Szanse Zagrozenia

Wozrost kosztu produkcji ciepla, ktory podwyzszy Relatywnie niska warto$é opalowa odpadow
oplacalno$¢ pozyskiwania energii z odpadow i osadéw  biodegradowalnych

Sciekowych e Do spalarni w poczatkowym okresie beda trafialy
Konieczno$¢ spelnienia wymogéw unijnych w zakresie rozne frakcje odpadow biodegradowalnych,
ograniczenia ilo$ci odpadéw przekazywanych do ktorych warto$é opatowa bedzie niska.
sk}adowania,‘ ktory de;terminuje energetyczne Wysokie koszty budowy spalarni

wykorzystanie odpadéw

e Choc¢ koszty s zalezne od uwarunkowan lokalnych
i technologii, to zwrot inwestycji szacuje sie na
minimum 20 lat;

Zakaz sktadowania odpadow powyzej
6 MJ/kg, ktéry mial wejéc od stycznia 2013 r. (termin
zostal przesuniety na 2016 r.)

Zrédlo: Eurostat, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, analiza wiasna PwC.

Spalarnie odpadéw komunalnych w Polsce

Kluczowym elementem rozwijania wykorzystania potencjalu energetycznego odpadéw w Polsce jest budowa
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami 2014
konieczne jest uzupelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi spalarniami, bez ktorych Polska nie
spelni wymagan prawa UE w zakresie postepowania z odpadami. W 2011 r. spoérdéd 8,8 mIn ton odpadéw
komunalnych blisko 7 mln ton zostala zdeponowana na skladowiskach (79%)15, zatem budowa spalarni obok
segregacji u zrodla powinna by¢ dzialaniem priorytetowym. Poza rygorystycznymi normami w zakresie
funkcjonowania spalarni odpadéw, w tym dotyczacych emisji dwutlenku wegla, Unia Europejska wymaga takze
wysokiej efektywnosci energetycznej procesu spalania.

Spalarnia oznacza kazda stacjonarna lub ruchoma jednostke techniczng oraz wyposazenie przeznaczone do
termicznego przetwarzania odpadéw, z odzyskiem ciepla wytworzonego w wyniku spalania lub bez takiego
odzysku. Obejmuje to tradycyjne spalanie przez utlenianie (np. z wykorzystaniem kottoéw rusztowych lub
fluidalnych), jak rowniez inne procesy obrobki termicznej takie jak piroliza, gazyfikacja czy proces plazmowy.

W chwili obecnej w Polsce dziala tylko jedna spalarnia odpadéw komunalnych — w Zakladzie Unieszkodliwiania
Stalych Odpadow Komunalnych (ZUSOK) w Warszawie. Do ZUSOK trafia rocznie ok. 60 tys. ton odpadéw.
Roczna wydajno$¢ instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadéw z odzyskiem energii wynosi 47 tys. ton
rocznie. W ZUSOK powstaje 4450 MWh energii elektrycznej rocznie, co rowna sie zuzyciu energii elektrycznej w
3 tys. gospodarstw domowych.16

Wykres 14. Liczba spalarni odpadéw komunalnych w wybranych krajach UE w 2012 r.
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Zrédlo: Odzysk energii z odpadéw komunalnych. Wyzwania dla Polski, Tomasz Szyjko, ,Energia Gigawat” — nr 1/2013.

15 Ochrona $rodowiska 2012, GUS 2012.
16 Broszura ZUSOK, Biuro Ochrony Srodowiska miasta stolecznego Warszawy.
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Analizujac dane liczbowe dotyczace liczby spalarni odpadéw komunalnych w bardziej rozwinietych krajach
Europy Zachodniej, wida¢, iz Polska nie wykorzystuje potencjatu energetycznego odpadéw komunalnych
poprzez ich termiczne przeksztalcanie w tego typu zakladach.

W trakcie realizacji jest obecnie w Polsce sze$¢ projektow budowy spalarni odpadéw komunalnych. Kazda z
planowanych instalacji poza unieszkodliwianiem odpadéw zaklada wykorzystywanie ich potencjalu
energetycznego w procesie wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej. Laczna zdolno$¢ przerobowa
budowanych spalarni odpadéw komunalnych wyniesie ok. 1 mln ton odpadéw rocznie, za$ ich laczna moc
osiggnie w sumie 500 MW.?7

Miasto Koszty spalarni i finansowanie projektow Przepustowosé

Szczecin =11 mln PLN 150 tys. ton

(w tym dofinansowanie z POIiS 255 mln PLN oraz preferencyjna
pozyczka z NFOSiGW w wys. 288 mln PLN)

Poznan 866 min PLN 240 tys. ton

(w formule PPP, partner prywatny odpowiedzialny za
finansowanie, projektowanie, budowg i eksploatacje przez 25 lat,
w tym dofinansowanie z POIiS 352 mIn PLN)

Krakow 797 min PLN 220 tys. ton

(w tym dofinansowanie POIiS 37L,7 mln PLN oraz 298 mln
preferencyjnej pozyczki z NFOSiGW)

Bydgoszcz 491 mln PLN 180 tys. ton

(w tym dofinansowanie z POIiS 262 mln PLN oraz preferencyjna
pozyczka z NFOSiGW w wys. 168 min PLN)

Bialystok 483 mln PLN 120 tys. ton

(w tym dofinansowanie z POIiS 210 mIn PLN oraz preferencyjna
pozyczka z NFOSiGW w wys. 164 min PLN)

Konin 364 mln PLN 94 tys. ton

(w tym doﬁnansgwanie z POIIS 154 mln PLN oraz preferencyjna
pozyczka z NFOSiGW w wys. 145 min PLN)

Suma 3,7 mld PLN 1 mln ton

Zrédlo: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Aby osiagna¢ stopien wykorzystania potencjalu energetycznego odpadow, taki jak ma to miejsce w innych
panstwach Unii Europejskiej, potrzebne beda duze naklady inwestycyjne na budowe kolejnych spalarni
odpad6ow komunalnych. Wielko$¢ inwestycji i skala pomocy publicznej zostala przeanalizowana w pytaniach
badawczych 13 i F.

Wplyw otoczenia prawnego na mozliwos¢ energetycznego wykorzystania odpadéow

Polska jest zobowigzana do dostosowywania sytemu gospodarowania odpadami do hierarchii postepowania z
odpadami wynikajacej z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
(»Dyrektywa ramowa o odpadach”). Zgodnie z tymi wytycznymi, w pierwszej kolejnoéci nalezy podejmowaé
dzialania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadow, w drugiej kolejno$ci — przygotowaé odpady do
ponownego uzycia i kolejno - poddawacé je recyklingowi, innym procesom odzysku (np. odzyskowi energii).
Gdy proces odzysku okaze sie by¢ niemozliwy badz nieuzasadniony z przyczyn ekologicznych lub
ekonomicznych, odpady powinny zostaé¢ unieszkodliwione.

17 Odzysk energii z odpadéw komunalnych. Wyzwania dla Polski, Tomasz Szyjko, ,,Energia Gigawat” — nr 1/2013.
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Wykres 15. Hierarchia postepowania z odpadami
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Zrédlo: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE.

Do istotnych wymagan UE koniecznych do spelnienia zalicza sie ograniczanie sktadowania odpadow
ulegajacych biodegradacji. Cele do osiagniecia w tym zakresie zostaly wskazane w ustawie o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach, a ,éciezka dojécia” zostata okre§lona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z
2012 1. poz. 676). Rozporzadzenie okres§la dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. Do
konca 2014 r. wynosi ona 50%, za$ stopniowo do 2020 r. ma zosta¢ ograniczona do 35%.

W zwiagzku z powyzszym, priorytetowe dla Polski jest budowanie spalarni odpadéw (jako instalacji
odzysku), celem jak najszybszego wypelnienia wymogow zwigzanych z ograniczeniem
skladowania odpadow i uniknieciem wysokich kar. Wynika to rowniez z Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014, w ktorym preferowang metoda zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych dla
regiondéw gospodarki odpadami obejmujgcych co najmniej 300 tys. mieszkancow jest termiczne
przeksztalcanie.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze dyrektywa ramowa o odpadach okresla, w jakich przypadkach przeksztalcanie
termiczne stalych odpadow komunalnych jest efektywne energetycznie i moze by¢ uznane za proces odzysku, a
mianowicie, gdy efektywno$¢ energetyczna wynosi:

® 0,60 dla dzialajacych instalacji, ktore otrzymaly zezwolenie
zgodnie ze stosowanymi przepisami wspolnotowymi Wykorzystanie ponowne wartosci
obowigzujacymi przed dniem 1 stycznia 2009 r.; najbardziej kalorycznych tworzyw
sztucznych moze odbywaé sie albo w
drodze recyklingu mechanicznego,
albo w drodze odzysku energii.

e 0,65 dla instalacji, ktore otrzymaly zezwolenie po dniu 31
grudnia 2008 1.

Nalezy podkresli¢, ze celem gospodarki odpadami w Polsce w

perspektywie dlugookresowej jest pelne wdrozenie hierarchii Wzrost mozliwosci recyklingu
sposobow postepowania z odpadami, a w szczegdlno$ci mechanicznego (odzysku) moze mie¢
wspieranie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wplyw na zmniejszenie iloSci
odpadéw, m.in. poprzez zapewnienie rozwoju selektywnego kalorycznych tworzyw sztucznych
zbierania odpaddw, a takze odzysku energii z odpadow, co w trafiajacych do spalarni.

konsekwencji spowoduje ograniczenie skladowania odpadow.
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Wymaga to wspierania rozwoju nowoczesnych technologii odzysku. Zgodnie ze znowelizowanym prawem,
gminy sa zobowiazane do zorganizowania selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obejmujacego, co
najmniej papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo i opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne
ulegajace biodegradacji (w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji).

Zakladany wzrost skutecznosci selektywnego zbierania powoduje, ze konieczne jest zaplanowanie na
odpowiednim poziomie mocy przerobowych spalarni, aby w przyszloSci nie powstaly niewykorzystane moce
przerobowe. Takie podejs$cie wynika z faktu, ze dyrektywa ramowa o odpadach wymaga, iz do 2020 roku
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling materialéw odpadowych zostang zwiekszone wagowo do
minimum 50%, w zakresie przynajmniej odpadow takich jak papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo z
gospodarstw domowych, co w rezultacie ograniczy wolumen, szczegdlnie wysokoenergetycznych frakeji
przeznaczonych do termicznego przeksztalcenia.

Wzrost liczby spalarni odpadéw komunalnych i koniecznos$¢ sprzedazy energii bedzie wymagal
bliskiej wspoélpracy pomiedzy zarzadzajacymi spalarniami a odbiorcami energii, np. sieciami
cieplowniczymi. Kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie wiec tworzenie zintegrowanych i
kompleksowych rozwigzan w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi we wspélpracy z
sektorem energetycznym i cieplowniczym.

Przyklady spalarni odpadéw w Europie

Flagowym przykladem efektywnego zarzadzania odpadami komunalnymi jest wiedenski zaklad cieplowniczy
Spittelau. Projekt wpisuje sie w model austriackiej kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi. Model
ten oparty jest o sposob zarzadzania, ktéry wykorzystuje i integruje dostepne, nowoczesne technologie
zagospodarowania odpadow, prowadzac do skutecznego, efektywnego i proekologicznego ich wykorzystania i
przetworzenia, zapewniajac jednocze$nie maksymalny odzysk zawartych w nich surowcow uzytecznych i
energii. Wieden posiada réwniez dwie, nowoczesne i bezpieczne ekologicznie, spalarnie odpadéw komunalnych:
MVA Spittelau i MVA Fl6tzersteig (o lacznej wydajnos$ci 430 tys. ton rocznie) oraz spalarnie odpadéw
niebezpiecznych i osadéw Sciekowych — EBS Simmering.18

Spalanie odpadéw w Spittelau nastepuje na dwoch liniach, o przepustowosci 17-18 Mg/h, co pozwala rocznie
termicznie przeksztalca¢ okolo 250 tys. ton odpadow. Zaklad ten generuje 36,4 tys. MWh energii elektrycznej w
ciggu roku, dzieki czemu ogrzewa 190 tys. domow i 4,2 tys. budynkow publicznych, w tym najwiekszy szpital
AKH w Wiedniu.®

Spalaniu poddaje sie tylko te cze$¢ odpadéw komunalnych, ktéra pozostaje po selektywnym zbieraniu odpadéw
inie przedstawia innej jak jedynie energetyczng wartoé¢. Stanowi ona okolo 60% masy calego strumienia
odpadow.

Innym przykladem duzego rynku spalarni odpadéw komunalnych jest Francja, gdzie funkcjonuje 120 tego typu
instalacji. Spalarnia Issy Les Moulineaux posiada duza przepustowo$¢ (460 tys. ton rocznie), a odpady sa
sortowane i przeksztalcane termicznie na dwdch liniach spalania.

Przychody spalarni Issy Les Moulineaux sa dobrze zdywersyfikowane i pochodza gléwnie z produkc;ji ciepla,
produkcji energii elektrycznej i dodatkowo z odzysku surowcow wtérnych.

Projekt inwestycyjny spalarni Issy Les Moulineaux zostal jednak obarczony duzymi nakladami inwestycyjnymi
na poziomie 580 mln euro, ze wzgledu na liczne protesty mieszkancoéw, ktorzy nie mogli zaakceptowaé
obecnoéci komina w pejzazu otaczajacych ich teren6w. Szacuje sie, ze w wyniku rozwiazania tej kwestii
(spalarnia zostala ,wkopana” pod ziemie) koszty zwiekszyly sie 0 200 mln euro.

18 Broszura informacyjna o Spalarni odpadéw komunalnych Spittelau, Wien Energie.
19 Po Wiedensku, czyli kompleksowo traktowane odpady, dr inz. Tadeusz Pajak, Akademia Gorniczo-Hutnicza, Krakow.
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Pozyskanie biogazu z odpadéw komunalnych

W zmieszanych odpadach komunalnych gléwna frakcje stanowia odpady ulegajace biodegradacji. W procesie
biodegradacji powstaje metan - gaz opalowy, ktéry mozna wykorzystaé do produkcji energii. Na wiekszoSci
krajowych skladowisk odpadéw gaz przedostaje sie jednak do atmosfery i nie jest w zaden sposéb
wykorzystywany energetycznie.

Zgodnie z danymi GUS2° w 2011 r. w Polsce funkcjonowalo 428 sktadowisk z instalacja odgazowywania, z czego
na 162 skladowiskach gaz byt spalany. Posrod tych 162 skladowisk 93 nie odzyskiwaly energii. Pozostale 69
skladowisk odzyskiwalo energie cieplna badz elektryczna, ktorej warto$é szacowana przez GUS jest na poziomie
73,2 tys. GJ energii cieplnej i 249,2 tys. MWh energii elektryczne;j.

W 2011 r. z grupy skladowisk posiadajacych instalacje do odgazowywania jedynie 16%
korzystalo z instalacji do odzysku energii elekirycznej badz cieplnej. Potencjal energetyczny
moglby zostaé zagospodarowany gléwnie poprzez wybudowanie instalacji do odgazowywania z
odzyskiem energii na cze$ci pozostalych skladowisk, na ktorych ilo§¢ wytwarzanego metanu
pozwolilaby na efektywne wykorzystanie energetyczne.

Nalezy jednak pamietaé, ze skladowanie frakcji biodegradowalnych, w zwigzku z celami okre$lonymi w ustawie
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, bedzie stopniowo ograniczane.

W spalarniach odpadéw moga by¢ rowniez spalane frakcje wysokoenergetyczne wydzielone w instalacjach do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, ktore mialy w istotny sposéb
przyczynic sie do osiagniecia celéw redukcji sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych okreslonych w
dyrektywy skladowiskowej dla roku 2010 i roku 2013 (gdyz Polska skorzystala z 4-letniego okresu derogacji
przewidzianego w tej dyrektywie).

W ramach instalacji MBP energia moze byé¢ odzyskiwana poprzez biogaz. Biogaz jest uzyskiwany poprzez
fermentacje metanowa odpad6w komunalnych. W przypadku selektywnie zbieranych bioodpad6w, obok
biogazu, w procesie tym moga by¢ wytwarzane réwniez pozostalosci stale o wlasno$éciach nawozowych.

Zgodnie z szesnastoma wojewodzkimi planami gospodarki odpadami, w Polsce funkcjonuje 55 regionalnych
instalacji MBP. Wedlug danych Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach z 2013 r.,
instalacje MBP w Polsce dysponuja laczna moca przerobowa odpadéw na poziomie 4 mln ton na rok w czeéci
mechanicznej i blisko 1,4 mln ton na rok czesci biologicznej — w kolejnych latach planowana jest budowa 75
nowych instalacji MBP, ktore podwoilyby te przepustowos$é.2 Potencjal energetyczny odpadow
komunalnych przetwarzanych przez instalacje MBP, moglby by¢ wykorzystany poprzez
wyposazanie istniejacych jak i nowobudowanych instalacji w wezel wytwarzania paliwa z
odpadow.

Osady — potencjal energetyczny a otoczenie regulacyjne

Wykorzystanie potencjatu energetycznego osadéw Sciekowych mozna traktowac jako element systemu
gospodarowania odpadami i ich energetycznego wykorzystania. W Polsce funkcjonuje 3,1 tys. oczyszczalni
Sciekdw komunalnych, w ktérych powstaje ok. 700 tys. ton suchej masy osadéw $ciekowych rocznie.
Zdecydowana wiekszo$¢ osadow $ciekowych jest sktadowana.22

20Qchrona $rodowiska 2012, GUS 2012.
21 Sita ekobiznesu, nr 7/2013.

22 Wykorzystanie osadéw $ciekowych i kompostu w nawozeniu roslin energetycznych na przyktadzie miskanta i §lazowca, Agnieszka
Ociepa-Kubicka, Piotr Pachura, Politechnika Czestochowska 2013.
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Mozliwoé¢ wykorzystania potencjatu energetycznego osadow $ciekowych wzrasta dzieki trzem czynnikom,
wynikajacych z prawa:

1. Prawo unijne zobowiazuje wszystkie aglomeracje o rGwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) wiekszej niz
2 tys., do wyposazenia w systemy kanalizacji zbiorczej do 2015 roku2s. Ponadto, na odprowadzane $cieki
do Srodowiska zostaly nalozone rygorystyczne wymogi dotyczace ich jako$ci, co w ostatnich latach
zwiekszylo iloé¢ osadow powstajacych w procesach oczyszczania;

2, Od 1 stycznia 2016 r., w Polsce, nie bedzie mozna skladowaé osadow Sciekowych;

3. Zostaly okre§lone w prawie unijnym wymagania dotyczace wykorzystania osadéw $ciekowych na
powierzchni ziemi.

Wymogi te sa zawarte w nastepujacych polskich aktach prawnych:

J ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

J rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriow oraz procedur
dopuszczania odpadéw do skltadowania na sktadowisku odpadéw danego typu (Dz. U. poz. 38).;

. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw éciekowych
(Dz.U. 2010, Nr 137, poz. 924).

Wykorzystanie energetyczne osadow w procesie przeksztalcania termicznego

Tak jak w przypadku odpadéw komunalnych, jednym z wielu sposobdw przetwarzania osadéw sa procesy
termiczne. Zaleta termicznej drogi przetwarzania osadéw jest mozliwo$c¢ uzyskania energii. Warto$é kaloryczna
osadow $ciekowych zalezy gldwnie od zawarto$ci substancji organicznej w osadzie $ciekowym i jego wilgotnoSci.

Najwiekszy potencjal do termicznego przetworzenia osadow Sciekowych w Polsce maja same oczyszczalnie
Sciekow. Przykladami jest Oczyszczalnia Sciekow ,,Czajka” w Warszawie, ktora posiada zloze fluidalne24 oraz
Oczyszczalnia Sciekow ,,Pomorzany” w Szczecinie z piecem rusztowym.

Zgodnie z informacjami z VI konferencji ,,Suszenie i termiczne przeksztalcanie osadéw Sciekowych” z 2012 r., w
ostatniej dekadzie przedsiewziecia w dziedzinie termicznego zagospodarowania osadow Sciekowych przebiegaly
bardzo dynamicznie. Uczestnicy konferencji ocenili, iz jest to najlepiej rozwinieta galaz szeroko rozumianej
gospodarki odpadami w Polsce, za$ udzial metod termicznych stanowi 37% w zagospodarowaniu komunalnych
osadow $ciekowych. Poziom ten jest poréwnywalny do krajow wysoko rozwinietych, w ktérych udzial spalanych
osadow $ciekowych w stosunku do caloéci ich produkeji wynosi od 30 do 55%.

Istotny potencjal do przeksztalcania osadéw $ciekowych posiadaja rowniez duze przedsiebiorstwa produkeyjne.
Przykladem mogg by¢ zaklady Orlen w Plocku, ktore korzystaja ze zt6z fluidalnych — osuszaja je, a nastepnie
spalajg osady zaolejone z mechanicznego i fizykochemicznego oczyszczania Sciekow rafineryjnych. Osady
Sciekowe moga podlegaé takze termicznemu przeksztalcaniu w cementowniach (wiecej w kolejnej sekcji na
temat paliw alternatywnych).

23 Dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekdw komunalnych, 91/271/EWG.
247}oze powstajace w procesie fluidyzacji, tj. powstawania dynamicznej zawiesiny, dzieki ktorej mozliwa jest intensyfikacja procesow
fizycznych i chemicznych w procesach technologicznych, w tym przeksztalcania termicznego osadéw Sciekowych.
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Osady Sciekowe, jako surowiec do produkcji biogazu

Alternatywa dla skladowania i spalania osadéw $ciekowych jest budowanie przy
oczyszczalniach instalacji, ktore wykorzystuja je jako surowiec do produkcji biogazu.

Wykorzystanie energetyczne biogazu wytworzonego z osadoéw Sciekowych jest mniej kosztowne i ucigzliwe niz
bezposrednie spalanie osadow $ciekowych.

Sposrdd 4,3 tys. wszystkich polskich oczyszczalni (3,1 tys. oczyszczalni §ciekéw komunalnych w 2011 r.25)
jedynie ok. 75 obiektow w 2012 r. mialo mozliwo$¢ produkeji pradu z biogazu26. W ocenie ekspertow konferencji
blisko 3/4 oczyszczalni mogloby posiadac wlasne bioelektrownie, wykorzystujace osady $ciekowe.

W Polsce istnieja ambitne plany budowy biogazowni, w tym biogazowni przy oczyszczalniach Sciekow. Biorac
pod uwage, ze z 3,1 tys. funkcjonujacych oczyszczalni komunalnych w Polsce, niewielka liczba dysponuje
biogazowniami, rozwdj tego rynku zalezy od poziomu wsparcia, jaki otrzymaja odnawialne zrédla energii w
oczekiwanej przez rynek ustawie o OZE.

Warto podkreslié, iz Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” (IGWP) proponuje, by w ustawie uznaé osady
Sciekowe za biomase (niezaleznie od podzialu na biodegradowalne i niebiodegradowalne), co znaczaco
poprawiloby mozliwosé¢ uzyskania wsparcia przez oczyszczanie $ciekow. Biomasa jest uznawana za OZE i moze
uzyskiwac¢ zielone certyfikaty, ktérych przyszlosé jest jeszcze nieprzesadzona.

Paliwa alternatywne z odpadoéw komunalnych i osadow $ciekowych

Cze$¢ odpadow komunalnych i osadow $ciekowych, ktére posiadaja odpowiednig warto$¢ energetyczng moga
zostac¢ uzyte do produkcji paliw alternatywnych. Wspolspalanie odpadéw komunalnych badz osadéw
Sciekowych moze odbywa¢ sie réwniez z wykorzystaniem piecéw cementowych. Metoda ta zapewnia odzysk
energetyczny i materialowy mineralnej zawarto$ci surowcow, ktore sa naturalnymi skltadnikami wkladu do
pieca.

Istniejace cementownie w Polsce wykorzystuja szeroka game odpadéw zaréwno przemystowych jak i
komunalnych (m.in. odpady komunalne, zuzyte opony samochodowe, produkty z przemystu farb i lakierow,
osady i szlamy powstale w oczyszczalniach $ciekow, produkty z przemystu farmaceutycznego) i moga byé
potencjalnymi zakladami przetworstwa odpadéw, gdyz w piecach cementowych mozna unieszkodliwiaé
skutecznie prawie wszystkie odpady organiczne oraz nieorganiczne zawierajace metale ciezkie. Dzieki
zastosowaniu paliwa alternatywnego w przemysle cementowym osiagane sa korzysci, takie jak:

J zmniejszenie ilo$ci odpadéw wymagajacych zagospodarowania;
J redukcja zapotrzebowania na tereny przeznaczone na skladowiska odpadow;
J zastepowanie paliw pierwotnych paliwami pozyskanymi z odpad6éw redukuje koszty produkeji w

cementowniach, co w konsekwencji zwieksza mozliwo$ci inwestowania branzy w ,.czyste technologie”. 27

Warto$¢ opalowa paliwa z odpadéw w przemysle cementowym powinna by¢ relatywnie wysoka. Paliwa o
nizszych warto$ciach opalowych réwniez moga by¢ spalane, ale koszty ich przetwarzania sa wyzsze niz korzySci
energetyczne. Odzyskana energia pozwala oszczedzi¢ paliwa naturalne i dzieki wspoélspalaniu unika sie
rownowaznej emisji CO. pochodzacej z paliw kopalnych. Paliwo musi spelni¢ rowniez dopuszezalny poziom
zanieczyszczen.

25 Ochrona $rodowiska 2012, GUS 2012.

26 Konferencja ,Biogaz przyszloécia Europy” zorganizowana 4 czerwca 2013 r. przez Glowny Instytut Gérnictwa w Katowicach
27 Paliwo alternatywne na bazie sortowanych odpadéw komunalnych dla przemystu cementowego, Stowarzyszenie Producentéw Cementu,
Krakéw, 2008.
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Zainteresowanie przedsiebiorcow potencjalem energetycznym odpadéw komunalnych
i osadéw sciekowych

W ramach badania, przeprowadzone zostaly wywiady z firmami, ktdre z racji swojej dziatalnosci, realizuja badz
beda realizowaly projekty nastawione na poprawe efektywnosci energetycznej. Wiele z realizowanych przez
takie przedsiebiorstwa przedsiewzie¢ ma charakter projektow zintegrowanych (temat ten szerzej zostat
omowiony w pytaniach badawczych 7 i 8). Wér6d badanych znalazl sie rowniez jeden z holdingow
komunalnych, ktéry zarzadza budowa spalarni, oczyszczalnia Sciekdw oraz wodociagami.

Niniejsze badanie pozwala oceni¢ zainteresowanie wykorzystaniem potencjatu energetycznego odpadow i
osadow dla projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa, ktorych glowna dzialalnoéc jest zwigzana z
odpadami i $§ciekami.

Na podstawie przeprowadzonego badania, mozna stwierdzic¢, ze przedsiebiorstwa funkcjonujace w obszarze
gospodarki odpadami wykazuja duze zainteresowanie wykorzystaniem potencjatu energetycznego odpadow
komunalnych. Posréd dziewieciu przebadanych przedsiebiorstw, dla ktérych istotna role odgrywa gospodarka
odpadami, osiem stwierdzilo, iz posiada plany inwestycyjne w tym zakresie.

Przedsiebiorstwa zainteresowane potencjalem energetycznym odpadow, wskazuja przede wszystkim na spalanie
odpadow komunalnych jako technologie o najwiekszym potencjale do odzysku energii.

Wirdd pozostalych przedsiebiorcow, ktdrych profil dzialalnoéci nie jest zwiazany z gospodarka odpadami, nie
ma zainteresowania tego typu inwestycjami.

Wérod przebadanych podmiotéw znajduja sie cztery, ktorych profil dzialalnoéci ma zwiazek z gospodarka
osadami $ciekowymi.

Przedstawiciele tych podmiotéw potwierdzili, Ze inwestycje w energetyczne wykorzystanie osadow Sciekowych
ciesza sie duzym zainteresowaniem. Stwierdzaja oni, ze bardzo waznym czynnikiem powinna by¢ jako$¢ osadow
iich dostepnos¢ wynikajaca np. ze wspdlistnienia cementowni. Jeden z przebadanych podmiotow, ktory
posiada stacje termicznego przeksztalcania osadow Sciekowych, potwierdza, ze nadal bedzie inwestowaé w jej
modernizacje. Inni wskazujg na ryzyko niskiego bilansu energetycznego, ktére moze wystapic przy termicznym
przeksztalcania osad6w, co wynika z ich wlasnych obliczen.

Wsparcie jakiego oczekiwac beda podmioty, ktorych profil zwigzany jest z odpadami badz Sciekami, powinno
by¢ zwiazane przede wszystkim z budowa spalarni odpad6w komunalnych i instalacjami wykorzystujacymi
biogaz do odzysku energii.

Skala koniecznych inwestycji i wsparcia, jakie powinno zostac udzielone, zostaly opisane w rozdziale ,,Analiza
niedoskonalo$ci rynku — efektowno$c¢ energetyczna w odpadach komunalnych i osadach $ciekowych” przy
pytaniach badawczych 131 F.
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Whnioski i rekomendacje

Whnioski

Potencjal energetyczny odpadéw komunalnych w Polsce wynika przede wszystkim z iloéci wytwarzanych
odpadow (12 mln ton rocznie) i ich warto$ci opatowej. Jednoczesnie regulacje Unii Europejskiej, ktore zostaly
przeniesione do polskiego ustawodawstwa, wymagaja odpowiedniego zagospodarowania odpadow
komunalnych — do 2020 r. dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. wynosi 35%.
Wykorzystanie energetyczne odpadéw komunalnych w duzej mierze przypadnie aktualnie budowanym
spalarniom, ktore beda dysponowaly ok. 1 mln ton mocy przerobowej odpadéw komunalnych rocznie. Energia
moze by¢ odzyskiwana rowniez dzieki wykorzystaniu biogazu, na przyktad poprzez jego wychwytywanie przy
odgazowywaniu sktadowisk lub w biologicznych procesach przetwarzania.

W przypadku energetycznego wykorzystania osadow $ciekowych czynnikiem motywujgcym jest przede
wszystkim zakaz ich sktadowania. Jednym ze sposobow zagospodarowania osadow $ciekowych jest budowa
przy oczyszczalniach $ciekéw instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadéw, z ktérych mozna produkowac
energie. Alternatywa jest wykorzystanie osadow $ciekowych do produkeji biogazu. Atrakcyjno$é budowy
biogazowni, ktore znajduja sie wérdd priorytetow Polityki Energetycznej Polski do

2030 r., zostalaby podniesiona dzieki odpowiedniemu wsparciu, m.in. w ramach ustawy o OZE.

Rekomendacje

Priorytetowe dla Polski jest budowanie spalarni odpaddw, jako instalacji odzysku. Ma to zwigzek z wdrazaniem
hierarchii sposobéw postepowania z odpadami i konieczno$cia jak najszybszego wypelnienia wymogow
zwiazanych z ograniczeniem skladowania odpadow.

Kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie tworzenie zintegrowanych i kompleksowych rozwiazan w dziedzinie
gospodarki odpadami komunalnymi we wspdlpracy z sektorem energetycznym i cieptowniczym.

Potencjal energetyczny moglby by¢ wykorzystany poprzez wybudowanie instalacji do odgazowywania z
odzyskiem energii na sktadowiskach, ktére nie posiadaja tego typu instalacji i dysponujg wystarczajaca iloScia
metanu do efektywnego wykorzystania energetycznego, a takze z paliwa uzyskiwanego w procesach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

W obliczu relatywnie duzego nasycenia rynku technologiami termicznego przeksztalcania osadow $ciekowych,
w przypadku odpowiedniego wsparcia finansowego, dobra alternatywa bedzie budowa biogazowni przy
oczyszczalniach Sciekdw, co takze sie wpisuje w polityke energetyczna rzadu.

Niektore frakcje odpadow komunalnych i osadéw Sciekowych by¢ uzyte to wytwarzania paliwa alternatywnego.
Wymagana jest jednak $cista wspodlpraca z sektorem prywatnym (np. z cementowniami), ktory jest gltownym
odbiorca tego typu paliwa.
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Pytanie badawcze 6

Jaki jest wynik wsparcia ze srodkéw funduszy publicznych objetych badaniem projektow
z zakresu efektywnos$ci energetycznej z uwzglednieniem OZE, w tym z odpadéw komunalnych
i osadow Sciekowych, biorac pod uwage wskazniki produktu i rezultatu?

Odpowiadajac na pytanie badawcze 6 Wykonawca postanowil odnies¢ sie przede wszystkim do wskaznikow
rezultatu, gdyz one bedg mialy kluczowa role w ocenie interwencji w sektorze EE w NPF 2014-2020.

Wskazniki produktu moga przybiera¢ r6znorodna forme w zaleznoSci od typu inwestycji. W przypadku
budynkéw moze to byé podniesienie standardu energetycznego z budynku klasy B na budynek klasy A, w innym
za$ przypadku bedzie to instalacja skomplikowanego systemu w zakresie dzialalno$ci produkceyjne;j. To, co
najwazniejsze, to dostosowanie wskaznikow produktu do celu nadrzednego, jakim jest wskaznik rezultatu.

Nalezy zastrzec, iz w przypadku projektéw zwiazanych z odpadami komunalnymi i osadami Sciekowymi,
wskazniki produktu i rezultatu nie sa bezpos$rednio zwigzane z efektywnoS$cia energetyczng. Wskazniki te sa
gléwnie oparte na mocach przerobowych zakladéw zagospodarowania odpadow, liczbie mieszkancow objetych
systemem zagospodarowania odpadéw komunalnych, czy liczbie rozbudowanych/zmodernizowanych
oczyszczalni $ciekow.

Wskazniki rezultatu, a monitoring i sprawozdawczos$¢

Podstawowym wskaznikiem, do jakiego Polska ma obowiazek odnosi¢ sie w obszarze efektywnosci
energetycznej wynika z celow strategii Europa 2020 w zakresie zrownowazonego rozwoju i zawiera sie w
wytycznych tzw.: 20/20/20, obejmujacych poprawe efektywno$ci energetycznej o 20% (zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej dla Polski 13,6%), redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20% w
stosunku do poziomu z 1990 roku oraz 15% udzialu OZE w calkowitym zuzyciu energii (w skali
calej UE cel wynosi 20%). Powyzsze trzy wskazniki powinny zosta¢ osiagniete do 2020 roku.

Na bazie powyzszych wskaznikow, Polska bedzie zobowigzana do wykazania osiagniecia powyzszych celow
rowniez w ukladzie procentowym. W zwigzku z powyzszym oraz bazujac na wiekszo$ci praktycznych wzorcoéw z
innych krajow UE, najbardziej wskazane jest zastosowanie dw6ch podstawowych wskaznikow rezultatu
w NPF 2014-2020:

1. Poprawa efektywnosci energetycznej (zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej) (Mtoe);

2. Redukcja emisji gazéow cieplarnianych (tona/rok).

i oparcie calego systemu statystycznego na jednolitym modelu obliczania ww. wskaznikoéw oraz
agregowania danych.

Zastosowanie technologii OZE powinno by¢ zawsze przemyslane pod katem efektywno$ci danego zrédlta OZE w
okreslonych warunkach klimatycznych oraz pod katem charakterystyki danej inwestycji warunkujacej
efektywno$¢ danego odnawialnego Zrodla energii. Szerzej ta kwestia zostala przedstawiona w ramach
odpowiedzi na pytania badawcze 9, 10, 111 12 w dalszej czeSci analizy. Réwniez w tym przypadku, najwazniejszy
jest wskaznik pozwalajacy na najprostsza agregacje danych do wykazania osiggniecia wymaganego przez UE
wskaznika — dla Polski — 15% udzialu OZE w calkowitym zuzyciu energii, czyli dla danego projektu:

o Ilos¢ energii z OZE wyrazona w MWh/rok.

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PWC strona 69



*
UNIA EUROPEJSKA [N
FUNDUSZ SPOINOSCI [
*

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Na podstawie tabeli, stworzonych przez Wykonawce na potrzeby niniejszego badania (w
Zalacznikach 3, 4, 5) wskazniki rezultatu w postaci rekomendowanej wystepowaly w czesci
interwencji. Szczegélowe informacje zostaly przedstawione ponizej.

W przebadanych 11 dzialaniach w ramach POIiS:

J w 4 dzialaniach wymagano wskazania poziomu zaoszczedzonej energii uzyskanego w wyniku realizacji
projektu (MWh/rok);
J w 3 dzialaniach wymagano wskaznika w zakresie uniknietych emisji CO2 osiggnietych poprzez

oszczedno$é energii w wyniku realizacji projektu (tys. ton) oraz;

J w 1 dzialaniu wymagano wskazania iloéci utworzonych miejsc pracy w wyniku realizacji projektu.

W przebadanych 57 dzialaniach w ramach 16 RPO:
J w 5 dzialaniach wymagano wskazania poziomu zaoszczedzonej energii uzyskanego w wyniku realizacji
projektu (MWh/rok), w tym jeden wskaznik byl wyrazony w (GJ/rok);

J w 4 dzialaniach wymagano wskaznika w zakresie uniknietych emisji CO2 osiagnietych poprzez
oszczedno$é energii w wyniku realizacji projektu (tys. ton) lub w (tony/rok) oraz;

. w 3 dzialaniach wymagano wskazania iloéci utworzonych miejsc pracy w wyniku realizacji projektu.

W przebadanych 16 programach priorytetowych NFOSiGW w:

. W 1 programie wymagano wskazania poziomu zaoszczedzonej energii uzyskanego w wyniku realizacji
projektu (MWh/rok);
o W 4 programach wymagano wskaznika w zakresie uniknietych emisji CO2 osiagnietych poprzez

oszczedno$é energii w wyniku realizacji projektu wyrazonych w (tony/rok) oraz;

. w zadnym nie wymagano wskazania iloSci utworzonych miejsc pracy w wyniku realizacji projektu.

Dodatkowo, inne wskazniki rezultatu, ale tez wskazniki produktu, stanowily czesto dluga liste, ale gléwnie byly
to wskazniki o charakterze ilo§ciowym nieadekwatnym do efektu energetycznego (np. dlugos¢ potozonych kabli
lub rur).

W przypadku projektow, ktdre wykazywaly sie wskaznikami jako$ciowymi zaoszczedzonej energii, dodatkowym
problemem jest fakt braku jednolitego podej$cia w zakresie wymogdw dotyczacych wskaznikdw na poziomie
przyjecia projektéw do finansowania, ich monitoringu i koncowej kontroli. Obrazuje to ponizszy wykres:
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Wykres 16. Sposéb wyliczenia (zakladanej vs. rzeczywistej) oszczednosci energii w podziale

na obszary interwencji

Zakltadana ilosé

Rzeczywista ilosé

B Budynki, N=407
B Przedsiebiorstwa,

Audyt
energetyczny

Samodzielne
obliczenie

Obliczenie na

podstawie
wytycznych
4%
Audyt 5%
efektywnosci 5,7%
energetycznej

Zrédlo: Badania wlasne PwC.

75%

69%

64,3%

93,8%
91%

B Inne projekty, N=70
B 0dpady komunalne, N=16

Audyt
energetyczny z
obliczeniami

Szacunki -
brak pomiaru

Audyt
efektywnoSci
energetycznej

Audyt
energetyczny z
pomiarami i
obliczeniami

Osady $ciekowe, N=23

Wida¢ wyraznie, ze system obliczania planowanego do osiagniecia celu w zakresie efektywno$ci energetycznej
oraz pomiar faktycznego rezultatu byly realizowane w sposob nieusystematyzowany. Jednocze$nie Wykonawca
sprawdzil, ze beneficjenci dla tych samych projektow nie stosowali jednolitej metody badania ex-ante i ex-post.
Czesto na poczatku projektu zglaszali zakladana iloé¢ oszczednoSci energii na podstawie wlasnych obliczen, a
mierzyli rezultat poprzez przeprowadzenie audytu i odwrotnie.

W przypadkach, gdy respondenci odpowiadali, ze bazuja na wytycznych, dotyczylo to réznorodnych wytycznych
z np. rozporzadzen Ministra Srodowiska lub opracowan eksperckich, w zwiazku z tym dobér ten czesto nie
wynikal z jednolitych zobowigzan wynikajacych z danego konkursu.
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Whnioski i rekomendacje

Whniosek

Konieczne jest zapewnienie jednolitych i sp6jnych wytycznych dotyczacych wyliczania efektu ekologicznego
(wielko$ci oszczedno$ci energii) na etapie przygotowywania wnioskéw i rozliczania projektow. Przykladowo na
podstawie audytéw energetycznych sporzadzanych zgodnie z jednolitymi wytycznymi.

Obowiazek wykazywania komplementarno$ci dziatan z funduszy strukturalnych i krajowych w NPF 2014-2020
bedzie wymagal mozliwosci sp6jnego wykazania, ze inwestycje osiagajace wyzsze wskazniki rezultatu sa
uprawnione do wiekszej intensywnos$ci wsparcia. Prostota systemu poréwnawczego bedzie kluczowa dla
sprawozdawczo$ci i argumentacji w przypadku kontroli.

Rekomendacja

Konieczne jest stworzenie jednolitego katalogu wskaznikow rezultatu pozwalajacego na przygotowanie
przejrzystego systemu sprawozdawczo$ci i agregacji danych ukierunkowanego na realizacje celu 20/20/20.
Jednocze$nie, wskazniki powinny umozliwiaé notyfikacje poziomu wykonania zobowigzan wynikajacych z
pakietu energetyczno-klimatycznego.

Rekomendowane jest stosowanie przede wszystkim dwoch podstawowych wskaznikow rezultatu:

1. Poprawa efektywnoS$ci energetycznej (zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej) (Mtoe);

2, Redukcja emisji gazé6w cieplarnianych (tona/rok).

Whniosek

System obliczania planowanego do osiggniecia celu w zakresie efektywnoSci energetycznej oraz pomiar
faktycznego rezultatu byly realizowane w sposob nieusystematyzowany. Jednocze$nie Wykonawca sprawdzil,
ze beneficjenci dla tych samych projektow nie stosowali jednolitej metody badania ex-ante i ex-post. Czesto na
poczatku projektu zglaszali zakladang iloé¢ oszczednoSci energii na podstawie wlasnych obliczen, a mierzyli
rezultat poprzez przeprowadzenie audytu i odwrotnie.

Rekomendacja

W systemie interwencji w latach 2014-2020 powinien istnie¢ wymog realizacji audytu efektywnosci
energetycznej, co najmniej przed realizacja projektu, aby okresli¢ jego zakres oraz po realizacji projektu, aby
oceni¢ jego wyniki. Na ile jest to mozliwe, powinno stosowaé sie roOwniez system opomiarowania instalacji w
celu uzyskania wiarygodnych danych na temat uzyskanych efektow energetycznych.
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Pytania badawcze 71 8

Jakie sa wady i zalety realizacji projektow zintegrowanych laczacych w sobie elementy z zakresu
efektywnos$ci energetycznej z uwzglednieniem OZE, w tym z odpadéw komunalnych i osadow
Sciekowych?

Jakie sa mozliwoS$ci integracji realizowanych w ramach programow objetych ewaluacja
projektow z zakresu efektywnoS$ci energetycznej z uwzglednieniem OZE, w tym z odpadow
komunalnych i osadéw $ciekowych z innymi projektami wymienionego zakresu, w celu
osiagniecia najwyzszych poziomow wskaznikow? (nalezy wskazaé, co najmniej 3 przyklady)?

W odpowiedzi na dwa powyzsze pytania badawcze, Wykonawca odnosi sie do uszczegdlowienia pytania
badawczego w konteksScie rosnacej warunkowos$ci wsparcia, przedstawienia kosztow i korzysci integracji
projektéw oraz mozliwych do uzyskania efektéw zewnetrznych.

Na wstepie Wykonawca zdefiniuje projekt zintegrowany oraz przedstawi mozliwe etapy integracji
projektow. ZakreSlona definicja wpisuje sie w podwyzszona warunkowo$¢ wydatkowania funduszy w NPF
2014-2020, dlatego postuzy ona Wykonawcy, jako wzor dla projektow w zakresie efektywnosci energetycznej
preferowanych w NPF 2014-2020 oraz stanowi¢ bedzie podstawe do przeprowadzenia analizy ex-post
projektéw o podobnym charakterze realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013.

Badanie projektéw zintegrowanych realizowanych w obecnej perspektywie finansowej nastrecza jednak wiele
problemoéw. Ze wzgledu na odmienne podejScie beneficjentow (myslenie o integracji opiera sie na laczeniu
typow technologii) oraz braki danych wynikajace z niedostosowanego do tego typu projektow systemu
sprawozdawczo$ci, trudne jest precyzyjne zidentyfikowanie przykltadéw projektéw krajowych, ktére w pelni
spelnialyby wymogi projektu zintegrowanego.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zaproponowat oparcie ponizszej analizy na trzech projektach
zagranicznych bedacych przykladami kompleksowej integracji dzialan pozwalajacej za uzyskanie maksymalnej
skutecznosci i korzysci w kontekscie realizacji celéw strategicznych UE.

Ponadto, z uwagi na wskazane ograniczenia, Wykonawca dodatkowo przyjal na potrzeby prowadzonych badan
pojecie projektu zlozonego (zdefiniowany w dalszej czeéci raportu), ktéry w znacznej mierze odpowiadaé
moze wymogom projektow zintegrowanych.

Projekty zintegrowane — definicja

W zwigzku z rosnaca warunkowoscia wydatkowania §rodkéw europejskich, w tym wymogiem generowania
efektu mnoznikowego oraz potrzeby uzyskiwania najkorzystniejszych efektow zewnetrznych — optymalny
projekt zintegrowany definiowany jest, jako projekt, ktory, obejmujac rézne typy dzialan,
pozwala na osiagniecie korzysci, ktére nie wystapilyby, gdyby elementy te zostaly zrealizowane
osobno (w uproszczeniu, jest tu mowa o schemacie ,,2+2=5).

Projekty zintegrowane rozumiane zgodnie z powyzsza definicja moga laczy¢ rézne technologie i dzialania, ale
rowniez ograniczajg ryzyko wystapienia szeregu problemow, dzieki czemu posiadaja wyjatkowy potencjal w
osiaganiu celow strategicznych w sposob efektywny kosztowo. Realizacja takich projektdow jest jednak
stosunkowo trudna i nie zawsze pozwala na osiagniecie dodatkowej korzySci. Duze zaangazowanie w
przygotowanie projektu i zgromadzenie znacznego kapitalu w celu osiagniecia za wszelka cene dodatkowej
korzyéci, moze by¢ bardziej kosztowne i nieoplacalne w stosunku do osiagnietych rezultatéw koncowych
projektu. Z uwagi na potencjalne duze trudnoéci przy realizacji tak skomplikowanych projektéw, konieczne jest
przeprowadzenie wstepnej oceny mozliwosci integracji na réznych poziomach, co pozwala ocenié¢ zasadno$é
integracji.
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W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentéw ewaluacyjnych oraz do§wiadczen europejskich, mozna
okresli¢ dwa etapy integracji projektow, ktore stanowia podstawe do analizy zasadno$ci finansowania
projektow zintegrowanych:

Pierwszym etapem jest integracja procesow projektowych, przy jednoczesnym pozostawieniu
oddzielnych programéw wsparcia.

Integracja odbywa sie poprzez harmonizacje czasu
interwencji miedzy programami w celu osiagniecia efektu

zintegrowanego na poziomie projektu bez konieczno$ci

Program A Program B

) . przeksztalcania procedur — pozostawienie odrebnych
» Ogolne cele » Ogodlne cele programow wsparcia (np. programy priorytetowe
* Procedury Jommmmmg ¢ Procedury NFOSiGW - jeden wspierajacy przeprowadzenie

«  Wskazniki »  Wskazniki audytow efektywnosci energetycznej, a drugi
przeznaczony juz na finansowanie wyselekcjonowanych

projektow poprzez audyt inwestycji)

Dla cel6w osiagniecia integracji okre§lonych inwestycji/dzialan na poziomie projektu, czesto prostsze, bardziej
efektywne kosztowo oraz szybsze przy wdrozeniu jest zastosowanie jedynie wlasciwej harmonizacji
procesow w ramach ré6wnych programéw wsparcia, m.in.: celéw, procedur i wskaznikow.

Jesli w wyniku przeprowadzonej oceny potencjalnych rezultatéw, harmonizacja proceséw w ramach odrebnych
programoéw nie pozwala na wygenerowanie dodatkowej korzysci, kolejnym — drugim krokiem powinna by¢
analiza mozliwo$ci calkowitego zintegrowania programow.

Taka nowa struktura realizacji projektéw powinna by¢ przygotowana w przypadku, gdy:

o korzyéci osiggane poprzez harmonizacje proceséw w oddzielnych programach jest niewystarczajace;

. wyraznie wida¢, ze rezultaty beda lepsze, jezeli nastapi pelna integracja na poziomie systemow wsparcia
np. na podstawie obserwacji rozwiazan zagranicznych.

Dzialanie A Dzialanie B Dzialanie C Dzialanie D

Program zintegrowany
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Przy strukturyzacji systemow zintegrowanych na poziomie europejskim, krajowym czy regionalnym,
wykorzystuje sie Instrumenty Finansowe dedykowane efektywno$ci energetycznej. Wykorzystanie IF jest
najlepszym rozwiazaniem, poniewaz integruja one:

. zrodla wsparcia instrumentu — rézne Zrodla, z ktérych pochodzg fundusze przeznaczone do
wydatkowania w IF;

. instytucje biorace udzial w IF;

. elementy wsparcia (np. elementy edukacyjne, dotacyjne i zwrotne tj. wydluzenie okresu pozyczkowania,

zmiana oprocentowania, elastyczne formy zabezpieczenia dofinansowania);
o efekty uzyskiwane na poszczegblnych projektach.

Doskonalym przykladem takiego rozwigzania moze by¢ instrument JESSICA dedykowany efektywnos$ci
energetycznej, z elementami OZE, realizowany m.in. w Hiszpanii:

Rysunek 1. Struktura instrumentu JESSICA w Hiszpanii dedykowanego interwencjom
w zakresie efektywnosci energetycznej, z elementami OZE

Program Operacyjny Pomoc 10 Program Operacyjny
Techniczna (EFRR+COF)
5 mln EURO 127,6 mln EURO
IDAE

(Instytut ds. Oszczedzania Energii)

l

Fundusz Holdingowy JESSICA EBI
127,6 min EURO
Transza 1 Transza 2 l
v v
P S P R Pozyczka z EBI
Posrednik Finansowy 1 Poérednik Finansowy 2
Zespo6l pomocy L/ Wy 100 mln EURO
technicznej
. (edul_(ac_]a, Pozyczki, wejscia
informacja, pomoc kapitalowe
w strukturyzacji 4 v
projektow L
5 mln EURO
Projekty EE / OZE <
Zrédlo: EBL.
. Fundusze z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna przeznaczone na dzialania edukacyjno-

informacyjne podczas strukturyzacji i funkcjonowania instrumentu, dedykowane wszystkim uczestnikom
instrumentu. Stad ich horyzontalna prezentacja na rysunku oraz kierunek ich
wykorzystania przedstawiony bordowymi strzalkami;

. Fundusze z EFRR oraz pozyczka z EBI przeznaczone s3 finansowanie projektow. Co ciekawe w
przedstawianym instrumencie — 6 regionéw, ktore zdecydowatly sie na udzial w instrumencie, cofnely
srodki z poziomu regionalnego przeznaczone na dzialania EE/OZE na poziom krajowy, ze wzgledu na
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wysoka warunkowo$¢ wydatkowania tych §rodkow i konieczno$¢ zbudowania jednolitego systemu zasad
technicznych, doradczych i finansowych adekwatnych do interwencji z zakresu efektywno$ci
energetycznej z wykorzystaniem OZE.

Elementy przedstawione w kolorze przedstawiajg zrédla finansowania projektow
skladajace sie z Funduszu Holdingowego (w NPF 2014-2020 przyjeto nazwe Funduszu Funduszy), ktory bedzie
dokonywal inwestycji poprzez wybranych poérednikoéw finansowych.

Natomiast zintegrowane podejScie w ramach samych projektéw nastepuje przy wyborze samych projektéw na
konicu przedstawionej struktury.

Nalezy rowniez pamietaé, ze integracja dzialan powinna zostaé poddana ocenie efektywnoSci inwestycji i
projektow, bioracej pod uwage calo$é przewidywanych korzysci i kosztow z uwzglednieniem kosztow
zewnetrznych (np. srodowiskowych, spolecznych).

Whnioski dotyczace projektéow zintegrowanych wynikajace z przeprowadzonych badan
z beneficjentami

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz, na podstawie uzyskanych wynikéw badan interwencji przeprowadzonych w
latach 2007-2012, zintegrowany charakter projektéw polegal na laczeniu termomodernizacji z technologiami
OZE. Na potrzeby tej analizy przyjeto nazywac takie projekty — projektami zlozonymi. Wykonawca
zdecydowat sie przyja¢ przedstawiona definicje projektow zlozonych dla projektéw realizowanych w badanym
obszarze w latach 2007-2012 ze wzgledu na fakt, ze interwencje te nie byly poprzedzone badaniami
wskazujgcymi na wieksza efektywno$¢ integracji tych dzialan w stosunku do realizacji ich w innej formule.
Posrod calej grupy badanych projektow, w ramach niniejszej analizy, charakteryzujacych sie laczeniem wiecej
niz jednego dziatania o charakterze efektywno$ci energetycznej — 75 % projektéw obejmowato:

Termomodernizacje
obejmujaca
modernizacje zrodel

lu b /i ciepla i/lub ogrzewania,

Termomodernizacje
obejmujaca przede
wszystkim: modernizacje
i/lub wymiane stolarki

modernizacje lub
wymiane instalacji CWU
oraz modernizacje
systemu wentylacji

okiennej i drzwiowej
oraz ocieplanie $cian i
dachow

Technologie OZE, ktore wystepowaly najczesciej w projektach zlozonych: to kolektory sloneczne, pompy ciepla,
instalacje spalania biomasy i kogeneracja.

Whnioski z raportu Europejskiego Trybunaly Obrachunkowego (ETO) — Oplacalnos$é inwestycji
w efektywnosé energetycznag realizowanych w ramach polityki spojnosci, z 2012 r., wskazuja,
ze podstawowe dzialania termomodernizacyjne nie powinny by¢ utozsamiane z dzialaniami w
obszarze efektywno$ci energetycznej w budynkach, gdyz ich charakter nie pozwala na osiaganie
najlepszych mozliwych rezultatow w zakresie poprawy efektywnoS$ci energetycznej oraz
przeciwdzialaniu zmianom klimatycznym. Dobér konkretnych dzialan w ramach interwencji
powinien nastepowaé na bazie audytéw efektywno$ci energetycznej opartych na definicji
glebokiej termomodernizacji i przede wszystkim skupia¢ sie na realizacji inwestycji i
towarzyszacych im dzialan pozwalajacych osiagaé znacznie wyzsze efekty oszczedno$ci energii,
nawet jezeli oznaczaja one zwiekszenie jednostkowych kosztéw inwestycji.

Natomiast, na podstawie odpowiedzi respondentéw realizujgcych projekty zlozone mozna przedstawic
nastepujaca ocene efektywnosci takiego wsparcia:
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Wykres 17. Pozytywne efekty realizacji projektu ztozonego

Zmniejszenie zuzycia energii 76%

Obnizenie kosztow zakupu energii

Mozliwoé¢ zmniejszenia kosztow obstugi w
stosunku do pojedynczego elementu zadania

Obnizenie kosztdw inwestycji poprzez
skumulowanie podmiotow i typoéw projektow i
technologii

Zastosowanie najnowszych technologii

Zbudowanie kapitalu spolecznego miedzy
podmiotami realizujacymi zintegrowane projekty

* Zmniejszenie emisji CO2

Inne 5% + Zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska
» Tworzenie nowych miejsc pracy

» Poprawa wizerunku administracji

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ 3% IEELRNONE)
w spoleczenstwie

Zrédlo: Badania wtasne PwC, N=91.

W celu zilustrowania efektow realizacji projektéw zlozonych, ponizszy wykres przedstawia poréwnanie
osiaganej stopy zwrotu przy realizacji samej termomodernizacji z warto$cia stopy zwrotu osiagang przy
realizacji projektu zlozonego z termomodernizacji i technologii OZE.

Wykres 18. Mediana stopy zwrotu z projektow termomodernizacyjnych oraz projektow
zlozonych (w %)
14%
12%
10%
8% + 9,2 %
6%
4%

2%

0%
Termomodernizacja Termomodernizacja + OZE

Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=16.

Wykres przedstawia warto$¢ przecietng obserwacji podanych przez beneficjentoéw stop zwrotu ze zrealizowanej
inwestycji. Pierwsza kolumna warto$ci odnosi sie do wszystkich obserwacji zawierajacych inwestycje
termomodernizacyjne. Druga kolumna zawiera obserwacje laczace termomodernizacje z technologia OZE.
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Wyzsza stopa zwrotu projektow zintegrowanych wynika¢ moze z faktu, iz realizowana jest ona nie tylko przez
oszczedno$¢ energii, ale rowniez zastapienie Zrodla ciepla (np. komunalnego lub pieca gazowego) wlasnym
zroédlem. Rozwigzanie to nie doprowadza do zmniejszenia zuzycia energii jednak pozwala na zmiane zrbdla jej
pozyskania. Dodatkowo, w niektorych przypadkach mozliwe jest osiaganie korzysci finansowych przez sprzedaz
energii elektrycznej do sieci.

Negatywny wplyw na skutecznos¢ i efektywnos¢ realizacji projektéw zlozonych mialy wedlug beneficjentow
bariery prawne oraz brak doSwiadczenia w realizacji takich projektow w Polsce na wieksza skale.

Tabela 2. Bariery i ich wplyw na realizacje projektow zintegrowanych w opinii beneficjentow

Bariera Wplyw na realizacje projektu
Nieprecyzyjne, +  wplyw na terminowo$¢ (op6znienia w realizacji);
niejednoznaczne + rozbiezno$¢ w rozumieniu przepiséw prawa przez beneficjenta i instytucje
ustawodawstwo wdrazajaca;
« problemy z klasyfikacja VAT;
+ niemoznoé¢ realizacji pewnych elementéw projektu (niezaliczane jako
koszty kwalifikowane).
Opo6Znienie polskiego + odzwierciedlone w tresci programow operacyjnych w zakresie
ustawodawstwa termomodernizacji i zaméwien publicznych;
w s:’Fosunku do dyrektyw * trudne do spelnienia wymogi Komisji Europejskiej dotyczace oceny
unijnych oddzialywania na §rodowisko;
+ trudnos$ci w zaakceptowaniu zakresu robot kwalifikowalnych (dopiero po
odwolaniu).
Brak wsparcia lub za niski * nierentowno$c.
jego poziom
Przepisy powodujace + wplyw na terminowo$¢ (zmiany zakresu rzeczowego wynikajace z
nieefektywny sposéb wprowadzenia innego rozwigzania technologicznego lub Zle
wydatkowania §rodkow zdiagnozowanego zakresu na poziomie audytu);

+ brak mozliwo$ci realizacji zalozonego zakresu rzeczowego z przyczyn
technicznych i organizacyjnych.

Inne + ucigzliwo$¢ w wypelianiu dokumentow;
+ poniesienie dodatkowych kosztow.

Biorac pod uwage wyszczego6lniony przez beneficjentow brak rentownosci projektdw, integrowanie projektow w
przyszlej NPF 2014-2020 powinno uwzglednia¢ to ryzyko poprzez wykorzystanie czeSciowo dotacji na pokrycie
najbardziej ryzykownej cze$ci inwestycji.

Problemy i ryzyka zidentyfikowali rowniez przedsiebiorcy, ktérzy potencjalnie w przyszlosci beda stanowié
grupe beneficjentéw projektéw zlozonych lub zintegrowanych. Wady takich projektow zwigzane sa z ryzykiem
w zakresie realizowania duzych i kosztownych inwestycji. Gléwne ryzyka w realizowaniu projektéw zlozonych
i zintegrowanych stanowig:
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Wykres 19. Glowne ryzyka identyfikowane przez przedsiebiorcow

Trudnosci lub zmiany prawne 42%
TrudnoSci organizacyjne
Trudnosci z uzyskaniem finansowania
Brak kompetencji technologicznych
Inne
Nie wiem/ trudno powiedzieé¢
Nie widze zadnych ryzyk
Zrédilo: Badania wlasne PwC, N=21.
Wirdd kategorii Innych ryzyk przedsiebiorcy wskazali:
. krotkie terminy dla wypelnienia dokumentéw niezbednych dla uzyskania funduszy;
. nadinterpretacje przepisoOw przez organy wydajace pozwolenia;
o brak aktow wykonawczych w zakresie Swiadectw pochodzenia z kogeneracji;
. procedury dot. pozyskania i rozliczania srodkéw pomocowych;

o brak ogblnych wytycznych dotyczacych PPP (oczekiwane sa jasne wytyczne w korzystaniu z formuly PPP);
o bariery dotyczace dysponowania $rodkami finansowymi;

. rozne interpretacje prawa przez Regionalne Izby Obrachunkowe;

o nadmierna biurokracje, problemy z kwalifikowalnoécia podatku VAT;

o przepisy dotyczace zabytkdow (wspolpraca z konserwatorem zabytkow);

. kwalifikacje audytoré6w wykonujacych audyty energetyczne (nieodpowiedni poziom kompetencyjny
audytora).
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Zidentyfikowane w badaniu opinii przedsiebiorcéw bariery, dotycza w znacznej mierze trzech obszaréw
problemowych. Ponizej przedstawiono uszczegdlowienie przyczyn zidentyfikowanych barier oraz sposoby ich
mitygacji.

* moga wynika¢ ze starych nawykow, zwigzane sa » wedlug przedsiebiorcéw ryzyko to moze
z uzyskiwaniem pozwolen, przygotowaniem jednak spowodowac odstapienie od realizacji
dokumentacji w odpowiednim czasie; inwestycji, zwlaszcza przy braku
zabezpieczen;

+  koszty tego ryzyka moga by¢ zar6wno

finansowe, jak i czasowe; * trudnoSci te sa mitygowane przez
przedstawienie zabezpieczenia przez osoby
fizyczne, a takze przekonywanie
potencjalnych finansodawcow o efektach
ekonomicznych.

+ dla polowy przedsiebiorcow ryzyko to, nie
spowoduje odstapienia od realizacji inwestycji.

* ryzyko to moze spowodowac, ze koszt inwestycji
bedzie nawet dwukrotnie wiekszy;

+ aby uchroni¢ sie przed tym ryzkiem instytucje
planuja szkolenia kadr oraz planuja rozmowy z
profesjonalnymi firmami;

Pomimo istniejacych probleméw zwigzanych z realizacja ztozonych i bardziej kosztownych projektow, 70%
przebadanych beneficjentéw widzi potencjal projektow zintegrowanych lub ztozonych, szczegélnie w
termomodernizacji oraz wykorzystaniu OZE (gléwnie fotowoltaika oraz kolektory stoneczne). Laczenie tych
technologii stanowilo podstawowa baze projektéw zlozonych zrealizowanych w latach 2007-2012.

Ponadto, projekty zintegrowane moga dotyczy¢ réwniez odpowiedniego polaczenia dzialan w zakresie
wykorzystania odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych do produkcji energii elektrycznej i cieplne;j.
Istniejace potencjaly zintegrowania dzialan w zakresie wykorzystania biogazu i ciepla uzyskanego w procesie
zagospodarowania odpadow komunalnych i osadow éciekowych dotycza:

J budowania biogazowni przy oczyszczalniach miejskich: integracja dzialan w zakresie
zastosowania zestawow odzysku i przerobu biogazu w oczyszczalniach $ciekéw. Energia
elektryczna wytworzona z biogazu uzyskanego w procesie mechanicznego, biologicznego i chemicznego
oczyszczania osadow i ich wysuszania, moze by¢ przeznaczona na pokrycie potrzeb wlasnych
oczyszczalni;

J doprowadzenia wytworzonego w biogazowniach ciepla do miejskiej sieci cieplowniczej
pozwala na osiggniecie dodatkowych korzysci przy mniejszych naktadach finansowych, gdyz wykorzystuje
sie istniejace sieci cieplownicze w duzych miastach;

J wykorzystania skladowisk odpadow komunalnych, jako Zrédla energii elektrycznej i
cieplnej (gazu wysypiskowego): wykorzystanie biogazu do innych celéw np. zasilania transportu
miejskiego jest przykladem osiggania dodatkowej korzySci wynikajacej z integracji projektow.

Ponadto, istniejace cementownie w Polsce wykorzystuja do produkeji paliw alternatywnych szeroka game
odpadow zaréwno przemyslowych jak i komunalnych i moga by¢ potencjalnymi zakladami przetwoérstwa
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odpadow. Dodatkowymi korzySciami ekonomicznymi, spolecznymi i ekologicznymi, wynikajacymi z
zastosowania paliw alternatywnych w przemyséle cementowym sg: zmniejszenie ilo$ci odpadéw wymagajacych
zagospodarowania, redukcja zapotrzebowania na tereny przeznaczone na skladowiska odpadow, zastepowanie
paliw pierwotnych paliwami pozyskanymi z odpadéw redukuje koszty produkcji w cementowniach, co w
konsekwencji zwieksza mozliwo$ci inwestowania branzy w ,,czyste technologie” 28.

Integracja wyzej wymienionych dzialan powinna wpisywac sie w szersza strategie miasta/gminy zwigzana z
kompleksowym podej$ciem do ograniczania CO,, poprawy efektywno$ci energetycznej poprzez wykorzystanie
istniejacej infrastruktury do oczyszczania $ciekow. Przykladem takich strategii sa plany dzialan na rzecz
zréwnowazonej energii lub inne plany energetyczne (np. program NFOSiGW udzielajacy dotacji na opracowanie
Planu gospodarki niskoemisyjnej).

Warto podkresli¢, iz ryzyka prawne zwiazane z brakiem wsparcia dla kogeneracji znacznie ograniczaja
oplacalnoé¢ inwestycji w wykorzystanie odpadéw i osadéw do produkeji energii cieplnej. Z kolei wykorzystanie
infrastruktury cementowni i dostosowania jej do wymogdow bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, wymaga
duzych nakladéw inwestycyjnych, co w konsekwencji moze stanowié¢ bariere braku checi inwestowania w
najlepsze rozwigzania. Dlatego rozwigzaniem moze by¢ skierowanie zachet finansowych w postaci dotacji m.in.
na dokumentacje techniczna, dialog spoteczny i szkolenia.

Podsumowujac, wyzwaniami w zakresie zachecania beneficjentow do realizacji inwestycji w zintegrowane
projekty sa:

J edukacja w zakresie oceny oddzialywania na érodowisko w szczegélnoéci prowadzenia konsultacji
spolecznych;

J edukacja z zakresu sposobu laczenia finansowania publicznego i prywatnego (1 EUR inwestycji
publicznych ma wlaczy¢ jak najwiecej dodatkowych $srodkéw prywatnych w zakresie catkowitej wielkoSci
inwestycji);

J stosowanie systemu wyliczenia ryzyka projektowego dopuszczalnego z punktu widzenia sytuacji
rynkowej;

J stworzenie systemu mierzenia pozytywnych efektow §rodowiskowych i spolecznych — ujednoliconych z

systemem wskaznikow (podstawa strukturyzacji wsparcia);

J zastosowanie efektywnego systemu zachet ukierunkowujacych dzialania beneficjentéw i skierowanych na
uzyskiwanie jak najwyzszych wskaznikow EE;

J wskazanie typow projektow zintegrowanych i oszczednoSci inwestycyjnych wynikajacych z ich realizacji
wraz z systemem wsparcia edukacyjnego dla potencjalnych beneficjentow.

Mitygacja probleméw wskazanych przez podmioty zaangazowane w realizacje projektow zintegrowanych zalezy
w duzej mierze od odpowiedniego zaprojektowania systemu wsparcia, ktory bedzie odnosit sie do wyzej
wymienionych elementow.

STUDIA PRZYPADKOW: Potencjalne lewarowanie korzysci wynikajace ze
zintegrowania projektu

Nizej przedstawione projekty zintegrowane w miastach Heidelberg i Freiburg w Niemczech oraz Vaxjo w
Szwecji sa indywidualnymi przykladami integracji, ktorych ztozono$é nie polega wylacznie na integracji
technologii. Projekty te charakteryzuja sie duzym potencjalem oszczednosci energii za wzgledu na ich szeroki
zakres i mozliwo$ci generowania korzystnych efektow na wielu plaszezyznach.

Ponizsza tabela przedstawia przyczyny, dla ktérych dany projekt spelnia funkcje wzorca w zakresie
zintegrowanego podejécia oraz wskazuje na osiagniete efekty lewarowania, ktore sa potwierdzeniem
skuteczno$ci wybranej integracji.

28 Paliwo alternatywne na bazie sortowanych odpadéw komunalnych dla przemystu cementowego, Stowarzyszenie Producentéw Cementu,
Krakéw, 2008.
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Tabela 3. Studia przypadku — wprowadzenie

Podstawowe cele Miasto Heidelberg

projektu

Stworzenie miejsc
pracy poprzez
inwestycje w
efektywno$é

energetyczna2?

Zréwnowazony Plan
Dzialanh miasta
Freiburgs°

- na bazie horyzontalnej
strategii niskoemisyjnosci
miasta — dokonano wyboru 5
element6w pozwalajacych
0siggna¢ najlepsze efekty
oszczednosci energii oraz
zmniejszenia emisji CO2.
Dodatkowo, strategia ta
jest wlasciwa
metodologia dla
realizacji celow
niskoemisyjnej
gospodarki w ramach
Zintegrowanych
Inwestycji
Terytorialnych (ZIT).

Miasto wolne od paliw
kopalnych- Vaxjo3:

- zdefiniowanie potencjalu
dywersyfikacji zrodel energii i
oparcie na tym zasobie wielu
dzialan majacych na celu
wzrost niskoemisyjnoSci
obszaru.

Potencjal ten w danym
przypadku stanowi tani i
latwy dostep do biomasy —
na bazie ktorej rozpoczeto
wdrazanie wielu dzialan
zmiany zrodla energii
elektrycznej i ciepla.
Réwniez do
wykorzystania przy
realizacji inwestycji w
ramach ZIT — jezeli
specyfika obszaru
posiada charakterystyke
sprzyjajaca oparciu wielu
rozwiazan na 1-2
technologiach.

20 Heidelberg Job Creation Through Energy Efficiency, ICLEI, Case Study 72, 2001.
30 Freiburg im Breisgau, Germany, Long-term strategies for climate protection in Green City Freiburg, ICLEI — Local Governments for

Sustainability, 2009.
31 Vaxjo (Szwecja), Biomasa CHP, Stowarzyszenie Gmin Polska Sieé¢ ,,Energie Cite”, 2003.
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Charakterystyka Osiggniecie oszczednoSci 1) 50% produkcji energii Pokrycie 85%

integracji energii na poziomie 6 mln elektrycznej i ogrzewania zapotrzebowania na
MWh rocznie w regionie w mieScie pochodzacejz cieplo w gminie biomasa.
poprzez zwigkszenie kogeneracji Zaktady Sandvik produkuja
wskaznika renowacji (zastosowanie prawie cale cieplo zuzywane
starych budynkéw do 3 % technologii CHP). przez miasto (450 GWh
rocznie. Dzialanie Zastosowanie CHP w rocznie) oraz okolo 35 %
wygeneruje w rezultacie budynkach publicznychi potrzebnej energii
okoto 1 100 nowych szkolach. elektrycznej (110 GWh
miejsc pracy i wartych o) Rozwoj nisko-emisyjnej  rocznie), co odpowiada
110 min nowych dzielnicy z pasywnymi  zaoszczedzeniu 55 000 m3
Iwestycji w regionie. domami ropy naftowe;j.
wykorzystujacych OZE
(fotowoltaika) oraz

Szerokie zastosowanie
biomasy do wspomagania
wytwarzanego w regionie

systemy wentylacji
poprzez rekuperacje.

3) Integracja transportu ciepla i energii elektrycznej,
mlejgklego: rozwoj stref  ;astosowanie biopaliw, paneli
dla PleSZYGh 1 stonecznych i doradztwa
rowerzystow, energetycznego dla

wprowadzanie zachet do  ieszkanicow
korzystania z transportu
publicznego

4) Wykorzystanie
niewielkiej iloSci OZE
(elektrowni wodnej,
wiatrowej i biomasy) w
miksie energetycznym

gminy.
Osiagane cele Redukcja emisji CO, 0 20%. W wyniku prowadzonych Zastosowanie na duza skale
jako element dzialan poczatkowo ustalony biomasy — udzial energii
szerszej strategii w 1992 r. cel redukcji emisji, odnawialnej powiekszyl sie z
niskoemisyjnosci CO. 25% zostal zwiekszony  tego wzgledu z 15% w 1993 .
do 30% z ambicja do 40% w  do 26% w 2000 .
horyzoncie 2030 1. Emisja CO. pochodzaca z

ogrzewania zmniejszyla sie o
69% per capita pomiedzy
1993 a 2000 rokiem.

Osiaganie efektu lewarowania moze polega¢ na uzyskiwaniu szerokiego zakresu korzyéci, ale pod warunkiem, iz
beda to korzysci, ktorych nie udaloby sie wygenerowac bez polaczenia dzialan. Ponadto, wygenerowane korzysci
przyczyniaja sie do skuteczniejszego wypelnienia wymogow i celéw strategicznych (np. z zakresu redukcji emisji
CO,).

Zgodnie z wymogami NPF 2014-2020, zalecane bedzie laczenie na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym funduszy objetych zakresem wspdélnych ram strategicznych w
zintegrowane pakiety nacelowane na rozwigzania niskoemisyjne, specjalnie zaprojektowane,
aby zaspokoié szczegélne potrzeby niezbedne do osiagniecia krajowych celé6w strategii ,,Europa
2020”. Rowniez zintegrowane inicjatywy jak ZIT, zintegrowane inwestycje miejskie, wspoélne
plany dzialania (Community Lead Local Developments — CLLD) oraz poszczegolne osie
interwencji z programoéw operacyjnych dotyczace min. rewitalizacji, transportu miejskiego, czy
inicjatyw aktywizacji zawodowej powinny realizowaé¢ podstawowe cele NPF 2014-2020 jakim
jest osiaggniecie celéw 20/20/20.
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STUDIA PRZYPADKOW: Dodatkowe efekty zewnetrzne

Dofinansowanie ze srodkéw publicznych projektow zintegrowanych powinno by¢ realizowane szczegdlnie w
przypadkach, kiedy istnieje mozliwo$¢ uzyskania znaczacej poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz
podniesienia §wiadomosci i kompetencji spoteczenstwa. Projekty opracowane w studium przypadku stanowia
rowniez przyklady zintegrowanych efektow (gospodarczych, ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych).

Tabela 4. Studia przypadku: dodatkowe efekty zewnetrzne

Heidelberg — Niemcy

Freiburg — Niemcy

Vaxjo — Szwecja

Inne efekty
zewnetrzne

Stworzenie nowych miejsc
pracy, szczeg6lnie w MSP
zwiazanych z inwestycjami w
modernizacje budynkow.

Rozwdj strategii dla
budownictwa pasywnego i
zastosowanie tych standardow
w budynkach samorzadowych.

Energia odnawialna tworzy
nowe miejsca pracy w gminie.

Zwiekszona sila nabywcza
spolecznosci lokalnej ze
wzgledu na obnizenie
wydatkow na energie.

Kampania budujaca
Swiadomos¢ spoleczna i
zachecajaca do oszczedno$ci
energii.

Gmina jest uniezalezniona od
importu paliw, co poprawia
bilans platniczy nie tylko samej
gminy, ale i calego regionu.

Stworzenie Agencji ds.
EfektywnoSci Energetycznej,
ktora tworzy nowe miejsca

Zintegrowanie transportu
miejskiego, rozwoj Sciezek
rowerowych, stref dla

Doradztwo energetyczne dla
mieszkancow w zakresie
podejmowania dzialan pro-

pracy i jest przyktadem pieszych i efektywno$ciowych oraz

zaangazowania wszystkich niezmotoryzowanych. realizowania projektow

interesariuszy. Agencja pelni oszczednoSciowych.

rowniez funkcje centrum

kompetencyjnego dla

pracownikéw zatrudnionych

przy modernizacji budynkow.

Poprawa jakoS$ci powietrza w Wykorzystywanie dobrze

regionie. rozwinietej sieci cieplnej w
dystrybucji wytworzonego

ciepla w zakladzie Sandvik, co
zapewnia staly koszt energii i
konkurencyjne ceny w
stosunku do cen ogrzewania za
pomoca ropy naftowej lub
ogrzewania elektrycznego.

Ponadto, na podstawie opinii ekspertoéw bioracych udzial w panelu ekspertéw organizowanym podczas
prowadzania badan do niniejszej analizy, duzym potencjalem w osiaganiu efektéw zewnetrznych moga
charakteryzowac sie projekty wykorzystujace technologie OZE realizowane w szpitalach. Za wzgledu na duze i
stale zapotrzebowanie na ciepla wode, potrzebe zasilania awaryjnego oraz wykorzystanie mikrokogeneracji w
szpitalach, integracja dzialan charakteryzuje sie duzymi korzy$ciami dodatkowymi, ktore nie bylyby mozliwe do
osiagniecia w przypadku wykorzystania podobnych rozwigzan OZE w innym typie budynku instytucji

publiczne;j.

Eksperci zwroécili jednak ponownie uwage na bardzo konkretne bariery legislacyjne i rekomendacyjne, takie jak:
brak ustawy o OZE, definicji NZEB, bariery wynikajace z braku wsparcia dla najbardziej efektywne;j
energetycznej malej kogeneracji i wysokich kosztéw mikroinstalacji OZE. Przedstawione bariery stanowig, w
opinii ekspertéw z branzy, przeszkode na drodze do realizacji efektywnych projektéw w obszarze oszczednoSci
energii, r6wniez tych integrujacych wiele rozwiazan.

Nalezy rowniez pamieta¢ o wynikach przeprowadzonej przez ETO oceny projektow
termomodernizacyjnych w Europie dotyczacej m.in. projektow zintegrowanych w zakresie
termomodernizacji budynkéw. Jak wynika z raportu, nie jest wskazana integracja zbyt wielu
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elementow, ktére ostatecznie oslabiaja efekt energetyczny w kontek$cie realizacji celow
oszczednosciowych. Gruntowna renowacja budynkow, ktora zostala sfinansowana, jako termomodernizacja,
wykraczala znacznie poza poziomy optymalne pod wzgledem kosztéw i okresu ich zwrotu. W przyszlosci, w
kontekscie finansowania dzialan z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow, wazne, wiec bedzie
uzasadnienie potrzeby gruntownej renowacji budynkow i przyjecie podejécia zintegrowanego — gdyz bardziej
efektywna moze okazaé sie punktowa interwencja w elementy, ktore beda najlepiej odpowiadaly kryteriom
maksymalizacji efektu oszczednosci energii.

Dodatkowo, ETO zwroécil uwage na koniecznosé przeprowadzania analiz ex-ante stanu
budynkéw pod wzgledem réznorodnych wymogoéw, dotyczacych unikniecia sytuacji
przeprowadzania dzialan termomodernizacyjnych (w tym dotyczacych bezposrednio
efektywnos$ci energetycznej) w budynkach, ktére w przewidywalnym czasie beda wymagaly
dzialan remontowych w szerszym zakresie ze wzgledu na plany rozwoju miasta lub ich stan
techniczny beda przeznaczone do rozbiorki.

Tabela 5. Studia przypadku: kompetencje oraz dzialania edukacyjno-informacyjne

Heidelberg — Niemcy

Freiburg — Niemcy

Vaxjo — Szwecja

Kompetencje

Dzialania edukacyjno-
informacyjnym zostaly
zrealizowane poprzez
stworzenie Agencji ds.
Efektywnosci Energetycznej,
ktoéra:

* kreuje nowe miejsca
pracy;

+ peli funkcje centrum
kompetencyjnego dla
pracownikéw
zatrudnionych przy
modernizacji budynkow;

 dziala wedlug modelu
partycypacyjnego z
udzialem wszystkich
regionalnych
interesariuszy;

» doradza obywatelom;

+ jest czeScig wiekszej sieci
malych regionalnych
agencji, zwanej Siecig
Kompetencyjna;

 zacheca wladcicieli

budynkéw do podnoszenia

efektywnosci
energetyczne;j.

Do wdrozenia Planu dzialan,
miasto powolalo
trojszczeblowa strukture
zarzadzajaca: rade miasta
podejmujaca strategiczne
decyzje, Komitet sterujacy

zlozony z wielu interesariuszy

iradnych, oraz tematyczne
grupy robocze.

Rada miasta ustanowila
wskazniki oraz monitoring
rezultatéw, co dwa lata.

Mieszkancy i inni

interesariusze zostali wlaczeni

w problem tzw. wyzwania
klimatycznego — co wplynelo
pozytywnie na budowanie
zaufania spolecznego.

Plan zawieral rowniez
dzialania edukacyjno-
informacyjne w ramach
kampanii ,,CO,libri”:

+ podejmowanie zobowigzan

przez konsumentéw (tzw.
consumers pledges) np.
obliczanie emisji CO2 etc.;

+ zachecanie mieszkancéw
do zmiany sposobu
konsumpcji ;

+ promocja transportu
niezmotoryzowanego.

Dzialania samorzadu majace
na celu rozpowszechnianie idei
spoleczenstwa wolnego od
paliw kopalnych:

edukacja pracownikow
gminy;

+ wymiana informacji z
innymi gminami;

 dyskusje okraglego stolu z
udzialem mieszkancow,
politykow oraz
przedstawicielami
organizacji pozarzadowych;

* bezplatne porady
energetyczne dla obywateli;

* obliczanie emisji CO2 w
transporcie, ogrzewaniu i
elektrycznoéci we
wszystkich wydziatach i
spotkach gminnych;

* monitorowanie uzycia paliw
kopalnych w gminie.
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Whnioski i rekomendacje

Doswiadczenia w zakresie integrowania projektow w latach 2007-2012 polegajace na inwestycjach w
termomodernizacje z wykorzystaniem technologii OZE wynikaly z faktu, iz w okresie powstawania krajowych
oraz regionalnych programoéw operacyjnych wymagania dotyczace osiggania dodatkowych efektow
zewnetrznych i wyzszych wskaznikow bedace uzasadnieniem ekonomicznym do integracji — nie byly
formulowane w taki sposob jaki bedzie wymagany w NPF 2014-2020. Dlatego tez, wnioski i rekomendacje
widoczne ponizej, nalezy traktowac, jako wazne wskazoéwki do dziatan w przysztosci.

Whniosek

Wystepowal problem z rentowno$cia projektdéw opartych na drogich technologiach charakteryzujacych sie
niepewnym poziomem wsparcia, niestabilnym otoczeniem regulacyjnym. Bylo to bariera dla przedsiebiorcow
do realizacji zintegrowanych projektow, wykorzystywania dostepnych odpadéw komunalnych i osadéw jako
zrodla poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Rekomendacje

Rozwiazaniem moze by¢ skierowanie zachet finansowych w postaci dotacji na przygotowanie dokumentacji
technicznej, prowadzenie dialogu z interesariuszami, szkolenia. Ponadto, realizacja projektéw zintegrowanych
powinna by¢ zwigzana z kompleksowym podejSciem do ograniczania CO., poprawy efektywnos$ci energetyczne;j
poprzez wykorzystanie istniejacej infrastruktury do oczyszczania $ciekow, zawierajacym sie w opracowanym w
tym celu planie dzialan.

Whniosek

Wedlug raportu ETO podstawowe dzialania termomodernizacyjne nie powinny byé utozsamiane z dzialaniami
w obszarze efektywnoSci energetycznej w budynkach, gdyz ich charakter nie pozwala na osigganie najlepszych
mozliwych rezultatow w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej oraz przeciwdzialaniu zmianom
klimatycznym.

Polaczenie technologii w termomodernizacji nie jest rowniez wystarczajace, aby z sukcesem finansowac
zintegrowane projekty. Zintegrowane podejscie w zaprezentowanych trzech studiach przypadku projektow
miejskich jest oparte na zapewnionym w czasie trwania calego projektu zapleczu strategicznym,
instytucjonalnym i kompetencyjnym. Najwazniejszym kryterium uzasadniajacym integracje projektoéw jest
uzyskiwanie korzySci, ktorych nie udaloby sie wygenerowac bez polaczenia dzialan. Skutecznosé
przedstawionych dzialan prowadzonych w ramach integrowania projektow, jest potwierdzona w osiagnietych
efektach redukeji emisji CO2, iloSci zaoszczedzonej energii lub iloSci energii wytworzonej za pomocg
odnawialnych zrodet energii.

Rekomendacje

W przyszlosci, w kontekScie finansowania dzialan z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow, wazne, wiec
bedzie uzasadnienie potrzeby gruntownej renowacji budynkdéw i przyjecie podejscia zintegrowanego — gdyz
bardziej efektywna moze okaza¢ sie punktowa interwencja w elementy, ktore beda najlepiej odpowiadaly
kryteriom maksymalizacji efektu oszczednosci energii. Integracja dzialain powinna zostaé poddana ocenie
efektywnosci inwestycji i projektow bioracej pod uwage catosé przewidywanych korzysci i kosztow, z
uwzglednieniem kosztow zewnetrznych (np. srodowiskowych, spolecznych).

Ponadto, jak wynika z zalecen raportu ETO, nie jest wskazana integracja zbyt wielu elementéw, ktére
ostatecznie oslabiajg efekt energetyczny w kontekécie realizacji celow oszczednos$ciowych. Gruntowna
renowacja budynkdw, ktéra zostala sfinansowana, jako termomodernizacja, wykraczala znacznie poza poziomy
optymalne pod wzgledem kosztéw i okresu ich zwrotu.

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PWC strona 86




INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA :*
| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOJNOSCI gt

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

* ok

* 5k

Wspieranie integracji projektow w NPF 2014-2020 bedzie uzasadnione w przypadku kiedy osiagane korzysci
przyczyniac sie beda do skuteczniejszego wypelnienia wymogow i celow strategicznych (np. z zakresu redukeji
emisji CO2).

Whniosek

W odpowiedzi na bariery i wyzwania zwigzane z niepewnym otoczeniem legislacyjnym oraz trudno$ciami
zwigzanymi z dokonaniem oceny mozliwosci osiagniecia dodatkowych korzysci w integrowaniu dzialan, nalezy
pamietac¢ o konieczno$ci budowania kompetencji wszystkich interesariuszy projektéw (od instytucji
nadzorujacych, przez wdrazajace, az po beneficjentow). Przyklady rozwigzan edukacyjno-informacyjnych
zostaly przedstawione na bazie analizowanych studi6éw przypadkow.

Rekomendacje

Wsparcie mitygujace problemy zidentyfikowane w projektach zlozonych oraz przygotowanie pilotazowych
programéw dla projektdéw zintegrowanych mogloby zostaé zapoczatkowane przez instytucje o zasiegu
ogo6lnokrajowym, ktéra posiada wystarczajace kompetencje praktyczne w zakresie technologii i finansowania
efektywnosci energetycznej. Instytucja ta oprdcz roli realizacyjnej powinna przyjac role kreacyjna i edukacyjna
(tworzenia najlepszych wzorcéw, budowania kompetencji na poziomie regionalnym oraz opracowania
wlasciwych dzialan informacyjno-edukacyjnych dla potencjalnych beneficjentow).
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Pytanie badawcze 9

Jakie typy OZE bylyby rekomendowane w celu uzyskania najwyzszej efektywnosci energetycznej
w zakresie projektow objetych badaniem?

Odnawialne zZrodla energii, jako element zwiekszajacy efektywnos¢ energetyczna-
definicja

W kontekscie nowej warunkowo$ci wydatkowania Srodkow europejskich, OZE jako element zwiekszajacy
efektywno$¢ energetyczna sa wspierane w ramach Celu Tematycznego 4 — Wspieranie przejécia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach32. Niniejsza analiza odnosi sie do potencjalu wykorzystania
OZE w kontekscie zwiekszania potencjalu efektywnos$ci energetycznej. Cze$ciowo wnioski z analizy
rowniez odnosza sie do efektywnoéci samych OZE, gdyz ten wlasnie czynnik powinien decydowaé o
wykorzystaniu OZE w zlozonych lub zintegrowanych dzialaniach z zakresu EE.

Jak wida¢ w studiach przypadkoéw przedstawionych w odpowiedzi na pytania badawcze 7 i 8, uzyskiwanie
najwiekszego wskaznika oszczedno$ci energii jest najczeSciej celem nadrzednym projektow zintegrowanych.
Jednak widac tez, ze w zaleznoSci od potrzeb, projekty EE sa wykorzystywane do realizacji innych, réwnie
istotnych celow, jak np. tworzenie miejsc pracy. Takim celem moze by¢ takze kryterium osiagniecia udzialu OZE
w zuzyciu energii finalnej do 15% w roku 2020. Nalezy jednak pamietaé, ze nadal efektywne podejécie, czyli
zastosowanie odpowiednich technologii OZE, ktére moga sprawdzi¢ sie w danych warunkach, jest
podstawowym kryterium doboru dzialan.

Zgodnie z warunkowos$cia NPF 2014-2020, ktora ktadzie nacisk na zwiekszenie wykorzystania OZE, nalezy
wskazaé obszary dzialan dotyczacych poprawy EE, w ktorych OZE moga by¢ potencjalnie wykorzystywane. Sa to
m.in.:

J produkcja energii (wsparcie skojarzonej produkecji energii elektrycznej i ciepta);

. zuzycie energii (kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw publicznych i mieszkalnych,
dzialania realizowane przez przedsiebiorcow, dzialania wpisujace sie w strategie niskoemisyjne lub plany
gospodarki niskoemisyjnej dotyczace np. infrastruktury komunalnej).

Whnioski wynikajace z przeprowadzonych badan empirycznych w zakresie
wykorzystania najbardziej efektywnych technologii OZE

Wykorzystanie OZE w realizowanych projektach w latach 2007-2012 nie bylo podporzadkowane nadrzednemu
celowi poprawy efektywnosci energetycznej. Cele i kryteria zastosowania OZE w NPF 2014-2020 beda
natomiast znaczaco rézne, szczeg6lnie w kontekscie powiazania OZE z dzialaniami w zakresie EE.

Czeéciowo dzialania realizowane w ramach programu POIiS 2007-2013 bedac nakierowane na wytwarzanie
energii cieplnej, kogeneracje pozwolily na zastosowanie efektywnych technologii i przyczynily sie w pewnym
stopniu do zmniejszenia zuzycia energii finalnej. Niemniej jednak na podstawie przeanalizowanych projektéw
ze wszystkich programoéw objetych badaniem, wskaznikéw z obecnej perspektywy 2007-2013 oraz stanu
wdrozenia i stosowania wymogow obowiazujacych dyrektyw, mozna uzna¢, iz celem priorytetowym w
wykorzystywaniu OZE bylo zwiekszenie jego udzialu w caltkowitej produkeji energii elektrycznej w Polsce.

W analizowanych projektach zrealizowanych w latach 2007-2012 nie istnial jednolity wymog przeprowadzenia
audytu energetycznego (optymalnie audytu efektywnosci energetycznej), ktéry pozwalalby beneficjentom na
udokumentowanie pomiaru efektywnosci instalacji OZE pod katem badania iloéci wytworzonej energii lub
ciepla. Pomimo, iz kazdy projekt programéw priorytetowych NFOSiGW miat ustalony efekt ekologiczny, w

32 Projekt Umowy Partnerstwa z dnia 12 lipca 2013 r.
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postaci produkcji energii elektrycznej, to ze wzgledu na niewielki odsetek zakonczonych projektow, brak
rozwiazan technicznych pozwalajacych na pomiar uzysku energii z instalacji (kolektory) oraz rozbiezno$ci w
wyliczaniu wskaznikow, Wykonawca nie uzyskal podstawy do utworzenia bazy danych pozwalajacej na ocene
efektywno$ci energetycznej instalacji OZE w latach 2007-2012.

Analiza uzyskanych danych empirycznych na podstawie przeprowadzonych badan ex-post pozwala jedynie na
przedstawienie nastepujacych obserwacji:

Technologie OZE, jakie zostaly zastosowane w projektach objetych badaniem, to:

. kolektory sloneczne;
. fotowoltaika;
o turbiny wiatrowe;

. pompy ciepla;

o gleboka geotermia;

. elektrownie wodne;

o biogazownie;

J instalacje spalania lub wspoélspalania biomasys;

J inne (w badaniu wymieniono m.in.: instalacje odzysku ciepla, centrale wentylacyjne, instalacje solarne,
wykorzystanie biogazu z fermentacji osadu do produkeji energii w agregatach generacyjnych, pompy
energooszczedne).

Z posérod wyzej wymienionych technologii, najwieksze wsparcie we wszystkich programach objetych badaniem
otrzymaly kolektory sloneczne, pompy ciepla, turbiny wiatrowe, biomasa oraz biogazownie. Struktura
finansowania tych technologii jest przedstawiona na ponizszym wykresie:

Wykres 20. Wybrane technologie OZE — struktura finansowania wg beneficjentow

100% A % 3%
90% 20% 16%
80%
70%
60% -
50% -
40% - 52% B Srodki wlasne
30% - B Dotacja
20% - B Kredyt / pozyczka
. . Inne
10% 14%
0% . . : . Kredyt / pozyczka
. . . . preferencyjne
Tech. Solarna Wiatr Pompy ciepla Biomasa Biogaz

Obserwacje dotyczq: projektéw polegajqcych na jednej technologii OZE oraz projektow zintegrowanych z innymi dziataniami, w ktorych
OZE jest drugim dodatkowym elementem.
Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=612.
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Posrod kategorii Innych wskazanych form finansowania projektow, z ktorych korzystali beneficjenci projektow
wykorzystujacych technologie OZE, wymienione zostaly: wejscia kapitalowe, doplaty do odsetek, leasing,
udzielanie gwarancji. Sa one szczegblnie wazne z uwagi na wspomniang konieczno$¢ angazowania $rodkow
zwrotnych oraz braku stabilnego otoczenia prawnego dla rozwoju OZE.

Technologie solarne (w tym gléwnie kolektory sloneczne)

Wysoki udzial dotacji i udzialu $rodkéw wlasnych nie jest zaskoczeniem. Analizowane projekty to inwestycje o
niewielkiej skali — co jest rezultatem braku funkcjonowania systemu wsparcia w postaci taryf gwarantowanych
(opisanego w projekcie ustawy OZE z pazdziernika 2012). Inwestycje te rzadko moga przynies$¢ inwestorom
wystarczajacy zwrot bez udzialu Srodkéw pomocowych. Sytuacja moze zmieni¢ sie wraz z wprowadzeniem
systemu taryf gwarantowanych i umozliwieniu funkcjonowania na rynku prosumentéw energii.

Prezentowany ponizej wykres pokazuje, ze gléwnym Zrodlem dotacji na kolektory stoneczne byly programy
regionalne. Doplaty na cze$ciowe splaty kapitalu kredytow bankowych na zakup i montaz kolektorow
stonecznych przez osoby fizyczne i wspolnoty mieszkaniowe, realizowane we wspoltpracy z bankami z srodkow
NFOSiGW w latach 2010-2013, s3 zakwalifikowane przez beneficjentéw programéw NFOSiGW na potrzeby
niniejszego badania jako dotacje. Biorac pod uwage fakt, iz NFOSiGW wyplacil 227 mln zl na doplaty do
montazu kolektoréw w 2012 roku, warto zauwazyc¢, iz program ten wyjatkowo pobudzil rozwéj rynku
kolektoréw slonecznych w Polsce. Z uwagi na trudnoéci w pozyskaniu danych o realizowanych projektach od
beneficjentdéw programu doplat do kolektoroéw, nalezy zaznaczy¢, iz przedstawiona struktura finansowania
dotacyjnego wynika z réznicy liczby badanych projektéw finansowanych w ramach RPO i NFOSiGW.

Wykres 21. Struktura finansowania kolektoréw stonecznych

100% A 5% o

90%
80% -
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60% -
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40% B Srodki wlasne
6
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6
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. Kredyt / pqiyczka
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POIIS RPO NFOSiGW WFOSiGW

Premia termomodernizacyjna wylqczona z préby ze wzgledu na malq ilo$é projektow w zbiorz.
Zrédlo: Badania wtasne PwC, N=147.

Jednocze$nie, podczas przeprowadzonego w ramach badan panelu, eksperci wyrazali opinie o raczej niskiej
efektywno$ci wiekszoSci instalacji tego typu. Niemniej jednak wynika to glownie z braku okre$lonych kryteriéw
efektywnego uzycia technologii OZE. Instalacje solarne daja najwiekszy uzysk energii w okresie czerwiec-
sierpien, takze ich instalacja na obiektach, ktére maja ograniczone potrzeby w tym okresie jest nieefektywna
(np. szkoly). Z drugiej strony, efektywno$¢ ich zalezy od nastonecznienia. Montaz instalacji jest niewskazany na
obszarach silnie zabudowanych, gdzie kat padajacego cienia znaczaco obniza uzysk energii z danej instalacji.

Z do$wiadczen wykorzystania instrumentu JESSICA, zastosowanie kolektoréw stonecznych do ogrzewania
wody uzytkowej jest efektywne w warunkach rozproszonej zabudowy, w miesigcach letnich. Instalowane na
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budynkach szkdl kolektory sloneczne nie wykorzystywaly swojego potencjalu, bedac zarazem inwestycjami
nierentownymi.

W ocenie efektywnoéci tej technologii warto jednak wzia¢ pod uwage niski koszt redukeji CO., a takze
stosunkowo wysoki efekt spoleczny i edukacyjny wynikajacy z zastosowaniu tego rozwigzania na duzg skale.

Technologie wiatrowe

Najwyzszy udzial kredytow w technologii wiatrowej nie jest zaskoczeniem, gdyz rynek farm wiatrowych jest juz
w Polsce w duzej mierze dojrzaly. Polowa z analizowanych projektow to inwestycje o wartoéci pomiedzy 13 a 153
mln PLN, a wiec o duzej skali, ktérym stosunkowo latwo historycznie bylo uzyskaé finansowanie.

Potencjal do wykorzystania istnieje szczegdlnie w zakresie malych instalacji OZE np. przydomowych elektrowni
wiatrowych. Ich efektywno$é ekonomiczna bedzie jednak zalezna od ostatecznej formy wsparcia przyjetej w
ustawie o OZE.

Pompy ciepla

Na podstawie badania struktury finansowania, widac, ze pompy ciepla wymagaly znaczacego wkladu wlasnego,
finansowania w formie kredytéw i pozyczek preferencyjnych oraz innych srodkéw (np. leasing, gwarancja,
doptlata do odsetek, wejécia kapitatowe). Pomimo wysokich naktadow, pompy ciepla sa jednak inwestycja o
charakterze dochodowym, gdyz generowane oszczedno$ci pozwalaja na splate kredytu.

Biomasa i biogaz

W badanych projektach, instalacje spalania biomasy i wspodlspalania byly gléwnie finansowane z innych Zrodet
niz dotacje, a wklad wlasny stanowil ponad 60% inwestycji. Niemniej jednak, z uwagi na uzyskane dane na
temat pojedynczych projektéw biogazowni oraz spalania biomasy w ramach przeprowadzonego badania, nie jest
mozliwe uzyskanie calo§ciowego obrazu efektywno$ci tych rozwigzan ani wyciagniecie rzetelnych wnioskéw na
ten temat, w szczegdlnoSci, jesli instalacje te nie dotyczyly wykorzystania odpadéw komunalnych i osadow
Sciekowych.

Technologie wykorzystania biomasy zuzywanej dotychczas nieefektywnie do produkeji energii elektrycznej w
procesach wspoélspalania, przyczyniaja sie do znacznego zwiekszenia efektywno$ci energetycznej poprzez
wytwarzanie ciepla w zdecentralizowanych, dedykowanych i wysokosprawnych kotlach na pelety i brykiety.
Pomimo wysokich kosztow tej technologii, rozwoj energetyki prosumenckiej moze mie¢ pozytywny wplyw na jej
efektywno$¢ ekonomiczna. Warto zauwazy¢, iz przy zastepowaniu praktykowanego aktualnie wspolspalania
dedykowanymi kottami na biomase o wyzszej sprawnoéci (do produkeji energii elektrycznej i cieplnej),
zmniejszy sie zapotrzebowanie na biomase do 2020, co prowadzi¢ moze do ograniczenia importu tego surowca,
a co za tym idzie pokrycia z zasobdéw krajowych calego zapotrzebowania na biomase do wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznejss.

Biogazownie natomiast bedac rowniez bardzo drogimi inwestycjami wymagajacymi wsparcia (nie s3 w stanie
konkurowac¢ z energia z wegla) skorzystaly stosunkowo z duzego wkladu dotacji. Z uwagi na fakt, iz do tej pory
byly one wspierane, tak jak inne odnawialne Zrodla energii, tzw. zielonymi i zoltymi certyfikatami, ich
efektywno$¢ ekonomiczna jest dzisiaj zagrozona brakiem odpowiedniego wsparcia. Z koficem roku wygast
system zo6ltych certyfikatow wspierajacy laczne wytwarzanie pradu i ciepla, a system zielonych certyfikatow
okazatl sie bardzo korzystny gléwnie dla najtanszego wspolspalania wegla z biomasa, co przyczynito sie do
niespodziewanie szybkiego rozwoju tej technologii i w efekcie spowodowalo nadpodaz zielonej energii na rynku
i spadek cen certyfikatow.

Z uwagi na powyzsze ryzyka zwiazane z oplacalnoscia tych projektéw, kluczowym bedzie ustrukturyzowanie
wsparcia dotacyjnego na te cze$¢ inwestycji, ktéra narazona jest najbardziej na ryzyka rynkowe. Wiele
opracowan ekspertow, rolnicze uwarunkowania Polski oraz do§wiadczenia zagraniczne wskazuja na ogromny

33 Instytut Energetyki Odnawialnej, O niezrownowazonym wykorzystaniu odnawialnych zasob6w energii w Polsce i patologii w systemie
wsparcia OZE. Propozycje zmian podejécia do promocji OZE i kierunk6w wykorzystania zasob6w biomasy, Warszawa, 2012.
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potencjal wykorzystania biogazu w produkcji energii elektrycznej, ale rowniez i cieplne;j.

Potencjalnie najbardziej efektywne technologie OZE — wybor w perspektywie analizy
ex-post

Bazujac na przedstawionych wnioskach, w celu wskazania technologii OZE, kt6re posiadajg najwiekszy
potencjal w zakresie EE, Wykonawca odnosi sie do przedstawionych w pytaniach badawczych 7 i 8 studiow
przypadkéw oraz do wnioskow z przeprowadzonego panelu ekspertow.

W ponizszej tabeli zostaly opracowane przyklady efektywnego wykorzystania dostepnego potencjalu OZE w
zintegrowanych projektach miejskich we Freiburgu i Vaxjo. Zastosowanie technologii OZE pozwolilo w
badanych przypadkach na wykorzystanie istniejacego potencjatu tych zrodel zgodnie z dostepnymi zasobami i
uwarunkowaniami gospodarczymi i geograficznymi.

Tabela 6. Studia przypadkoéw — wykorzystanie potencjatu OZE

Freiburg — Niemcy Vaxjo — Szwecja

Typ projektu Zro6wnowazony Plan Dzialan miasta Miasto wolne od paliw kopalnych:
Freiburg — na bazie horyzontalnej zastosowanie biomasy do wspomagania
strategii niskoemisyjno$ci miasta — wytwarzanego w regionie ciepla i energii
dokonano wyboru 5 elementow elektryczne;j.

pozwalajacych osiagnac najlepsze efekty
oszczednoSci energii oraz zmniejszenia
emisji CO2.

Wykorzystanie Zwiekszenie udziatu OZE (10% do 2010) — Zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrodel
potencjalu OZE w szczegblnoSci z udzialem fotowoltaikii  energii do 26% w 2000 .
biomasy.

Wykorzystanie niewielkiej iloéci OZE Pokrycie 85% zapotrzebowania na cieplo w
(elektrowni wodnej, wiatrowej i biomasy) w gminie biomasg.
miksie energetycznym gminy.

Wykorzystywanie kogeneracji w budynkach Dodatkowo, zastosowanie biopaliw i paneli

iw przemysle. stonecznych.

Rozwdj nisko-emisyjnej dzielnicy z Wykorzystywanie dobrze rozwinietej sieci
pasywnymi domami wykorzystujacych OZE cieplnej w dystrybucji wytworzonego ciepla z
(fotowoltaika) oraz systemy wentylacji biomasy w zakladzie Sandvik, co zapewnia
poprzez rekuperacje. staly koszt energii i konkurencyjne ceny w

stosunku do cen ogrzewania za pomoca ropy
naftowej lub ogrzewania elektrycznego.

Efektywno$¢ wykorzystania technologii OZE jest szczego6lnie znaczaca w przypadku podejscia zintegrowanego.
Na podstawie analizy zasadnoéci integrowania r6znych dzialan w projektach, przedstawionej w odpowiedzi na
pytania badawcze 7 i 8, mozemy stwierdzi¢, iz wykorzystanie technologii OZE w przedstawionych wyzej
przykladach przyczynilo sie do zwiekszenia EE, co §wiadczy réwniez o wykorzystaniu jego potencjatu.

Dodatkowo, eksperci bioracy udzial w panelu, odnoszac sie do efektywnosci technologii OZE, stwierdzili, iz
niemozliwe jest poréwnanie efektywnos$ci poszczegdlnych technologii ze wzgledu na mechanizmy wsparcia i
rozwoj poszczego6lnych branz, ktére znieksztalcily rynek i uwarunkowaly zastosowanie OZE. Przesuniecie
ciezaru z OZE na efektywno$¢ energetyczna rodzi pytanie, czy nalezy wykorzystywaé OZE w zintegrowanych
projektach efektywno$ciowych. Duzym ryzykiem, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy wspieraniu technologii jest
przyszle ustawodawstwo: w przypadku wdrozenia wspolczynnikoéw na technologie OZE w planowanej ustawie o
OZE, powstalby duzy popyt na technologie solarne. Technologie OZE bywaja efektywne w specyficznych
warunkach.

Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejska ze srodkow z Funduszu Spojnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PwC strona 92



| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOJNOSCI o

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

E INFRASTRUKTURA UNIA EUROPEJSKA ;****

Wedtug ekspertéw, najlepszym rozwigzaniem wykorzystujacym biogaz jest zastosowanie modulow
kogeneracyjnych, ktore wytwarzaja prad oraz cieplo w skojarzeniu. Rozwdj kogeneracji z wykorzystaniem OZE
zalezy od przywrdcenia, wygastego z koficem grudnia 2012 r., wsparcia dla lacznego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta m.in. w elektrocieptowniach biomasowych i biogazowniach.

W przypadku wykorzystywania technologii spalania odpadéw i osadow gléwnym czynnikiem wplywajacym na
efektywno$¢ jest kaloryczno$¢ odpadéw komunalnych i osadow $ciekowych, ktore beda trafialty do spalarni
odpad6w komunalnych oraz instalacji przeksztalcania termicznego osadéw zlokalizowanych przy
oczyszczalniach Sciekdw komunalnych. Zalezno$¢ ta zostala szczegbdlowiej opracowana w odpowiedzi na pytania
badawcze 51 C.

Obszary, w ktorych OZE moze mieé¢ znaczaca role w poprawie efektywnosci energetycznej w
przyszlosci:

e Systemy chlodnicze — potencjalny obszar do wykorzystania fotowoltaiki. Rosngcy popyt na systemy
chlodzqce i co za tym idzie wieksze zapotrzebowanie na energie elektryczng, tworzq potencjal
efektywnosci wykorzystania OZE.

e Projekty zintegrowane realizowane w szpitalach z zastosowaniem np. kogeneracji.
Efektywnosé instalowanych OZE zalezy od stopnia adekwatnosci ich uzycia. Szpitale charakteryzujq sie
duzym i statym zapotrzebowaniem na cieplq wode uzytkowq oraz wymagajq zasilania awaryjnego.
Ponad to, generowany jest pozytywny efekt energetyczny oraz efekt spoteczny.

¢  Budynki NZEB. Integrowanie technologii OZE znacznie podwyzsza osiqggane oszczednosci energii, o
czym Swiadczy wymagana gleboka termomodernizacja. W celu wykorzystania potencjatu OZE w tym
zakresie konieczna jest definicja NZEB.

Wnioski i rekomendacje

Whniosek

Brak istnienia w latach 2007-2013 jednolitego wymogu przeprowadzenia audytu energetycznego nie pozwala
na dokonanie pomiaru efektywnosci instalacji OZE pod katem badania ilo$ci wytworzonej energii lub ciepta.

Technologie OZE nie sa pordwnywalne, gdyz w ocenie ich efektywnoSci energetycznej i ekonomicznej duze
znaczenie maja nastepujace czynniki:

o warunki klimatyczne Polski i uwarunkowania regionalne;
J rodzaj i skala wsparcia warunkujacego rozwdj technologii (minimalna oplacalno$¢ biomasy ze wzgledu

za cene zielonych certyfikatéw, brak gwarantowanych cen dla mikro Zrédel, brak wsparcia dla instalacji
wykorzystujacych kogeneracje);

J wielko$é zapotrzebowania na energie elektryczna w szczytowych momentach;
. koszty zewnetrzne — przy obecnej cenie emisji CO, wszystkie technologie sa nieoplacalne.

Oplacalnoéé inwestycji w poszczegdlne technologie jest bardzo niska w przypadku braku systemu wsparcia.
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Rekomendacje

Zgodnie z wymogami NPF 2014-2020, identyfikacja optymalnego zestawu dziatan zwiekszajacych efektywnosc
energetyczna, powinna by¢ dokonywana na podstawie audytu efektywno$ci energetycznej. Potencjal
okreslonego typu OZE dla danego projektu powinien zostaé¢ okre§lony na tej wlasnie podstawie. Pod uwage
powinna by¢ réwniez brana podstawowa zasada doboru efektywnego typu OZE w danych warunkach oraz
zastosowanie tych rozwigzan, ktére sa najmniej inwazyjne dla Srodowiska.

Wykorzystanie potencjalu technologii OZE moze by¢ efektywne jedynie w przypadku, gdy sa one
wkomponowane w szersza strategie rozwoju, wykorzystuja dostepny potencjal energetyczny, przyrodniczy i
ekonomiczny regionu i wpisuja sie w konkretna potrzebe danego obiektu.

W kontekscie braku rentownoéci technologii OZE (nierozwiniete na takim poziomie w Polsce, by ich ceny
spadaly) wazne jest stosowanie szeregu zachet finansowych, szczegblnie dla kogeneracji. Zachetami takimi,
oprocz praktykowanych w latach 2007-2013 doplat do splat kredytow, sa rowniez dotacje na pomoc
techniczng, dotacje na mniej rentowna cze$¢ inwestycji i kazde inne wsparcie skierowane s na ograniczenie
niedoskonalo$ci rynku danej technologii.
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Pytania badawcze 10, 11, 12

Jakie projekty w zakresie efektywnoS$ci energetycznej, mozliwe do zrealizowania przez
instrumenty finansowe, dadza najlepsze efekty dla realizacji wymogow dyrektyw unijnych oraz
spelnienia warunkowosci funduszy strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci?

Jaka charakterystyke powinny posiadaé¢/spelniaé projekty objete niniejszym badaniem, aby
spelia¢ podstawowe wymogi w zakresie finansowania zwrotnego?

Do jakiego stopnia nalezy integrowac dzialania w obszarze efektywnoS$ci energetycznej, aby moc
spelni¢é wymogi charakterystyki instrumentu finansowego?

W celu wskazania pelnego spektrum oceny potencjalnych projektow z zakresu EE spelniajacych wyzsza
warunkowo$¢ funduszy strukturalnych, pozwalajacych wypelni¢ warunki wynikajace z Dyrektyw oraz mozliwe
do wsparcia w ramach IF — Wykonawca proponuje spdjna odpowiedz na pytania badawcze 10, 11, 12. Wynika to
z praktyki analitycznej stosowanej w Europie gdzie kwestie te sa ze soba powigzane i stanowia proces
przyczynowo skutkowy pozwalajacy na zastosowanie najlepszych mozliwych rozwiazan.

Definiowanie zakresu projektow

Podstawowg kwestia doboru interwencji jest skupienie sie na podstawowych celach, ktére ma osiaggna¢ dana
interwencja. Nalezy przy tym zastosowac¢ wlasciwe kryteria doboru tych celéw oraz pamietaé o priorytetyzacji.
Praktyka wskazuje, ze przy programowaniu najwazniejsze jest spojrzenie praktyczne, pozwalajace realnie oceni¢
wyrazalno$¢ proponowanych rozwigzan. Wiekszo$¢ problemow z wdrazaniem zaczyna sie wlasnie na etapie
analizy strategicznej kiedy przyjmujemy zbyt ambitne cele nie patrzac na zdolno$é¢ praktyczna ich realizacji.

Bazujac na powyzszych rekomendacjach nalezy skupi¢ sie na najwazniejszych kwestiach i nie przecigzaé
planowanego systemu zbyt wysokimi i skomplikowanymi oczekiwaniami. Dlatego, tez w przypadku dzialan z
zakresu efektywnosci energetycznej przyjmuje sie pragmatyczne zalozenia:

J Dobor takich dzialan, ktére pozwola na osiggniecie najwyzszej oszczedno$ci energetycznej
przy okreslonych zasobach, w okreslonym czasie i przy danej charakterystyce obiektu,
procesow, sieci stanowigcych baze dla projektu. Wyraznie widaé to na przykladzie studium
przypadku Zréwnowazonego Planu Dzialan dla miasta Freiburga, gdzie najpierw stworzono ogélna
strategie niskoemisyjno$ci miasta, ale zaraz potem dobrano kilka konkretnych dzialan do finansowania w
oparciu o kryterium mozliwosci osiggniecia maksymalnego poziomu efektywnosci
energetycznej. Podobnie w przypadku do§wiadczen instrumentu JESSICA, w oparciu o liste ogblnie
przyjetych dzialah termomodernizacyjnych nie osiagnieto by najlepszych efektéw energetycznych.
Analiza ex-ante dla konkretnej grupy budynkéw wykazala, ze najlepszy efekt osiagnie sie najpierw
dokonujac wymiany dzZwigéw windowych;

J Nie nalezy stosowa¢ zasady zamknietych list dopuszczalnych dzialan dla EE na poziomie programéow
(czesta praktyka w Polsce np. w zakresie termomodernizacji). Natomiast powinno sie zaczynaé,
monitorowac¢ i konczyé kazdy projekt audytem efektywnosci energetycznej i ten audyt
powinien wyznaczaé zakres inwestycji. Jest to zgodne z przyjeta europejska definicja tzw.
glebokiej termomodernizacji, ktéra oznacza szerokie spojrzenie na potencjal oszczednosé
energetycznej przy danych parametrach obiektu i jego otoczenia i dob6r dzialan pozwalajacych na
uzyskanie najlepszego efektu energetycznego w najkrotszym czasie i przy danych mozliwosciach
finansowych. Kryteria finansowania i oceny projektu powinny by¢ oparte na ocenie poziomu
oszczedzonej energii, ocenie efektywnoSci inwestycji (naklady versus uzyskany efekt, osiagniete efekty
dodatkowej (tzw. ekonomiczne stopa zwrotu; economic rate of return — ERR);
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Ze wzgledu na bardzo mocny nacisk w NPF 2014-2020 kladziony na przyczynianie sie interwencji ze
srodkoéw strukturalnych na rozwdj gospodarczy — nalezy kierowaé interwencje przede wszystkim:

- do przedsiebiorcéow, szczegolnie MSP;
- w celu tworzenia miejsc pracy;
- w celu promowania rozwigzan eko-innowacyjnych.

Empiryczne do§wiadczenia wielu panstw europejskich (m.in. przyklady zaprezentowane w studiach
przypadku niniejszego raportu) wskazuja na bardzo wysoki potencjat projektow z zakresu efektywnosci
energetycznej do kreowania trwalych miejsc pracy oraz wspomagania rozwoju przedsiebiorstw, w
szczegolnoéci MSP, ktore s3 motorem napedowym kazdej gospodarki.

Wypekienie wymogoéw wynikajacych z Dyrektyw w zakresie EE budynkéw. Ten zakres wymaga
wsparcia skierowanego do sektora publicznego, ale w oparciu o zasady glebokiej
termomodernizacji oraz z wykorzystaniem potencjalu firm typu ESCO, Zeby projekty te, z
jednej strony, osiagaly maksymalny mozliwy efekt energetyczny, a z drugiej wspieraly tworzenie miejsc
pracy. W ramach powyzszego zalozenia istotne jest tez wlaczenie do katalogu beneficjentow, wszystkich
interwencji publicznych skierowanych na EE w mieszkalnictwie, spotdzielni i wspo6lnot mieszkaniowych
oraz dalsze regulacje prawne obligujace do realizacji zadan z zakresu efektywnoéci energetyczne;j.

Jak widaé z powyzszej argumentacji dobor okreslonych technologii nie jest podstawa
stworzenia kryteriéw dla programow wsparcia w zakresie efektywnosci energetycznej.
Technologie pojawiaja sie dopiero na etapie przeprowadzenia audytu efektywnos$ci
energetycznej. Dlatego tez nalezy unikaé¢ wskazywania katalogu technologii w programach EE,
gdyz dziala to de facto przeciwko zalozeniu osiagniecia najwyzszej efektywnosci dla danego
projektu. Kazdy projekt moze mieé nieco inne uwarunkowania w zakresie stanu technicznego,
struktury wlasnosciowej, struktury finansowej i nakladanie na poziomie programu
zamknietych kryteriéw ograniczy dostep do finansowania, a co za tym idzie skuteczno$é¢ calego
programu.

Powyzsze podejscie pokazuje rowniez konieczno$é stworzenia jednolitego jakoSciowego rynku audytow
efektywnosci energetycznej, gdyz to one beda kluczem do realizacji najlepszych projektow. Propozycje w
zakresie mozliwego wsparcia audytow efektywnoSci energetycznej zostaly przedstawione ponizej na przykladzie
IF EE dzialajacego w Estonii.

Odniesienie sie do potencjalnych rozwigzan czy technologii, ktére powinny by¢ zastosowane w projekcie,
powinny by¢ traktowane jedynie poznawczo — jako najlepsze potencjalne rozwiazania, ale nie kryteria same w
sobie. Do powszechnie promowanych rozwigzan zalicza sie:

kogeneracje, zwlaszcza tzw. mala kogeneracje, a tam gdzie to mozliwe trigeneracje;

wykorzystanie kolektoréw slonecznych do ogrzewania wody uzytkowej, ale tylko przy
wlasciwym naslonecznieniu dziennym badanym na konkretnej lokalizacji i stwierdzeniu faktycznego
zapotrzebowania;

modernizacje sieci cieplowniczych (miejskich i przemyslowych);

inteligentne zarzadzanie siecia (na poziomie sieci przemyslowych zarzadzanych przez
operatorow OSD/OSP, a takze na poziomie przedsiebiorstw);

modernizacje procesé6w technologicznych i kompleksowe zarzadzanie energia w
przedsiebiorstwach.

Projekty z zakresu efektywnosci energetycznej rekomendowane do finansowania
zwrotnego

W oparciu o przedstawiong argumentacje mozna wnioskowaé, ze projekty mozliwe do finansowania zwrotnego
w zakresie EE moga mieé posta¢:

PwC
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Konkretnych interwencji wybranych jako najbardziej efektywne w ramach audytu
efektywnos$ci energetycznej np. instalacje kogeneracyjne, kolektory stoneczne, inteligentne
opomiarowanie dla zainstalowanych elementow i reszty systemu na danym obiekcie w interakcji z
odbiorcami oraz przy zastosowaniu mechanizméw zarzadzania strona popytowa (np. zrdéznicowane
taryfy, sygnaly cenowe). W celu stworzenia wlaéciwych parametréw finansowania niezbedne jest
okreslenie, co najmniej poziomu dochodowosci tych projektéow i okreséw zwrotu (np. w przypadku
odzysku energii w oczyszczalni §ciekow — biogaz — jednostka kogeneracyjna jest oplacalna przy poziomie
okolo 10 letnim okresie zwrotu).

Jednak decyzja o finansowaniu zwrotnym nie moze polegaé jedynie na aspektach finansowych. W wielu
przypadkach moze okazaé sie, ze w pierwszym okresie pilotazowym, w celu upowszechnienia rozwigzan w
zakresie danej technologii uzasadnione jest przyjecie wyzszej intensywnos$ci wsparcia niz wynika to z
czystej analizy finansowej np. wyliczonej luki finansowej. Takie decyzje podejmuje sie na podstawie
analiz kosztow i korzys$ci (Cost-benefit analysis — CBA) lub metodami obliczenia ekonomicznej stopy
zwrotu (economic rate of return — ERR).

Nalezy rowniez pamietaé, ze dzialania z zakresu efektywnoSci energetycznej maja wpisang
charakterystyke zwrotno$ci poprzez uzyskiwanie korzysci finansowej w wyniku obnizenia kosztow
energii. Ten fakt musi by¢ zawsze brany pod uwage przy obliczaniu catkowitej dochodowosci projektu.

Ta charakterystyka wskazuje rowniez na ogolny potencjal projektow efektywnosci
energetycznej do finansowania zwrotnego bez wzgledu na zastosowane rozwigzania i
technologie.

Spoéjnego programu interwencji Instrumentu Finansowego obejmujacy zarowno elementy
finansowania zwrotnego, jak i wspomagajace elementy finansowania grantowego.
Przykladem moze by¢ struktura finansowania projektow w instrumencie JESSICA realizowanym w
Estonii:

Audyt energetyczny KredEx® — dotacja 50%
v
Dokum.entac_]a KredEx — dotacja 50%
techniczna

v
Zebranie ofert na
wykonanie prac
modernizacyjnych

v
Zlozenie wniosku
dotacyjnego i
pozyczkowego

Bank —pozyczka
preferencyjna

A\ 4
Prace modernizacyjne i
otrzymanie pozyczki z
banku

\ 4

p q KredEx — dotacja na
Zakonczenie prac

modernizacyjnych

modernizacje
15-35%
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*KredEx — Instytucja finansowa w Estonii zalozona w 2001 roku. jest to agencja Jest to agencja gwarancji kredytowej ktorej
celem jest wsparcie rozwoju MSP, wspieranie mieszkan dla mlodych rodzin.

Powyzszy przykltad jest rowniez odzwierciedleniem podwojnego poziomu integracji dzialan:

J na poziomie projektowym — audyt energetyczny, decyduje o zakresie dzialan zintegrowanych w
projektach wskazanych do finansowania (w latach 2014-2020 nalezy opiera¢ sie juz tylko na audytach
efektywno$ci energetycznej w zakresie objetym niniejsza analiza);

J na poziomie programu — instrumentu — poprzez integracje dziatan dotacyjnych i mechanizmoéow
zwrotnych;

Jest jeszcze trzeci aspekt, niewidoczny bezposrednio na diagramie prezentujacym przyklad z Estonii, a ktory ma
zasadnicze znaczenie dla stworzenia zintegrowanych programoéw wsparcia. Jest to wlaczenie do systemu tzw.
miekkich elementéw projektowych polegajacych na szkoleniach, warsztatach i spotkaniach stuzacych
biezacej wymianie informacji niezbednych do praktycznego wdrozenia takiego instrumentu i zapewnienia jego
sprawnego dzialania.

Whnioski z badan ex-post wskazujacych obszary wymagajace poprawy w strukturyzacji
wlasciwych projektéow

Na podstawie analizy ex-post mozna wskazaé kilka obszaréw wymagajacych poprawy w zakresie strukturyzacji,
wdrazania i monitoringu interwencji.

Przede wszystkim sa to kwestie zwigzane z wymogiem stosowania audytow efektywnosci energetycznej na
wszystkich etapach realizacji inwestycji (wybér dzialan, monitoring efektow i ocena realizacji). Szerzej ten temat
zostal przedstawiony w odpowiedzi na pytanie badawcze 6.

Z kolei, w pytaniu badawczym 1, wida¢ wyraznie, iz konieczna bedzie zmiana struktury interwencji, tak aby
dostosowac ja do potrzeb przedsiebiorstw, ktérych projekty beda wykraczaly poza dzialania efektywnos$ciowe w
budynkach i instalacje okre$lonych typéw OZE.

Kolejna zidentyfikowana kwestig, podczas przeprowadzanych badan przez Wykonawce, jest brak jakoSciowych
danych w zakresie dochodowoSci projektow objetych badaniem. Wyniki tych badan ilustruje ponizszy wykres:
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Wykres 22. Wyliczanie wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) na projektach wedlug programow

B wyliczanie zwrotu Brak wyliczen
100% A
80% A
60% -
40% A
20% A
0% - _a  =-— BN
POIiS RPO NFOSiGW PréMROSiGIWmodernizacyjna Banku Gospodarstwa Ki

Zrédlo: Badania wtasne PwC, N= 588.

Na podstawie odpowiedzi w przeprowadzonym badaniu, widaé, ze wiekszo$¢ respondentéw nie podjela sie
obliczenia stopy zwrotu z realizowanych inwestycji. Najwiecej pozytywnych odpowiedzi w ww. zakresie — 60 %
przypadkéw — odnosi sie do interwencji z POIiS. Jednak po przeprowadzeniu poglebionej analizy danych
okazuje sie, ze wyliczanie wskaznika dochodowos$ci (IRR — internal rate of return — wewnetrznej stopy zwrotu)
bylo przeprowadzane na podstawie okre$lonych wzor6éw i nie wynikalo z pelnej analizy finansowej
przeprowadzanej dla projektéw. W NPF 2014-2020 w celu okreslenia kwalifikowalno$ci projektow do
finansowania zwrotnego taka rzetelna analiza bedzie niezbedna.

Dochodowo$é badanych grup projektéw jest mozliwa do oszacowania na podstawie prostych obliczen
finansowej stopy zwrotu z inwestycji. Nalezy jednakze pamieta¢, ze dane sg niewystarczajace, aby formulowaé
na ich podstawie wnioski dla celow strukturyzacji dzialan w przyszloSci. Ponizej prezentowane sg dane
dotyczace poziomu zwrotéw z inwestycji przebadanych projektow (wykres 22).
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Wykres 23. Zwrot z inwestycji (IRR)
> 6,3% >7.1%
Stopa zwrotu Y2 Stopa zwrotu Y2
badanych projeklow badanych projeklow
>13,4% >16,8%
Stopa zwrotu Ya Stopa zwratu Ya
badanych projektow badanych projektéw B Mediana 30l kwvarty.
20% -
16,8%
15% 1 13,4%
4-9%
o Odselek udzielonych odpowiedsi
10% L 7Y
- 19 . %
6,3% 7,1% o stope zwrotu z projektu™*
5% -
0% - T
POTiS* RPO* NFOSIGW WFOSiGW Premia
termomodernizacyna
Banku Gospodarstwa
Krajowego

*) adsetek projektai: dle krdvigel vespondenci odpowiedzieli na pytanie dotycagee oysokoser stopy morof 7 imoestyeii odpowiednio:. PORS -53%, RPO—23%
=#) niewiedla ilodé obserwugi uniemoziwia preeprowadzenio wnivskowaniv sigd tez wyniki

dla wskazanych programdw nie zostaly przedstmuione

Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=120.

Na podstawie danych uzyskanych przez Wykonawce z przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze co
najmniej polowa analizowanych projektéw z funduszy POIiS i RPO najprawdopodobniej miataby trudnoéci z
uzyskaniem finansowania dluznego na realizacje inwestycji. Jednoczeénie, efektywno$¢ ekonomiczna co
najmniej 25% projektow zakladana byta na wysokim poziomie pozwalajacym na uzyskanie finansowania
dluznego. Powyzsze obserwacje pozostaja jednak zalezne od rodzaju podawanej przez inwestoréw stopy zwrotu
(stopu zwrotu projektu czy dostawcow kapitatu). Graniczna oplacalno$c¢ dla instytucji finansujgcych ksztalttowac
sie moze zro6znicowanie. Dodatkowym aspektem koniecznym dla weryfikacji dawcow kapitalu obcego jest
wrazliwoé¢ projektu na zmiane wynikéw i adekwatnosé zalozen projektu przyjetych do wyliczen.

Pamietajac o ograniczeniu wynikajacym z braku pelnych analiz finansowych w wiekszo$ci projektow objetych
badaniem, warto rowniez spojrze¢ na strukture czasu zwrotu z inwestycji w poszczegblnych obszarach

badawczych:
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Wykres 24. Okres splaty procesu inwestycyjnego:

14%

W
g
=
il
[
&
%

25% 34%

7
a
o
&,
e
=
[=]
g:
=
i
(=
EI/

Wykorzystanic potencjalu !
energetyeznego odpadéw |
komunalnyech (N=14) :

36% 29%

Wykorzystanie potencjalu !
cnergetycznego osadow scickowyeh |
1
]

(N=19)

Zrédlo: Badania wlasne PwC.

Powyzsza struktura pokazuje, ze inwestycje z zakresie efektywno$ci energetycznej w przedsiebiorstwach maja
zdecydowanie dluzsze okresy splaty niz dzialania z tego zakresu w budynkach. Jak juz bylo wspomniane, dzieje
sie tak dlatego, ze, przedsiebiorstwa z reguly podejmuja sie dzialan bardziej skomplikowanych i
kapitalochtonnych — obarczonych wiekszym ryzykiem niepowodzenia lub nieosiagniecia zakladanego efektu
ekologicznego. Widaé tez zdecydowanie dluzsze okresy zwrotu z inwestycji zakladane w przypadku
wykorzystania potencjatu energetycznego odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych. Nalezy jednak
pamietac, ze jest to zupelnie nowy obszar interwencji w polskich warunkach. Odzwierciedlaja ten fakt mate
grupy respondentéw, 14 podmiotéw (w przypadku obszaru odpadéw komunalnych), 19 (w przypadku obszaru
osadow $ciekowych). Dlatego tez, zakladanie dtuzszych okresoéw splaty wynika bardziej z niedoskonatoéci rynku
niz empirycznych do§wiadczen inwestorow.

Whnioski i rekomendacje

Whniosek

Na bazie wynikéw badan ex-post przedstawionych w niniejszej analizie mozna stwierdzi¢ istnienie bardzo
duzych potrzeb w zakresie stworzenia programéw finansowania EE zgodnie z europejskimi wymaganiami.
Przedstawione w odpowiedzi na pytanie badawcze 2, wyniki analizy wypychania oraz przedstawione w
odpowiedzi na pytanie badawcze 13 i F wyniki analizy niedoskonalo$ci rynku wskazuja, iz Polska jest na
etapie tworzenia rynku EE i szeroka interwencja w tym zakresie sektora publicznego jest nie
tylko dopuszczalna, ale wrecz niezbedna, aby osiagnaé wskazniki wymagane przez UE.

Rekomendacja

Nalezy jednak pamietaé, iz wlasciwa strukturyzacja tej interwencji jest kluczowa i nie moze
spowodowa¢ monopolu sektora publicznego na interwencje z zakresu EE. Takie postepowanie
jest niedopuszczalne z punktu widzenia dozwolonej pomocy publicznej. Jednoczesnie, UE
podkresla potencjal dzialan EE pod katem stymulacji rozwoju gospodarczego oraz tworzenia
trwalych miejsc pracy.

Z powyzszych wzgledéw, struktura interwencji, powinna wspomagac rozwgj sektora
efektywnos$ci energetycznej po stronie prywatnej i stopniowo ograniczac¢ interwencje publiczna
proporcjonalnie do wzrostu zdolno$ci sektora prywatnego do samodzielnej realizacji zadan.
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Cele te osigga sie m.in. poprzez:

. zaplanowany ex-ante system monitoringu i weryfikacji interwencji wraz z przewidywanym obnizeniem
intensywno$ci wsparcia (wymog w zakresie analiz ex-ante zawarty w art. 32 projektu rozporzadzenia
ogblnego);

o preferowanie beneficjentow sektora prywatnego;

. wlaczanie sektora prywatnego np. bankéw w system Instrumentu Finansowego;

. wspieranie rozwigzan wymuszajacych rozwoj przedsiebiorczoéci (np. promowanie korzystania z firm
typu ESCO);

. preferowanie i aktywizacja prywatnego sektora jako dostawcy ustug niezbednych do realizacji

interwencji (audyty efektywno$ci energetycznej, system szkolen i komunikacji, zarzadzanie zmiana,
procesy monitoringowe i sprawozdawcze).

Whniosek

Analiza chlonno$ci rynku nie jest mozliwa na bazie do§wiadczen ex-post objetych zakresem ww. analizy. Do jej
przeprowadzenia niezbedny jest doboér grupy badawczej na podstawie badan ex-post interwencji w EE w latach
2007-2012. Ze wzgledu na fakt, iz w ramach badan ex-post nie zidentyfikowano programéw posiadajacych
cechy interwencji stricte nakierowanych na osiaganie EE (zgodnie z wzorcami przedstawionymi w niniejszej
analizie), nie jest mozliwe zidentyfikowanie projektow, ktére moglyby stanowi¢ podstawe analizy ex-ante
potencjatu chlonnoéci rynku.

Wnhioski sa spojne i wskazuja, ze przy niskim poziomie rozwoju danego obszaru — nie istnieje ryzyko
naruszenia konkurencyjnosci na rynku, ale rownocze$nie brak jest empirycznych mozliwoéci badania
chlonnoéci.

Rekomendacja

W zwiazku z powyzszym, konieczne bedzie poglebienie badania w ww. zakresie na etapie pelnej analizy ex-ante
Instrumentu Finansowego z zastosowaniem metodologii przyjetych dla takich sytuacji.

Whniosek

Inwestycje z zakresie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach maja zdecydowanie dtuzsze okresy
splaty niz dzialania z tego zakresu w budynkach. Jak juz bylo wspomniane, dzieje sie tak dlatego, ze,
przedsiebiorstwa z reguly podejmuja sie dzialan bardziej skomplikowanych i kapitalochlonnych — obarczonych
wiekszym ryzykiem niepowodzenia lub nieosiggniecia zakladanego efektu ekologicznego.

Rekomendacja
Powyzsza konstatacja, poparta szczegdlowymi analizami niedoskonato$ci rynku i analizami finansowymi

inwestycji objetej projektem, moze stanowi¢ podstawe zachowania, przynajmniej cze$ciowo i na okreslony
czas, interwencji dotacyjnych, lub wysokich poziomoéw elementu grantu w finansowaniu hybrydowym.

Whniosek

Z analizy wynika, Ze co najmniej polowa analizowanych projektéw z funduszy POIiS i RPO
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najprawdopodobniej mialaby trudnosci z uzyskaniem finansowania dluznego na realizacje inwestycji.
Jednoczes$nie, efektywno$¢ ekonomiczna co najmniej 25% projektow zakladana byla na wysokim poziomie
pozwalajacym na uzyskanie finansowania dluznego.

Rekomendacja

Powyzsza charakterystyka moze by¢ podstawa dla strukturyzacji interwencji zwrotnej ze Srodkéw publicznych
na warunkach bardziej preferencyjnych niz rynkowe (w instrumencie JESSICA stosuje sie zasade — tyle wkladu
ze $rodkdw publicznych np. pozyczki, ile jest niezbedne dla zmobilizowania finansowania prywatnego dla
projektu — przykladowo finansowania dluznego).

Whniosek

Zasadnicze znaczenie dla stworzenia zintegrowanych programow wsparcia ma wlaczenie do systemu tzw.
miekkich elementéw projektowych polegajacych na szkoleniach, warsztatach i spotkaniach stuzacych
biezacej wymianie informacji niezbednych do praktycznego wdrozenia takiego instrumentu i zapewnienia jego
sprawnego dzialania.

Rekomendacja

Strukturyzowanie systemow wsparcia promocyjnego i edukacyjnego dla interwencji stanowigcych nowo$¢ na
rynku, w szczegolnoSci interwencji zintegrowanych wymaga wsparcia pomocy technicznej dla wszystkich
uczestnikdéw systemu — i przyporzadkowania wlasciwych narzedzi odpowiednich dla wypracowania
kompetencji zar6wno instytucji poSredniczacych w wydatkowaniu, jak i beneficjentéw pomocy.

Whniosek

Nalezy dokonywa¢ doboru takich projektéw, ktére pozwola na osiagniecie najwyzszej oszczednoSci
energetycznej przy okreslonych zasobach, w okre§lonym czasie i przy danej charakterystyce obiektu, procesow,
sieci stanowiacych baze dla projektu. Dobor okreslonych technologii nie jest podstawa stworzenia kryteriow
dla programo6w wsparcia w zakresie efektywno$ci energetycznej. Technologie pojawiajg sie dopiero na etapie
przeprowadzenia audytu efektywno$ci energetyczne;j.

Rekomendacja

W zwiazku z powyzszym nalezy unika¢ wskazywania katalogu technologii w programach EE, gdyz dziala to de
facto przeciwko zalozeniu osiggniecia najwyzszej efektywnoéci dla danego projektu. Kazdy projekt moze mieé
nieco inne uwarunkowania w zakresie stanu technicznego, struktury wlasno$ciowej, struktury finansowej i
nakladanie na poziomie programu zamknietych kryteriéw ograniczy dostep do finansowania, a co za tym idzie
skutecznos¢ calego programu.
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Projekty z zakresu efektywnosci energetycznej rekomendowane do finansowania
zwrotnego

W oparciu o przedstawiong argumentacje mozna wnioskowac, ze projekty mozliwe do finansowania zwrotnego
w zakresie EE moga mie¢ postac:

Konkretnych interwencji wybranych jako najbardziej efektywne w ramach audytu
efektywnos$ci energetycznej np. instalacje kogeneracyjne, kolektory stoneczne, inteligentne
opomiarowanie dla zainstalowanych element6w i reszty systemu na danym obiekcie w interakcji z
odbiorcami oraz przy zastosowaniu mechanizméw zarzadzania strong popytowa (np. zré6znicowane
taryfy, sygnaly cenowe). W celu stworzenia wlaéciwych parametréw finansowania niezbedne jest
okreslenie co najmniej poziomu dochodowosci tych projektéw i okresow zwrotu (np. w przypadku
odzysku energii w oczyszczalni §ciekow — biogaz — jednostka kogeneracyjna jest oplacalna przy poziomie
okotlo 10 letnim okresie zwrotu).

Jednak decyzja o finansowaniu zwrotnym nie moze polegaé jedynie na aspektach finansowych. W wielu
przypadkach moze okazaé sie, ze w pierwszym okresie pilotazowym, w celu upowszechnienia rozwigzan
w zakresie danej technologii uzasadnione jest przyjecie wyzszej intensywno$ci wsparcia niz wynika to z
czystej analizy finansowej np. wyliczonej luki finansowej. Takie decyzje podejmuje sie na podstawie
analiz kosztow i korzysci (Cost-benefit analysis — CBA) lub metodami obliczenia ekonomicznej stopy
zwrotu (Economic rate of return — ERR).

Nalezy rowniez pamietac, ze dzialania z zakresu efektywnosci energetycznej maja wpisana
charakterystyke zwrotno$ci poprzez uzyskiwanie korzysci finansowej w wyniku obnizenia kosztow
energii. Ten fakt musi byé zawsze brany pod uwage przy obliczaniu calkowitej dochodowosci projektu.

Ta charakterystyka wskazuje ré6wniez na ogdlny potencjal projektow efektywnosci
energetycznej do finansowania zwrotnego bez wzgledu na zastosowane rozwigzania i
technologie.

Spéjnego programu interwencji Instrumentu Finansowego obejmujacy zar6wno
elementy finansowania zwrotnego, jak i wspomagajace elementy finansowania
grantowego. Przykladem moze by¢ struktura finansowania projektow w instrumencie JESSICA
realizowanym w Estonii.

PwC
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Pytanie badawcze A

W jakim stopniu nowa dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej, dyrektywa EPBD (w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw) i nowa ustawa o OZE wplynie na wielkos$¢
ewaluowanej grupy projektéw mozliwej do sfinansowania w przyszlym okresie programowania
2014-20207?

Otoczenie legislacyjne

Wymogi nalozone na panstwa czlonkowskie w zakresie poprawy EE z elementami OZE, okre$laja nastepujace
dyrektywy KE:

1. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE (wynikajacy z niej wymaog
dostosowania dotychczasowej ustawy o EE);

Nowa Dyrektywa EE nie narzuca celow, ale wskazuje kierunki, jakie powinny promowac¢ polityki krajowe.
Przewiduje tez elastyczno$¢é w wyborze sposobow i narzedzi poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz jej
rozliczania. Utrzymuje ona w mocy krajowy cel w zakresie uzyskania do 2016 r. oszczednoSci energii finalnej o
nie mniej niz 9% $redniego krajowego jej zuzycia w ciggu roku, czyli 5 3452 GWh oszczednosci energii do

2016 r. Wymogi dyrektywy obliguja panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby budynki instytucji publicznych
pelnily role wzorcowa poprzez:

J poczawszy od dnia 1 stycznia 2014r. poddanie co roku renowacji (w celu spelnienia wymagan
minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej) 3 % catkowitej powierzchni pomieszczen w
budynkach instytucji rzadowych o calkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej 500m2, a od dnia 9 lipca
2015 r. ponad 250 m?;

J sporzadzenie do 31 grudnia 2013 r. wykazu budynkéw instytucji rzadowych h.(o calkowitej powierzchni
uzytkowej wynoszacej ponad 500 m2, a od dnia 9 lipca 2015 r. — ponad 250 m2).

Ponadto poprawa efektywnosci energetycznej jest wzmocniona poprzez wymogi powyzszej Dyrektywy dotyczace
zapewnienia przez Polske do czerwca 2014 r. gwarantowanego i priorytetowego dostepu do sieci dla energii z
kogeneracji oraz sporzadzenia do dnia 31 grudnia 2015r. kompleksowej oceny potencjatu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych.

2, Dyrektywa 2009/28/WE o promowaniu odnawialnych zrodel energii (wynikajaca z niej
ustawa o OZE).

Osiagniecie skutkow wdrozenia Dyrektywy dotyczy wprowadzenia krajowych §rodkéw prawnych i politycznych
w zakresie wspierania OZE w celu wypelnienia przez Polske trajektorii dochodzenia do 15% udzialu energii z
OZE w finalnym zuzyciu energii w 2020 r.

Wymagania, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w ustawie o OZE wynikajace z w/w Dyrektywy to gtéwnie
zapewnienie pierwszenstwa w dostepie do sieci dla Zrodel odnawialnych i zniesienie barier administracyjnych
dla instalowanych OZE.

Z uwagi na fakt, iz Dyrektywa stopniowo zastepuje dyrektywe 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, jej wymogi zostaly juz czeSciowo implementowane, m.in. nowelizacjami
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

Jednak z uwagi na brak pelnej transpozycji dyrektywy OZE do prawa polskiego, Komisja Europejska w dniu 21
marca 2013 r. skierowala przeciwko Polsce sprawe do Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.
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Biorgc pod uwage opinie prawnikow w opracowaniu Client Earths4 przyjete uregulowania prawne w ramach
tzw. ,Malego trojpaku” (ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaws3s) nie wprowadzily wymaganego dyrektywa OZE priorytetowego dostepu OZE do sieci
dystrybucyjnych i przesylowych, zar6wno w zakresie przylaczania nowych zrédel OZE do sieci jak i sposobu
rozkladu kosztow, ktory uwzglednialby korzysci ptynace z OZE. Ustawa dodaje przepisy regulujace wytwarzanie
i sprzedaz energii elektrycznej w mikroinstalacji (wg. definicji zawartej w art.3 pkt.20b niniejszej Ustawy) przez
osobe fizyczna niebedaca przedsiebiorca oraz zasady przylaczania tych instalacji do sieci dystrybucyjne;j.
Ponadto, osoby fizyczne, produkujgce energie OZE nie maja juz obowigzku rejestracji dzialalnosSci gospodarczej
i uzyskiwania koncesji. Nowelizacja dodaje tez przepisy dotyczace gwarancji pochodzenia energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnym zrédle energii oraz gwarantuje cene zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
mikroinstalacji na 80% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym, co
niekoniecznie pozwoli na zwiekszenie rentownos$ci dos¢ drogich instalacji.

Powyzsze przepisy sa pewnego rodzaju ulatwieniem, ale dyrektywa OZE nie rozrdéznia zroédel z uwagi na ich
wielko§¢ lub moc, lecz zobowigzuje Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia priorytetowego dostepu do sieci dla
wszystkich rodzajow i wszystkich wielkoSci instalacji OZE36. W zwiazku z powyzszym w celu pelnej
implementacji wymogéw Dyrektywy oraz zapewnienia stabilnego rozwoju OZE, konieczne jest przyspieszenie
prac nad duzym trojpakiem energetycznym, w sklad, ktérego wchodzi min. ustawa o OZE.

3. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw 2010/31/UE.

Zgodnie z zawartymi w nowej Dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), ktora
weszla w Zycie 9 czerwca 2010 r. zobowigzaniami, Polska powinna byla do 9 lipca 2012 r. przyjac¢ odpowiednie
przepisy prawa i regulacje administracyjne niezbedne do wprowadzenia jej zapiséw. Nowe przepisy Dyrektywy
stanowig, ze do 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowo powstajace budynki osiaggng standard niemal zero
energetycznych, a po 31 grudnia 2018 r. wszystkie nowe budynki wykorzystywane oraz bedace wlasnoscia
instytucji publicznych beda budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii (NZEB).

Biorgc pod uwage nacisk jaki Dyrektywa 2010/31/UE oraz Dyrektywa 2012/27/UE klada na efektywno$c¢
energetyczna w budynkach, sektor ten jest jednym z kluczowych sektorow dla osiggniecia celdow strategii Europa
2020. Analizujac stan wdrazania poszczegdlnych elementéw prawnych skierowanych na promocje NZEB w
Polsce mozna zauwazy¢ wiele wyzwan i niepewnosci dotyczacych efektywnosci i skutecznosci w wypelnianiu
wymagan wyzej wspomnianych dyrektyw.

Wdrozenie nowej dyrektywy EPBD w Polsce powinno doprowadzi¢ do wdrozenia przepiséw i mechanizméw,
polegajacych m.in. na:

. opracowaniu minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki NZEB;

J wprowadzaniu na poziomie krajowym wilasciwych zachet finansowych i eliminacji barier rynkowych;

J wprowadzeniu do zakresu $§wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw oceny optacalnoéci
ekonomicznej mozliwych do realizacji przedsiewzie¢ zmniejszajacych zuzycie energii.

Zgodnie z Dyrektywna 2010/31/ EU definicja oraz strategia zwiekszania liczby budynkéw NZEB powinna
znalez¢ sie w wymaganych od wszystkich panstw czlonkowskich krajowych planach zwigzanych z
wprowadzaniem budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

34 Analiza prawna “Maly Trdjpak” a dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zro6del odnawialnych, Client Earth, Warszawa, czerwiec 2013.

35 Dotyczy implementacji przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zroédel odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, uzupehienie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE.

36 Op.cit. Client Earth, Warszawa, czerwiec 2013.
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Rada Ministrow w dniu 16 kwietnia 2013 r., przyjela zalozenia do projektu ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkoéw, majacej na celu transponowanie postanowien Dyrektywy 2010/31/UE opracowane
przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Dokument przewiduje szczegblowa
definicje budynku NZEB w krajowym planie dzialan, majacym na celu zwiekszenie liczby NZEB. W budynku
NZEB wymagana energia do zapewnienia funkeji uzytkowych pochodzi¢ bedzie w duzym stopniu z energii ze
zrodel odnawialnych, w tym energii wytwarzanej na miejscu lub w poblizu,

Metodyka obliczen zintegrowanej charakterystyki energetycznej budynkéw zawarta jest aktualnie w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej
budynkoéw. Przepis ten zawiera wiele bleddw metodycznych i edycyjnych (pelny wykaz bledow sporzadzony
przez Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych w liécie otwartym do Premiera z dnia 20.01.2009r.37). Ponadto
kontrole kottow oraz systemoéw klimatyzacji wprowadzone na mocy art. 62 ust. 1, pkt. 5 ustawy Prawo
budowlane, dotycza jedynie kwestii bezpieczenstwa. Nie przyczyniaja sie one zatem do poprawy wydajnos$ci
energetycznej i nie odpowiadaja wymogom kontroli kluczowej z punktu widzenia EPBD. Niemniej jednak, jak
wynika z przedstawionych zalozen do ustawy o charakterystyce energetycznej budynkoéw, ustawa ta ma
przyczynic sie do poprawy EE budynkéw poprzez rozszerzenie i udoskonalenie systemu certyfikacji
energetycznej budynkow oraz kontroli systemdéw ogrzewania i klimatyzacji. Wdrozenie ustawy zaklada wydanie
nowego rozporzadzenia w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynkoéw, a co za tym
idzie poprawy istniejacych bledow metodycznych. Charakterystyka energetyczna okreslona zostanie na
podstawie obliczonej lub faktycznie zuzytej ilosci energii w celu spelnienia r6znych potrzeb zwiazanych z
typowym uzytkowaniem budynku lub jego czesci przewidzianej do odrebnego uzytku i odzwierciedlaé¢ bedzie
ona zapotrzebowanie na energie do celow ogrzewania, wentylacji, chlodzenia, przygotowania cieplej wody oraz
o$wietlenia w przypadku budynkéw uzytecznoéci publicznej. Rozporzadzenie bedzie uwzgledniaé aktualny stan
normalizacji oraz istniejace warunki klimatyczne i zawieraé¢ wzor §wiadectwa charakterystyki energetycznej,
zgodnie z zal. I do Dyrektywy 2010/31/UE.

Z uwagi na fakt, iz w zalozeniach do ustawy nie przewiduje sie innych zachet finansowych poza premiami z
ustawy termomodernizacyjnej oraz innymi §rodkami mozliwymi do uzyskania np. z NFOSiGW, w kontekécie
budowania instrumentu finansowego wazny podkreslenia jest fakt, iz projekt zalozen nie odnosi sie do
ograniczania barier rynkowych, ktore sa wyszczegoélnione w Zalaczniku nr 6 niniejszej analizy.

Brak zachet i instrumentéw finansowych, majgcych za zadanie wspieranie wdrazania NZEB, wynika rowniez z
problemdéw z implementacja dyrektywy o efektywnosci energetycznej jak i dyrektywy OZE. System bialych
certyfikatow (certyfikaty efektywnos$ci energetycznej majace na celu wspieranie wydajnych energetycznie
inwestycji), ktory tworzy warunki do finansowania inwestycji w poprawe efektywno$ci energetycznej juz zostal
wdrozony. Wyzej opisane trudno$ci w przyjeciu ustawy o OZE oraz niepewno$¢ w zakresie uzyskania taryf
gwarantowanych na produkcja energii elektrycznej ze zrodel rozproszonych, jest kolejng bariera we wdrazaniu
wymogdéw EPBD oraz posrednio zagrozeniem w niewypelnieniu przez Polske zobowigzan pakietu Europa
20/20/20.

Z uwagi na powyzsze braki oraz fakt, ze do wprowadzenia wymagan NZEB dla budynkéw sektora publicznego
pozostalo zaledwie 5 lat, mozna powiedzie¢, ze proces przygotowawczy juz w tym momencie jest opdézniony, co
znacznie ogranicza mozliwo$¢ realizacji najbardziej efektywnych interwencji rekomendowanych w niniejszym
badaniu.

Wyzwania w zakresie obszar6w wymagajacych dalszego wsparcia

1. Budynki: gleboka termomodernizacja i wykorzystanie potencjalu OZE

W celu spelnienia wymogdéw EPBD w zakresie wdrozenia standardu budynkéw prawie niemal zero
energetycznych, realizowana gleboka termomodernizacja powinna:

. uwzglednia¢ caloSciowa analize techniczna budynku, w celu uzyskania oszczednosci energii koncowej
powyzej 30 %;
. w zakresie modernizacji wspiera¢ rozwigzania kompleksowe;

37 http://www.zae.org.pl/Portals/ZAE/docs/Wykaz%20bledow%20do%20Premiera.pdf.
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o prowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na energie koficowa do ogrzewania, wentylacji,
przygotowania cieplej wody uzytkowej nawet o 70 % 38;

. wykorzystywa¢ technologie OZE.

W zwiazku z powyzszym, w przyszloSci mozna spodziewac sie wzrostu wykorzystania energii slonecznej w
budynkach. W tym celu wazne bedzie utrzymanie odpowiedniego wsparcia dla kolektoréw stonecznych i
fotowoltaiki, ale po uwzglednieniu ograniczen efektywnoéci tych technologii OZE przedstawionych w niniejszej
analizie. Jak wynika z opinii ekspertow (podczas przeprowadzonego w ramach badan panelu), brak wsparcia dla
energii cieplnej i elektrycznej wytworzonej w kogeneracji oraz niepewnos$é dotyczaca przyszlych cen energii
wytworzonej z przydomowej instalacji OZE, ma duzy wplyw na oplacalno$é technologii OZE. Rekomendowane
w niniejszej analizie realizowanie projektow z zakresu glebokiej termomodernizacji oraz wytwarzania ciepta w
skojarzeniu moze by¢ ograniczone w przysztoéci wyzej wymienionymi barierami.

W chwili obecnej, o standardzie energetycznym budynkéw, decyduje dostepnosé¢ form finansowania.
Charakterystyka energetyczna nowo wznoszonych lub modernizowanych budynkéw jest w duzej mierze zalezna
od dostepnosci Srodkow finansowych przeznaczonych na konkretne typy inwestycji. Dostepno$c¢ srodkow na
OZE doprowadzila do tego, ze odnawialne zrodla energii projektowane byly wielokrotnie jako elementy
inwestycji, ktore w caloéci nie byly przystosowane do wykorzystania produkowanej przez te zrodla energii.
Finansowanie w NPF 2014-2020 powinno by¢ dopasowane do projektu i wynika¢ z potrzeb i mozliwo$ci
uzytkowych.

2. Budynki: potrzeba remontéw

W zwiazku z obowigzkiem sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w zakresie zwiekszania efektywnosci
energetycznej, nalezy wzia¢ pod uwage duzy potencjal zmniejszenia energochlonnosci budynkéw publicznych
zwiazany z przeprowadzanymi remontami.

W podejsciu do termomodernizacji i remontéw budynkéw, wazne bedzie wykorzystanie takich technologii i
dzialan, aby budynek by} przez dlugi czas energooszczedny, aby koszty eksploatacji oraz koniecznosé przyszlych
inwestycji w modernizacje byla ograniczona. W przypadku sektora publicznego, wymagana jest czesto
gruntowna renowacja budynkéw, wykraczajaca poza poziomy optymalne pod wzgledem kosztow oraz
charakteryzujaca sie dtuzszym okresem zwrotu kosztow. W wiekszoSci przypadkow, interwencje objete
dzialaniami termomodernizacyjnymi w obecnym okresie programowania, nie beda pozwalaly na osiagniecie
przedstawionego celu.

Z doswiadczen krajow audytowanych w ramach wspomnianego wezesniej raportu ETO wynika,
ze zrealizowane projekty w budynkach nie byly oplacalne. Cheé¢ odnowienia budynkéow byla
wazniejsza od podniesienia efektywnos$ci energetycznej, a zastosowane technologie byly bardzo
kosztowne i nie zapewnialy wystarczajacych oszczednosci energii w stosunku do nakladu.
Zalecenia ETO w tym zakresie dopuszczaja podejmowanie dzialan na szczeblu publicznym w
celu eliminacji problemow rynkowych. Rynek moze zapewnié srodki finansowe na oplacalna
czes$é inwestycji w efektywnos$é energetyczna, a Srodki publiczne mozna wykorzystac do
wsparcia mniej oplacalnej czesci inwestycji.

Potrzebne jest zatem wsparcie skierowane do sektora publicznego, ale z wykorzystaniem
potencjalu firm typu ESCO, zeby projekty te z jednej strony osiggaly maksymalny mozliwy efekt
energetyczny, a z drugiej rozwijaly potencjal MSP w zakresie efektywnos$ci energetycznej. W tym
celu, nalezy przede wszystkim dostosowaé kwalifikator unijny (suma bilansowa oraz wielko$¢
zatrudnienia powinna dotyczyé przedsiebiorstwa, nie spolek powigzanych), aby umozliwié
kwalifikacje firm typu ESCO jako MSP, a co za tym idzie ulatwi¢ im dostep do finansowania z
konkursow oraz znies¢ bariery rozwoju ESCO takie jak kwestie pomocy publicznej i
pozabudzetowos$é umoéw EPC.

38 Firlag Szymon, Termomodernizacja budynkéw na przykladzie obiektéw o réznym przeznaczeniu, z wykorzystaniem technologii
pasywnych, Instytut Budynkoéw Pasywnych przy NAPE Wydzial Inzynierii Ladowej, PW.
http://www.waze.pl/documents/Budma_ Firlag.pdf.
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3. Audyty energetyczne — audyty efektywnosci energetycznej

W kontekscie opisanych wyzej wymogow Dyrektywy dotyczacych efektywnos$ci energetycznej, obowiazkowe
beda rowniez audyty energetyczne dla duzych przedsiebiorstw i to juz w 2015 r. Bazujac na uzyskanych
wynikach badan mozna zaobserwowaé, iz w latach 2007-2012, prawie 90% przebadanych projektéw poprawy
efektywno$ci energetycznej zrealizowanych w przedsiebiorstwach, nie posiadato wykonanych przed i po
inwestycji audytow energetycznych badz audytoéw efektywnos$ci energetyczne;j.

Wykres 25. Odsetek beneficjentow przeprowadzajgeych audyty energetyczne przed i po
zrealizowanej inwestycji (audyty energetyczne i audyty efektywnosci energetycznej) wg
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Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=312.

W zwiazku z powyzsza obserwacja, w kontekscie przyszltych wymogéw dot. audytéw efektywnos$ci energetyczne;j
oraz obowiazku wyliczania oszczednoSci energii w zrealizowanych przedsiewzieciach konieczne jest zbudowanie
systemu zachet do stosowania ww. audytéw. Aktualnie funkcjonujace zachety w postaci dotacji NFOSiGW moga
wypehicé te luke, natomiast pozostawiaja ryzyko braku ustandaryzowanych metodologii kalkulacji i
rekomendacji, szczeg6lnie w przypadku, kiedy legislator nie zapewni dostepnosci systemow certyfikacji i
kwalifikacji dla dostawcow ustug energetycznych i audytow efektywnoéci energetycznej w stosownych
rozporzadzeniach.

Przeprowadzanie audytéw energetycznych, w przedsiebiorstwach stanowi podstawe do okres$lenia potencjatu
poprawy efektywnoSci energetycznej i wyboru najbardziej korzystnych (pod katem energetycznym i
ekonomicznym) rozwigzan (w tym wdrozenie systemow zarzadzania energig oraz realizacje inwestycji w
poprawe efektywnoSci energetycznej). Ponadto, zdaniem ekspertéw, przeprowadzane w poprzedniej
perspektywie audyty efektywno$ci energetycznej w celu uzyskania §wiadectwa energetycznego budynku, byly
techniczno- ekonomiczng opiniag wydana w jedynie w celu uzyskania finansowania. Audyt sluzyl do
remontu, a nie w celu termomodernizacji. Aby uzyskiwaé¢ wieksze efekty energetyczne, nalezy,
wiec zmienié podejscie do audytu efektywnoS$ci energetycznej — obowigzkowo sprawdzaé efekt
ekologiczny i ekonomiczny w audytach przed i po inwestycji oraz wykonywac¢ audyt pod
najlepsze technologie, nie tylko pod zrédlo finansowania.

4. Kontrakty na oszczednos¢ energii (Energy Performance Contracting- EPC)- ESCO

W celu osiggniecia wymogdéw Dyrektywy EPBD, kraje czlonkowskie powinny poprawi¢ model wspélpracy i
dialogu z sektorem prywatnym, szczego6lnie z branzami przyczyniajacymi sie do rozwoju rynku efektywnosci
energetyczne;j.
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Istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze beneficjenci i potencjalni inwestorzy beda zainteresowani realizacja
projektéw w zakresie EE, kiedy beda mieli wiecej wiedzy na temat réznych sposob6w finansowania
przedsiewziec. Beneficjenci i inwestorzy musza by¢ przekonani o wartoSci dodanej kontraktu EPC, ktory jest
umowa zawarta pomiedzy klientem, a dostawca rozwiazan efektywnych energetycznie (np. firma typu ESCO) i
okresla warunki techniczne i finansowe oraz sposo6b pomiaru uzyskanych oszczednosci energii. Kluczowe jest
jak najszybsze rozpoczecie procesu edukacji beneficjentéw w zakresie potencjatu kontraktéw EPC. Nalezy
jednak pamieta¢, ze takie dzialanie moze by¢ efektywne jedynie w przypadku jednoczesnego uruchomienia
programow wsparcia dla rozwoju ustug takich podmiotéow jak ESCO oraz wsparcia eksperckiego np. w formie
grantow w zakresie strukturyzowania uméw EPC. Wsparcie powinno by¢ skierowane na problemy
pozabudzetowo$ci uméw EPC, wynikajace z faktu, iz aktualnie umowy moga zwieksza¢ zadluzenie gmin.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego powoduje znaczne wyhamowanie rozwoju rynku ESCO.

W opinii ekspertéw szanse do rozwoju EPC niewatpliwie tkwia rowniez w ustawie o Partnerstwie Publiczno-
Prywatnym i Prawie Zamo6wien Publicznych. Nalezy zaznaczy¢, iz formula PPP umozliwia realizacje kontraktow
z gwarantowanym efektem bez zwiekszenia dlugu jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Eksperci jako
rozwigzanie wskazywali opracowanie wytycznych dla JST w zakresie definicji i alokacji ryzyka przy umowach
EPC.

Istniejace w Europie rdzne sposoby przeprowadzania przetargéw nie sg stosowane w Polsce. Dominujace jest
korzystanie z kryterium najnizszej ceny, a nie kryterium do$wiadczenia i wiedzy ekspertow proponujacych

najbardziej efektywne rozwigzania.

Wnioski i rekomendacje

Whniosek

Dzieki presji ustawodawstwa europejskiego — pojawieniu sie nowych wymogow, polegajacych na zaostrzaniu
standardow dotyczacych parametréw technicznych urzadzen i budynkow, zmieni sie catkowicie sposob
wydatkowania $rodkéw unijnych. W perspektywie zaledwie kilku lat, jakie pozostaly Polsce na implementacje
nowej dyrektywy EE, popyt na wsparcie odpowiadajace na zmiany w obszarze budownictwa bedzie coraz
bardziej widoczny. Przeprowadzona analiza stanu wdrozenia wymogo6w wynikajacych z Dyrektyw, wskazuje, iz
uregulowania prawne bedac na etapie procesu legislacyjnego tj. trwajacych prac nad duzym trojpakiem ustaw
oraz przyjetych przez Rade Ministrow zalozen do ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow, silnie
oddzialuja na ksztalt i ceny rynku w obszarze efektywnosci energetycznej. Wprowadzone w tzw. malym
trojpaku energetycznym regulacje w zakresie ulatwiania produkcji energii w przydomowych instalacjach
otwieraja furtke do rozwoju rynku prosumentow energii.

Brak praktyki i wymogéw wyliczania oszczednoSci energetycznej w sposéb wystandaryzowany za pomoca
audytu efektywnoSci energetycznej i jednolitych wskaznikéw oszczednosci oraz brak definicji NZEB, wplywaja
negatywnie na wykorzystanie obszaru o najwiekszym potencjale oszczednoS$ci energetycznej, jakim sa budynki.

Rekomendacje

1. Zmieni¢ powinno sie podejScie do wykonywania audytow efektywnosci energetycznej, tak, aby laczyty
najlepsze technologie w celach uzyskania najlepszego efektu energetycznego. W tym celu nalezy wdrozy¢
wymogi wyliczania oszczedno$ci energetycznej w sposéb wystandaryzowany za pomoca audytu
efektywnosci energetycznej i jednolitych wskaznikéw oszczednosci.

2. Inwestycje w renowacje budynkéw powinny by¢ oparte na zasadach glebokiej termomodernizacji i
generowact jak najwieksze oszczednosci energii w jak najkrotszym czasie i dazy¢ w ten sposob do
osiagniecia maksymalnej oplacalno$ci. W zwigzku z powyzszym, potrzebne jest wypracowanie
odpowiednich technologii i wytycznych w zakresie budowy obiektéw niemal zero energetycznych oraz
wprowadzenie zasady obowigzku przeprowadzania glebokiej termomodernizacji, a co za tym idzie
edukacji w powyzszym zakresie.
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3. Ponadto, oprocz przeprowadzania audytow energetycznych wazne jest zastosowanie kompleksowych
rozwiazan opartych na najlepszych praktykach zebranych w bazie danych produktow i rozwiazan
technologicznych, w zakresie energooszczednosci i zarzadzania energia w budynkach.

4. Instrument Finansowy moze w tym zakresie wprowadzac zachety finansowe w postaci dotacji na
wykonywanie audytow (np. czeSciowe, rekomendowane 50% - szerzej w odpowiedzi na pytanie
badawcze D) lub finansowanie dokumentacji technicznej budynku.

5. W $wietle istniejgcych wyzwan i niedoskonalo$ci rynku - zalozenia do projektu ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow, przyjete przez Rade Ministrow w dniu 16 kwietnia 2013 r., w ktorych
wskazano, ze nie przewiduje sie dodatkowych zachet finansowych poza premiami z ustawy
termomodernizacyjnej oraz innymi érodkami mozliwymi do uzyskania np. z NFOSiGW — wymagaja
zmiany. Wydaje sie wskazane nieograniczanie przez ustawodawce potencjalnego katalogu zachet i
zgodnie z wymogami art. 32 projektu rozporzadzenie ogélnego oparcie tej decyzji na analize ex-ante,
ktora uwzgledni wszystkie przestanki do zastosowania wsparcia zgodnego z zasadami pomocy
publiczne;j.

6. W odpowiedzi na trudnoéci zwigzane z rentowno$cia przedsiewzie¢ wykorzystujacych najlepsze srodki
poprawy EE, zaleca sie, by rynek zapewnial §rodki finansowe na oplacalna czes$¢ inwestycji w
efektywno$¢ energetyczna, a Srodki publiczne mozna wykorzysta¢ do wsparcia mniej oplacalnej czesci
inwestycji. Wsparcie skierowane do sektora publicznego powinno wykorzystywac potencjal firm typu
ESCO i tym samym znie$¢ bariery ograniczajace udzial firm ESCO w konkursach. Nalezy wprowadzic¢
rowniez rozwigzania, ktore zminimalizujg bariery finansowania dziatalno$ci ESCO tj. pozabudzetowosé
umoéw EPC oraz kwestie pomocy publiczne;j.
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Pytanie badawcze B

Czy beneficjenci programéw POIiS 2007-2013 i 16 RPO spelniali warunki zalozonych/
programowanych grup docelowych, ktére zostaly zdefiniowane, aby osiagnaé¢ zalozone rezultaty
rozwojowe (w odniesieniu do zakresu badania)?

Rowniez w przypadku tego pytania nie jest mozliwa bezposrednia ocena ex-post pod katem interwencji w
dzialania z zakresu EE gdyz w latach 2007-2012 w programach wydatkujacych fundusze strukturalne nie
istnialy interwencje o takim charakterze. Dlatego tez, wszelka ocena wprost bylaby krzywdzaca i nieprawdziwa
w stosunku do interwencji objetych niniejszym badaniem a posiadajacych jedynie elementy zwigzane z EE.

W zwiagzku z powyzszym, Wykonawca odniesie sie jedynie do pewnych cech, ktérymi charakteryzowaly sie
interwencje, aby wskaza¢ potencjal zmiany w podej$ciu w NPF 2014-2020 w kontekScie przedmiotu analizy.

Zgodnie z kryteriami ewaluacji, by interwencja byla uzyteczna i trwala, dobo6r beneficjentow i realizowanych
przez nich interwencji musi byé zgodny z celami rozwojowymi, ktére program powinien realizowaé. Nalezy w
tym kontekscie przeanalizowa¢ rozbiezno$ci pomiedzy zalozeniami programéw, a rzeczywistym wynikiem.

W przypadku stwierdzenia niespdjnosci w wyzej wymienionym zakresie, mozliwe bedzie wskazanie
rekomendacji do nowotworzonych programoéw operacyjnych.

Przyczyna ubiegania si¢ o wsparcie

Biorac pod uwage kryterium trafnoéci realizowanego wsparcia w ramach programéw POIiS i RPO, ktére
rozumiane jest jako odpowiednie zdefiniowanie grupy docelowej, przeanalizowano w ramach badania
najwazniejsze przyczyny ubiegania sie o wsparcie. Przedstawiony ponizej wykres 25 ilustruje, ze cho¢ potrzeba
rozwojowa zdefiniowana w dokumencie strategicznym/programie regionalnym lub krajowym znalazla sie wsréd
najcze$ciej wskazywanych motywacji aplikowania o wsparcie, to jednak w przypadku programu POIiS zostala
wskazana jedynie przez 36% beneficjentow, zas przez beneficjentéw RPO na poziomie 33%. Widaé zatem, ze
gléwng przyczyna ubiegania sie o wsparcie byta sama mozliwo$é skorzystania z funduszy w ramach ogloszonego
konkursu. Zwigzane jest to rowniez z niespelnieniem kryterium uzyteczno$ci i trwaloéci, gdy motywacja
dlugoterminowa potrzeba rozwojowa zostala zastapiona dzialaniem ad hoc przy oglaszaniu konkurséw i checig
zmniejszenia kosztow eksploatacyjnych.
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Wykres 26. Najczesciej wskazywane przez beneficjentéow przyczyny ubiegania sie o wsparcie
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Zrédlo: Badania wtasne PwC, N= 588.

Wyliczenie wskaznikéw IRR i NPV

Biorgc pod uwage kryterium efektywnosci, koniecznego do oceny kosztoéw zastosowanej formy wsparcia w
obszarze efektywnosci energetycznej, w ramach badania zapytano beneficjentéw wsparcia, czy na ich projektach
wyliczano wskazniki IRR i NPV. W przypadku programu POIiS, wskazniki IRR i NPV nie byly wyliczane dla
okolo 40% projektow, co jest wynikiem niesatysfakcjonujacym dla programu, w ramach ktérego realizowane
powinny by¢ projekty duze i kompleksowe o znanej ekonomice. Dla RPO, wynik ten jest jeszcze gorszy — blisko
75 % projektow nie wyliczalo stopy IRR, za§ NPV nie okreslilo 64,5 %.

Wykres 27. Wskazniki IRR i NPV badanych projektow
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Zrédlo: Badania wlasne PwC, N=346.
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Audyt jako narzedzie do okreslenia skutecznos$ci wsparcia

Jak zostalo to wskazane we wcze$niejszych rozdziatach niniejszego raportu, audyty efektywnosci energetycznej
przeprowadzilo mniej niz 5% badanych beneficjentow.

Analizujac kryterium skuteczno$ci, ktére pozwala stwierdzi¢ czy wdrazane metody przyniosly oczekiwane
rezultaty, w zakresie tematu niniejszej analizy, najlepszym sposobem jest audyt efektywnosci energetycznej. Na
podstawie zrealizowanego badania mozna zaobserwowaé, ze beneficjenci programu POIiS w blisko 85% nie
realizowali jakiegokolwiek audytu energetycznego do okreslenia na poczatku zakladanej stopy uzyskanej EE, jak
i pbdzniej do zmierzenia realnych efektéw EE dzieki wsparciu.

Wykres 28. Wykorzystanie audytu do okreslenia zakladanej i rzeczywistej EE
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Zrédlo: Badania wtasne PwC, N=577.

W przypadku beneficjentow RPO odsetek projektow, w ktdrych nie przeprowadzono audytow do
skonfrontowania zakladanych osiagnietych efektow jest takze istotnie wysoki — okolo 65 %.
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Pytania badawcze 131 F

Jakie sa rekomendacje do rozszerzenia badania rynku w stosunku do zakresu objetego
ewaluacja w celu okreslenia zakresu analizy ex-ante instrumentu finansowego, o ktérej mowa w
projekcie rozporzadzenia ogélnego 2014-2020?

W jakim obszarze efektywnoS$ci energetycznej (efektywnos$¢ energetyczna, OZE, wykorzystanie
odpadéw komunalnych i osadéw $ciekowych) wystepuje suboptymalny poziom inwestycji lub
inne niedoskonalos$ci rynku?

Niniejsza analiza niedoskonalo$ci rynku lacznie z analiza potrzeb, analiza suboptymalnego poziomu inwestycji
oraz analiza efektu wypychania z rynku sektora prywatnego przedstawiona w pytaniu nr 2 zostaly
przeprowadzone przez Wykonawce dobrowolnie, poza obowiazkami wynikajacymi z OPZ, w celu umozliwienia
Zamawiajacemu postuzenia sie niniejszym dokumentem jako podstawa do pelnej analizy ex-ante IF zgodnie z
art. 32 projektu rozporzadzenia ogélnego a nawet szerzej w zakresie strukturyzacji calo$ciowej interwencji w
zakresie efektywnosci energetycznej ze Srodkéw publicznych w latach 2014-2020).

Jednoczes$nie, przedstawione w niniejszej cze$ci raportu analizy potencjalnych wydatkéw publicznych dla
jednolitych rynkéw interwencji nie wynikaja bezposrednio z wynikdéw badan przeprowadzonymi zgodnie z
wymogami OPZ. Dane w diagramach pochodza z przeprowadzonego dodatkowo przez Wykonawce desk
research oraz z analiz autorskich opartych na wiedzy i do§wiadczeniu Wykonawcy.

Ze wzgledu na przeprowadzenie przez Wykonawce spdjnej analizy niedoskonaloéci rynku obejmujacej wszystkie
obszary badawcze przedstawione w Raporcie Metodologicznym do niniejszej analizy — odpowiedzi na pytania
badawcze 13 i F zostang przedstawione lacznie.

Obszary zdefiniowane w Raporcie Metodologicznym sa nastepujace:

1. Efektywnos$¢ energetyczna z uwzglednieniem OZE w budynkach;
2. Efektywnos$¢ energetyczna z uwzglednieniem OZE w przedsiebiorstwach;

3. Efektywnos$¢ energetyczna z uwzglednieniem OZE w innych projektach (w tym projektach
miejskich, dotyczacych np. o§wietlenia ulicznego, niskoemisyjnego transportu,
rewitalizacji);

4. Wykorzystywanie potencjalu energetycznego odpadow komunalnych;

5. Wykorzystywanie potencjalu energetycznego osadéw sciekowych.

W celu przeprowadzenia badania na jednolitych rynkach interwenc;jis9, zostaly zdefiniowane podobszary dla
obszaru 2: Efektywno$é energetyczna w przedsiebiorstwach.

Podobszary zostaly dobrane pod katem najwazniejszych typéw potencjalnych beneficjentéw i obejmuja:

MSP;

duze przedsiebiorstwa;
firmy typu ESCO;
audytorzy energetyczni.

Ze wzgledu na nie do konica okreslony zakres interwencji planowanych w ramach POIiS 2014-2020 dzialanie
4.2. promowanie efektywnoSci energetycznej i wykorzystanie OZE przez przedsiebiorstwa i dzialanie 4.3.

39 Jednolite rynki interwencji — oznaczaja grupy dzialan o podobnym charakterze tzn. pozwalajace ustali¢ jednolita forme i wskazniki
interwencji np. wsparcie dzialalno$ci firmy ESCO, wsparcie dzialah z zakresu efektywno$ci energetycznej w budynkach. Pozostawienie tych
wszystkich dzialain w ramach jednej grupy interwencji na poziomie obszaru efektywnosci energetycznej jako calosci bytoby niewlasciwe
metodologicznie, gdyz dotyczyloby wielu réznych dzialan posiadajacych bardzo réznorodna charakterystyke (niejednolitych) i
wymagajacych rdéznego typu wsparcia.
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wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédel energii w budynkach publicznych i
sektorze mieszkaniowym (ustalenia jeszcze trwaja np. w zakresie podlaczenia OZE) oraz RPO, nie jest mozliwe
okreslenie rekomendacji do rozszerzenia badania rynku dla utworzenia instrumentu finansowego dla
efektywno$ci energetycznej w ramach tych programoéw operacyjnych.

Przedstawiona w niniejszym pytaniu analiza niedoskonalo$ci rynku jest autorskim rozwigzaniem Wykonawcy
opartym na wiedzy i do§wiadczeniach w zakresie tworzenia i wdrazania strategii interwencji publicznej oraz
zasad dotyczacych wyznaczania dopuszczalnych pozioméw pomocy publicznej w krajach UE i zwiera
nastepujace elementy:

1.  Uzasadnienie, iz przeprowadzone przez Wykonawce badanie mialo charakter evidence based. Jest to
potrzebne, aby uwiarygodni¢ wnioski z niniejszego badania, m.in. fakt, ze tworzenie systemu krajowego
interwencji w efektywno$c¢ energetyczna jest dzialaniem bez precedensu. Taka konstatacja pozwala
uzasadnié¢ wyzszy poziom wystepujacych niedoskonato$ci rynku, a w konsekwencji wyzszy poziom
intensywnosci oraz wielko$ci wsparcia publicznego.

2. Przedstawienie uwarunkowan strategicznych w jakich bedzie tworzony system krajowy interwencji w
efektywno$¢ energetyczna. W poréwnaniu z wiarygodnym — evidence based - badaniem sytuacji obecnej
pokazuje skale dzialan niezbednych do podjecia, stanowigc podstawe do zdefiniowania wyzwan stojacych
przed Polska. To jest kolejny krok do uzasadnienia wyzszych poziomdéw wsparcia.

3. Przedstawienie potencjalnej wielkoSci niezbednych inwestycji dla zdefiniowanych jednolitych rynkow
interwencji. W oparciu o dostepny wzorzec, dane pochodzace z wiarygodnych Zrédel analitycznych,
dokonano oszacowania wielkoS$ci potrzeb inwestycyjnych dla kazdego z jednolitych rynkéw interwencji.
Przy kazdej analizie Wykonawca zaproponowat poziom zakladanego udzialu interwencji publicznej w celu
okreslenia potencjalnego wolumenu interwencji publicznej dla poszczego6lnych rynkow.

4. Przedstawienie istniejacych warunkéw zewnetrznych tzw. externalities stanowigcych o charakterze i skali
niedoskonalos$ci rynku oraz asymetrii informacji, nieoptymalnych warunkéw inwestycji, barier wdrazania,
nieefektywnej w sensie Pareto dystrybucji zasobow, pozytywnych efektow zewnetrznych (zalacznik 6
niedoskonalo$¢ rynku wg. obszarow).

Powyzsze informacje moga stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji w zakresie kierunkoéw osiggniecia
wymogdéw Europa 2020 w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz jest niezbedna dla wypelnienia wymogu
analizy ex-ante IF w obszarze efektywno$ci energetyczne;j.

Nalezy jednak pamietaé, ze dla stworzenia pelnej strategii inwestycyjnej dla $rodkow publicznych w §wietle
wymogow analizy ex-ante IF zgodnie z projektem rozporzadzenia ogblnego (okreslenia zakresu i poziomu
interwencji ze Srodkow funduszu UE i krajowych) w obszarze efektywno$ci energetycznej niezbedne bedzie:

e okreSlenie wielko$ci oszczedno$ci energii, ktora Polska powinna osiaggna¢ do 2020 r. — krajowy cel
oszczednoSci energetycznej wynikajacy z pakietu 20/20/20 (wg. KPR4° — 13, 6 Mtoe)

e ustalenie warto$ci wskaznika dla Polski do 2020 roku wynikajacego z pakietu 20/20/20 — czyli kosztu
jednostkowego zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej/koncowej, ktora Polska powinna osiagnac do
2020 r. (ostateczny wskaznik dla Polski podlega w chwili obecnej negocjacjom);

e ustalenie wartoS$ci calkowitej koniecznych nakladow finansowych w obszarze efektywno$ci energetycznej
potrzebnych do osiagniecia krajowego celu oszczednos$ci energetycznej wynikajacych z pakietu 20/20/20
dla Polski do 2020 roku;

e okre§lenie udzialu interwencji w ramach programoéw operacyjnych w nakladach finansowych w obszarze
efektywno$ci energetycznej niezbednej do realizacji celu krajowego wynikajacego z pakietu 20/20/20
strategii Europa 2020;

40 Krajowy Program Reform Europa 2020, aktualizacja 2012/2013, Przyjety przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2012r.
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e okreSlenie wskaznika rezultatu - zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej/koncowej do
osiggniecia w ramach programow operacyjnych.

(1) Analiza niedoskonalosci rynku — badania empiryczne warto$ci zrealizowanych
interwencji oparte na zasadach evidence based

Zgodnie z wymogami KE, analizy ex-post stanowiace podstawe do strukturyzacji nowych programéw powinny
by¢ oparte na empirycznej ocenie zrealizowanych interwencji.

W przypadku interwencji na rozwinietych rynkach projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej np. Francja
czy Niemcy, badanie evidence based bedzie oznaczalo zebranie empirycznych danych od 70-90% beneficjentow.
Taka baza respondentoéw uwazana jest za wlasciwa podstawe do szacowania dodatkowych interwencji w danym
obszarze.

W przypadku obszaréw na wezesnym etapie rozwoju (niewielki poziom do$wiadezen praktycznych) oraz
jednolitosci zaobserwowanych interwencji (pod wzgledem celu i struktury), mozna badania uznacé za rzetelne
przy poziomie 30-50% przebadanych beneficjentow.

Taka podstawa badawcza stala sie podstawa dla przygotowania dzialan w latach 2014-2020, poniewaz
negatywnie ocenia sie efektywno$¢ interwencji funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 w kontekécie ich
wplywu na rozwdj gospodarczy (analizy efektywnos$ci funduszy strukturalnych w Hiszpanii, Portugalii, Grecji).
KE stoi na stanowisku, ze jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest jako$¢ prowadzonych analiz ex-ante przy
planowaniu wydatkow.

W Polsce, w wiekszoSci przypadkow, za wystarczajace uwaza sie objecie badaniem 10-15% beneficjentow.
Jednoczes$nie istnieje duza bariera praktyczna zebrania danych na wlaSciwym poziomie. Wynika to z braku
danych w bazie SIMIK umozliwiajacych przeprowadzenie badania CAWI, braku powszechnego obowigzku
poddania sie ewaluacji, braku zrozumienia istotno$ci procesu ewaluacji dla przysztych interwencji —

w konsekwencji, czesto fragmentaryczne odpowiedzi na pytania bez odniesienia sie do innych os6b
odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje projektu np. osoby odpowiedzialnej za analizy finansowe
wykonane na cele realizacji projektu).

W ramach niniejszej analizy zebrano dane od 30% beneficjentow. Badaniem zostalo objetych ok. 2 tys.
beneficjentow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Programéw Priorytetowych NFOSiGW i WFOSiGW. W rezultacie otrzymano 588 odpowiedzi kwalifikujacych
sie do wyciagniecia wnioskéw z odpowiedzi na zadane pytania.

Na tej podstawie mozna stwierdzié, iz interwencje objete badaniem maja homogeniczna strukture — 73% to
projekty polegajace na zmianie charakterystyki budynkow, a wérdd tej grupy — 92% to projekty polegajace na
prostej termomodernizacji lub instalacji kolektor6w stonecznych.

Oznacza to, ze przebadana grupa 30% beneficjentow objetych zakresem badania, jest jednolita — interwencje
maja w wiekszo$ci podobny charakter, wiec mozna uznac, ze zwiekszenie grupy przebadanych respondentow
nie bedzie miato wplywu na rekomendacje w zakresie strukturyzacji interwencji efektywno$ci energetycznej w
latach 2014-2020.

Innymi slowy badanie zostalo przeprowadzone na poziomie evidence based.

Powyzsza konstatacja zostala przedstawiona na diagramie:
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Charakterystyka interwencji w ramach badan ex-post interwencji POIiS, 16 RPO, NFOSiGW,
16 WFOSIGW:

Realizacja projektow
termomodernizacyjnych lub w
technologii solarnej

Projekty dotyczqgce 02%

Liczebnosé proby St

588 obserwacji

73% Jednoczesna realizacja projektu
we wszytkich powyzszych
technologiach
0,2%

(2) Analiza niedoskonalos$ci rynku — uwarunkowania strategiczne i zobowiazania
miedzynarodowe i krajowe

Poziom globalny — Protokél z Kioto

Wymogi i zobowiazania Polski, ktore maja zasadnicze konsekwencje dla polskich dzialan w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej, w tym w zakresie OZE sa okreSlone na dwoch poziomach.

Na poziomie miedzynarodowym, kluczowym dokumentem jest Protokol z Kioto do Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych. Polska zobowigzala sie w ramach Protokotu do redukcji gazéw cieplarnianych (GHG)
0 6% do 2012 roku w poréwnaniu do 1990 roku (cala 6wczesna UE 8%). Dzieki znacznej zmianie profilu
polskiej gospodarki w czasie transformacji ustrojowej lat dziewieédziesiatych, Polska zdolala ograniczy¢ emisje
GHG o ok. 30%, co dalo Polsce szanse na istotne przychody z tytulu sprzedazy uprawnien do emisji innym
krajom.

Poziom europejski

Na kanwie globalnych przedsiewzie¢ ograniczajacych zmiany klimatyczne Komisja Europejska zainicjowala
debate dotyczaca europejskiej odpowiedzi na wyzwania klimatyczne. W jej efekcie, KE przygotowata tzw.
Pakiet energetyczno-klimatyczny (3x20%). Pakiet zobowigzuje Kraje Czlonkowskie m.in. do 2020 roku
do ograniczenia emisji GHG o 20%, (w poréwnaniu do 1990 r.), zwiekszenie udzialu OZE o 20%

(dla Polski 15%) oraz zwiekszenie efektywnoSci energetycznej o 20%.

Pakiet energetyczno-klimatyczny przyczyni sie do wzrostu udzialu odnawialnych Zrodel energii w ogélnym
bilansie energetycznym, a nade wszystko do poprawy efektywnoéci energetycznej. W zaprezentowanej strategii
»Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” wzrost efektywnoSci energetycznej znalazl sie na pierwszym miejscu,
jako najwazniejsze z narzedzi zmniejszania wykorzystania energii, a tym samym ograniczania emisji CO,.
Ponadto, Rzad powinien podjac¢ zdecydowane dzialania majace na celu zwiekszenie §wiadomosci obywateli
dotyczace oszczedzania energii i traktowania jej jako dobra wspdlnego. Polska powinna wdraza¢ technologie i
rozwigzania przyczyniajace sie do zmniejszenia emisyjnoéci, poprawy efektywnosci przy jednoczesnym
tworzeniu nowych trwatych miejsc pracy zwiazanych z wdrazanymi technologiami.

Strategia Europa 2020

Wymogi Pakietu energetyczno-klimatycznego zostaly takze uwzglednione w kolejnym strategicznym
dokumencie Komisji Europejskiej — ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (dalej: strategia Europa 2020 —
patrz ramka).

Jako kraj cztonkowski UE, w kwestii rozwoju zrownowazonego, Polska zobowigzala sie m. in. do:
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J obnizenia emisji gazéw cieplarnianych (z podzialem na sektory energochlonne i mniej energochlonne);

J wzrostu udziatu energii z OZE w calkowitym zuzyciu energii do 15% (w 2010 r. udzial ten wynosit 9,4%);

J podwyzszenia efektywnosci energetycznej, czyli osiagniecie do 2016 r. oszczednosci energii finalnej o nie
mniej niz 9% Sredniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu roku (uérednienie obejmuje lata 2001-
2005).

Cele strategii Europa 2020
1. Rozwdj inteligentny — $rednio 3% PKB UE inwestowane w badania i innowacje;

2. Rozwdj zrownowazony (tzw. ,,3x20”) — Srednio 20% udzialu energii z OZE w calkowitym zuzyciu
energii w UE, poprawa efektywnosci energetycznej o 20% oraz redukcja emisji CO:= 0 20% (przy czym
zaklada sie dazenie do osiagniecia poziomu 30%);

3. Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu —zatrudnienie w UE wynoszace 75%, 40% spoleczenstwa z
wyksztalceniem wyzszym, obnizenie zagrozenia bieda i wykluczeniem min. 20 mln os6b.

Zobowiazania wynikajace z Dyrektyw UE

Kolejnym poziomem, na ktérym okreslone zostaly zasady dzialan w zakresie poprawy efektywnoSci
energetycznej oraz wykorzystywania OZE, sa dyrektywy Komisji Europejskie;j.

Poniewaz emisje gazow cieplarnianych sa nieomal w 80% zwigzane energia, dlatego efektywno$¢ energetyczna
w skali gospodarki jest kluczem do realizacji celow strategii Europa 2020, a tym samym przeciwdzialania
zmianom klimatu. Poéréd szeregu Dyrektyw dotyczacych tego obszaru, szczegélnie znaczace sa te dotyczace
efektywnosci energetycznej, efektywno$ci energetycznej budynkéw oraz zagospodarowania odpadow.

Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej 2012/27/UE — najwazniejsze zobowigzania

1. utrzymanie w mocy art. 4 (dot. krajowego celu indykatywnego w zakresie oszczednoSci energii konicowej
w wysokoSci 9% do 2016 1.):

o Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej (EE); II Krajowy Plan Dzialan
dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP) ;
. wdrozenie: do 2016 r. (w perspektywie - 15% do 2020 r., zgodnie z celem 3x20).

2. 3% calkowitej powierzchni pomieszczen w budynkach bedacych wlasno$cia instytucji rzadowych o
calkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 250 m2 powinna by¢ poddana co roku renowacji w
celu spelnienia minimalnych wymagan dot. charakterystyki energetycznej —
wdrozenie do stycznia 2014 r.;

3. priorytetowy/gwarantowany dostep do sieci dla energii z kogeneracji (Art. 15) — powinien powstaé do
stycznia 2014 r.;
4. sporzadzenie krajowego planu w zakresie ogrzewania i chlodzenia zawierajacego dzialania na rzecz

zwiekszenia udzialu kogeneracji, stosowania ciepta odpadowego oraz ze zZrédel odnawialnych — powinien
powstac do stycznia 2014 1.;

5. audyty energetyczne obowigzkowe dla duzych przedsiebiorstw — zrealizowane do 15 grudnia 2015 1.,
nastepnie co najmniej co cztery lata od poprzedniego audytu;

6. zapewnienie dostepnoSci systeméw certyfikacji i kwalifikacji dla dostawcow uslug energetycznych,
audytéw energetycznych w tym instalatoré6w elementow budynkéw (art. 16);

7. sporzadzenie wykazu budynkow stanowigcych wlasno$c¢ instytucji publicznych — do 31 grudnia 2013 1.

(powyzej 500 m2 powierzchni), do 9 lipca 2015 r. (powyzej 250 m2 powierzchni).

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw 2010/31/UE

Wedlug obliczenn KE wykonanych na potrzeby nowej dyrektywy EE, budynki stanowia okolo 40% koncowego
zuzycia energii, z czego 12% to budynki publiczne. Oprocz wprowadzenia wymagan dla nowych budynkéw,
dyrektywy kladg nacisk na konieczno$¢ prowadzenia dzialan w zakresie wzrostu efektywnosci energetycznej
istniejacych budynkoéw. Szczegbdlny potencjal reprezentuja budynki publiczne, poniewaz maja one pehié
wzorcowa role w zakresie zwiekszania efektywnosci energetyczne;j.
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Dyrektywa w sprawie efekt; o$ci koncowego wykorzystania energii 2006/32/WE (uchylona nastepnie przez
Dyrektywe 2012/27/UE)

. 9% oszczedno$ci energii finalnej do 2016 r. — Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci
energetycznej (EE) (Przepisy do 17 maja 2006 r.);

. stworzenie EEAP — II Krajowy Plan Dzialan dotyczacy efektywno$ci energetycznej (EEAP), 2011 1.;

o efektywno$¢ krancowego zuzycia energii w sektorze publicznym — Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 . 0
efektywno$ci energetycznej;

. zachety rynkowe — wprowadzenie $§wiadectw efektywnoSci energetycznej, czyli tzw. ,bialych certyfikatow’
— Ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej (EE);

2

. dostepnoé¢ audytow energetycznych — Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i form audytu energetycznego.
. dostepnoéc audytow efektywnosciowo-energetycznych - Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci

energetycznej (EE) (Przepisy do 17 maja 2006 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw

Dyrektywa m.in. porzadkuje kwestie zagospodarowywania odpadéw komunalnych. Z perspektywy zagadnien
poprawy efektywnoSci energetycznej w tym, wykorzystywania OZE niezmiernie waznym jest okreSlenie
priorytetow postepowania z odpadami:
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Powyzsza hierarchia sposoboéw postepowania z odpadami ma istotne znaczenie z punktu widzenia efektywnosci
energetycznej gospodarki, a w szczegblno$ci wlasciwe zagospodarowywanie szeregu frakeji odpadow
kwalifikowanych jako OZE (w tym frakcja biodegradowalna osad6w $ciekowych), a tym samym umozliwia
realizacje wymaganych od Polski standardéw.

Krajowe cele realizujace cele Strategii Europa 2020

Krajowy Program Reform - Realizacja celu 20/20/20/ UE do 2020 r.:

- oszczedno$é energii pierwotnej narastajaco (Mtoe) od 2010 r. — 13,6 Mtoe (zalozony poziom zuzycia
energii pierwotnej réwny 96 Mtoe w 2020 r.)

- uzyskanie 15 % energii z odnawialnych zrédel energii

- ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r. — 14% (krajowy wiazacy cel dla
sektoréw nieobjetych ETS w poréwnaniu z 2005 r.).
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(3) Analiza niedoskonalosci rynku — efektywnos$¢ energetyczna w budynkach

W celu oszacowania potrzeb inwestycyjnych w zakresie poprawy efektywnoéci energetycznej w budynkach
(bedacych wlasnoscia sektora publicznego oraz niebedacymi wlasnos$cia sektora publicznego), dokonany zostal
przeglad literatury polskiej i europejskiej w tym zakresie. Szacunkowe naklady na inwestycje w zakresie
termomodernizacji opieraja sie na najbardziej aktualnym, eksperckim opracowaniu trzech instytucji: European
Climate Foundation (ECF), Fundacji na Rzecz Efektywnego Wykorzystania energii (FEWE) oraz grupy
ekspertow 3CSEP pt. ,Wplyw programow glebokiej termomodernizacji budynkéw na rynek pracy w Polsce”.
Opracowane scenariusze termomodernizacji obejmuja wszystkie budynki publiczne i mieszkalne, a wykluczaja
budynki komercyjne, przemystowe oraz nowo budowane.

Przedstawione w opracowaniu scenariusze termomodernizacji 1,2,3 dotycza realizowania termomodernizacji
glebokiej, zblizaja budynki mieszkalne w Polsce do realnie najmniejszego zapotrzebowania na energie cieplna—
okolo 50kWh/m2 rocznie (wliczajac podgrzewanie wody uzytkowej), sa jednak bardzo kosztowne:

J gleboka termomodernizacja 3: ok. 7 mld Euro/rok do 2020 r. (czas realizacji 31 lat);
J gleboka termomodernizacja 2: ok. 5 mld Euro/rok do 2020 r. (czas realizacji 42 lata);
. gleboka termomodernizacja 1, (od 1,3 do 3,6 mld Euro/rok do 2020 r. (czas realizacji to 68 lat, co

znacznie oddala Polske od wypelnienia celow wyznaczonych w Dyrektywie EE).

Scenariusz optymalnej termomodernizacji kompleksowej

W zwiazku z powyzszym, do oszacowania warto$ci rynku wykorzystano scenariusz 4 tzw. optymalnym4:, ktory
zaklada, ze:

o rocznie 3% calkowitej powierzchni budynkéw niewyremontowanych (mieszkaniowych i publicznych) wg
stanu na 2010 r. (25 mln m2), zostanie poddana termomodernizacji (w scenariuszu ,,ostrozno$ciowo”
zaklada sie, ze nie zawsze bedzie to gleboka termomodernizacja, w warunkach polskich moze to by¢
bardziej kompleksowa termomodernizacja, ale zaklada sie, ze nie bedzie to prosta termomodernizacja);

J w wyniku przeprowadzonej termomodernizacji zuzycie energii zmniejszy sie o 50% (w odniesieniu do
catkowitego zuzycia energii w budynku);

o 20% wszystkich budynkéw w Polsce, zostalo juz ocieplonych, s wiec wykluczone ze scenariusza;

o realizacja inwestycji bedzie trwaé 33 lata przy zalozonych parametrach technicznych i finansowych.

Wykonawca przyjmuje ten scenariusz, jako podstawe do obliczenia potrzebnych nakladow inwestycyjnych, z
uwagi na kilka faktow:

e Scenariusz pozwala na osiagniecie w stosunkowo krétkim czasie duzego zmniejszenia zuzycia energii;
e Scenariusz optymalny byl roéwniez wcze$niej podstawa analizy wydatkow na termomodernizacje
opracowanej w 2011r. przez Spoleczng Rade Narodowego Programu Redukcji Emisji ,,White Paper — Biala

Ksiega Narodowego Programu Redukecji Emisji Gazéw Cieplarnianych.”42;

e Scenariusz jest najbardziej realistyczny, gdyz z uwagi na duze naklady wymagane w scenariuszach glebokiej
termomodernizacji, moga nie zostaé nigdy zrealizowane;

e Scenariusz wskazuje minimalne naktady potrzebne do realizacji celéw wynikajacych z Dyrektywy EE.

41 Nalezy zaznaczy¢, iz analiza na ktéra powoluje sie Wykonawca zostala blednie przetlumaczona na jezyk polski, w wyniku czego, w polskiej
wersji scenariusz optymalny ma charakterystyki scenariusza bazowego. Wykonawca opiera przedstawiona w niniejszym pytaniu analize na
wersji angielskiej, oryginalne;j.

42 White Paper — Biala Ksiega Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych, Spoleczna Rada Narodowego Programu
Redukcji Emisji, Warszawa, grudzien 2011.
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Naklady w latach 2014-2020

Zgodnie z modelem opisanym w opracowaniu ,Wplyw programoéw glebokiej termomodernizacji budynkow
na rynek pracy w Polsce”, scenariusz optymalny wymagal osiggniecia stalych nakladéw w wysoko$ci 2,1 mld
EUR rocznie do 2020 r. W niniejszej analizie, naklady dla NPF 2014-2020 przyjeto zgodnie z powyzszymi
zalozeniami (tj. $rednio 2,1 mld EUR przez 7 lat). W pierwszych latach NPF 2014-2020 kwota ta bedzie
nizsza, by latach kolejnych osiagna¢ wartosé pozwalajaca osiggnac dla NPF 2014-2020 zakladana Srednia
2,1 mld EUR.

Potrzeby inwestycyjne i ich dofinansowanie

PwC

W zwiazku z zalozeniem, iz istnieje potencjal dochodowy (generowany przez oszczednos$ci kosztow energii)
w finansowaniu projektéw termomodernizacyjnych, finansowanie tych dzialan moze taczyé elementy
dotacyjne i zwrotne (rozwiazania hybrydowe). Na podstawie dotychczasowo stosowanej wysokoSci
interwencji publicznej w wysokosci 85% o charakterze grantowym oraz do§wiadczania instrumentu
JESSICA, w ktorym $rednia warto$¢ dofinansowania wynosila 30% mozna zalozy¢, iz potrzeby inwestycyjne
realizowane w formie dotacyjnej beda mialy $rednia intensywno$¢ 50% (przy uzasadnieniu wynikajacym z
istniejacych niedoskonalosci rynku).

W zwiazku powyzszym, na potrzeby niniejszej analizy wystarczajace jest przyjecie ostroznoSciowego
zalozenia, iz: polowa Srodkow bedzie taczyla instrumenty zwrotne i dotacyjne (o intensywnoS$ci pomocy
publicznej w wysokoéci 30%), a druga polowa bedzie finansowana dotacyjnie (w wysokoSci 50%). Uzyskana
suma jest szacowana przez Wykonawce na tej podstawie warto$cia interwencji publiczne;j.
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Scenariusz optymalny termomodernizacji kompleksowej
3% budynkoéw mieszkalnych i publicznych w Polsce
(25 mln m? rocznie)
) 4
Naklady roczne
2014-2020 (mld PLN)
2014 5,5
2015 5,5
2016 9,7
2017 9,7
2018 9,7
2019 9,7
2020 9,7
Suma (mld PLN) 59,5

¥

Warto$¢ potrzeb inwestycyjnych w termomodernizacje kompleksowa do 2020 r. wynosi:

59,5 mld PLN
¥

Zalozono, ze polowa projektow bedzie laczyla elementy zwrotne i dotacyjne

(tzw. rozwigzania hybrydowe) —warto$¢ $redniej interwencji ze $rodkoéw publicznych
niezbednej do realizacji scenariusza na poziomie 30% *, za$ druga potowa projektow bedzie
finansowana dotacyjnie na poziomie 50% **, co daje:

8,9 mld PLN (zwrotnie i dotacyjnie) + 14,9 mld PLN (dotacyjnie)

23,8 mld PLN

* oszacowane na podstawie $redniej wartosci interwencji w Instrumencie JESSICA dedykowanym efektywnosci energetycznej
**zalozenie dla interwencji, ktére z uwagi na istniejqce niedoskonatosci rynku nie mogq by¢ finansowane w formie hybrydowej
(dotacje + zwrotne)
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Whnioski

Warto$¢ mozliwej interwencji publicznej wynikajacej z potrzeb rynku efektywnosci energetycznej w budynkach
wynosi 23,8 mld PLN.

Rekomendacja

Ostateczna warto$¢ interwencji dla rynku efektywno$ci energetycznej w budynkach powinna wynika¢ z decyzji
w zakresie wsparcia tego rynku z funduszy publicznych w celu osiggniecia wskaznikow rezultatu wynikajacego
z pakietu energetyczno-klimatycznego dla danego programu operacyjnego. Natomiast ostateczna intensywnos$é
pomocy na proponowanych rynkach powinna wynikaé z pelnych analiz w zakresie dopuszczalnej pomocy
publiczne;j.

Analiza niedoskonalos$ci rynku — efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach
Male, srednie i duze przedsiebiorstwa

W niniejszej grupie znalazly sie przedsiebiorstwa niezakwalifikowane w pozostalych obszarach (budynki,
odpady komunalne, osady Sciekowe i inne). Beda one realizowaly przedsiewziecia oszczedno$ci energetycznej, w
zaleznoSci od wolumenu zuzycia energii i szczeg6lnej dla danej branzy energochtonnoéci procesow
przemystowych.

Warto$¢ koniecznej interwencji w obszarze malych, §rednich i duzych przedsiebiorstw zostala obliczona poprzez
oszacowanie wymaganej wartoSci dofinansowania dla kazdej z powyzszych grup. Z uwagi, iz sa to dane
szacunkowe, dla uproszczenia analizy zalozono rowniez, ze liczba przedsiebiorstw w kazdej z grup w

NPF 2014-2020 nie ulegnie zmianie. Uzyskana kwota wymaganego dofinansowania zostala pomniejszona o
aktualng warto$¢ dofinansowania w ramach realizowanych projektow.

Na podstaw1e przedstawionej pod diagramem definicji przedsiewzie¢ dajacych uprawnienie do uzyskania
premii termomodernizacyjnej ze Srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw zarzadzanego przez Bank
Gospodarstw Krajowego — widac, iz interwencje skierowane sa do wilascicieli budynkéw mieszkalnych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym, na potrzeby niniejszej analizy i przyjetych w niej
definicji obszaréw, dla ktérych badana jest warto$¢ rynku interwencji publicznej w latach 2014-2020 — warto$ci
interwencji z premii termomodernizacyjnych nie ujmuje sie dla wyliczenia interwencji z zakresu efektywnosci
energetycznej przeznaczonej dla MSP i duzych przedsiebiorstw.
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Zgodnie z rocznikiem statystycznym GUSw 2011 r. w Polsce funkcjonowalo:
* 1,8 tys. malych przedsiebiorstw

* 15,8 tys. $rednich przedsiebiorstw

* 3,2 tys. duzych przedsiebiorstw

A 4

Na podstawie analizowanych wielko$ci projektéw w ramach réznych programéw
przyjeto Srednie wielko$ci dofinansowania projektow:

* 500 tys. PLN dla malych przedsiebiorstw
« 5 mln PLN dla érednich przedsiebiorstw
+ 12 mln PLN dla duzych przedsiebiorstw

¥

Przyjmujac, ze liczba przedsiebiorstw malych, $rednich i duzych pozostanie na stalym
poziomie w ramach NPF 2014-2020 i uwzgledniajac §rednie dofinansowanie
projektéw, oszacowana zostala wielko$¢ rynku:

* Male przedsiebiorstwa: 1,8 tys. x 500 tys. PLN = 900 mln PLN
+ Srednie przedsiebiorstwa: 15,8 tys. x 5 mln PLN = 79 mld PLN
* Duze przedsiebiorstwa: 3,2 tys. x 12 mln PLN = 38,4 mld PLN

Razem: 118,3 mld PLN

Aktualna wartos$¢ dofinansowania

«  Warto$¢ dofinansowania projektow w badaniu: 10,1 mld PLN
+ Projekty BGK — nieistotne*
+ ARP i banki komercyjne — wymaga osobnej analizy**

A 4

Roéznica miedzy aktualng warto$cia rynku a jego potencjalem:

118,3 mld PLN — 10,1 mld PLN = 108,2 mld PLN

*Premia termomodernizacyjna przystuguje w przypadku realizacji przedsiewzieé termomodernizacyjnych, ktorych celem jest:

e zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych, zbiorowego
zamieszkania oraz budynkach stanowigcych wtasno$é jednostek samorzqdu terytorialnego, ktére shuzq do wykonywania przez
nie zadarn publicznych;

e zmniejszenie kosztow pozyskania ciepla dostarczanego do w/w budynkow — w wyniku wykonania przytqcza technicznego do
scentralizowanego zrédia ciepta w zwiqzku z likwidacjq lokalnego zrédla ciepta;

e zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajqcych je lokalnych Zrédiach ciepta,

e catkowita lub czesciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji — z
obowiqzkiem uzyskania okreslonych w ustawie oszczednosci w zuzyciu energii.

**ARP — uwzgledniajqc zalozenia przedstawione w odpowiedzi na pytanie badawcze 2, zawierajqce petnq analize w zakresie zagrozenia
wypychania rynku.
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Firmy typu ESCO

Potencjal rynku

Zgodnie z analizami Komisji Europejskiej potencjal rynku ESCO
(przychodow firm ESCO) szacowany jest aktualnie w przedziale

16-40 mln PLN rocznie.

¥

Zakladamy, ze w NPF 2014-2020 rynek ESCO bedzie rést liniowo
w ramach swojego potencjatu tj.:

* 2014: 16 mln PLN
* 2015: 20 min PLN
e 2016: 24 mln PLN
e 2017: 28 mln PLN
* 2018: 32 mln PLN
e 2019: 36 mln PLN

* 2020: 40 mln PLN

¥

Po uwzglednieniu pomocy dotacyjnej na poziomie
15 %*** ,warto$¢ interwencji na rynku ESCO:
* 2014: 2,4 min PLN

e 2015: 3 min PLN
* 2016: 3,6 min PLN
* 2017: 4,2 mln PLN

* 2018: 4,8 min PLN Razem:
* 2019: 5,4 mln PLN

29,4 min PLN

* 2020: 6 mln PLN

*** W zwiqzku ze znaczqcym problemem rozwoju rynku ESCO w Polsce i powaznymi barierami wynikajqgcymi z niedoskonatoéci rynku
mozna przyjqé, ze srednia warto$é wsparcia powinna stanowié okoto 15-20% wartosci szacowanego rynku ESCO w poszczegélnych
latach do 2020 roku (w krajach Europy Zachodniej takie wsparcie siega 10%, ale rynek ESCO jest zdecydowanie bardziej rozwiniety).

Komisja Europejska wycenia rynek ESCO, rozumiany jako warto$¢ wynagrodzenia firm ESCO w Polsce na
poziomie od 16 do 40 mln PLN43. Na potrzeby niniejszego raportu Wykonawca przyjal zalozenie#4, ze rynek
bedzie osiggal z roku na roku coraz wyzsza warto$¢ osiagajac szczyt swojego potencjalu w 2020 r.

W celu umozliwienia rozwoju rynku ESCO w Polsce, kiedy historycznie widaé, ze rozwdj takich ustug nie jest
mozliwy bez dobrze zaprojektowanego systemu wsparcia, nalezy zatozy¢ konieczno$¢ wsparcia firm typu ESCO
w latach 2014-2020. Formy wsparcia powinny by¢ przedmiotem dalszej analizy. Na bazie do§wiadczen innych
krajow europejskich mozna rozwazy¢ zastosowanie wsparcia dotacyjnego w poczatkowej fazie rozwoju oraz w
celu zdobycia wlasciwych kompetencji dla realizacji inwestycji zgodnie z najlepszymi wzorcami oszczednosci
energii oraz wsparcie w formie gwarancji oraz preferencji podatkowych.

43 Energy Service Companies Market in Europe, Status Report 2010, European Commission Joint Research Centre, Institute for Energy,
Luxemburg, 2010.
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W niniejszej analizie, uwzgledniajac istnienie powaznych barier rozwoju firm typu ESCO wynikajacych z
niedoskonalo$ci rynku, mozna przyjac, ze $rednia warto$¢ wsparcia powinna stanowic okolo 15-20% wartosci
szacowanego rynku ESCO w poszczegdlnych latach do 2020 roku (uzasadnienie przedstawione przy diagramie).
Warto$¢ ta bedzie rowniez zalezala od ksztaltowania sie rynku pod katem wartoéci przychodéw firm ESCO z
projektow. Srednia wartoéé oszczednoéci, ktéra pozostaje w firmie ESCO na rynku niemieckim wynosi okolo
50% warto$ci pienieznej oszczedzonej energii. Nalezy przeprowadzié poglebione analizy rynku, aby zdefiniowac
przy jakiej warto$ci dochodu ESCO z wypracowanych oszczedno$ci mozna zalozyé zainteresowanie klientow
ustugami takich firm. Wynik takiego badania bedzie mial przelozenie na wartoé¢ koniecznego wsparcia firm
ESCO z funduszy publicznych, szczegélnie w pierwszych latach rozwoju rynku.

Whnioski

Warto$¢ mozliwej interwencji publicznej wynikajacej z potrzeb rynku efektywnos$ci energetyczne;j:
e wmalych, Srednich i duzych przedsiebiorstwach- 108,2 mld PLN
® narynku ESCO wynosi 29, 4 mln PLN.

Rekomendacja

Ostateczna warto$¢ interwencji dla poszcezegdlnych rynku MSP i duzych przedsiebiorstw oraz rynku ESCO
powinna wynika¢ z decyzji w zakresie wsparcia poszczego6lnych rynkéw z funduszy publicznych w celu
osiagniecia wskaznikow rezultatu wynikajacych z pakietu energetyczno-klimatycznego. Natomiast ostateczna
intensywno$¢ pomocy w na proponowanych rynkach powinna wynikac z pelnych analiz w zakresie
dopuszczalnej pomocy publicznej.

Audytorzy energetyczni

Warto$¢ rynku audytoréw energetycznych jest wynikowa przyszlej struktury wsparcia zar6wno na poziomie
wartoéci ustug doradczych jak i decyzji w zakresie poziomu dofinansowania. Dodatkowo, brak jest przepisow
determinujacych zakres certyfikacji zawodu audytora energetycznego. W zwigzku z powyzszym, warto$c¢ tego
rynku moze mieé¢ bardzo r6zna warto$¢ w zaleznoéci od powyzszych zmiennych.

Jednoczes$nie, realizacja efektywnej interwencji jest postawienie mozliwa jedynie jezeli przeprowadzony
zostanie audyt efektywno$ci energetycznej przed strukturyzacja projektu i, co najmniej jeszcze raz, w ramach
badania osiggnietych rezultatow.

W zwiazku z powyzszym, niezbedne jest dodanie warto$ci audytow energetycznych do wartoSci planowanego
wsparcia na etapie tworzenia interwencji:

J jezeli uzasadnione jest dofinansowanie dotacyjne takich ustug;

. jezeli badanie rynku wykaze potrzebe podniesienia kwalifikacji audytoréw na cele strukturyzowanego
programu lub instrumentu.

Bazujac na powyzszych zalozeniach, koszty audytow efektywnos$ci energetycznej beda zalezaly od typow
interwencji i powinny stanowi¢ integralng jej cze$c. Dlatego tez, nie zostaly policzone konkretne wartosci dla
tego typu interwencji na tym poziomie analizy rynku. Nalezy jedynie przyjac, ze wartoé¢/koszty audytow
powinny by¢ dodane do warto$ci interwencji. DoSwiadczenia krajow wdrazajacych instrumenty efektywnosci
energetycznej w ostatnich latach (Litwa, Estonia) wskazuja na koniecznoé¢ dofinansowania audytéw w formie
grant6w, §rednio na poziomie 50% ich wartosci.
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Analiza niedoskonalos$ci rynku — efektywno$¢ energetyczna w innych projektach
OS$wietlenie uliczne

Koszty inwestycji w wymiane o§wietlania w gminach sg zalezne od jej wielkoéci i ilo$ci lamp ulicznych
podlegajacych potencjalnej wymianie. Wedtug analizy wykonanej na zlecenie NFOSiGW przez instytut badania
opinii MillwardBrown, }aczna liczba lamp ulicznych w Polsce wynosi 3,3 mln sztuk. M.in. na podstawie ww.
analizy zostal stworzony Program Priorytetowy SOWA NFOSiGW.

Powyzsza analiza jest jedynym aktualnym Zrédlem informacji w zakresie interwencji w oszczedno$éé
energetyczna poprzez wymiane o§wietlenia ulicznego. Dlatego tez, wydaje sie wskazane dokonanie analizy w
jakim zakresie interwencja ta wypelni potrzeby rynku.

Nalezy przy tym uwzgledni¢ juz istniejace wieksze interwencje pilotazowe realizowane przez duze firmy
prywatne jak Philips oraz potencjal oszczedno$ci wynikajacy z zarzadzania o$§wietleniem ulic.

Na podstawie powyzszych obserwacji widaé, ze gtownym zrédlem niedoskonatoéci rynku w przypadku
o$wietlenia ulic jest brak informacji na jego temat. Dodatkowo, czesto wymienianym utrudnieniem, jest
struktura wlasnos$ci stupéw oéwietleniowych, ktore naleza do firm energetycznych, a nie do gmin, ktére
faktycznie ponosza koszty o$wietlenia.

Niskoemisyjny transport publiczny

Niniejsza analiza nie obejmuje swoim zakresem interwencji w obszarze transportu, dlatego tez nie bylo
szczegblowo badane zagadnienie niskoemisyjnego transportu publicznego.

Wydaje sie jednak konieczne przynajmniej zaznaczenie wagi tego zagadnienia i konieczno$ci dokonania
calo$ciowych badan tego obszaru i stworzenia jednolitych wytycznych w tym zakresie dla instytucji
odpowiedzialnych za poszczegblne formy transportu jak i dla region6w, miast i gmin, poniewaz:

e niskoemisyjny transport jest jednym z priorytetowych interwencji w strukturze wydatkow w
NPF 2014-2020;

e istnieje ogromny potencjal ograniczenia emisyjnoSci transportu dzieki interwencjom zakresie zar6wno
systemoOw transportu miejskiego, jak i integracji systemow miejskich z trans-regionalnymi, tworzenia
zintegrowanych hub6w transportowych na bazie dworcéw kolejowych (integracja kolei trans-regionalnej i
regionalnej, kolei aglomeracyjnej i innych $rodkéw transportu miejskiego), promocja transportu
zbiorowego i systemy inteligentnego zarzadzania ruchem, zarzadzania polaczeniami miedzy réznymi
Srodkami transportu oraz wymiany §rodkow transportu na niskoemisyjne).

Kompleksowa rewitalizacja

Rewitalizacja obszaréw miejskich ma $cisly zwiazek z podnoszeniem efektywnosci energetycznej budynkéw (w
tym budynkéw bedacych wlasnoscia sektora publicznego oraz pozostalych, szczegbdlnie budynkéw
mieszkalnych). W zwigzku z tym obejmuje zakres interwencji opisany w cze$ci niniejszego raportu dot.
efektywno$¢ energetycznej budynkow.

Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze rewitalizacja w rozumieniu KE jest pojeciem szerszym, niz remont czy
termomodernizacja i zaklada dzialania kompleksowe — w tym gleboka termomodernizacje.

Sieci energetyczne (inteligentne sieci energetyczne)

Temat sieci energetycznych zostal ujety, zgodnie z definicja interwencji efektywnych energetycznie, jako
element efektywnoSci energetycznej budynkéw oraz przedsiebiorstw.
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Analiza niedoskonalo$ci rynku — efektywnos¢ energetyczna w odpadach komunalnych i
osadach $ciekowych

Przy analizie niedoskonaloSci rynku efektywnoéci energetycznej odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych
kluczowa jest analiza dwoch rodzajow inwestycji:

e spalarni odpadéw komunalnych, jako inwestycji najbardziej kapitalochlonnych w systemie
gospodarowania odpadami i przynoszacej najwieksze uzyski energetyczne,

e biogazowni, ktdre sa jednym z celéw postawionych przez rzad w Polityce Energetycznej Polski do
2030 r.; oraz do ktorych trafia¢ beda mogly zar6wno biodegradowalne odpady komunalne jak i osady
Sciekowe.

W przypadku oceny inwestycji zwiazanych z produkcjg biogazu na sktadowiskach lub uzyskanego w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, zalozono, iz ambitnie formulowane potrzeby inwestycyjne
na budowe biogazowni w Polsce pokrywaja réwniez tego typu instalacje.

Instalacje termicznego przeksztalcania osadow $ciekowych traktowane sa w niniejszym opracowaniu jako mniej
priorytetowe z uwagi na fakt, iz rynek ten jest relatywnie dobrze rozwiniety w Polsce, za$ skala wymaganych
inwestycji jest zdecydowanie mniejsza w poréwnaniu do spalarni odpadéw komunalnych czy biogazowni przy
oczyszczalniach Sciekow.

Spalarnie odpadéw komunalnych

W ramach programu POIiS, zakladano pierwotnie budowe 12 spalarni odpadéw komunalnych, ktére
pozwolilyby osiagnaé warto$¢ 2,4 mln ton mocy przerobowej. W obecnej perspektywie finansowej
realizowanych jest 6 projektow spalarni w Polsce o lgcznej mocy przerobowej 1 mln ton odpadow rocznie.
Realistycznym zalozeniem jest wiec, iz kolejne projekty inwestycyjne podnoszace moc przerobowa do 2,4 mln
ton odpadow rocznie moglyby zostaé zrealizowane w ramach NPF 2014-2020.
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Zakladana moc przerobowa w NPF 2014-2020
2,4 mln ton odpadéw rocznie

(pierwotnie zakladana warto$¢ mocy przerobowej nowych projektow
spalarni odpadéw w ramach POIiS)

¥ ¥

Luka rynku

- Brakujaca laczna moc przerobowa spalarni konieczna do
osiagniecia celu 2,4 mln ton odpad6éw rocznie:

6 spalarni w przygotowaniu
Laczna moc przerobowa budowanych spalarni

1min ton odpadéw rocznie 1,4 mln ton odpadow rocznie

\ 4 ¥

Naklady inwestycyjne na 6 spalarni =

Naklady inwestycyjne na brakujaca moc przerobowa =

ok. 3,7 mld PLN ‘ 1,4 mln ton (moc przerobowa) x

8 mln PLN (koszt jednostkowy) =
Koszt jednostkowy na 1 tys. ton mocy przerobowej = 3 ( . wy)

3,8 mln PLN (§rednia wazona projektami) 5.3 mld PLN

A 4

Dotychczasowa intensywno$¢ pomocy
publicznej (§rednio):

*  Pomoc bezzwrotna UE = 50%

« Preferencyjna pozyczka NFOSiGW = 37%

A 4

Zakladana interwencja ze Srodkéw publicznych:

+ Pomoc bezzwrotna = 5,3 mld PLN x 50% =
2,6 mld PLN

» Preferencyjne pozyczki = 5,3 mld PLN x 37% =
2 mld PLN

W NPF 2014-2020 wsparcie ze Srodkéw publicznych powinno by¢ przekazywane w wiekszej mierze w formie
zwrotnej, co bedzie motywowalo do zachowania wyzszej rentowno$ci inwestycji. Z drugiej strony inwestycja
spalarni odpadéw komunalnych w Poznaniu, ktora jest realizowana w formule PPP, pokazuje, ze niezbednym
elementem zachecajacym inwestora prywatnego do udzialu w przedsiewzieciu byla dotacja z POIiS.

Whnioski

Warto$¢ mozliwej interwencji publicznej wynikajacej z potrzeb budowy spalarni odpadéw komunalnych
wynosi 4,6 mld PLN.

Rekomendacja

Ostateczna warto$¢ interwencji dla poszczegblnych rynkéw powinna wynikac z decyzji w zakresie wsparcia
poszczegdlnych rynkow z funduszy publicznych w celu osiagniecia wskaznikoéw wynikajacych z pakietu
energetyczno-klimatycznego. Natomiast ostateczna intensywno$¢ pomocy w na proponowanych rynkach
powinna wynikac z pelnych analiz w zakresie dopuszczalnej pomocy publiczne;j.
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Biogazownie

W przypadku biogazowni, jak juz to zostalo wczeéniej wspomniane, przyjeta w 2010 r. Polityka Energetyczna
Polski do 2030 r. formuluje cel budowy do 2020 r. ok. 2,5 tys. biogazowni (tyle ile wynosi liczba gmin w Polsce).

Zgodnie z danymi Instytutu Energetyki Odnawialnej z 2012 r., obecnie realizowanych (na r6znych etapach) w
Polsce jest 580 projektow biogazowni o 1acznej mocy 587 MWe, za$ ich przecietna wielko$¢ w przeliczeniu na
jedna instalacje wynosi 1,42 MWe.

Instytut Energetyki Odnawialnej wskazuje, iz koszt budowy biogazowni w przeliczeniu na 1 MWe wynosi

15 mln PLN. Zakladajac, ze spo$rod wszystkich biogazowni, z jednej strony urealniajac bardzo ambitne plany
rzadowego programu, z drugiej ograniczajac liczbe instalacji o biogazownie rolnicze, zalozono, ze docelowo
potrzebne jest powstanie ok. 1 tys. instalacji (zar6wno korzystajacych z bioodpadéw, jak i osadow Sciekowych).

Potrzebe powstania 1 tys. biogazowni m.in. w obszarze osadow $ciekowych mozna uzasadni¢ rowniez
szacunkami ekspertéw na konferencji ,,Biogaz przyszloscia Europy” zorganizowanej 4 czerwca 2013 r. przez
Glowny Instytut Gérnictwa w Katowicach, méwigcymi, iz znaczny odsetek oczyszczalni §ciekoéw komunalnych w
Polsce (ok 3 tys.) mogloby korzystaé¢ z wlasnych biogazowni.

Zakladajac koszt 1 MWe na poziomie 15 mln PLN, naklady inwestycyjne na 1 tys. biogazowni (0 $redniej
wielkosci 1,42 MWe) wynioslyby 21,3 mld PLN.

Przy zalozeniu intensywnos$ci pomocy publicznej na poziomie 50%, wysoko$c¢ interwencji ze Srodkow
publicznych wyniesie 10,65 mld PLN. Dotychczasowe wsparcie dla biogazowni4s laczyto elementy
finansowania zwrotnego i bezzwrotnego.

Whnioski

Warto$¢ mozliwej interwencji publicznej wynikajacej z potrzeb budowy biogazowni w obszarze bioodpadéw i
osadow Sciekowych wynosi 10,65 mld PLN.

Rekomendacja

Ostateczna warto$¢ interwencji dla poszczegdlnych rynkéw powinna wynika¢ z decyzji w zakresie wsparcia
poszczegolnych rynkéw z funduszy publicznych w celu osiagniecia wskaznikow wynikajacych z pakietu
energetyczno-klimatycznego. Natomiast ostateczna intensywno$¢ pomocy w na proponowanych rynkach
powinna wynika¢ z pelnych analiz w zakresie dopuszczalnej pomocy publiczne;j.

45 Dane z list rankingowych NFOSiGW dla OZE - III Konkurs oraz GIS.
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Whnioski i rekomendacje do pytania badawczego 131 F

Whniosek

Duza bariera praktyczna zebrania danych na poziomie, ktéry mozna uzna¢ za evidence based. Wynika to z
braku danych w bazie SIMIK umozliwiajacych przeprowadzenie badania CAWI, braku powszechnego
obowiazku poddania sie ewaluacji, braku zrozumienia istotnosci procesu ewaluacji dla przyszlych interwencji —
w konsekwencji, czesto fragmentaryczne odpowiedzi na pytania, bez odniesienia sie do innych os6b
odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje projektu np. osoby odpowiedzialnej za analizy finansowe
wykonane na cele realizacji projektu.

Rekomendacja

Objecie bazg SIMIK kontaktu - w postacie adresu poczty elektronicznej - do osoby odpowiedzialnej za
realizacje projektu (oraz dodatkowej osoby znajacej specyfike projektu).

Objecie obowigzkiem ewaluacji beneficjentéw pomocy oraz zobowigzanie do udzielenia odpowiedzi terminowo
i w zakresie objetym badaniem. W powyzszym przypadku nalezy jednak uwzgledni¢ ograniczenia
beneficjentéw wynikajace z tajemnicy bankowej lub przedsiebiorstwa. Oznacza to przeprowadzenie analizy
zakresu niezbednych danych do prowadzenia efektywnych badan i mitygacji ryzyk wynikajacych z
obejmowania czeSci informacji tajemnica.

Whniosek

Analizy przedstawione w niniejszej cze$ci raportu stanowig podstawe do podejmowania decyzji w zakresie
kierunkow osiagniecia wymogdw strategii Europa 2020 w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j.

Rekomendacja

Dla stworzenia pelnej strategii inwestycyjnej dla srodkow publicznych w obszarze efektywno$ci energetycznej

niezbedne bedzie:

e ustalenie warto$ci wskaZnika dla Polski do 2020 roku wynikajgcego z pakietu 20/20/20;

e ustalenie wartoéci calkowitej dla koniecznych nakladéw finansowych w obszarze efektywnosci
energetycznej potrzebnych do osiagniecia powyzszego wskaznika dla Polski do 2020 roku.

Whniosek

Uwzgledniajac istnienie powaznych barier rozwoju firm typu ESCO wynikajacych z niedoskonalosci rynku,
mozna przyjaé, ze Srednia warto$é wsparcia powinna stanowié okolo 15-20% warto$ci szacowanego rynku
ESCO w poszczegblnych latach do 2020 roku.

Rekomendacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie poglebionych analiz rynku, aby zdefiniowa¢ przy jakiej wartosci dochodu
ESCO z wypracowanych oszczedno$ci mozna zatozy¢ zainteresowanie klientéw ustugami takich firm. Wynik
takiego badania bedzie mial przelozenie na warto$¢ koniecznego wsparcia firm ESCO z funduszy publicznych,
szczegoOlnie w pierwszych latach rozwoju rynku.
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Pytanie badawcze D

Jaka bylaby przyblizona wielkos¢ instrumentu finansowego dla grupy projektéow objetej
zakresem przedmiotowym badania, przy zalozeniach ustanowionych w uregulowaniach
dotyczacych instrumentow finansowych (np. dzwignia)?

Pytanie o szacunkowg wielko$¢ Instrumentu Finansowego jest istotne ze wzgledu na uzupelnienie analizy
dotyczacej Instrumentu Finansowego.

Zgodnie z wzorcami szacowania takich wielko$ci, na ktorych oparte sa réwniez wymogi art. 32 projektu
rozporzadzenia ogélnego — do okreslenia wartos$ci takiego IF, potrzebne s3 co najmniej nastepujace informacje:

e ustalenie warto$ci wskaznika dla Polski do 2020 roku wynikajacego z pakietu 20/20/20 — czyli skali
oszczednoSci energii (z rekomendacji wynika, Ze ma by¢ to warto$é zuzycia koncowego), ktéra Polska
powinna osiagnac;

e ustalenie wartoS$ci calkowitej koniecznych nakladéw finansowych w obszarze efektywno$ci energetycznej
potrzebnych do osiagniecia powyzszego wskaznika dla Polski w ww. zakresie do 2020 roku;

¢ podjecie decyzji strategicznej, ktdra zdefiniuje czy w obszarze efektywnosci energetycznej, z
uwzglednieniem OZE, w tym energii z odpadéw komunalnych i osadéw $ciekowych:

- powstanie jednolity system interwencji budowany na bazie instytucji krajowej, w formule Funduszu
Funduszy, z udzialem poérednikéw finansowych na poziomie regionalnym lub sub-regionalnym,

- czy pozostanie rozproszony system interwencji na bazie linii demarkacyjnej dla funduszy
strukturalnych UE oraz dodatkowo funduszy krajowych.

W zwiazku z powyzszym, dokladajac nalezytej starannoéci, mozna jedynie na chwile obecng rekomendowaé
przeprowadzenie niezbednych analiz i podjecie koniecznych decyzji w ww. zakresie.

W odpowiedzi na kwestie rekomendowanej intensywnos$ci wsparcia, Wykonawca proponuje nastepujgce
podejscie:
(a) w zakresie wsparcia efektywnosci energetycznej w budynkach —

W zwiazku z zalozeniem, iz istnieje potencjal dochodowy (generowany przez oszczedno$ci kosztow
energii) w finansowaniu projekto6w termomodernizacyjnych, finansowanie tych dzialan moze laczyé
elementy dotacyjne i zwrotne (rozwigzania hybrydowe). Na podstawie dotychczasowo stosowanej
wysoko$ci interwencji publicznej w wysokoSci 85% o charakterze grantowym oraz do§wiadczania
instrumentu JESSICA, w ktérym $rednia warto$é dofinansowania wynosita 30% mozna zatozy¢, iz
potrzeby inwestycyjne realizowane w formie dotacyjnej beda mialy srednig intensywnos$é 50% (przy
uzasadnieniu wynikajacym z istniejacych niedoskonatoSci rynku);

(b) w zakresie wsparcia malych, Srednich i duzych przedsiebiorstw —

Skala intensywno$ci bedzie wynika¢ w znacznym stopniu z istniejacych niedoskonalo$ci rynku i czesto,
mimo istnienia elementu dochodowego w projektach, moze by¢ rekomendowane, przynajmniej
cze$ciowe, wsparcie dotacyjne. Konkretne strategie inwestycyjne dla przedsiebiorstw wymagaja
poglebionych analiz finansowych i rozumienia logiki podejmowania decyzji na nich opartych.
Jednoczes$nie, konkretne poziomy wsparcia musza by¢ oparte przynajmniej na trzech kryteriach:
wielkoSci przedsiebiorstwa, sektora, w ktdrym dziala oraz poziomu rozwoju danego obszaru (miasta,
regionu) jezeli dzialalnoé¢ takiego przedsiebiorstwa jest ograniczona takimi ramami terytorialnymi);
(c) w zakresie wsparcia firm typu ESCO —
W zwiazku ze znaczacym problemem rozwoju rynku ESCO w Polsce i powaznymi barierami
wynikajacymi z niedoskonalo$ci rynku, mozna przyjac, ze $rednia warto$¢ wsparcia powinna stanowic
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okolo 15-20% warto$ci szacowanego rynku ESCO w poszczegdlnych latach do 2020 roku (w krajach
Europy Zachodniej takie wsparcie siega 10%, ale rynek ESCO jest zdecydowanie bardziej rozwiniety).
Rekomenduje sie wsparcie hybrydowe, zaprojektowane na podstawie poglebionych analiz rynku
ESCO;

(d) wsparcie realizacji audytéw energetycznych —

Biorac pod uwage znaczenie audytéw energetycznych dla realizacji dobrych projektow,
niedoskonalo$ci rynku w tym obszarze oraz koszty audytow stanowigcych podstawe np. glebokie;j
termomodernizacji czy prac inwestycyjnych zwigzanych z zarzadzaniem energia w przedsiebiorstwach
— wydaje sie wlasciwe zastosowanie systemu wsparcia grantowego na poziomie co najmniej 50%
kosztow realizacji audytu (np. 50% dofinansowywane jest w ramach IF w Estonii);

(e) w zakresie wsparcia efektywnoS$ci energetycznej z odpadéw komunalnych
i osadow sciekowych -

W NPF 2014-2020 wsparcie ze Srodkoéw publicznych powinno by¢ przekazywane w wiekszej mierze w
formie zwrotnej, co bedzie motywowato do zachowania wyzszej rentowno$ci inwestycji. Z drugie;j
strony inwestycja spalarni odpadéw komunalnych w Poznaniu, ktéra jest realizowana w formule PPP,
pokazuje, ze niezbednym elementem zachecajacym inwestora prywatnego do udzialu w
przedsiewzieciu byla dotacja z POIiS. Biorac pod uwage skale wyzwan stojaca przed Polskq w zakresie
polityki dotyczacej gospodark1 odpadaml wydaJe sie uzasadnione pozostawienie poziomu
intensywnosci wsparcia $rednio na poziomie 50%.

Zestaw podstawowych niedoskonato$ci rynku dla poszczegdlnych obszaréw przedstawia tabela w Zalgczniku 4.
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Pytanie badawcze E

Jakie rozwigzania mozemy uznac¢ za modelowe, a jakie rozwigzania za nieefektywne w
kontekscie celow programow operacyjnych i wyzwan strategicznych stojacych przed Polska w
przyszlym okresie finansowania?

W odpowiedzi na pytanie badawcze E Wykonawca przedstawia rekomendacje wskazujace rozwigzania
modelowe oraz takie, ktére moga stanowi¢ przeszkode we wdrazania oraz realizacji programéw w zakresie EE.
Ponizsze rekomendacje opracowane na podstawie przeprowadzonych badan, analiz literatury oraz studiéw
przypadku wskazuja, w jaki sposob przezwyciezy¢ bariery we wdrazaniu programdéw i dazy¢ do realizacji celow
rozwojowych. Rekomendacje wynikaja z weze$niej omawianych w raporcie pytan badawczych i zostaly
przedstawione w spos6b chronologiczny.

Pytanie badawcze 1

Whniosek

Strategia finansowania w odniesieniu do projektoéw z zakresu efektywnoéci energetycznej z uwzglednieniem
OZE, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych nie w pelni odpowiadala na potrzeby i wyzwania
rozwojowe w kontekécie warunkow dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci na lata 2014-2020.
Zdobyta wiedza i dos§wiadczenie w zakresie wdrazania projektow efektywnosci energetycznej nie jest
powszechna i dotyczy przede wszystkim interwencji POIiS w dzialaniach z IX osi priorytetowej

Rekomendacja

Istnieje konieczno$é upowszechnienia najlepszych wzorcow w zakresie interwencji zintegrowanych w obszarze
efektywnosci energetycznej wykorzystujac kompetencje najlepiej do tego przygotowanych w Polsce instytucji.

Whniosek

W ramach interwencji POIiS wielu beneficjentéw nie mialo §wiadomoéci koniecznosci oparcia projektu na
kryterium potrzeb rozwojowych.

Rekomendacja

Wyzsza warunkowo$¢ funduszy strukturalnych bedzie wymagala bezposredniego wynikania projektu z potrzeb
rozwojowych zdefiniowanych we wlaciwych dokumentach strategicznych np. niskoemisyjnych strategiach
miast. Bedzie konieczny monitoring realizacji danej potrzeby rozwojowej przez projekt. Wzorcowo, wskazniki
osiggane przez projekt powinny wynikaé ze wskaznikow skazanych w dokumencie strategicznym.

Oznacza to rowniez zdecydowana zmiane w sposobie strukturyzacji dokumentow strategicznych, przede
wszystkim uzupelnienie wielu strategii miast i gmin o elementy zwiazane z efektywnoS$cia energetyczna.
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Whniosek

W POIiS w latach 2007-2013 interwencje o charakterze powigzanym z efektywnoécia energetyczna byly
strukturyzowane ze wskazaniem beneficjentéw publicznych lub prywatnych z przewazajaca wiekszo$cia
ostatecznych beneficjentéw po stronie publiczne;j.

Rekomendacja

W NPF 2014-2020 dla interwencji efektywno$ci energetycznej bedzie konieczne stworzenie kryteriow
zachecajacych beneficjentéw prywatnych do korzystania z funduszy strukturalnych. Tam gdzie interwencje
moga by¢ realizowane przez przedsiebiorcow preferowane powinny by¢ projekty pozwalajace na osiagniecie
maksymalnej dZwigni finansowej na funduszach strukturalnych oraz stosowane zachety finansowe przy
osiaganiu wyzszych progéw oszczedno$ci energetycznej lub realizacji innych waznych celoéw jak tworzenie
miejsc pracy. Oznacza to rowniez stosowanie metod oceny efektywnoéci ekonomicznej i finansowej projektow z
punktu widzenia sektora prywatnego.

Whniosek

NajczeSciej wystepujaca forma montazu finansowego badanych projektow bylo polaczenie Srodkéw wlasnych z
dotacja z funduszy strukturalnych.

Rekomendacja

Zgodnie z nowa warunkowoscia funduszy strukturalnych analizy niedoskonalosci rynku oraz inne elementy
analizy ex-ante zgodnie z art. 32 projektu rozporzadzenia og6lnego beda podstawg okresélenia zasadno$ci
interwencji w formie grantowej lub innej formie zwrotnej. Dlatego tez, wydaje sie konieczne poprzedzenie ww.
analizami decyzje o formie wydatkowania funduszy strukturalnych, w tym w zakresie efektywnosci
energetyczne;j.

Whniosek

W przypadku struktury finansowania w obszarze odpad6w komunalnych i osadéw Sciekowych, udzial dotacji
siegal 50%.

Rekomendacja
Dla kapitatochlonnych inwestycji, takich jak spalarnie odpadéw komunalnych, konieczne bedzie utrzymanie

finansowania dotacyjnego na wysokim poziomie. Bedzie to rowniez zacheta dla inwestoréw prywatnych, ktorzy
mogli by realizowa¢ takie przedsiewziecie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Pytanie badawcze 2

Whniosek

W zakresie badanych projektow istniejg projekty o podobnym charakterze, ktére byly finansowane w rézny
spos6b (kolektory stoneczne — zaréwno dotacyjnie, jak i poprzez instrument zwrotny z dotacjg). Finansowanie
poprzez instrument zwrotny z dotacja posiada charakterystyke bliska wzorcom na NPF 2014-2020.
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Rekomendacja

Wydaje sie wskazane przeprowadzenie pelnej analizy mozliwoSci finansowania mniej intensywnego niz czysto
dotacyjny w celu znalezienia rozwigzan o mniejszej intensywnoéci wsparcia, jednocze$nie angazujacych sektor
prywatny. Dodatkowo, zdefiniowane niedoskonatoéci rynku pozwola wskazaé obszary, dla ktorych wskazane
jest pozostawienie wsparcia dotacyjnego mimo istnienia elementu dochodowoéci w tych projektach.

Whniosek
Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka wystapienia efektu wypychania mozna oceni¢, iz:

o przy obecnej strukturze programéw wsparcia - zainteresowanie rynku prywatnego w inwestowanie w
dzialania z zakresu efektywno$ci energetycznej wystepujg jedynie w przypadku zainwestowania Srodkow
publicznych (nie istnieje zainteresowanie sektora bankowego inwestowaniem $§rodkéw wlasnych;

J podejscie sektora moze ulec zmianie w przypadku zastosowania innych form wsparcia np. rozwigzan
hybrydowych — na co wskazuje zainteresowanie bankéw udzialem w programie NFOSiGW w
finansowanie kolektoréw slonecznych (inwestowanie kapitalu wlasnego bankow);

J wystepuje brak koordynacji interwencji w zakresie dzialan z szeroko rozumianego obszaru efektywno$ci
energetycznej na poziomie zrddel publicznych. Istnieja rézne programy dzialajace w podobnym zakresie
(np. OZE, termomodernizacja), dla ktérych nie przeprowadzano analiz chlonnoSci rynku i ustalania
intensywnosci wsparcia. Istnieje wiec podejrzenie, ze wystepowal element wzajemnej ,kanibalizacji”
rynku oraz ryzyko podejrzenia o niedozwolona pomoc publiczna ( w przypadku gdy z sukcesem mozna
realizowa¢ dzialania w tym samym obszarze przy mniejszej intensywnoSci wsparcia).

Nalezy rowniez pamietaé o konieczno$ci odnoszenia sie do rozwigzan z innych krajéw UE, w szczego6lnoSci o
podobnej charakterystyce rozwojowej (np. Litwa, Estonia). Jezeli w tych krajach dzialaja z sukcesem
instrumenty finansowe w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach (w praktyce obejmujace
rozwigzania hybrydowe) istnieje male prawdopodobiefistwo uzasadnienia, ze nie jest to w Polsce mozliwe do
realizacji.

Rekomendacja

Mozna przyja¢, ze strukturyzacja interwencji publicznej majacej na celu kompleksowe wsparcie rozwoju
obszaru efektywnoSci energetycznej w Polsce z wykorzystaniem m.in. §rodkéw z funduszy strukturalnych, nie
spowoduje efektu wypychania przy nastepujacych zalozeniach (zgodne z zasadami wynikajacymi z art. 32
projektu rozporzadzenia og6lnego):

. przeprowadzona zostanie pelna analiza ex-ante dla wszystkich §érodkéw przeznaczonych na efektywnos§é
energetyczng w latach 2014-2020, zaréwno ze $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
jak i §érodkow publicznych krajowych i zostanie zaproponowane spdjne podejscie w zakresie uzycia
wlasciwych narzedzi wsparcia nieprzyczyniajacych sie do naruszenia konkurencyjnoéci na rynku
(obejmuje wszystkie instytucje publiczne);

o zostanie przeprowadzona szczeg6lowa analiza interwencji z zakresu efektywnoSci energetycznej, w
szczego6lnosci dla przedsiebiorcow, realizowana przez sektor prywatny w celu oceny mozliwosci
wykorzystania prywatnego sektora bankowego jako podmiotéw bioracych udzial w systemie wsparcia;

J zostana przeprowadzone analizy i przyjete na ich podstawie zasady dotyczace angazowania sektora
prywatnego w system wdrazania §rodkéw z funduszy publicznych (udzial prywatnych instytucji w
systemie wsparcia — pos$rednicy finansowi, doradcy z zakresu efektywnoSci energetycznej, firmy
ustugowe typu ESCO oraz strukturyzacja interwencji przede wszystkim dla sektora MSP);

o zostana przyjete rozwigzania pozwalajace na maksymalne wykorzystanie interwencji publicznej w
badanym obszarze na tworzenie trwalych miejsc pracy;
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. zostang przyjete zalozenia odpowiedniego monitoringu interwencji publicznej podczas implementacji,
tak, aby na biezaco ocenia¢ adekwatno$¢ formy i intensywnos$¢ wsparcia publicznego do panujacych na
rynku warunkow.

Celem tego dzialania jest unikniecie potencjalnego naruszenia konkurencyjnosci, poniewaz rynek bedzie
ulegal rozwojowi na skutek niniejszego wsparcia i w zwiazku z tym bedzie konieczne zmniejszanie
intensywno$ci wsparcia wraz ze wzrostem zdolno$ci rynku do samodzielnej realizacji dzialan;

o wszelkie nowe interwencji publiczne strukturyzowane w przyszlo$ci, obejmujace zakres efektywnosci
energetycznej, beda poprzedzone analizg ex-ante w zakresie efektu wypychania i zostana zrealizowane
tylko w sytuacji gdy taka dodatkowa interwencja bedzie uzasadniona i nie wplynie negatywnie na
konkurencyjno$¢ na rynku.

Pytanie badawcze 3

Whnioski

Przygotowanie systemu wdrazania, zarzadzania i monitorowania POIiS zostalo rozpoczete za p6zno i
prowadzone bylo pod duza presja czasu, co sprzyjalo powstawaniu bledéw. Skomplikowana instytucjonalna
struktura zarzadzania POIiS 2007-2013 sprzyja problemom w procesie zarzadzania. Problemy te przekladaja
sie na efektywno$¢ zarzadzania systemem oraz szeregu negatywnych skutkéw dla obshugi beneficjentow.

Rekomendacje

Réwnolegle do prac nad merytorycznym zakresem POIiS 2014-2020 nalezy badaé¢ doswiadczenia i pilnie
przygotowywac zmiany w systemie zarzadzania.

Powinno nastgpié splaszczenie struktury zarzadzania POIiS 2014-2020, przesuniecie decyzyjnoéci blizej
beneficjenta oraz jasne okreSlenie rél w systemie i ich przystepne przedstawienie beneficjentom.

Whniosek

Pomoc konsultanta przy realizacji projektow POIiS 2007-2013 byla beneficjentom wyraznie potrzebna. Na
etapie skladania wnioskow wsparcie takie bylo praktyka praktycznie powszechna (80% projektow).

Rekomendacje

Konieczne jest badanie dotychczasowych procedur w celu ich uproszczenia w perspektywie beneficjentow.
Ponadto nalezy poszerzy¢ dzialania edukacyjno-informacyjne. Dzialania informujace o mozliwo$ciach
beneficjantéw powinny by¢ uzupehione o realne wsparcie beneficjantoéw w procesie aplikowania — co powinno
by¢ integralna czes$cia wdrazania programéw. Np. instytucje poéredniczace w systemie JESSICA, majace
bezposredni kontakt z beneficjentem — majg za zadanie pomoc potencjalnym beneficjentom w strukturyzacji
najlepszych projektow.
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Whnioski

Problemy we wdrazaniu projektéw POIiS nie réznia sie istotnie od pozostalych krajowych funduszy.
Kwalifikowanie wydatkow, rozliczenia czy zmiany prawne to zasadnicze problemy wskazywane przez
Beneficjentow. W obszarze kontaktow beneficjanta z instytucjami - kontakty z Instytucja Wdrazajaca na
szeregu etapach realizacji projektow (generator wnioskéw, ocena wnioskdw, uzupelnienia) sa postrzegane
przez beneficjantéow, jako powazny problem.

Rekomendacje
Rekomendowane jest poprawa jakoéci i przejrzystosci dokumentacji konkursowych i projektowych oraz

proaktywne dzialania informacyjno-edukacyjne — kompetencje, §wiadomo$¢ zasad i przepisdéw, umiejetnosci
aplikowania, prowadzenia i rozliczania projektéw. Poprawa kompetencji pracownikéw instytucji wdrazajacych.

Whnioski

Wspbdlpraca partnera publicznego z prywatnym praktycznie nie wystapila. W przewazajacej mierze deficjencji
nie odczuwali potrzeby zawigzywania takiej wspolpracy, co oznacza, ze nie widzieli korzy$ci z nastawienia
bardziej komercyjnego swoich projektow.

Rekomendacje
Nalezy promowac wspdlprace sektoroéw prywatnego i publicznego w perspektywie systemowej i edukacyjne;j.

Nalezy jednak pamietaé, ze istnieje wiele formul na budowanie dzwigni finansowej i wspo6lpracy instytucji
sektora publicznego i prywatnego, a PPP, w rozumieniu ustawy o PPP, jest jedynie jedna z nich.

Pytanie badawcze 4

Whniosek

e NFOSiGW jest instytucja posiadajaca bardzo wysokie kompetencje w zakresie dzialan z zakresu
efektywnoéci energetycznej. NFOSiGW wspottworzyl rozwigzania dotyczace efektywnoéci energetycznej w
systemie wydatkowania POIiS 2007-2013, w ostatnich latach wprowadzil wiele nowych programéw z
zakresu efektywno$ci energetycznej (m.in. GIS — SOWA, GAZELA, programy priorytetowe — Efektywne
wykorzystanie energii).

e NFOSiGW posiada wieloletnie doswiadczenie w stosowaniu narzedzi finansowych oraz dotacji w
finansowaniu obszaru efektywnosci energetycznej i innych dzialan o podobnej charakterystyce np. OZE.
Jednoczes$nie, NFOSiGW ma doéwiadczenie w tworzeniu struktur z formule Funduszu Funduszy i to z
udzialem bankow prywatnych, dodatkowo realizujac rozwigzania hybrydowe w finansowaniu projektow.
Jest to absolutnie unikatowa kompetencja w skali instytucji krajowych.

e Pracownicy NFOSiGW maja wysoka $§wiadomoéé i doéwiadczenie w prowadzeniu efektywnej komunikacji
w systemie wieloszczeblowym oraz do§wiadczenie w realizacji dzialan edukacyjnych z zakresu
srodowiskowo-energetycznego.

e NFOSiGW posiada poglebiong wiedze z zakresu obowigzujacego prawodawstwa polskiego jak i wdrazanych
do polskiego prawa pakietu érodowiskowo-energetycznego UE, co daje NFOSiGW unikatowa pozycje do
tworzenia Strategii Inwestycyjnej (zgodnie z wymogami art. 32 projektu rozporzadzenia ogélnego)
wydatkowania §rodkow strukturalnych, tak, aby realizowac poprzez to dzialanie wymogi wynikajace z
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dostosowania Polski do wymogéw UE w zakresie §rodowiskowo-energetycznym;

e NFOSiGW posiada réwniez unikatowa kombinacje kompetencji w obszarach powiazanych z efektywnoécia
energetyczna, takich jak: zarzadzanie odpadami i osadami i finansowanie projektow w tym sektorze,
finansowanie projektéw wodnych, finansowanie projektéw OZE oraz szeroko rozumianych tematoéw
srodowiskowych.

Jednocze$nie kadra NFOSiGW ma $§wiadomoéé¢ wyzwarn stojacych przed instytucja zarzadzajaca IF w zakresie
wydatkowania §rodkoéw z funduszy strukturalnych w latach 2014-2020, co wyrazone staraniem sie o pelnienie
funkecji krajowego koordynatora Porozumienia Burmistrzow prowadzenie programu finansowania strategii
niskoemisyjnych gmin czy realizacji programu z zakresu eko-innowacji GEKON oraz w dokumentach
strategicznych NFOSiGW. Poprzez podpisanie Wspoélnej Strategii Dzialania Narodowego Funduszu i
wojewodzkich funduszy na lata 2013 - 2016 z perspektywa do 2020 r. podtrzymaly one wzajemna wspolprace
w zakresie skutecznego wspierania dzialan na rzecz $rodowiska. Fundusze ustanowily wspoélne priorytety
dzialalno$ci w perspektywie strategicznej 2013-2020 oraz zasady optymalnego, elastycznego sposobu
finansowania i przy tym unikajacego niezamierzonego podwojnego finasowania tych samych przedsiewzieé.

Rekomendacja

Niniejsza analiza kompetencyjna instytucji moze stanowié¢ podstawe podjecia decyzji o umozliwieniu
NFOSiGW przygotowania sie do roli zarzadzajacego Instrumentem Finansowym w obszarze efektywnoéci
energetycznej oraz uruchomienia $érodkéw pomocy technicznej, ktoére pozwolilyby na przeprowadzenie
dalszych dzialan zwiazanych z przygotowaniem do roli zarzadzajacego Instrumentem Finansowym — m.in.
wynikajacych z wyzwan oraz wymagan pelnej analizy ex-ante dla stworzenia IF zgodnie z art. 32 projektu
rozporzadzenia ogo6lnego.

Do wyzwan stojacych przed NFOSiGW naleza:

1. konieczno$¢ wlaczenia dzialan z zakresu efektywnoSci energetycznej i szerzej niskoemisyjnej gospodarki
do strategii i projektéw miast i gmin;

2, koniecznos¢ §cislej wspoéltpracy z wojewodzkimi funduszami na wielu poziomach (finansowania
obszaréw wsparcia, relacji z beneficjentami, promocji dzialan na rzecz §rodowiska);

3. stworzenie systemu finansowania innowacji w sektorze energii i srodowiska;

4. konieczno$¢ ujednolicenia dziatan dla poszczegdlnych obszaréw w zakresie interwencji ze §rodkow
publicznych (zagraniczne i krajowe);

5. konieczno$¢ prowadzenia badan zgodnie z wymogami NPF 2014-2020: w tym prowadzenie badan na
zasadzie evidence based, badan efekty wypychania, badan niedoskonalo$ci rynku, badan chlonnosci
rynku itp.;

6. zastosowanie kryterium dzwigni finansowej uzyskiwanej w ramach prowadzonych interwencji;

7. konieczno$¢ przeprowadzenia zmian systemowych umozliwiajacych zastosowanie nowych rozwiazan

decyzyjnych w celu stworzenia najbardziej efektywnego IF, w tym: Rady Inwestycyjnych, Rad
Projektowych oraz systemu wsparcia dla beneficjentow skladajacych projekty do kwalifikacji;

8. konieczno$¢ zwiekszenia udziatu analiz ekonomicznych i finansowych oraz rozwigzan w ramach
interwencji wspierajacych przedsiebiorcow, jako beneficjentdéw oraz jako jednostki biorace udzial w
systemie IF.
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Pytania badawcze 51 C

Whnioski

Potencjal energetyczny odpadéw komunalnych w Polsce wynika przede wszystkim z iloéci wytwarzanych
odpadow komunalnych (12 mln ton rocznie) i ich wartoéci opalowej. Jednocze$nie regulacje Unii Europejskiej,
ktore zostaly przeniesione do polskiego ustawodawstwa, wymagaja odpowiedniego zagospodarowania
odpadow komunalnych — do 2020 r. dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.
wynosi 35%. Wykorzystanie energetyczne odpadéw komunalnych w duzej mierze przypadnie aktualnie
budowanym spalarniom, ktére beda dysponowaly ok. 1 mln ton mocy przerobowej odpadéw komunalnych
rocznie. Energia moze by¢ odzyskiwana rowniez dzieki wykorzystaniu biogazu, na przyklad poprzez jego
wychwytywanie przy odgazowywaniu skltadowisk lub w biologicznych procesach przetwarzania.

W przypadku energetycznego wykorzystania osadow $ciekowych czynnikiem motywujgcym jest przede
wszystkim zakaz ich sktadowania. Jednym ze sposobow zagospodarowania osadow $ciekowych jest budowa
przy oczyszczalniach $ciekéw instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadéw, z ktérych mozna produkowac
energie. Alternatywa jest wykorzystanie osadow $ciekowych do produkeji biogazu. Atrakcyjno$é budowy
biogazowni, ktore znajduja sie wérdd priorytetow Polityki Energetycznej Polski do

2030 r., zostalaby podniesiona dzieki odpowiedniemu wsparciu, m.in. w ramach ustawy o OZE.

Rekomendacje

Priorytetowe dla Polski jest budowanie spalarni odpaddw, jako instalacji odzysku. Ma to zwigzek z wdrazaniem
hierarchii sposobéw postepowania z opdadami i konieczno$cia jak najszybszego wypelnienia wymogow
zwiazanych z ograniczeniem skladowania odpadow.

Kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie tworzenie zintegrowanych i kompleksowych rozwiazan w dziedzinie
gospodarki odpadami komunalnymi we wspdlpracy z sektorem energetycznym i cieptowniczym.

Potencjal energetyczny moglby by¢ wykorzystany poprzez wybudowanie instalacji do odgazowywania z
odzyskiem energii na sktadowiskach, ktére nie posiadaja tego typu instalacji i dysponujg wystarczajaca iloScia
metanu do efektywnego wykorzystania energetycznego, a takze z paliwa uzyskiwanego w procesach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

W obliczu relatywnie duzego nasycenia rynku technologiami termicznego przeksztalcania osadow $ciekowych,
w przypadku odpowiedniego wsparcia finansowego, dobra alternatywa bedzie budowa biogazowni przy
oczyszczalniach Sciekdw, co takze sie wpisuje w polityke energetyczna rzadu.

Niektore frakcje odpadéw komunalnych i osadow Sciekowych by¢ uzyte to wytwarzania paliwa alternatywnego.
Wymagana jest jednak $cista wspodlpraca z sektorem prywatnym (np. z cementowniami), ktory jest gtownym
odbiorcg tego typu paliwa.
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Pytanie badawcze 6

Whniosek

Konieczne jest zapewnienie jednolitych i sp6jnych wytycznych dotyczacych wyliczania efektu ekologicznego
(wielko$ci oszczedno$ci energii) na etapie przygotowywania wnioskéw i rozliczania projektow. Przykladowo na
podstawie audytéw energetycznych sporzadzanych zgodnie z jednolitymi wytycznymi.

Obowiazek wykazywania komplementarnosci dziatan z funduszy strukturalnych i krajowych w NPF 2014-2020
bedzie wymagal mozliwosci sp6jnego wykazania, ze inwestycje osiagajace wyzsze wskazniki rezultatu sa
uprawnione do wiekszej intensywnos$ci wsparcia. Prostota systemu poréwnawczego bedzie kluczowa dla
sprawozdawczo$ci i argumentacji w przypadku kontroli.

Rekomendacja

Konieczne jest stworzenie jednolitego katalogu wskaznikéw rezultatu pozwalajacego na przygotowanie
przejrzystego systemu sprawozdawczo$ci i agregacji danych ukierunkowanego na realizacje celu 20/20/20.
Jednoczes$nie, wskazniki powinny umozliwiaé notyfikacje poziomu wykonania zobowigzan wynikajacych z
pakietu energetyczno-klimatycznego.

Rekomendowane jest stosowanie przede wszystkim dwoch podstawowych wskaZnikow rezultatu:

1. Poprawa efektywnos$ci energetycznej (zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej lub
koncowej w zaleznos$ci od wynikéw negocjacji miedzy Polska i Unig Europejska).

2. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych (tona/rok).

Whniosek

System obliczania planowanego do osiggniecia celu w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz pomiar
faktycznego rezultatu byly realizowane w sposdb nieusystematyzowany. Jednocze$nie Wykonawca sprawdzil,
ze beneficjenci dla tych samych projektow nie stosowali jednolitej metody badania ex-ante i ex-post. Czesto na
poczatku projektu zglaszali zakladana ilo$¢ oszczednoSci energii na podstawie wlasnych obliczen, a mierzyli
rezultat poprzez przeprowadzenie audytu i odwrotnie.

Rekomendacja

W systemie interwencji w latach 2014-2020 powinien istnie¢ wymog realizacji audytu efektywnosci
energetycznej, co najmniej przed realizacjg projektu, aby okresli¢ jego zakres oraz po realizacji projektu, aby
oceni¢ jego wyniki. Na ile jest to mozliwe, powinno stosowac sie réwniez system opomiarowania instalacji w
celu uzyskania wiarygodnych danych na temat uzyskanych efektéw energetycznych.
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Pytania badawcze 71 8

Whniosek

Wystepowal problem z rentowno$cia projektdéw opartych na drogich technologiach charakteryzujacych sie
niepewnym poziomem wsparcia, niestabilnym otoczeniem regulacyjnym. Bylo to bariera dla przedsiebiorcow
do realizacji zintegrowanych projektéw, wykorzystywania dostepnych odpadéw komunalnych i osadéw jako
zrodla poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Rekomendacje

Rozwiazaniem moze by¢ skierowanie zachet finansowych w postaci dotacji na przygotowanie dokumentacji
technicznej, prowadzenie dialogu z interesariuszami, szkolenia. Ponadto, realizacja projektéw zintegrowanych
powinna by¢ zwiazana z kompleksowym podejsciem do ograniczania CO,, poprawy efektywnosci energetycznej
poprzez wykorzystanie istniejacej infrastruktury do oczyszczania $ciekow, zawierajacym sie w opracowanym w
tym celu planie dzialan.

Whniosek

Wedtug raportu ETO podstawowe dzialania termomodernizacyjne nie powinny by¢ utozsamiane z dzialaniami
w obszarze efektywnoSci energetycznej w budynkach, gdyz ich charakter nie pozwala na osigganie najlepszych
mozliwych rezultatow w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej oraz przeciwdzialaniu zmianom
klimatycznym.

Gruntowna renowacja budynkow, ktora zostala sfinansowana, jako termomodernizacja, wykraczala znacznie
poza poziomy optymalne pod wzgledem kosztéw i okresu ich zwrotu.

Rekomendacje

W przysztoSci, w kontekscie finansowania dzialan z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow, wazne, wiec
bedzie uzasadnienie potrzeby gruntownej renowacji budynkdéw i przyjecie podejscia zintegrowanego — gdyz
bardziej efektywna moze okazac sie punktowa interwencja w elementy, ktére beda najlepiej odpowiadaly
kryteriom maksymalizacji efektu oszczednoSci energii. Integracja dzialan powinna zosta¢ poddana ocenie
efektywnosci inwestycji i projektow bioracej pod uwage calosé przewidywanych korzysci i kosztow, z
uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych (np. srodowiskowych, spolecznych). Nie jest wskazana integracja zbyt
wielu elementbw, ktére ostatecznie ostabiaja efekt energetyczny w kontekscie realizacji celow
oszczednoSciowych.
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Whniosek

Najwazniejszym kryterium uzasadniajacym integracje projektow jest uzyskiwanie korzysci, ktorych nie udaloby
sie wygenerowac bez polaczenia dzialan. Skutecznosé przedstawionych dzialan integrowania projektow w
przedstawionych studiach przypadku, jest potwierdzona w osiggnietych efektach redukcji emisji CO2, iloéci
zaoszczedzonej energii lub iloéci energii wytworzonej za pomoca odnawialnych Zrddetl energii.

Rekomendacje

Polaczenie technologii w termomodernizacji nie jest rowniez wystarczajace, aby z sukcesem finansowac
zintegrowane projekty. Wspieranie integracji projektow w NPF 2014-2020 bedzie uzasadnione w przypadku
kiedy osiagane korzysci przyczynia¢ sie beda do skuteczniejszego wypelienia wymogow i celow strategicznych
(np. z zakresu redukcji emisji CO2).

Whniosek

Bariery i wyzwania zwigzane z niepewnym otoczeniem legislacyjnym oraz trudnoSciami zwigzanymi z
dokonaniem oceny mozliwo$ci osiggniecia dodatkowych korzysci w integrowaniu dzialan, wymagaja
konieczno$ci budowania kompetencji wszystkich interesariuszy projektow (od instytucji nadzorujacych, przez
wdrazajace, az po beneficjentéw).

Rekomendacje

Wsparcie mitygujace problemy zidentyfikowane w projektach zlozonych oraz przygotowanie pilotazowych
programéw dla projektdéw zintegrowanych mogloby zostaé zapoczatkowane przez instytucje o zasiegu
ogo6lnokrajowym, ktéra posiada wystarczajace kompetencje praktyczne w zakresie technologii i finansowania
efektywnosci energetycznej. Instytucja ta oprocz roli realizacyjnej powinna przyjac role kreacyjng i edukacyjna
(tworzenia najlepszych wzorcéw, budowania kompetencji na poziomie regionalnym oraz opracowania
wlasciwych dzialan informacyjno-edukacyjnych dla potencjalnych beneficjentow).

Pytanie badawcze 9

Whniosek

Brak istnienia w latach 2007-2013 jednolitego wymogu przeprowadzenia audytu energetycznego nie pozwala
na dokonanie pomiaru efektywnosci instalacji OZE pod katem badania ilosci wytworzonej energii lub ciepla.

Technologie OZE nie s poréwnywalne, gdyz w ocenie ich efektywnosci energetycznej i ekonomicznej duze
znaczenie maja nastepujace czynniki:

. warunki klimatyczne Polski i uwarunkowania regionalne;
. rodzaj i skala wsparcia warunkujacego rozwdj technologii (minimalna oplacalno$¢ biomasy ze wzgledu

za cene zielonych certyfikatow, brak gwarantowanych cen dla mikro zrdédel, brak wsparcia dla instalacji
wykorzystujacych kogeneracje);

. wielko§¢ zapotrzebowania na energie elektryczna w szczytowych momentach;

. koszty zewnetrzne — przy obecnej cenie emisji CO, wszystkie technologie sa nieoplacalne.
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Oplacalnoé¢ inwestycji w poszczego6lne technologie jest bardzo niska w przypadku braku systemu wsparcia.
Rekomendacje

Zgodnie z wymogami NPF 2014-2020, identyfikacja optymalnego zestawu dziatan zwiekszajacych efektywno$c
energetyczna, powinna by¢ dokonywana na podstawie audytu efektywno$ci energetycznej. Potencjal
okreslonego typu OZE dla danego projektu powinien zostaé okre$lony na tej wlasnie podstawie. Pod uwage
powinna by¢ réwniez brana podstawowa zasada doboru efektywnego typu OZE w danych warunkach oraz
zastosowanie tych rozwigzan, ktére sa najmniej inwazyjne dla Srodowiska.

Wykorzystanie potencjalu technologii OZE moze by¢ efektywne jedynie w przypadku, gdy sa one
wkomponowane w szersza strategie rozwoju, wykorzystuja dostepny potencjal energetyczny, przyrodniczy i
ekonomiczny regionu i wpisuja sie w konkretna potrzebe danego obiektu.

W kontekscie braku rentownoéci technologii OZE (nierozwiniete na takim poziomie w Polsce, by ich ceny
spadaly) wazne jest stosowanie szeregu zachet finansowych, szczegblnie dla kogeneracji. Zachetami takimi,
oprocz praktykowanych w latach 2007-2013 doplat do splat kredytow, sa rowniez dotacje na pomoc
techniczng, dotacje na mniej rentowna cze$¢ inwestycji i kazde inne wsparcie skierowane s na ograniczenie
niedoskonalo$ci rynku danej technologii.

Pytania badawcze 10,11,12

Whniosek

Na bazie wynikow badan ex-post przedstawionych w niniejsze analizie mozna stwierdzié istnienie bardzo
duzych potrzeb w zakresie stworzenia programoéw finansowania EE zgodnie z europejskimi wymaganiami.
Przedstawione w odpowiedzi na pytanie badawcze 2, wyniki analizy wypychania oraz przedstawione w
odpowiedzi na pytanie badawcze 13 wyniki analizy niedoskonalo$ci rynku wskazuja, iz Polska jest na etapie
tworzenia rynku EE i szeroka interwencja w tym zakresie sektora publicznego jest nie tylko dopuszczalna, ale
wrecz niezbedna, aby osiggna¢ wskazniki wymagane przez UE.

Rekomendacja

Nalezy jednak pamietaé, iz wlaSciwa strukturyzacja tej interwencji jest kluczowa i nie moze spowodowaé
monopolu sektora publicznego na interwencje z zakresu EE. Takie postepowanie jest niedopuszczalne z punktu
widzenia dozwolonej pomocy publicznej. Jednoczeénie, UE podkresla potencjal dzialan EE pod katem
stymulacji rozwoju gospodarczego oraz tworzenia trwalych miejsc pracy.

Z powyzszych wzgledow, struktura interwencji, powinna wspomagac rozwoj sektora efektywnosci
energetycznej po stronie prywatnej i stopniowo ograniczaé interwencje publiczng proporcjonalnie do wzrostu
zdolno$ci sektora prywatnego do samodzielnej realizacji tych zadan. Cele te osigga sie m.in. poprzez:

o zaplanowany ex-ante system monitoringu i weryfikacji interwencji wraz z przewidywanym obnizeniem
intensywno$ci wsparcia (wymog w zakresie analiz ex-ante zawarty w art. 32 projektu rozporzadzenia
0g6lnego);

J preferowanie beneficjentéw sektora prywatnego;

o wlaczanie sektora prywatnego np. bankéw w system Instrumentu Finansowego;

o wspieranie rozwigzan wymuszajacych rozwo6j przedsiebiorczosci (np. promowanie korzystania z firm
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typu ESCO);

J preferowanie i aktywizacja prywatnego sektora jako dostawcy ustug niezbednych do realizacji
interwencji (audyty efektywno$ci energetycznej, system szkolen i komunikacji, zarzadzanie zmiana,
procesy monitoringowe i sprawozdawcze).

Whniosek

Analiza chlonno$ci rynku nie jest mozliwa na bazie do§wiadczen ex-post objetych zakresem ww. analizy. Do jej
przeprowadzenia niezbedny jest dobo6r grupy badawczej na podstawie badan ex-post interwencji w EE w latach
2007-2012. Ze wzgledu na fakt, iz w ramach badan ex-post nie zidentyfikowano programéw posiadajacych
cechy interwencji stricte nakierowanych na osiaganie EE (zgodnie z wzorcami przedstawionymi w niniejszej
analizie), nie jest mozliwe zidentyfikowanie projektow, ktére moglyby stanowi¢ podstawe analizy ex-ante
potencjatu chlonnoéci rynku.

Wnhioski sa spojne i wskazuja, ze przy niskim poziomie rozwoju danego obszaru — nie istnieje ryzyko
naruszenia konkurencyjnosci na rynku, ale rownocze$nie brak jest empirycznych mozliwoéci badania
chlonnoéci.

Rekomendacja

W zwiazku z powyzszym, konieczne bedzie poglebienie badania w ww. zakresie na etapie pelnej analizy ex-ante
Instrumentu Finansowego z zastosowaniem metodologii przyjetych dla takich sytuacji.

Whniosek

Inwestycje z zakresie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach maja zdecydowanie dtuzsze okresy
splaty niz dzialania z tego zakresu w budynkach. Jak juz bylo wspomniane, dzieje sie tak dlatego, ze,
przedsiebiorstwa z reguly podejmuja sie dzialan bardziej skomplikowanych i kapitalochlonnych — obarczonych
wiekszym ryzykiem niepowodzenia lub nieosiggniecia zakladanego efektu ekologicznego.

Rekomendacja
Powyzsza konstatacja, poparta szczegdlowymi analizami niedoskonato$ci rynku i analizami finansowymi

inwestycji objetej projektem, moze stanowi¢ podstawe zachowania, przynajmniej czeSciowo i na okreslony
czas, interwencji dotacyjnych, lub wysokich poziomo6w elementu grantu w finansowaniu hybrydowym.
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Whniosek

Z analizy wynika, Ze co najmniej polowa analizowanych projektéw z funduszy POIiS i RPO
najprawdopodobniej mialaby trudnosci z uzyskaniem finansowania dluznego na realizacje inwestycji.
Jednoczes$nie, efektywno$¢ ekonomiczna co najmniej 25% projektow zakladana byla na wysokim poziomie
pozwalajacym na uzyskanie finansowania dtuznego.

Rekomendacja

Powyzsza charakterystyka moze by¢ podstawa dla strukturyzacji interwencji zwrotnej ze Srodkéw publicznych
na warunkach bardziej preferencyjnych niz rynkowe (w Instrumencie JESSICA stosuje sie zasade — tyle wkladu
ze Srodkow publicznych np. pozyczki, ile jest niezbedne dla zmobilizowania finansowania prywatnego dla
projektu — przykladowo finansowania dluznego).

Whniosek

Zasadnicze znaczenie dla stworzenia zintegrowanych programow wsparcia ma wlaczenie do systemu tzw.
miekkich elementéw projektowych polegajacych na szkoleniach, warsztatach i spotkaniach stuzacych
biezacej wymianie informacji niezbednych do praktycznego wdrozenia takiego instrumentu i zapewnienia jego
sprawnego dzialania.

Rekomendacja

Strukturyzowanie systeméw wsparcia promocyjnego i edukacyjnego dla interwencji stanowigcych nowos¢ na
rynku, w szczego6lnoSci interwencji zintegrowanych wymaga wsparcia pomocy technicznej dla wszystkich
uczestnikdéw systemu — i przyporzadkowania wlasciwych narzedzi odpowiednich dla wypracowania
kompetencji zar6wno instytucji poSredniczacych w wydatkowaniu, jak i beneficjentéw pomocy.

Whniosek

Nalezy dokonywa¢ doboru takich projektéw , ktére pozwola na osiagniecie najwyzszej oszczednos$ci
energetycznej przy okreslonych zasobach, w okreslonym czasie i przy danej charakterystyce obiektu, procesow,
sieci stanowiacych baze dla projektu. Doboér okreslonych technologii nie jest podstawa stworzenia kryteriow
dla programo6w wsparcia w zakresie efektywnoéci energetycznej. Technologie pojawiajg sie dopiero na etapie
przeprowadzenia audytu efektywnoéci energetyczne;j.

Rekomendacja

W zwiazku z powyzszym nalezy unika¢ wskazywania katalogu technologii w programach EE, gdyz dziala to de
facto przeciwko zalozeniu osiggniecia najwyzszej efektywnoéci dla danego projektu. Kazdy projekt moze mieé
nieco inne uwarunkowania w zakresie stanu technicznego, struktury wlasno$ciowej, struktury finansowej i
nakladanie na poziomie programu zamknietych kryteriéw ograniczy dostep do finansowania, a co za tym idzie
skutecznos¢ calego programu.
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Pytania badawcze 13 i F

Whniosek

Duza bariera praktyczna zebrania danych na poziomie, ktéry mozna uzna¢ za evidence based. Wynika to z
braku danych w bazie SIMIK umozliwiajacych przeprowadzenie badania CAWI, braku powszechnego
obowiazku poddania sie ewaluacji, braku zrozumienia istotno$ci procesu ewaluacji dla przyszlych interwencji —
w konsekwencji, czesto fragmentaryczne odpowiedzi na pytania, bez odniesienia sie do innych os6b
odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje projektu np. osoby odpowiedzialnej za analizy finansowe
wykonane na cele realizacji projektu.

Rekomendacja

Objecie baza SIMIK kontaktu - w postacie adresu poczty elektronicznej - do osoby odpowiedzialnej za realizacje
projektu (oraz dodatkowej osoby znajacej specyfike projektu).

Objecie obowigzkiem ewaluacji beneficjentéw pomocy oraz zobowigzanie do udzielenia odpowiedzi terminowo i
w zakresie objetym badaniem. W powyzszym przypadku nalezy jednak uwzglednié¢ ograniczenia beneficjentéw
wynikajace z tajemnicy bankowej lub przedsiebiorstwa. Oznacza to przeprowadzenie analizy zakresu
niezbednych danych do prowadzenia efektywnych badan i mitygacji ryzyk wynikajacych z obejmowania czesci
informacji tajemnica.

Whniosek

Analizy przedstawione w niniejszej czeéci raportu stanowia podstawe do podejmowania decyzji w zakresie
kierunkow osiagniecia wymogdbw strategii Europa 2020 w zakresie efektywno$ci energetyczne;j.

Rekomendacja

Dla stworzenia pelnej strategii inwestycyjnej dla $srodkow publicznych w obszarze efektywno$ci energetycznej
niezbedne bedzie:

» ustalenie warto$ci wskaznika dla Polski do 2020 roku wynikajacego z pakietu 20/20/20;

« ustalenie warto$ci calkowitej dla koniecznych nakladéw finansowych w obszarze efektywnosci
energetycznej potrzebnych do osiagniecia powyzszego wskaznika dla Polski do 2020 roku.

Wniosek

Uwzgledniajac istnienie powaznych barier rozwoju firm typu ESCO wynikajacych z niedoskonaloSci rynku,
mozna przyjaé, ze Srednia warto$é wsparcia powinna stanowi¢ okolo 15-20% warto$ci szacowanego rynku ESCO
w poszczeg6lnych latach do 2020 roku.

Rekomendacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie poglebionych analiz rynku, aby zdefiniowa¢ przy jakiej warto$ci dochodu
ESCO z wypracowanych oszczedno$ci mozna zatozy¢ zainteresowanie klientéw ustugami takich firm. Wynik
takiego badania bedzie mial przelozenie na warto$¢ koniecznego wsparcia firm ESCO z funduszy publicznych,
szczegblnie w pierwszych latach rozwoju rynku.
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Pytanie badawcze A

Whniosek

Dzieki presji ustawodawstwa europejskiego — pojawieniu sie nowych wymogéw, polegajacych na zaostrzaniu
standardéw dotyczacych parametréw technicznych urzadzen i budynkow, zmieni sie calkowicie sposéb
wydatkowania §rodkéw unijnych. W perspektywie zaledwie kilku lat, jakie pozostaly Polsce na implementacje
nowej dyrektywy EE, popyt na wsparcie odpowiadajace na zmiany w obszarze budownictwa bedzie coraz
bardziej widoczny. Przeprowadzona analiza stanu wdrozenia wymogo6w wynikajacych z Dyrektyw, wskazuje, iz
uregulowania prawne bedac na etapie procesu legislacyjnego tj. trwajacych prac nad duzym trojpakiem ustaw
oraz przyjetych przez Rade Ministrow zalozen do ustawy o charakterystyce energetycznej budynkoéw, silnie
oddzialuja na ksztalt i ceny rynku w obszarze efektywno$ci energetycznej. Wprowadzone w tzw. maltym
tréjpaku energetycznym regulacje w zakresie ulatwiania produkcji energii w przydomowych instalacjach
otwieraja furtke do rozwoju rynku prosumentéw energii.

Brak praktyki i wymogbéw wyliczania oszczedno$ci energetycznej w sposéb wystandaryzowany za pomoca
audytu efektywnosci energetycznej i jednolitych wskaZnikéw oszczednosci oraz brak definicji NZEB, wplywaja
negatywnie na wykorzystanie obszaru o najwiekszym potencjale oszczedno$ci energetycznej, jakim sa budynki.

Rekomendacje

Zmieni¢ powinno sie podej$cie do wykonywania audytow efektywnoéci energetycznej, tak, aby laczyly najlepsze
technologie w celach uzyskania najlepszego efektu energetycznego. W tym celu nalezy wdrozyé wymogi
wyliczania oszczednoSci energetycznej w sposdb wystandaryzowany za pomoca audytu efektywnosci
energetycznej i jednolitych wskaznikéw oszczednoéci.

Inwestycje w renowacje budynkéw powinny by¢ oparte na zasadach glebokiej termomodernizacji i generowaé
jak najwieksze oszczednoéci energii w jak najkrotszym czasie i dgzy¢ w ten sposob do osiggniecia maksymalnej
oplacalnoéci. W zwigzku z powyzszym, potrzebne jest wypracowanie odpowiednich technologii i wytycznych w
zakresie budowy obiektoéw niemal zero energetycznych oraz wprowadzenie zasady obowiazku przeprowadzania
glebokiej termomodernizacji, a co za tym idzie edukacji w powyzszym zakresie.

Ponadto, oprocz przeprowadzania audytéw energetycznych wazne jest zastosowanie kompleksowych
rozwiazan opartych na najlepszych praktykach zebranych w bazie danych produktéw i rozwiazan
technologicznych, w zakresie energooszczednosci i zarzadzania energia w budynkach.

Instrument Finansowy moze w tym zakresie wprowadza¢ zachety finansowe w postaci dotacji na wykonywanie
audytow lub finansowanie dokumentacji technicznej budynku. Niemniej odnoszac sie do zalozen do projektu
ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 16 kwietnia 2013
r., w ktérych wskazano, ze nie przewiduje sie dodatkowych zachet finansowych poza premiami z ustawy
termomodernizacyjnej oraz innymi §rodkami mozliwymi do uzyskania np. z NFOSiGW, proponowane zachety
sa niewystarczajace. Jak wynika z przedstawianego w niniejszej analizie modelu instrumentu finansowego,
bariery rynkowe sa eliminowane gléwnie poprzez system zachet. Szerszy wachlarz zachet finansowych
powinien by¢ odpowiedzia na zaproponowane w niniejszej analizie niedoskonalo$ci rynku w obszarze
legislacyjnym.

W odpowiedzi na trudnoéci zwigzane z rentowno$cia przedsiewzie¢ wykorzystujacych najlepsze Srodki poprawy
EE, zaleca sie, by rynek zapewniat §rodki finansowe na oplacalng cze$¢ inwestycji w efektywno$c¢ energetyczna,
a §rodki publiczne mozna wykorzystaé¢ do wsparcia mniej oplacalnej czeéci inwestycji. Wsparcie skierowane do
sektora publicznego powinno wykorzystywac potencjal firm typu ESCO i tym samym znie$¢ bariery
ograniczajace udzial firm ESCO w konkursach. Nalezy wprowadzi¢ rowniez rozwiazania, ktére zminimalizuja
bariery finansowania dzialalnosci ESCO tj. pozabudzetowo$¢ uméw EPC oraz kwestie pomocy publiczne;j.
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Pytanie badawcze D

W odpowiedzi na kwestie rekomendowanej intensywnos$ci wsparcia, Wykonawca proponuje nastepujgce
podejscie:

1. w zakresie wsparcia efektywnoSci energetycznej w budynkach — w zwiazku z zalozeniem, iz istnieje
potencjal dochodowy (generowany przez oszczednoSci kosztéw energii) w finansowaniu projektow
termomodernizacyjnych, finansowanie tych dzialan moze laczy¢ elementy dotacyjne i zwrotne
(rozwiazania hybrydowe). Na podstawie dotychczasowo stosowanej wysokoSci interwencji publicznej w
wysoko$ci 85% o charakterze grantowym oraz do§wiadczania instrumentu JESSICA, w ktérym S$rednia
warto$¢ dofinansowania wynosila 30% mozna zalozy¢, iz potrzeby inwestycyjne realizowane w formie
dotacyjnej beda mialy $rednia intensywnos$¢ 50% (przy uzasadnieniu wynikajacym z istniejacych
niedoskonaloéci rynku);

2. w zakresie wsparcia malych, érednich i duzych przedsiebiorstw — skala intensywno$ci bedzie wynikaé w
znacznym stopniu z istniejacych niedoskonatosci rynku i czesto, mimo istnienia elementu dochodowego
w projektach, moze by¢ rekomendowane, przynajmniej cze$ciowe, wsparcie dotacyjne. Konkretne
strategie inwestycyjne dla przedsiebiorstw wymagaja poglebionych analiz finansowych i rozumienia
logiki podejmowania decyzji na nich opartych. Jednoczes$nie, konkretne poziomy wsparcia musza by¢
oparte przynajmniej na trzech kryteriach: wielko$ci przedsiebiorstwa, sektora, w ktérym dziala oraz
poziomu rozwoju danego obszaru (miasta, regionu) jezeli dzialalnoé¢ takiego przedsiebiorstwa jest
ograniczona takimi ramami terytorialnymi);

3. w zakresie wsparcia firm typu ESCO — w zwiazku ze znaczacym problemem rozwoju rynku ESCO w
Polsce i powaznymi barierami wynikajacymi z niedoskonaloSci rynku, mozna przyjaé, ze Srednia wartosé
wsparcia powinna stanowi¢ okolo 15-20% warto$ci szacowanego rynku ESCO w poszczegblnych latach do
2020 roku (w krajach Europy Zachodniej takie wsparcie siega 10%, ale rynek ESCO jest zdecydowanie
bardziej rozwiniety). Rekomenduje sie wsparcie hybrydowe, zaprojektowane na podstawie poglebionych
analiz rynku ESCO;

4. wsparcie realizacji audytow energetycznych — biorac pod uwage znaczenie audytow energetycznych dla
realizacji dobrych projektdéw, niedoskonalosci rynku w tym obszarze oraz koszty audytéw stanowiacych
podstawe np. glebokiej termomodernizacji czy prac inwestycyjnych zwiazanych z zarzadzaniem energia w
przedsiebiorstwach — wydaje sie wla$ciwe zastosowanie systemu wsparcia grantowego na poziomie co
najmniej 50% kosztéw realizacji audytu (np. 50% dofinansowywane jest w ramach IF w Estonii);

5. w zakresie wsparcia efektywnoSci energetycznej z odpadéw komunalnych i osadéw $ciekowych — w NPF
2014-2020 wsparcie ze Srodkéw publicznych powinno byé przekazywane w wiekszej mierze w formie
zwrotnej, co bedzie motywowalo do zachowania wyzszej rentowno$ci inwestycji. Z drugiej strony
inwestycja spalarni odpadéw komunalnych w Poznaniu, ktéra jest realizowana w formule PPP, pokazuje,
ze niezbednym elementem zachecajacym inwestora prywatnego do udzialu w przedsiewzieciu byla
dotacja z POIiS. Biorac pod uwage skale wyzwan stojaca przed Polska w zakresie polityki dotyczacej
gospodarki odpadami wydaje sie uzasadnione pozostawienie poziomu intensywnos$ci wsparcia Srednio
50%.
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Zalgczniki

Zalgcznik nr 1 - Bibliografia

Akty prawa wspolnotowego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wsp6lnych ram strategicznych oraz ustanawiajace
przepisy og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Bruksela,
22.04.2013

Projekt Rozporzadzenia w sprawie przepiséw szczegbdltowych dotyczacych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1081/2006.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie Funduszu Spdjnoéci i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1084/2006, KOM(2011) 612 final/3.

Projekt Rozporzadzenia dotyczacego Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (EWT).

Projekt Rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej (EUWT)

Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej 2012/27/UE, zmiany dyrektywy 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektywy 2004/8/WE i 2006/32/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (dyrektywa EU ETS)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (dyrektywa CCS)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzah Wspdlnoty dotyczacych redukeji emisji gazow
cieplarnianych (decyzja non-ETS)

Dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na $rodowisko wraz z propozycja zmiany tej dyrektywy.

Dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajgca ogo6lne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwiazanych z energia.

Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko.
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sektora energetycznego”, 2010.

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie gazéw cieplarnianych, 2009.
Komunikat KE “Inteligentne sieci energetyczne”, 2011.

Permitting procedures for energy infrastructure projects in the EU: evaluation and legal
recommendations. Selection of Good Practices in Member States, European Commission, Directorate-
General for Energy, Berlin/Brussels, May 31, 2011.

Cost-effectiveness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Court of Auditors, Special Report
21, 2012

Energy and CO2 emissions scenarios of Poland, OECD/EIA, 2010.
Biala Ksiega Adaptacji do Zmian Klimatu, 2009.

Komunikat KE , Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 2010

Financing Energy Efficiency: Forcing the Link Between Financing and Project Implementation, Report
prepared by the Joint Research Centre of the European Commission, 2010

JESSICA Instruments for Energy Efficiency in Greece. Evaluation Study. Final Report., European
Investment Bank, March 2010

GREENeconomy Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication. A Synthesis for Policy
Makers, UN Report, 2011.

Akty prawa polskiego

Projekt Umowy Partnerstwa przyjety przez Rade Ministrow z dnia 12 lipca 2013 1.
Projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z dnia 26 sierpnia 2013 4.
Prawo energetyczne, Dz. U. 1997 nr 54 poz. 348.

Ustawa o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko, z. U. 2008 nr 199 poz. 1227.

Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2008 r. nr 25, poz. 150.
Prawo budowlane, Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddzialywa¢ na Srodowisko

Analiza prawna “Maly Trdjpak” a dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zr6del odnawialnych, Client Earth, Warszawa, czerwiec 2013
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Polskie dokumenty (strategiczne i pozostale)

e Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoleczenistwo,
Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo, 2012.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, 2011.
e Strategia Bezpieczehstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020, 2012.

e Strategie Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku),2013

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 2011.

e Polityka energetyczna Polski do 2030, 2009.

e Zalozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, 2011.

e Drugi Krajowy Plan Dzialan dotyczacy efektywno$ci energetycznej, 2011.

e Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych z uzupelieniem, 2010-2011.

e  Wspdlna Strategia Dzialania Narodowego Funduszu oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020, 2012.

*  Ocena wplywu inwestycji reahzowanych lub planowanych do realizacji w ramach dzialan IX i X osi
priorytetowej POIiS na osiggnigcie wskaznikow okreslonych dla sektora energetyki w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Raport koficowy., ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa
20.12.2010

e  Okres$lenie zasadno$ci finansowania projektow w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej i
odnawialnych Zrédel energii na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w ramach finansowania
zwrotnego, RPO wojewo6dztwa zachodniopomorskiego 2007-2013, Fundeko, 2010,
http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/1_098.pdf

e Ewaluacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2007-2013, PSDB, 2010,

http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/5 015.rar

e Ocena zasadnoéci i trafno$ci przyjetego maksymalnego poziomu dofinansowania, wyznaczonej minimalnej
warto$ci projektu oraz systemu oceny projektéw w ramach dzialan 9.4, 9.6, 10.3 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w kontekscie mozliwoéci beneficjentéw, POIiS 2007-2013, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne oddzial w Lodzi, 2009,

http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/4_023.pdf

e Analiza korzysci i ograniczen przy zastosowaniu inzynierii finansowych jako instrumentu wsparcia
projektoéw inwestycyjnych w zakresie energetyki, ECORYS, 2012.

e Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiatowy, Washington 2011

e  White Paper — Biala Ksiega Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych, Spoleczna
Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji, Warszawa, grudzien 2011.

Budynki

e Dyrektywa 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie konicowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG.

e Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (cze$é nieuchylona przez Dyrektywe
2012/27/UE), (tzw. EPBD).

e Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych

e Dyrektywa ustanawiajgca ogo6lne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwiazanych z energia.

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupekniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i
ustanaw1ance ramy metodologii poréwnawczej do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem kosztow
poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkow i elementow
budynkow

¢ Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020 the European Regional Development Fund the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and
the European Maritime and Fisheries Fund, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Brussels,
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Firlag Szymon, Termomodernizacja budynkow na przykladzie obiektéw o réznym przeznaczeniu, z
wykorzystaniem technologii pasywnych, Instytut Budynkéw Pasywnych przy NAPE Wydziat Inzynierii
Ladowej, PW, http://www.waze.pl/documents/Budma_ Firlag.pdf

Energy Efficiency policies in buidings — The use of financial instruments at member state level, Building
Performance Institute Europe (BPIE), August 2012

Dyrektywa 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

Efektywnoéé energetyczna w Polsce. Przeglad 2012, Instytut Ekonomii Srodowiska, Wydanie I, Krakow
2013

The Energy Efficiency Investment Potential for the Building Environment. Two approaches., Rotterdam,
07.08.2012

Market Mechanisms for Financing Green Real Estate Investments, Draft, 30.11.2009

Instytut Energetyki Odnawialnej, O niezréwnowazonym wykorzystaniu odnawialnych zasoboéw energii w
Polsce i patologii w systemie wsparcia OZE. Propozycje zmian podej$cia do promocji OZE i kierunkéw
wykorzystania zasobé6w biomasy, Warszawa, 2012

Heidelberg Job Creation Through Energy Efficiency, ICLEI, Case Study 72, 2001.

Freiburg im Breisgau, Germany, Long-term strategies for climate protection in Green City Freiburg, ICLEI
— Local Governments for Sustainability, 2009.

Vaxjo (Szwecja), Biomasa CHP, Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ , Energie Cite”, 2003

Going Green. A global survey and case studies of cities building the green economy, The 3GF Copenhagen
edition, London School of Economics, 2012.

Przedsiebiorstwa

Dyrektywa w sprawie jakoSci powietrza (tzw. CAFE)

Dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrze$nia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez urzadzenia gospodarstwa
domowego

Rozporzqdzenle Parlamentu Europejsklego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie eko-zarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS),

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Region6éw - ,Najpierw my$l na malg skale” Program ,,Small Business Act” dla
Europy

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220 poz. 1447)

Programu Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r., projekt, 2013 r.

Inne

Dyrektywa w sprawie efektywno$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych (cze$c
nieuchylona przez dyrektywe w sprawie efektywnoéci energetyczne;j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczgca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Wersja skodyfikowana) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego

Dyrektywa 2005/55/WE w sprawie zblizenia ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do
dzialan, ktore nalezy podjaé przeciwko emisji zanieczyszczen gazowych i czastek stalych przez silniki
wysokoprezne stosowane w pojazdach oraz emisji zanieczyszczen gazowych z silnikow o zaplonie iskrowym
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zasilanych gazem ziemnym lub gazem plynnym stosowanych w pojazdach

e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego normy emisji dla nowych lekkich
samochodéw dostawczych w ramach zintegrowanego podejScia Wspdlnoty na rzecz obnizenia poziomow
emisji CO 2 pochodzacych z lekkich pojazdéw samochodowych (2012/C 188 E/25)

e ZIELONA KSIEGA O$wietlenie przyszloSci Przyspieszenie wdrazania innowacyjnych technologii
o$wietleniowych

¢ Finansowanie czystej energii: rozwiagzania dla Polski, Cambridge Programme for Sustainability Leadership
(CPSL) we wspolpracy z Regional Centre for Energy Policy Research (REKK), Uniwersytet Korwina w
Budapeszcie, Marzec 2013

e Proposed solution for implementation of market-based energy efficiency incentive scheme in Germany, A
study by The CO-Firm GmbH commissioned by Deutsche Unternehmensinitiative Energieeffizienz e.V.
(DENEFF), November 2012

e Climate-Friendly Cities. A handbook on the Tasks and Possibilities of European Cities in Relation to
Climate Change. Ministry of Interior — Hungary, Budapest 2011

e Freiburg im Breisgau, Germany, Long-term strategies for climate protection in Green City Freiburg, ICLEI
— Local Governments for Sustainability, 2009

e Okreslenie zasadno$ci finansowania projektow z zakresu poprawy efektywnoéci energetycznej I
odnawialnych zrodel energii na terenie wojew6dztwa zachodniopomorskiego w ramach instrumentéw
zwrotnych, Warszawa-Szczecin, 2010

e Rynek ESCO w Polsce. Stan obecny i perspektywy rozwoju., Instytut Ekonomii Srodowiska, Raport
wstepny, 2012

e Raport z badania uczestnikéw rynku. Badanie potrzeb zwigzanych z efektywnos$cig energetyczna dla PWC,
ARC Rynek i Opinia, Warszawa, Lipiec 2013

e Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, Departament
Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa, Listopad 2012

e Instytut Energetyki Odnawialnej, O niezréwnowazonym wykorzystaniu odnawialnych zasobow energii w
Polsce i patologii w systemie wsparcia OZE. Propozycje zmian podej$cia do promocji OZE i kierunkéw
wykorzystania zasobéw biomasy, Warszawa, 2012

e Firlagg Szymon, Termomodernizacja budynkéw na przykladzie obiektéw o ré6znym przeznaczeniu, z
wykorzystaniem technologii pasywnych, Instytut Budynkéw Pasywnych przy NAPE Wydziat Inzynierii
Ladowej, PW.

Odpady

e Dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania
odpadow

e Dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekdw komunalnych, 91/271/EWG.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajgca niektore dyrektywy

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodne;j.

e Dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci
gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rolnictwie

e Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, Dz.
U. Nr 152, poz. 987, Nr 171, poz 1016, Nr 224, poz 1337.

e Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r., Dz. U. 2013 poz. 21

e Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz.U. poz. 676)

® Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriéw oraz procedur
dopuszczania odpadéw do skltadowania na skladowisku odpadéw danego typu (Dz. U. poz. 38),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw éciekowych
(Dz.U. Nr 137, poz. 924).
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¢ Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, 2010.
e  Ochrona $rodowiska 2012, GUS 2012
e  Wojewodzkie Plany Gospodarki Odpadami.

e JESSICA Instruments for Solid Waste Management in Greece. Study. Final Report — Part 1. Analysis of
Solid Waste Management in Greece., European Investment Bank, March 2010

e (Odzysk energii z odpadow komunalnych. Wyzwania dla Polski, Tomasz Szyjko, ,,Energia Gigawat” — nr
1/2013

e  Wykorzystanie osadéw $ciekowych i kompostu w nawozeniu roslin energetycznych na przykladzie
miskanta i §lazowca, Agnieszka Ociepa-Kubicka, Piotr Pachura, Politechnika Czestochowska 2013.

e Paliwo alternatywne na bazie sortowanych odpadéw komunalnych dla przemystu cementowego,
Stowarzyszenie Producentéw Cementu, Krakéw, 2008.

e Broszura ZUSOK, Biuro Ochrony Srodowiska miasta stolecznego Warszawy.
e Broszura informacyjna o Spalarni odpadéw komunalnych Spittelau, Wien Energie.

e Po Wiedensku, czyli kompleksowo traktowane odpady, dr inz. Tadeusz Pajak, Akademia Gérniczo-
Hutnicza, Krakow.

¢ Sila ekobiznesu, nr 7/2013.

Scieki

e Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r., dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych
e Dyrektywa w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy

e Dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci
gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rolnictwie

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r., w sprawie
Srodowiskowych norm jakoSci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz
zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczgca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli

e Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)
e Prawo wodne, Dz. U. 2005 r. nr 239, poz. 2019.

e Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2011 1., nr 152, poz. 897.

e Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r., Dz. U. 2013 poz. 21

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw éciekowych
(Dz.U. Nr 137, poz. 924).

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriéw oraz procedur
dopuszczania odpadéw do skltadowania na skladowisku odpadéw danego typu (Dz. U. poz. 38).

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i
granic aglomeracji

e  Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, 2010
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Zalgcznik 2 — Podstawowe metody badawcze
Badanie CAWI

Jednym z najwazniejszych badan, jakie Wykonawca przeprowadzil jest badanie CAWI (Computer-Assisted Web
Interview — wywiad wspomagany komputerowo przy pomocy ankiety internetowej). CAWI skierowane bylo do
beneficjentow wybranych dzialan, w zakresie badania objetym ewaluacja. Proponowane CAWI
laczylo podejécie ewaluacyjne z badaniem adekwatnos$ci obecnych dzialann do uwarunkowan lat 2014-2020.
CAWTI mialo na celu uzyskanie danych iloéciowych w kontekscie:

o zbadania, jak przebiegalo wsparcie w badanym zakresie, z perspektywy beneficjenta, pod wzgledem
trafnosci, skutecznosci, efektywnoéci oraz trwatoéci i uzyteczno$ci dziatan;

o zbadania, czy (i w jakim stopniu) projekty beneficjentoéw spehialy lub spelmialyby wymogi NPF 2014-
2020;

3 zapewnienia czeéci wkladu do odpowiedzi na pytania badawcze 3, 9, 10,11, B, D, E.

CAWI zostalo skierowane do:

. wybranych beneficjentéow POIS 2007-2013, w szczegdlnoéci do beneficjentéw dzialan: 1.1, 2.1, 4.2, 4.4,
9.1-9.6, 10.3;

o wybranych beneficjentow ROP (dzialania w obszarze efektywnosci energetycznej, OZE, gospodarki
odpadami i osadow $ciekowych);

J wybranych beneficjentéw tematycznych programéw NFOSiGW oraz WFOSiGW;

J wybranych beneficjentow Funduszu Termomodernizacji i Remontbéw, zarzadzanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Podczas calego procesu przeprowadzanego badania CAWI Wykonawca napotkal szereg problemoéw. Pierwsze z
nich uwidocznily sie juz na etapie zbierania danych.

Po pierwsze, wydluzony proces przesytania danych przez instytucje wdrazajgce wybrane dzialania
POIiS 2007-2013, RPO oraz programy tematyczne NFOSiGW oraz WFOSiGW.

Po drugie, brak w bazie SIMIK kontaktoéw e-mail (danych identyfikujacych beneficjenta). Utrudnilo to i
wydluzylo procedure zebrania bazy beneficjentow. Instytucje uzupelniajac dane, przekazywaly niekompletne
informacje - jedynie kontakty telefoniczne, brak wskazania oséb kontaktowych, czesto ,przypadkowe” kontakty
telefoniczne u beneficjenta.

Zebrana liczba unikalnych adreséw email — 2463, w tym:

J Liczba odrzuconych maili (przyczyny techniczne) — 272

J Liczba beneficjentow, ktorzy zadeklarowali w emailu, zZe sie nie kwalifikuja — 170.

Finalnie baza adres6w e-mail 2021 beneficjentow.

Wykonawca zrealizowal dwie tury badan:

1. 5.06.2013 — 28.06.2013 - 418 zebranych ankiet;

2. 12.07.2013 — 22.07.2013 - 170 zebranych ankiet. Dodatkowo wystapily 143 przypadki zadeklarowanego
niekwalifikowania sie do badania.

Wykonawca w obydwu turach realizowanego badania wysytal list uwierzytelniajacy do beneficjenta, informowat
o przeprowadzanym badania Urzedy Marszalkowskie oraz WFOSiGW. Wykonawca roéwniez udzielal na biezaco
wsparcia telefonicznego zglaszajacym sie beneficjentom.
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W rezultacie w ramach realizowanego badania CAWI zostalo zrealizowanych 588 ankiet. Czes¢
beneficjentéw nie odpowiedziala powolujac sie na brak obowigzku do udzielenia odpowiedzi na
zadane pytania.

Konkluzje:

J niska jako$¢ wypelianych ankiet — sprzeczne dane, wybiorcze odpowiedzi na zadane pytania. Powodem
tego mogt byt czynnik ludzki, male podmioty, czy tez osoby bez wiedzy finansowej;

J problem braku obowigzku udzielania informacji dla celéw ewaluacyjnych;

J problem praktyki prowadzenia w Polsce badan na poziomie 10-15% populacji traktowana jest jako

wystarczajaca bez przeprowadzenia analizy jednolito$ci grupy - praktyka evidence based na poziomie 70-
90% dla badan ewaluacyjnych w innych krajach UE;

J problem praktyki prowadzenia w Polsce badah na modelach ekonometrycznych. Praktyka taka jest
uwazana za niewystarczajaca, szczeg6lnie przy strukturyzacji wsparcia w nowej warunkowos$ci w latach
2014-2020, szczeg6lnie w zakresie IF, konieczne jest przeprowadzanie badan zaréwno jakoSciowych jak i
iloéciowych na zasadzie evidence based.

Badanie IDI z instytucjami uczestniczacymi w procesie wdrazania POIiS 2007-2013

Rownolegle do badania CAWI i CATI do beneficjentéw, Wykonawca przeprowadzal serie badan IDI (In-Depth
Interview — wywiad poglebiony), skierowane one byly do instytucji uczestniczacych w procesie
wdrazania POIiS 2007-2013. Badanie IDI 1 to wywiad przeprowadzany przez Wykonawce osobiscie,
zgodnie z przygotowanym wezeéniej scenariuszem. Dzieki wywiadowi, mozliwe bylo pozyskanie wiedzy z
~pierwszej reki”, danych jakoSciowych oraz opinii oséb zaangazowanych w ewaluowany proces wdrazania.
Proponowane IDI laczylo podejscie ewaluacyjne z badaniem adekwatno$ci obecnych dzialan do uwarunkowan
lat 2014-2020. Badanie IDI mialo na celu:

J zbadanie, jak przebiegalo wsparcie w badanym zakresie, z perspektywy instytucji uczestniczacych we
wdrazaniu wsparcia, pod wzgledem trafnosci, skutecznosci, efektywnos$ci oraz trwaloéci i uzytecznosci
dzialan;

J zbadanie, czy (i w jakim stopniu) kompetencje, ktore posiadaja instytucje w zwigzku z wdrazaniem

wsparcia w latach 2007-2013 spehialy lub beda spelnia¢ wymogi NPF 2014-2020;
J zapewnienie cze$ci wkladu do odpowiedzi na pytania badawcze 3, 4, B, E.

Wykonaweca przeprowadzil IDI 1 z 18 przedstawicielami instytucji uczestniczacymi we wdrazaniu POIiS
2007-2013 (oraz wybranych innych programéw wsparcia). W szczegdlnoéci, istotne byly odbyte wywiady z
przedstawicielami:

) Instytucji Zarzadzajacej POIiS 2007-2013 (departamenty Ministerstwa Rozwoju Regionalnego);

J Instytucji Poéredniczacych POIiS 2007-2013, wlasciwych dla zakresu badania (odpowiednie
departamenty Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Gospodarki);

J Banku Gospodarstwa Krajowego jako instytucji zarzadzajacej Premig Termomodernizacyjna;
J Instytucji Wdrazajacych POIiS 2007-2013, odpowiednich dla zakresu badania:

- NFOSiGW;

- WFOSIGW;
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Badanie CATI 1

Badanie metoda CATI (Computer Assisted Telephone Interview — wspomagany komputerowo wywiad
telefoniczny), przeprowadzone zostalo po otrzymanych wstepnych wynikach badania CAWI. Badanie CATI 1
skierowane zostalo do wyselekcjonowanej grupy beneficjentéw prowadzacych dzialania
zintegrowane. Grupa beneficjentow zostala wyselekcjonowana na podstawie wcze$niej przeprowadzonego
desk research oraz badania CAWI. Z tego wzgledy, faktyczna grupa badawcza zalezala od wynikow wyzej
wspomnianych badan, majacych na celu dotarcie do faktycznej grupy respondentéw realizujgcych zintegrowane
projekty.

Badanie CATI 1 oparte bylo na rozmowie telefonicznej, prowadzonej z wybranymi beneficjentami zgodnie z
przygotowanym wczes$niej kwestionariuszem. Dzieki badaniu realizowanego za pomoca CATI, mozliwe bylo
pozyskanie danych iloSciowych oraz opinii beneficjentow z analizowanego obszaru.

Proponowane badanie metoda CATI 1 laczylo podejScie ewaluacyjne z badaniem adekwatnosci obecnych dzialan
do uwarunkowan na lat 2014-2020. Badanie CATI 1 mialo na celu:

e zidentyfikowanie w projektach zintegrowanych kosztéw i korzysci integracji projektéw oraz efektow
zewnetrznych;

e zbadanie mozliwoSci integracji projektow realizowanych w ramach programoéw objetych badaniem oraz
ocene skutecznos$ci projektéw zintegrowanych;

e zapewnienie cze$ci wkladu do odpowiedzi na pytania badawcze 71 8.

Na podstawie badania CAWI do badania CATI 1 zostalo wyselekcjonowanych 120 beneficjentow, ktorzy
zrealizowali projekty zintegrowane. Udzial w wywiadach wzielo 91 beneficjentéw, co stanowi 76%
zapytanych.

Badanie CATI 2 - towarzyszace dodatkowym zltozonym metodom badawczym

Na potrzeby poglebionej analizy badawczej, tematyczne obszary badawcze zostaly poddane badaniu w ramach
wywiaddw typu CATI 2. Dzialania te byly skierowane do ekspertéw w zakresie tematycznych obszarow
badawczych:

1. Efektywno$¢ energetyczna z uwzglednieniem OZE w budynkach;

2. Efektywno$¢ energetyczna z uwzglednieniem OZE w przedsiebiorstwach;

3. Efektywno$¢ energetyczna z uwzglednieniem OZE w innych projektach (w tym projektach miejskich,
dotyczacych np. o§wietlenia ulicznego, niskoemisyjnego transportu, rewitalizacji);

4. Wykorzystywanie potencjatu energetycznego odpadéw komunalnych;
5. Wykorzystywanie potencjalu energetycznego osadéw $ciekowych.

Przeprowadzone wywiady pozwolily Wykonawcy uzyskaé obraz najbardziej istotnych rynkéw, funkcjonujacych
w ramach wymiennych obszar6w badawczych. Celem CATI 2 jest okre§lenie tych rynkow i ich uczestnikow,
ktore posiadaja najwiekszy potencjat rozwojowy, w kontekscie podnoszenia efektywno$ci energetycznej

(a zatem powinni by¢ adresatami wsparcia w przyszlej perspektywie finansowej UE 2014-2020).
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W ramach przeprowadzanego badania CATI 2, Wykonawca zidentyfikowat:

J obowiazujace regulacje i wytyczne UE, ktore musza by¢ spelnione w konteks$cie efektywnosci
energetycznej w nowej warunkowoséci UE 2014-2020;

J istniejace rynki, ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktére maja najwiekszy potencjal rozwojowy;

J uczestnikdéw rynkow, w tym:

- odbiorcow (w tym: podmioty, ktore uzyskaly wsparcie, podmioty, ktére ubiegaly sie o wsparcie, ale
go nie uzyskaly, podmioty, ktore nie byly beneficjentami i nie ubiegaly sie o wsparcie);

- dostawcéw ustug doradezych;
- dostawcow technologii;
- instytucji finansujacych.
J istniejace niedoskonalos$ci na rynkach;

J istniejace oraz potencjalne powigzania miedzy rynkami.

Do udzialu w badaniu CATI 2 zaproszonych zostalo 30 podmiotéw, wsrdd ktoérych znalazly sie
przedsiebiorstwa, izby gospodarcze i stowarzyszenia branzowe. W ankiecie udzial wzielo 21 przedstawicieli
badanych, co stanowi 70% zapytanych.
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Zalacznik 3 — Tabela wskaznikéw dla POILS 2007-2013

Tabela 7 Wskazniki dla POIiS 2007-2013

Unikniete emisje

Oszczednoscit Ilosé CO2 zwiqzane z
Jfinansowe zaoszczedzonej  oszczednosciami
wynikajagce z energii w energii w
Wzrost realizacji wyniku wyniku
efektywnosci danego realizacji realizacji
energetycznej kryterium projektow projektow (tys. Inne rekomen-
Lp. Jednostka O$ Dziatanie (%) (PLN) (MWh/rok) ton) dowane
1 POIiS 1. Gospodarka wodno- 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa w
$ciekowa aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM
2 POIS 2. Gospodarka odpadamii 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia z
ochrona powierzchni zakresu gospodarki odpadami
ziemi komunalnymi, ze szczegb6lnym
uwzglednieniem odpadéw
niebezpiecznych
3 POIS 4. Przedsiewziecia 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami
dostosowujace i odpadami w przedsiebiorstwach
; _przedsiebiorstwa do ;
4 POTiS wymogbéw ochrony 4.4 Wsparcie dla przedsiebiorstw w
$rodowiska zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
5 POTiS 9. Infrastruktura 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii Tlo$¢ wytworzonej
energetyczna przyjazna energii:
$rodowisku i efektywno$é - elektrycznej
energetyczna - cieplnej
w kogeneracji oraz
w kogeneracji ze
zrodel
odnawialnych
(MWh/rok)
6 POIS 9.2 Efektywna dystrybucja energii
7 POIS 9.3 Termomodernizacja obiektow
uzyteczno$ci publicznej
8 POTiS 9.4 Wytwarzanie energii ze zrodet Tlo$¢ energii
odnawialnych elektrycznej z:
- wiatru
- biomasy
- energii wodnej
- promieniowania
slonecznego (MW)
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INFRASTRUKTURA

| SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA x
FUNDUSZ SPOJNOSCI *

* 4

* 4k

Unikniete emisje

Oszczednosci Ilosé CO2 zwiqzane z
Jfinansowe zaoszczedzonej  oszczednosciami
wynikajqgce z energii w energii w
Wzrost realizacji wyniku wyniku
efektywnosci danego realizacji realizacji
energetycznej kryterium projektow projektow (tys. Inne rekomen-
Lp. Jednostka O$ Dziatanie (%) (PLN) (MWh/rok) ton) dowane
Tlo$¢ energii
cieplnej z energii
geotermalnej (MW)
9 POIIS 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrodel
odnawialnych
10 .POIiS 9.6 Sieci ulatwiajace odbidr energii ze
Zrodet odnawialnych
11 .POIiS 10. Bezpieczenstwo 10.3 Rozwdj przemyshu dla OZE Liczba
energetyczne w tym utworzonych
dywersyfikacja Zrodet miejsc pracy (szt.)
energii
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Y UNIA EUROPEJSKA [
| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOINOSCI (8

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI LA

* 4

Zalgcznik 4 — Tabela wskaznikéw dla NFOSiGW

Tabela 8 Wskazniki dla NFOSiGW

Unikniete emisje

Ilosé COz2 zwiaqzane z
Oszczednoscit zaoszczedzonej  oszczednosciami
finansowe energii w energii w
Wzrost wynikajqce z wyniku wyniku
efektywnosci realizacji realizacji realizacji
energetycznej danego projektow projektéow (tys. Inne rekomen-
Lp. Jednostka Os$ Dzialanie (%) kryterium (PLN) (MWh/rok) ton) dowane
1 NFOSiGW 1. Ochrona wod 1.1 Gospodarka $ciekowa w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych
2 NFOSiGW 1.2 Zagospodarowanie osadow
$ciekowych
3 NFOSiGW 3. Ochrona ziemi 3.1 Gospodarowanie odpadami
komunalnymi
4 NFOSiGW 3.1.1 Rozwdj systemow stuzacych
zagospodarowaniu odpadow
komunalnych
5 NFOSiGW 3.1.2 Rozwdj selektywnej zbiorki
odpadow
6 NFOSiGW 4. Geologia i gbrnictwo 4.2 Program priorytetowy
"Energetyczne wykorzystanie zasobow
geotermalnych"
7 NFOSiGW 5. Ochrona klimatu i 5.1 OZE i Kogeneracja Produkcja energii
atmosfery Czeséc 1 przy wykorzystaniu
odnawialnych
7rodet energii i
wysokosprawnej
kogeneracji
(MWh/rok)
8 NFOSiGW 5.1 OZE i Kogeneracja Produkcja energii
Czeéc 11 przy wykorzystaniu
odnawialnych
7rodet energii i
wysokosprawnej
kogeneracji
(MWh/rok)
9 NFOSiGW 5.1 OZE i Kogeneracja
Czeé¢ I
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INFRASTRUKTURA > X
z UNIA EUROPEJSKA *T
1 SRODOWISKO FUNDUSZ SPOINOSCI [ReS
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * o K
Unikniete emisje
Ilosé CO2 zwiqzane z
Oszczednoscit zaoszczedzonej  oszczednosciami
finansowe energii w energii w
Wzrost wynikajqgce z wyniku wyniku
efektywnosci realizacji realizacji realizacji
energetycznej danego projektow projektéow (tys. Inne rekomen-
Lp. Jednostka Os$ Dzialanie (%) kryterium (PLN) (MWh/rok) ton) dowane
10 NFOSiGW 5.2 System zielonych inwestycji — GIS (tony/rok)
1. Zarzadzanie energia w budynkach
uzyteczno$ci publicznej
11 NFOSiGW 5.2 System zielonych inwestycji — GIS (tony/rok)
I1. Biogazownie rolnicze
12 NFOSiGW 5.2 System zielonych inwestycji — GIS (tony/rok)

13 NFOSiGW

14  NFOSiGW

15 NFOSiGW

16 NFOSIGW

III. Elektrocieplownie i cieplownie na
biomase

5.2 System zielonych inwestycji — GIS
IV. Budowa, rozbudowa i przebudowa
sieci elektroenergetycznych w celu
umozliwienia przylaczenia Zrodet
wytworezych energetyki wiatrowej
(OZE)

Tlo$¢ energii z
odnawialnych
Zrodet energii
wiatrowej
wprowadzonej do
Krajowego Systemu
Elektroenergetyczn
ego (KSE) w wyniku
realizacji projektow

5.2 System zielonych inwestycji — GIS
V. Zarzadzanie energia w budynkach
wybranych podmiotéw sektora
finans6w publicznych

(MWh/rok)
(tony/rok) '

5.3 Efektywne wykorzystanie energii
Czeéc 1

5.3 Efektywne wykorzystanie energii
Czeéc 11

PwC
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Zalgcznik 5 — Tabela wskaznikéow dla RPO

Tabela 9 Wskazniki dla poszczegélnych RPO

Tlosé
zaoszczedzonej Unikniete emisje

Oszczednosci energii w CO2 zwiqzane z
Wzrost finansowe wyniku oszczednosciami
efektywnosci wynikajaqce z realizacji energii w wyniku
energetycznej realizacji danego projektow realizacji projektow Inne
Lp. RPO 0s$ Dzialanie (%) kryterium (PLN) (MWh/rok) (tys. ton) rekomendowane
1 Dolnoslaskie 4. Srodowisko i 4.1 Gospodarka odpadami
bezpieczenistwo
2 Dolnoslgskie ekologiczne 4.2 Infrastruktura wodno-$ciekowa
3 Dolnoélaskie 5. Energetyka 5.1 Odnawialne zrodla energii Dodatkowa roczna
produkcja energii
ze zrodet
odnawialnych
(MWh/rok)

4 Dolno$laskie

5 'Dolnoélqskie

Dodatkowa moc
produkgcji energii ze
Zrodet
odnawialnych

5.2 Dystrybucja energii elektrycznej i

gazu

W)

5.3 Cieplownictwo i kogeneracja

6 'Kuj awsko-
Pomorskie

2. Zachowanie i
racjonalne uzytkowanie

7 Kujawsko-
Pomorskie

$rodowiska

8 'Kuj awsko-

21 Rozwdj infrastruktury wodno-

Sciekowej

2.2 Gospodarka odpadami

2.4 Infrastruktura energetyczna

Moc zainstalowana

Pomorskie przyjazna $§rodowisku energii ze zrodel
odnawialnych
MW)
9 Lubuskie 3. Ochrona i zarzadzanie 3.1 Infrastruktura ochrony §rodowiska Liczba
zasobami $§rodowiska przyrodniczego utworzonych
przyrodniczego miejsc pracy (szt.)
10 Lubuskie 3.2 Poprawa jakoSci powietrza, Liczba
efektywno$ci energetycznej oraz rozwoj utworzonych
i wykorzystanie odnawialnych Zrodet miejsc pracy (szt.)
energii Potencjalna
dodatkowa moc
zainstalowana

PwC
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INFRASTRUKTURA > X
z UNIA EUROPEJSKA *T
1 SRODOWISKO FUNDUSZ SPOINOSCI [ReS
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * o K
Ilosé
zaoszczedzonej Unikniete emisje
Oszczednosci energii w CO2 zwiqzane z
Wzrost finansowe wyniku oszczednosciami
efektywnosci wynikajqgce z realizacji energii w wyniku
energetycznej realizacji danego projektéow realizacji projektéw Inne
Lp. RPO (03 Dzialanie (%) kryterium (PLN) (MWh/rok) (tys. ton) rekomendowane
energii odnawialnej
MW)
11 Lodzkie 2. Ochrona §rodowiska, 2.1 Gospodarka wodno-§ciekowa
12 Lodzkie fzﬂgréi%;{;e zagrozemom -, Gospodarka odpadami
13 Lodzkie ' 2.7 Elektroenergetyka
14 Lodzkie 2.8 Gazownictwo
15 Lédzkie 2.9 Odnawialne zrédta energii Dodatkowa moc
zainstalowana
energii ze zrodet
odnawialnych
| W)
16 Lodzkie 2.10 Sieci cieplownicze
17 Lubelskie 6. Srodowisko i czysta 6.2 Ochrona i ksztaltowanie
energia srodowiska
18  Lubelskie 6.2 Energia przyjazna $rodowisku Dodatkowa moc
zainstalowana
energii ze zrodet
odnawialnych
19 Mazowieckie 4. Srodowisko, 4.1 Gospodarka wodno-$ciekowa Liczba
zapobieganie zagrozeniom utworzonych
i energetyka miejsc pracy (szt.)
20  Mazowieckie 4.3 Ochrona powietrza, energetyka Moc zainstalowana

energii elektrycznej
i cieplnej (energia
wiatrowa,
sloneczna,
biomasa,
hydroelektryczna,
geotermiczna i
pozostale,
produkcja
skojarzona
(kogeneracja),
zarzadzanie
energia) (MW)

PwC
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INFRASTRUKTURA > X
z UNIA EUROPEJSKA *T
1 SRODOWISKO FUNDUSZ SPOINOSCI [ReS
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LA
Ilosé
zaoszczedzonej Unikniete emisje
Oszczednosci energii w CO2 zwiqzane z
Wzrost finansowe wyniku oszczednosciami
efektywnosci wynikajqgce z realizacji energii w wyniku
energetycznej realizacji danego projektéow realizacji projektéw Inne
Lp. RPO (03 Dzialanie (%) kryterium (PLN) (MWh/rok) (tys. ton) rekomendowane
21 Matlopolskie 7. Infrastruktura ochrony 7.1 Gospodarka wodno-$ciekowa
. Srodowiska ; . ;

22  Malopolskie 7.2 Poprawa jakoS$ci powietrza i (tony/rok) Moc zainstalowana
zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych Zrodel energii odnawialnych
_ w)

23  Malopolskie 7.3 Gospodarka odpadami

24 Opolskie 4. Ochrona $rodowiska 4.1 Infrastruktura wodno-§ciekowa i
gospodarka odpadami

25  Opolskie 4.3 Ochrona powietrza, odnawialne Dodatkowa moc
7rodla energii produkgcji energii ze

zrodet
odnawialnych

26 Podlaskie 5. Rozw¢j infrastruktury 5.1 Rozwoj regionalnej infrastruktury Dodatkowa moc

ochrony Srodowiska ochrony §rodowiska zainstalowana
energii ze zrodet
odnawialnych

27 Podlaskie 5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury Dodatkowa moc
srodowiska zainstalowana

energii ze zrodel
odnawialnych
MW)
28 Podkarpackie 4.Ochrona §rodowiskai 4.1 Infrastruktura ochrony §rodowiska
zapobieganie zagrozeniom

29 'Podkarpackie ' 4.2 Infrastruktura przeciwpowodziowa
iracjonalna gospodarka zasobami
wodnymi

30 Pomorskie 5. Srodowiskoi 5.1 Gospodarka odpadami

energetyka przyjazna

31 Pomorskie 5.4 Rozwdj energetyki opartej na Moc zainstalowana

zrodlach odnawialnych W oparciu o
odnawialne Zrodla
energii (MW)

32 Pomorskie 5.5 Infrastruktura energetyczna i Moc zainstalowana
poszanowanie energii energii (MW)
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INFRASTRUKTURA > X
z UNIA EUROPEJSKA *T
| SRODOWISKO FUNDUSZ SPOINOSCI [
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * o K
Ilosé
zaoszczedzonej Unikniete emisje
Oszczednosci energii w CO2 zwiqzane z
wyniku oszczednosciami
efektywnosci wynikajqgce z realizacji energii w wyniku
energetycznej realizacji danego projektéow realizacji projektéw Inne
Lp. RPO (03 Dzialanie kryterium (PLN) (MWh/rok) (tys. ton) rekomendowane
33 Pomorskie 8. Lokalna infrastruktura 8.2 Lokalna infrastruktura ochrony
podstawowa $rodowiska
34 'Slaskie '5. Srodowisko '5.1 Gospodarka wodno-$ciekowa
I
35 Slaskie 5.1 Gospodarka wodno-$ciekowa
II
36  Slaskie :5.1 Gospodarka wodno-$ciekowa
III
37 Slaskie 5.2 Gospodarka odpadami
I
38 'Slqskie '5.2 Gospodarka odpadami
II
39  Slaskie :5.2 Gospodarka odpadami
111
40 'Slqskie 5.2 Gospodarka odpadami
v
41 Slaskie 5.3 Czyste powietrze i odnawialne
zrodla energii
I
42 'Slaskie 5.3 Czyste powietrze i odnawialne Moc nowego
7rodla energii systemu
II grzewczego (MW)
Zapotrzebowanie
budynku na energie
cieplng
(MWh/rok)
43  Slaskie 5.3 Czyste powietrze i odnawialne (tony/rok) ‘Moc zainstalowana
7rodla energii energii elektrycznej
111 i cieplnej (MW)
Tlo$¢ energii
wytworzonej przy
wykorzystaniu
energii
promieniowania
slonecznego
(MWh/rok)
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| SRODOWISKO runousz spomoscl [EERNES
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * o K
Ilosé
zaoszczedzonej Unikniete emisje
Oszczednosci energii w CO2 zwiqzane z
Wzrost finansowe wyniku oszczednosciami
efektywnosci wynikajqgce z realizacji energii w wyniku
energetycznej realizacji danego projektéow realizacji projektéw Inne
Lp. RPO (03 Dzialanie (%) kryterium (PLN) (MWh/rok) (tys. ton) rekomendowane
44 Slaskie 5.3 Czyste powietrze i odnawialne (tony/rok) Moc zainstalowana
7rodla energii energii elektrycznej
v i cieplnej (MW)
Tlo$¢ energii
wytworzonej z
biomasy
(MWh/rok)
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INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO

UNIA EUROPEJSKA x *

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOJNO§CI ** * %
|
[ [ V4 4 V4
Zalgceznik 6 — Niedoskonalosci rynku wedtug obszarow
Tabela 10 Zidentyfikowane niedoskonalosci rynku dla obszaru budynkow
Nieoptymalne Nieefektywna
Czynniki warunki (w sensie Pareto) Pozytywne efekty
zewnetrzne Asymetria informacji tnwestycyjne Bariery wdrozenia dystrybucja zasobow zewnetrzne
Mieszkalne  Konkurencyjno$¢ cen  Niewystarczajaca Dotacje na inwestycje w  Brak definicji NZEB, Brak programow Pozytywny wplyw na
wegla wplywa na Swiadomos¢ spoleczna poprawe efektywnosci brak ustawy o OZE, zorientowanych na srodowisko (np.
odchodzenie od dot. mozliwoéci energetycznej w wsparcia dla wspolnoty i spdldzielnie  ograniczenie emisji
ogrzewania gazowego w zaoszczedzenia energiii  budynkach sg najczes$ciej kogeneracji. mieszkaniowe= sg one GHG).
kierunku ogrzewania obnizenia kosztow za wykorzystywane do Niepewno$¢ dotyczaca  grupa, ktora realizuje
weglem. energie i cieplo. instalowania zasad dotowania OZE najwiecej kompleksowych
pojedynczych i sprawia dodatkowo, ze  inwestycji w Tworzenie tzw. green
Stosowanie wegla do indywidualnych firmy wstrzymujg siez  termomodernizacje. jobs (zielonych miejsc
ogrzewania zmniejsza komponentéw w nowymi inwestycjami. pracy,
pozytywny efekt budynkach (10-30 % wspomagajacych
redukcji emisji CO- oszczedno$ci energii). rozwoj gospodarki
spowodowany niskoemisyjnej).
zwiekszona
izolacyjnoscia.
Zmieniajace sie ceny Brak zaufania do firm Brak zaufania do Brak instytucji
energii. ESCO, i dostarczanych instytucji finansowych. oferujacej wsparcie,
ushug optymalizacyjnych. Niecheé do kredytow. dedykowanej do
kontaktu z klientem
indywidualnym.
Ceny technologii. Problem Niewielkie projekty Brak rynkowego
wlasciciel/najemca w charakteryzuja sie podejscia,
zakresie ponoszenia stosunkowo wysokimi biurokratyczne
kosztow przedsiewziecia  kosztami pozyskiwania  procedury, wynikajace z
oszczednoSciowego funduszy i kosztami publicznego
(korzysci w postaci transakcyjnymi. Nawet  finansowania
mniejszych rachunkéw  przy krotkim okresie efektywnosci
nie zawsze trafiaja do zwrotu i korzys$ciach energetycznej, w
najemcy) ekonomicznych moga nie wyniku, czego potencjal
zosta¢ wdrozone z innowacyjny zwigzany z
powodu tego problemu.  realizacja inwestycji nie
jest w pehni
wykorzystywany.
Potrzeby remontéw sa  Brak informacji i badania Male projekty w Niejasno$ci miedzy
glowna motywacjado  EE na rynku wtérnym. mieszkalnictwie nie sg wlascicielem budynku i
zakupy nowych interesujace dla bankéw, najemcami mieszkan
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| SRODOWISKO FUNousz seonoscl (R
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * %
Nieoptymalne Nieefektywna
Czynniki warunki (w sensie Pareto) Pozytywne efekty
zewnetrzne Asymetria informacji tnwestycyjne Bariery wdrozenia dystrybucja zasobow zewnetrzne
technologii. ze wzgledu na niewielki  (dot. zachet,
zysk i duze koszty obslugi. finansowania,
ponoszenia kosztow,
podziatu zyskow).
Dhlugi okres splaty Audyty energetyczne Niejasno$é statusu
przedsiewziec. wykonywane pod katem wspolnoty
dostepnych srodkéw mieszkaniowej oraz
finansowania a nie w celu spoldzielni mozliwo$ci
wdrozenia najlepszych zadluzania sie —brak
technologii. checi glownie ze strony
mieszkancow.
Dobér zlych rozwigzanni Wplyw finansowaniana  Czeste postrzeganie
technologii powszechnos$é klienta, jako
termomodernizacyjnych zastosowania technologii ryzykownego.
pogarsza — ogrzewanie sloneczne
charakterystyke (cwu), promowane przez
energetycznga nowych  NFOSiGW, cieszy sie
budynkéw i sprawia, ze coraz wiekszym
inwestycja jest zainteresowaniem,
nieoplacalna. natomiast pompy ciepla,
niemajace wsparcia, od
lat pozostaja
rozwigzaniem niszowym.
Duze wykorzystanie Niska warto$¢ aktywow
biomasy do celow zabezpieczajacych
grzewczych (zastosowane technologie
prawdopodobnie jest EE sa tylko czeScia
spowodowane dazeniem  kosztow projektu rozwoju
0s6b przygotowujacych  tych technologii),
Swiadectwa energetyczne trudno$ci w zbudowaniu
do osiaggniecia jak struktury finansowania ze
najkorzystniejszego zdolnoscia kredytowa.
parametru
Ep.
Publiczne Zmieniajace sie ceny Niski poziom wiedzy Formy finansowania takie Brak definicji NZEB, Nacisk kladziony byt
energii. dotyczacy poprawy EEw  jak PPP mogg mieé wsparcia dla kogeneracji gloéwnie na technologie
budynku, zte informacje  gtéwna role w rozwoju EE oraz taryf ocieplenia budynkow.
na podstawie roznych poprzez zmniejszenie gwarantowanych dla
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INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO

UNIA EUROPEJSKA x *

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOJNO§CI ** x *
Nieoptymalne Nieefektywna
Czynniki warunki (w sensie Pareto) Pozytywne efekty
zewnetrzne Asymetria informacji itnwestycyjne Bariery wdrozenia dystrybucja zasobow zewnetrzne
metodologii audytu trudnoéci z mikrozrodel.
energetycznego. finansowaniem EE i
zmobilizowanie
prywatnego sektora
finanséw. Brak praktyki
stosowania PPP i
przepisow ulatwiajacych.
Ceny technologii Brak rynku ESCO. Brak uwarunkowan
prawnych do rozwoju
ESCO.
Brak wspolpracy Audyty energetyczne: Limit zadluzenia dla
instytucji publicznych z  wyliczenia wykonywane samorzadu-co ma sie
bankami, samorzadami pod katem dostepnych podobno zmienié, ale z
oraz przedsiebiorcami.  $rodkéw finansowania, pewnoécig hamowalo
zamiast na najlepsze rozwoj do tej pory.
technologie.
Dobor zlych rozwigzan i Przedstawienie
technologii efektywnosci kosztowej
termomodernizacyjnych projektow EE w ujeciu
pogarsza rocznym, i budzecie
charakterystyke rocznym instytucji
energetyczna nowych publicznej- czas zwrotu i
budynkow i sprawia, ze korzy$ci finansowe z
inwestycja jest uwagi nie beda widoczne
nieoplacalna. w krotkim okresie.

Perspektywa
inwestycyjna powinna
by¢ wieloletnia
(pomysltem w tym
zakresie jest wydluzenie
horyzontu finansowego i
uzywanie budzetow
zadaniowych w inst.
Publicznych).

Tabela 11 Zidentyfikowane niedoskonalosci rynku dla obszaru przedsiebiorstw
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INFRASTRUKTURA

| SRODOWISKO FUNousz seonoscl (R
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LA
Nieefektywna
Nieoptymalne (w sensie Pareto)
Czynniki Asymetria warunki dystrybucja Pozytywne efekty
zewnetrzne informacji inwestycyjne Bariery wdrozenia zasobow zewnetrzne
Przedsiebiorstwa Mozliwe duze koszty Brak wiedzy i Nieoplacalnosé Wdrozenie EE moze Ryzyko monopolu; Pozytywny wplyw na
ogélem (duze i MSP) zewnetrzne w dos$wiadczenia inwestycji w OZE ze powodowaé ryzyko osiggania srodowisko (np.
przypadku niskiej (przykladow wzgledu na niepewno$¢ tymczasowa przerwe w korzysci wylacznie ograniczenie emisji
efektywnosci krajowych). systemu wsparcia. dzialalno$é przez duze GHG).
energetyczne;j. Niedoszacowanie przemystowej, przedsiebiorstwa;
korzySci z inwestycji w gospodarczej. ryzyko naduzywania
EE. pozycji dominujacej.
Przedsiebiorstwa Brak wiedzy u Wystepuje z powodu Brak $wiadomo$ci Tworzenie tzw. green
branzowe (ESCO, potencjalnych klientéw utrudnionego dostepu  rynku o istnieniu ustug jobs (zielonych miejsc
audytorzy, (brak przykladow do finansowania, ESCO i kontraktow pracy, wspomagajacych
producenci OZE): krajowych). brakéw prawnych EPC. rozwoj gospodarki
(ustawy o0 OZE). Brak definicji EPCw niskoemisyjnej).
prawie polskim.
Bariera technologiczna,
male naklady na B& I.
Badanie wspétfinansowane przez Unig Europejska ze $rodkéw z Funduszu Spéjnosci w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
PwC strona 173



INFRASTRUKTURA

| SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA x *

FUNDUSZ SPOJNOSCI *

Tabela 12 Zidentyfikowane niedoskonalosci rynku dla obszaru innych projektow

Nieefektywna (w
sensie Pareto)

Czynniki Asymetria Suboptymalny dystrybucja Pozytywne efekty
zewnetrzne informacji poziom inwestycji  Bariery wdrozenia zasobow zewnetrzne
Oéwietlenie uliczne Zly stan ulicznej Konkurencja firm Finansowanie utrzymania Pozytywny wplyw na

infrastruktury gminnej oferujacych technologie o$wietlenia w nalezytym Srodowisko (np.

niepozwalajacy na o$wietlenia. stanie technicznym ograniczenie emisji

zastosowanie stanowi problem z uwagi GHCQ).

najnowszych na brak uregulowanych

technologii spraw Tworzenie tzw. green

o$wietleniowych. wlasno$ci (gmina/zaklad jobs (zielonych miejsc
energetyczny) pracy,

wspomagajacych
Problem wlasnoéci Skomplikowane formy rozwoj gospodarki
o$wietlenia miedzy wspdlpracy z sektorem niskoemisyjnej).
gming/zakladem publicznym:
energetycznym wplywa *  Biurokracja Zapobieganie
na che¢ podejmowania - PZP niekontrolowanej
inwestycji. « PPP suburbanizacji
Niskoemisyjny Brak wiedzy na temat  Zadluzenie JST (rozproszeniu
transport publiczny niskoemisyjnego odpowiedzialnych za osiedlania si¢ w
transportu. transport publiczny. strefach
Kompleksowa Dlugi czas realizacjii ~ Trudno$¢ w ocenie podmiejskich) i
rewitalizacja zwrotu inwestycji. wartoéci dezurbanizacji
rewitalizowanych (wyludnianiu sie
obiektow i obszarow. miast).
Nieuregulowane
kwestie wlasnosci .
gruntow; niska warto§é Polepszenie jakosci
gruntow. zycia.
Wysokie koszty
rehabilitacji terenow
poprzemystowych (np.
zniszczonych i/lub
zanieczyszczonych).
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INFRASTRUKTURA

| SRODOWISKO

UNIA EUROPEJSKA x *

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOJNO§CI ** * %
Tabela 13 Zidentyfikowane niedoskonalosci rynku dla obszaru odpadéw komunalnych
Nieefektywna
Nieoptymalne (w sensie Pareto)
Czynniki Asymetria warunki dystrybucja Pozytywne efekty
zewnetrzne informacji inwestycyjne Bariery wdrozenia _zasobéw zewnetrzne
Odpady Zmieniajace sie ceny Brak wiedzy ludnoéci ~ Wysokie naklady Wysokie koszty procesu Polska dysponuje tylko Ograniczenie
energii. na temat korzysci z inwestycyjne budowy  inwestycyjnego: malym odsetkiem zanieczyszczenia gleb,
istnienia spalarni w spalarni odpadéw oraz dokumentacji, raportu infrastruktury powietrza i wod.
postaci odzysku energii wysokie koszty oddzialywania spalarni potrzebnej do
elektrycznej i cieplnej.  utrzymania, ktére moga na $rodowisko, dialogu zagospodarowania Zmniejszenie
wplynaé na rentownosci spolecznego. odpadéw komunalnych, przestrzeni sktadowisk.
inwestycji. 7z ktérej bedzie mozna
uzyskiwaé dodatkowa
energie.
Protesty lokalnej Zagospodarowanie Wysokie koszty
ludno$ci. Brak odpadéw jest technologii.
do$wiadczenia w skomplikowanym
prowadzeniu dialogu  technologicznie
spolecznego procesem, konieczna
dotyczacego spalarni  jest techniczna wiedza
odpadéw. do realizacji potrzeb w
zakresie wsparcia
poszczegblnych
procesow.
Relatywnie niskie Trudno$c¢ znalezienia
uzyski energii w lokalizacji budowy
poréwnaniu do spalarni odpadéw.
tradycyjnych
elektrowni i
elektrocieplowni
opartych o wegiel.
Niskie zainteresowanie Szukanie przez polskie
i male do$wiadczenie gminy najtanszej oferty
inwestorow w przetargu, ktore nie
inwestowaniem w motywuje do wlaczania
formule PPP. w system optymalnych
technologii odzysku
energii i ciepla.
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INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO

UNIA EUROPEJSKA x *

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOJNOSCI ** x *
Tabela 14 Zidentyfikowane niedoskonatosci rynku dla obszaru osadoéw sciekowych
Nieefektywna
Nieoptymalne (w sensie Pareto)
Asymetria warunki dystrybucja Pozytywne efekty
Czynniki zewnetrzne _informacji inwestycyjne Bariery wdrozenia _zasobéw zewnetrzne
Osady Zmieniajace sie ceny Brak informacji na Wysokie naklady Brak wymogéw Polska posiada 3,1 tys.
energii. temat uzyskow inwestycyjne budowy  prawnych oraz zachet  oczyszczalni $ciekow
energetycznych instalacji do spalania  (bialych certyfikatbw)  komunalnych, z ktorych
spalania osadow osadow. do zagospodarowania  minimalny odsetek
$ciekowych — Wysokie koszty osadow. posiada instalacje do
oczyszczalnie korzystaja technologii. spalania osadéw, badz
z energii na wlasne przeksztalcania
potrzeby. biomasy.
Lokalizacja spalarni
osadow (regionalne sg
bardziej rentowne)
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