WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 3 grudnia 2025 .

Wydziat Kontroli
WK-1.431.15.2025

Pan

Pawet Przybytek
Starosta Nidzicki
Ul. Traugutta 23,
13-100 Nidzica

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 224 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nidzicy® (NIP: 984-008-88-17, REGON:
510750380) z siedziba: ul. Traugutta 23, 13-100 Nidzica.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Starosta Nidzicki:

e Marcin Palinski, powotanie 19 listopada 2018 r. ( Uchwata Nr 1/4/2018 Rady
Powiatu z 19.11.2018 r.) do 6 maja 2024 .,

e Pawet Przybytek, powotanie 6 maja 2024 r. ( Uchwata Nr 1/5/2018 Rady Powiatu
219.11.2018 r.) do chwili obecnej,

— Wicestarosta Nidzicki:

e Pawet Przybytek, powotanie 23 listopada 2018 r. (Uchwata Nr 1/7/2024 Rady
Powiatu z 06.05.2024 r.) do 6 maja 2024 .,

e Bozena Chmielewska, powotanie 6 maja 2024 r. (Uchwata Nr 1/8/2024 Rady
Powiatu z 06.05.2024 r.) — do chwili obecnej,

— Sekretarz:

! Zwane dalej: ,starostwem”.
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e Elzbieta Bieniek, powotanie 23 stycznia 2003 r. (Uchwata Nr 1V/16/03 Rady
Powiatu z 22.01.2003 r.) —do 28 lipca 2022 .,

e |wona Urbanowicz, od 15 wrzesnia 2022 r. — do chwili obecnej,
[akta kontroli poz. 8]

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie:

Dariusz Ptak — starszy inspektor wojewddzki; przewodniczacy zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 92/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.737.2025
z dn. 2 wrzesnia 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewdédzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 6/2025, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.738.2025
z dn. 2 wrzesnia 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 5, 6]

Kontrole przeprowadzono w okresie 15 wrzesnia — 3 pazdziernika 2025 r. co zostato odnotowane
w ksigzce kontroli Starostwa pod pozycjg nr 5/2025.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan starosty wynikajacych z ustawy o fundacjach.
Okres objety kontrolg: od dn. 1 stycznia 2020 r. do dn. 31 grudnia 2024 r.

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. w dniach 15 — 16 wrzesnia br. rozpoczeto
czynnosci kontrolne w starostwie (zapoznanie sie z przygotowang dokumentacjg na miejscu
w jednostce, sporzgdzenie dokumentacji fotograficznej). W pozostate dni kontrola byta
prowadzona zdalnie, bez osobistej obecnosci kontroleréw w starostwie, z wykorzystaniem
narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu
faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze
sformutowania ewentualnych zalecen pokontrolnych. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych
okazano legitymacje oraz upowaznienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli
w trybie hybrydowym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich
przekazywania.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dn.
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tj. Dz.U. 2020 poz. 224 ze zm.), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dn. 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 428), w zwigzku z art. 12-15a ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 166)2.

[akta kontroli poz. 2]

2 Zwana dalej: “ustawa o fundacjach”.
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W okresie objetym kontrolg ustrdj Powiatu Nidzickiego okreslat statut stanowigcy zatacznik do
uchwaty Rady Powiatu Nr XLVII/283/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 (opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 7 listopada 2018 r. poz. 4767),
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian, uchwata Nr XXXI/206/2021 Rady Powiatu z dnia
22 pazdziernika 2021 r. wraz z zatgcznikiem do obwieszczenia Nr 1/2021 Rady Powiatu
Nidzickiego z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty
w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Nidzickiego.

[akta kontroli poz. 18, 19]

Jednostka kontrolowana funkcjonowata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nidzicy (stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 118/366/2021 Zarzagdu Powiatu
w Nidzicy z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Nidzicy zmienionej uchwatg Nr 144/435/2022 Zarzadu Powiatu
w Nidzicy z dnia 30 sierpnia 2022 r. oraz uchwatg Nr 75/190/2025 Zarzadu Powiatu w Nidzicy
z dnia 2 wrze$nia 2025 r.).

[akta kontroli poz. 20 - 22]

Zgodnie z informacja przekazang pismem znak sprawy 0ZK.514.1.2025 z dnia 5 wrze$nia 2025 r.
zadania z zakresu nadzoru nad fundacjami prowadzi Wydziat Oswiaty, Promocji, Rozwoju
i Zarzadzania Kryzysowego3 Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

[akta kontroli poz. 8]

Kontrolowany obszar zostat ujety w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Nidzicy:

— zatacznik do uchwaty Nr 118/366/2021 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 22 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Nidzicy, z ktorej wynika, ze Starosta sprawuje bezposredni nadzér nad pracg Wydziatu
(§ 14 ust. 5 pkt 10). Wydziatem kieruje kierownik Wydziatu (§ 20 ust. 1 pkt3). Do zakresu
dziatania Wydziatu nalezg miedzy innymi (§ 26 ust. 2 pkt 19): ,,(...)prowadzenie spraw
zwigzanych ze wspodtpracy i nadzorem nad organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na
terenie Powiatu Nidzickiego”,

— zmienionej uchwatg Nr 144/435/2022 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 30 sierpnia
2022 r. oraz uchwatg Nr 75/190/2025 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 2 wrzesnia
2025 r, z ktérej wynika, ze do zakresu dziatania Wydziatu nalezg miedzy innymi (§ 26 ust.
8 pkt 5) i 8)): ,(..)prowadzenie ewidencji organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
terenie powiatu, w tym prowadzenie ewidencji stowarzyszen rejestrowych, dziatajgcych
na terenie powiatu nidzickiego; (...) wykonywanie zadan z zakresu sprawowania nadzoru
nad dziafalnoscig fundacji i stowarzyszen rejestrowych, w tym prowadzenie spraw
wynikajgcych z kontroli nad dziatalnos$cig stowarzyszen i fundacji zgodnie z przepisami
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;”

3 Wydziat Oswiaty, Promocji, Rozwoju i Zarzadzania Kryzysowego, zwany dalej: , wydziafem”
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Kontrolowane zadania byly realizowane w wydziale, za ktdrego prawidtowe funkcjonowanie
odpowiedzialny jest kierownik. W okresie objetym kontrolg bezposredni nadzér nad
dziatalno$cig wydziatu sprawowat Starosta Nidzicki.

W czasie objetym kontrolg stanowisko kierownika wydziatu zajmowaty:

. _ -od 1 maja 2012 r. do 23 lutego 2023 r.,
J _— od 6 marca 2023 r. do 31 sierpnia 2024 .,
o _— od 13 wrzesnia 2024 r. do chwili obecne;.

W udostepnionych zakresach czynnosci osdb petnigcych stanowisko kierownika wydziatu brak
jest odzwierciedlenia zadan zwigzanych z nadzorem nad fundacjami.

[akta kontroli poz. 11]

Zgodnie z informacjg udzielong przez staroste w piSmie znak sprawy 0ZK.514.1.2025 z dnia
5 wrzednia 2025 r. w kontrolowanym okresie w wydziale zadania z zakresu nadzoru nad
fundacjami realizowat:

o _—od 5 stycznia 2019 r. do chwili obecne;j.
Zakresy czynnosci pracownika Pana ||| - 1ot 2019 r., 2020 .1 2022 ., nie

zawierajg zapiséw dotyczacych prowadzenia nadzoru nad fundacjami. Znajdujg sie w nich

jedynie zapisy o wspotpracy i wspétdziataniu z organizacjami pozarzagdowymi co nie pokrywa sie
z przedmiotem objetym kontrolg tj. nadzorem nad fundacjami. Dodatkowo, w otrzymanych
pisemnych wyjasnieniach pracownik potwierdzit, ze obowigzki zwigzane z prowadzeniem
nadzoru nad fundacjami nie byty mu formalnie powierzone. Brak ujecia w zakresie obowigzkow
zadan dotyczgcych kontrolowanego obszaru stanowi uchybienie w prawidtowym sformutowaniu
obowigzkdw pracownika. Nalezy jednakze zaznaczyé, iz w 2025 r. opracowano i przedstawiono

pracownikom [ | rowe zakresy czynnosci,

w ktérych precyzyjnie zostaty okreslone zadania dotyczgce nadzoru nad fundacjami.
[akta kontroli poz. 8, 11, 23]

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. posiadajgcych siedzibe na obszarze
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

2) Wykaz fundacji wg stanu na dzient 31 grudnia 2024 r. korzystajacych ze srodkéw publicznych
i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze wtasciwosci
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

3) Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sadu
o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego?, aktualny statut fundaciji).

4) Nadzér starosty nad dziatalnoscig fundacji (art. 12 ustawy o fundacjach) pod katem
zgodnosci z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona —
ewentualne wnioskowanie do sadu o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji

4 Krajowy Rejestr Sagdowy zwany dalej: , KRS”
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Z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona
(sprawozdanie z dziatalnosci, korespondencja z fundacjami).

5) Nadzér starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celéw (analiza przedmiotu/zakresu dziatalnosci wg statutu oraz KRS,
analiza danych z rocznego sprawozdania).

6) Nadzér starosty nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci.

7) Stosowanie srodkéw nadzorczych starosty przewidzianych w art. 13 i 14 ustawy o fundacjach
- wystgpienia do sadu o uchylenie uchwaty zarzagdu fundacji, pozostajagcej w razacej
sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa,
srodki nadzorcze wobec zarzadu fundacji.

8) Whnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania $rodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposéb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji
fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, witasciwy minister
lub starosta zwraca sie do sgdu o likwidacje fundacji (art. 15 ustawy o fundacjach).

9) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.)® zakresie w zgodnosci jej
dziatania z przepisami tej ustawy - (art. 14a ustawy o fundacjach w zw. z art. 130 ust. 2 pkt.
3 ustawy AML).

Postepowaniem kontrolnym objeto 100 % fundacji wpisanych do rejestru fundacji majacych
siedzibe na terenie powiatu nidzickiego oraz dodatkowo akta fundacji korzystajacych ze srodkéw
publicznych i prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze powiatu
nidzickiego.

Biezgca kontrola jest pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy.

[akta kontroli poz. 8]
Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie negatywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych obszarach
(zagadnieniach) objetych kontrolg:

. Stan faktyczny ustalony na podstawie akt nadzorowanych podmiotéw.

Na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang w pismie z dnia 5 wrzes$nia
2025 r. (znak: OZK.514.1.2025) oraz przedstawionej dokumentacji w trakcie kontroli ustalono, ze
w prowadzonym rejestrze fundacji majgcych siedzibe na terenie powiatu nidzickiego znajdowato
sie 17 fundacji (rejestr prowadzony w formie elektronicznej), w tym: 15 aktywnych,
2 wykreslone ( jedna wykreslona z wykazu jak i z KRS, druga wykreslona z wykazu w zwigzku ze
zmiang organu nadzoru spowodowang zmiang siedziby fundacji). Dodatkowo 2 fundacje nie

3 Zwana dalej: , ustawa AML”
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majgce siedziby na obszarze wtasciwym miejscowo Staroscie Nidzickiemu a korzystajgce ze
srodkédw publicznych i prowadzace dziatalno$é na obszarze catego kraju — dziatalnos¢
prowadzona na obszarze powiatu nidzickiego.
[akta kontroli poz. 8 i 25]
Postepowaniem kontrolnym objeto dokumentacje 15 fundacji (pozycja 1 — 13 oraz 18 i 19). Poza
kontrolg pozostaty 2 fundacje wykreslone z wykazu i KRS (pozycja 16, 17), a takze fundacje
wpisane do wykazu w 2024 i2025 r, wobec ktéorych nie powstat jeszcze obowigzek
sprawozdawczy (pozycja 14, 15).
. Nidzicka Fundacja Rozwoju "Nida" z siedziba: ul. Rzemieslnicza 3, 13-100 Nidzica, KRS 57487.
Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 26 listopada 2001 r. Fundacja jest réwniez wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcéw od dnia 13 sierpnia 2003 r. Podmiot nie posiada statusu Organizacji
Pozytku Publicznego®. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczaca badanego
okresu:
— os$wiadczenie z dnia 11.01.2023 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,
— oS$wiadczenie z dnia 27.12.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,
— os$wiadczenie z dnia 04.01.2022 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,
— os$wiadczenie z dnia 01.02.2024 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,
— os$wiadczenie z dnia 04.03.2025 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,
— sprawozdanie finansowe za rok 2021 (data sporzgdzenia 12.08.2022 r.),
— wprowadzenie do sprawozdania finansowego za rok 2021 wraz z informacjg dodatkowg,
— sprawozdanie finansowe za rok 2022 (data sporzgdzenia 23.06.2023 r.),
— wprowadzenie do sprawozdania finansowego za rok 2022 wraz z informacjg dodatkowg,
— sprawozdanie finansowe za rok 2023 (data sporzgdzenia 27.06.2024),
— wprowadzenie do sprawozdania finansowego za rok 2024 wraz z informacjg dodatkowa,
— uchwata nr 3/2021 Rady Nidzickiej fundacji NIDA w Nidzicy z dnia 25.06.2021 r.
w sprawie zatwierdzenia bilansu i rachunku zyskéw i strat fundacji,
— statut fundacji tekst jednolity z dnia 25.06.2020 .,
— statut fundacji tekst jednolity z dnia 28.06.2024 r.,
— statut fundacji tekst jednolity z dnia 26.06.2025 .,
— zmiana danych w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 13.08.2024 r. z Sadu
Rejonowego w Olsztynie, VIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego’,
— zmiana danych w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 21.08.2020 r. z sgdu
rejestrowego,

6 Organizacja Pozytku Publicznego dalej jako: “OPP”

7 Sad Rejonowy w Olsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego dalej jako : ,,sqd rejestrowy”
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— zmiana danych w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 05.09.2025 r. z sgdu
rejestrowego.
[akta kontroli poz. 13]
Fundacja Itaj z siedzibg: Szczepkowo Borowe 48, 13-111 Janowiec Koscielny, KRS 298354.
Fundacja nabyfa osobowo$¢é prawng 4 lutego 2008 r. Fundacja byta rowniez wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw od dnia 4 lutego 2008 r. do 4 kwietnia 2018 r. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— zmiana danych w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 04.04.2018 r. z sgdu
rejestrowego,
— zmiana danych w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 25.05.2018 r. z sadu
rejestrowego,
— statut fundacji tekst jednolity z dnia 04.05.2015 .
W aktach brak dowoddéw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.
[akta kontroli poz. 12.2]
Fundacja Kreacji Artystycznej Kreart siedzibg: ul. 1 Maja 17A/7, 13-100 Nidzica, KRS 537967.
Fundacja nabyta osobowo$¢é prawng 8 stycznia 2015 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujaca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— zmiana danych w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 08.01.2015 r. z sgdu
rejestrowego.
W aktach brak statutu fundacji oraz dowoddw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu
w okresie objetym kontrolg (lata 2020 -2024).
[akta kontroli poz. 12]
. Fundacja Edukacji Ekologicznej "Pro Eco" z siedzibg: Gofebiewo 13, 13-124 Koztowo, KRS
548916. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 5 maja 2015 r. Fundacja jest rowniez wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcéw od dnia 5 maja 2015 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach
znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— wpis w KRS: zawiadomienie, postanowienie i zaswiadczenie z dnia 05.05.2015 r. z sadu
rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 13.04.2015 .,
— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2021 .,
— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2022 .,
— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2023 r.,
— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2024 r.,
— nieodebrana korespondencja w sprawie przyjmowania i dokonywania ptatnosci gotéwka
ustawa AML za 2020 .,
— nieodebrana korespondencja w sprawie przyjmowania i dokonywania ptatnosci gotéwka
ustawa AML za 2024 .,
— sprawozdanie finansowe za rok 2020 (data sporzgdzenia 23.06.2021 r.),
— sprawozdanie finansowe za rok 2022 (data sporzgdzenia 25.03.2023 r.),
— sprawozdanie finansowe za rok 2023 (data sporzgdzenia 06.03.2023 r.),
— sprawozdanie finansowe za rok 2024 (data sporzgdzenia 08.03.2025r.).
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[akta kontroli poz. 12.7]

5. Fundacja Humanitarna "Tecza" z siedzibg: ul. Klonowa 8, 13-100 Nidzica, KRS 634025. Fundacja
nabyta osobowo$¢ prawng 26 sierpnia 2016 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujaca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 26.08.2016 r. z sgdu rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 26.08.2016 .,
— o$wiadczenie z dnia 26.01.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,
— o$wiadczenie z dnia 05.03.2024 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML.
[akta kontroli poz. 12.8]

6. Fundacja "Im. Bolestawa i Stefana Gratunik" z siedziba: ul. Chorzelska 21, 13-113 Janowo, KRS
641465. Fundacja nabyfa osobowos¢ prawng 13 pazdziernika 2016 r. Fundacja nie jest wpisana
do Rejestru Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie
nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 13.10.2016 r. z sadu rejestrowego,

— tekst jednolity statutu z dnia 05.10.2016 .,

— oswiadczenie z dnia 22.01.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,

— oswiadczenie z dnia 30.01.2023 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,

— oswiadczenie z dnia 25.02.2024 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,

— oswiadczenie z dnia 07.03.2025 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML.

[akta kontroli poz. 12.9]

7. Fundacja "Aqua Salutis" z siedzibg: Browina 16, 13-124 Koztowo, KRS 696931. Fundacja nabyta
osobowos$¢ prawng 24 pazdziernika 2017 r. Fundacja jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow
od 24 pazdziernika 2017 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujgca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— wpis w KRS: zawiadomienie, postanowienie i zaswiadczenie z dnia 24.10.2017 r. z sadu
rejestrowego,

— tekst jednolity statutu z dnia 11.10.2017 r,,

— os$wiadczenie z dnia 31.01.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,

— os$wiadczenie z dnia 26.02.2024 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,

— os$wiadczenie z dnia 12.05.2025 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,

— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2020r.,

— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2021 .,
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— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2022 .,
— dodatkowe informacje do sprawozdania finansowego za 2023 .,
— sprawozdanie finansowe za rok 2021 (data sporzadzenia 30.06.2022 r.),
— sprawozdanie finansowe za rok 2022 (data sporzgdzenia 30.03.2023 r.),
— sprawozdanie finansowe za rok 2023 (data sporzadzenia 28.03.2024 r.).
[akta kontroli poz. 12.10]
. Fundacja Exitibus z siedzibg: Rozdroze 28, 13-100 Nidzica, KRS 722868. Fundacja nabyta
osobowos¢ prawng 23 kwietnia 2018 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw.
Podmiot posiada statusu OPP od 20 sierpnia 2021 r. W aktach znajduje sie nastepujgca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 23.04.2018 r. z sgdu rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 23.04.2018 r,,
— o$wiadczenie z dnia 21.01.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,
oswiadczenie z dnia 27.12.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,
oswiadczenie z dnia 30.12.2022 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys$l ustawy
AML,
— oswiadczenie z dnia 23.02.2024 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,
oswiadczenie z dnia 11.03.2025 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,
roczne uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku

publicznego za 2021 r. wraz z wprowadzeniem do sprawozdania finansowego z dnia
15.08.2022 r., informacja dodatkowa z dnia 15.08.2022 r., bilans sporzadzony na dzien
31.12.2021 r., rachunek zyskow i strat za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 .,

roczne uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku

publicznego za 2022 r. wraz z wprowadzeniem do sprawozdania finansowego z dnia
26.06.2023 r., informacja dodatkowa z dnia 26.06.2023 r., bilans sporzgdzony na dzien
31.12.2022 r., rachunek zyskow i strat za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 .

roczne uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku

publicznego za 2023 r. wraz z wprowadzeniem do sprawozdania finansowego z dnia
28.06.2024 r., informacja dodatkowa z dnia 28.06.2024 r., bilans sporzgdzony na dzien
31.12.2023 r.,, rachunek zyskow i strat za okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

roczne uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku

publicznego za 2024 r. wraz z wprowadzeniem do sprawozdania finansowego z dnia
30.06.2025 r., informacja dodatkowa z dnia 30.06.2025 r., bilans sporzgdzony na dzien
31.12.2024 r., rachunek zyskow i strat za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 .

[akta kontroli poz. 12.11]

. Fundacja "Twoja Rodzina" z siedziba: ul. Konopnickiej 15, 13-100 Nidzica, KRS 775811.

Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 29 marca 2019 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru
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Przedsiebiorcow. Podmiot posiada statusu OPP od 14 marca 2025 r. W aktach znajduje sie
nastepujgca dokumentacja dotyczaca badanego okresu:

— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 29.03.2019 r. z sgdu rejestrowego,

tekst jednolity statutu z dnia 14.03.2019 .,

oswiadczenie z dnia 26.01.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,

oswiadczenie z dnia 20.01.2022 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,

oswiadczenie z dnia 17.01.2023 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mys| ustawy
AML,

oswiadczenie z dnia 26.02.2024 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,

oswiadczenie z dnia 19.01.2025 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,

— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 14.03.2025 r. z sgdu rejestrowego.

[akta kontroli poz. 12.13]

10. Fund
Fund

acja Polskich P4l Bitewnych z siedziba: ul. Kopernika 8A/17, 13-100 Nidzica, KRS 866512.
acja nabyta osobowo$é prawng 30 pazdziernika 2020 r. Fundacja nie jest wpisana do

Rejestru Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujaca

doku

mentacja dotyczgca badanego okresu:
wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 30.10.2020 r. z s3du rejestrowego,
tekst jednolity statutu z dnia 30.10.2020 .,
oswiadczenie z dnia 20.12.2021 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,
oswiadczenie z dnia 22.12.2023 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,
oswiadczenie z dnia 02.01.2023 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML,
oswiadczenie z dnia 08.05.2025 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML.

[akta kontroli poz. 14.15]

11. Fund

acja Slavic Puls z siedzibg: ul. Murzynowskiego 3, 13-100 Nidzica, KRS 926685. Fundacja

nabyta osobowos$¢ prawng 22 grudnia 2021 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru

Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujaca

doku

mentacja dotyczgca badanego okresu:
— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 22.12.2021 r. z sgdu rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 22.12.2021 .,

W aktach brak dowodéw wskazujgcych na aktywnos$é nadzorczg organu.
[akta kontroli poz. 14.16]
12. Akademia Sportu Start Nidzica z siedziba: ul. Polna 7, 13-100 Nidzica, KRS 1024157. Fundacja
nabyta osobowos$¢ prawng 17 marca 2023 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru
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Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujgca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 17.03.2023 r. z sgdu rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 17.03.2023 .
W aktach brak dowoddéw wskazujgcych na aktywnosé nadzorczg organu.
[akta kontroli poz. 14.17]

13. Fundacja Carpe Diem - Chwytaj Dzien" w likwidacji_z siedziba: Pigtki 1D, 13-100 Nidzica, KRS
1072504. Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 12 grudnia 2023 r. Fundacja nie jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. Fundacja w 2023 r. zmienita organ
nadzoru ze wzgledu na zmiane miejsca siedziby. W aktach znajduje sie nastepujaca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 12.12.2023 r. z sadu rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 07.11.2023 r,,
— os$wiadczenie z dnia 28.02.2025 r. o braku statusu jednostki obowigzanej w mysl ustawy
AML.
Zgodnie z wpisem w KRS — Dziat 6 rubryka 1 — Likwidacja — uchwata zarzadu nr 9/2024
2 22.07.2024 r. rubryka 2 — rozwigzanie — uchwata zarzadu nr 9/2024 z 22.07.2024 r.
[akta kontroli poz. 14.18]

14. Fundacja Fikoty z siedzibg: Wikno 5, 13-100 Nidzica, KRS 1097575. Fundacja nabyta
osobowos$é prawng 20 maja 2024 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow.
Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczaca
badanego okresu:

— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 20.05.2024 r. z sadu rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 20.05.2024 .,
[akta kontroli poz. 14.19]
15. Fundacja Ogodlnopolskie Centrum Biznesu_z siedzibg: 13-111 Janowiec Koscielny 136,
KRS 1164574. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 1 kwietnia 2025 r. Fundacja jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcow od 1 kwietnia 2025 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach
znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— wpis w KRS: postanowienie z dnia 31.03.2025 r. z sgdu rejestrowego,
— wpis w KRS: zaswiadczenie z dnia 01.04.2025 r. z sgdu rejestrowego,
— tekst jednolity statutu z dnia 31.03.2025 .

[akta kontroli poz. 14.20]

16. Fundacja Wspierania Rozwoju Technologii "Proxima" w likwidacji z siedziba: ul.
Zeromskiego 10B/41, 13-100 Nidzica, KRS 824352. Fundacja nabyta osobowo$¢ prawna
23 stycznia 2020 r. i zostata wykreslona z rejestru 31.03.2023 (uprawomocnienie wykreslenia

z KRS 8 kwietnia 2023 r.) Fundacja byta wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow od 23 stycznia
2020 do 31 marca 2023 r. Podmiot nie posiadat statusu OPP. W aktach znajduje sie nastepujaca
dokumentacja dotyczaca badanego okresu:

— wpis w KRS: postanowienie i zaswiadczenie z dnia 23.01.2020 r. z sadu rejestrowego,

— zawiadomienie w sprawie wpisu do KRS z dnia 24.01.2020 .,

— wpis w KRS: postanowienie o wykresleniu z KRS z dnia 30.03.2023 r. z sgdu rejestrowego,
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— teks jednolity statutu z dnia 07.01.2020 .
[akta kontroli poz.12.14]
17. Fundacja ITAIl (p6zniej APOKATASTAZA) z siedzibg: Szczepkowo Borowe 48, 13-111 Janowiec
Koscielny, KRS 772039. Fundacja zostata wykreslona z rejestru w dniu 29 stycznia 2021 r.

w zwigzku ze zmiang siedziby i nazwy (obecna siedziba: ul. Mieczystawa Pimpickiego 10/9, 10-
699 Olsztyn — fundacja APOKATASTAZA). Dokumentacja zgodnie z wtasciwoscig zostata
przekazana Prezydentowi Olsztyna.

18. Fundacja TOGATUS PRO BONO z siedziba: Aleja Warszawska 41/1 w Olsztynie ale jest
podmiotem korzystajgcym ze srodkdw publicznych i prowadzacym dziatalnos¢ na obszarze
catego kraju, w tym na obszarze powiatu nidzickiego, KRS 403888. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 15 grudnia 2011 r. Podmiot posiadat statusu OPP od 15 listopada 2015 r. . W aktach
znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— tekst jednolity statusu,
— wydruk wpisu w KRS,
— umowa o realizacje zadania publicznego z dnia 5 grudnia 2022 .,
— sprawozdanie z realizacji zadania publicznego — realizacja umowy z dnia 5 grudnia 2022 r,,
— wezwanie do uzupetnienia sprawozdania z dnia 17 kwietnia 2023 r.,
— sprawozdanie z realizacji zadania publicznego po uzupetnieniu z dnia 4 lipca 2023 r.,
— sprawozdanie z realizacji zadania publicznego z dnia 22 stycznia 2024 r.
[akta kontroli poz.12.14]

19. Fundacja HONESTE VIVERE z siedziba: ul. Amatowicza-Tatara 7 w Warszawie ale jest podmiotem
korzystajgcym ze Srodkédw publicznych i prowadzgcym dziatalno$é na obszarze catego kraju,
w tym na obszarze powiatu nidzickiego, KRS 337010. Fundacja nabyta osobowos¢ prawnag
1 wrzesnia 2009 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego
okresu:

— tekst jednolity statusu,
— wydruk wpisu w KRS,
— umowa o realizacje zadania publicznego z dnia 14 grudnia 2023 r.,
— sprawozdanie z realizacji zadania publicznego z dnia 24 stycznia 2025 r. — realizacja
umowy z dnia 14 grudnia 2023 .
[akta kontroli poz.12.14]

Il. Ustalenia szczegétowe:

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu nidzickiego; zmiany w stanie fundacji w okresie 2020 - 2024 r.

Przed rozpoczeciem kontroli dyrektor Wydziatu Kontroli, w oparciu o art. 15 ust. 1 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, pismem z dnia 29 sierpnia 2025 r., znak:
WK-431.15.2025, zwrdcit sie do Starosty Nidzickiego o nadestanie wykazu fundacji znajdujacych
sie pod nadzorem starosty w latach 2020 - 2024. Z pisma starosty znak: OZK.514.1.2025 oraz
z ustalen kontroli wynika, ze prowadzony jest rejestr fundacji ktory obejmuje tacznie
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19 podmiotow: 15 aktywnych, 2 wykreslone z rejestru, 2 obce dziatajgce na obszarze powiatu
nidzickiego. Rejestr zawiera m.in. nastepujace dane:

— numer ewidencyjny,

— KRS, REGON,

— nazwa fundacji,

— adres, gmina,

— data wpisu do rejestru KRS/data wykreslenia KRS,

— numer telefonu, e-mail (ewentualnie),

— informacja o przyznaniu statusu OPP,

— data wpisu/wykreslenia do rejestru przedsiebiorcow,

— organ sprawujgcy nadzor (minister),

— uwagi.

[akta kontroli poz. 8, 10, 17]

Starosta posiada wiedze na temat ilosci nadzorowanych fundacji oraz prawidtowo prowadzi
ich ewidencje. Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

2. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. korzystajgcych ze sSrodkow
publicznych i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze
powiatu nidzickiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrol3.

Stosownie do tresci art. 15a o fundacjach, w stosunku do fundacji korzystajgcej ze sSrodkéw
publicznych i prowadzacej dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, starosta — w zakresie
dziatalnosci realizowanej na terenie jego powiatu — wykonuje uprawnienia wynikajgce
z przepiséw art. 12-15 o fundacjach. Regulacja ta dotyczy fundacji objetych nadzorem
wtasciwego miejscowo starosty (innego niz Starosta Nidzicki), ktore posiadajg ogdlnopolski
zasieg dziatania, korzystajg ze $rodkéw publicznych i prowadzg dziatalnos$é takze na terenie
powiatu nidzickiego.

W praktyce brak jest skutecznych mechanizméw pozwalajgcych staroscie systematycznie
uzyskiwaé¢ informacje o dziatalnosci takich podmiotéw na jego obszarze. Wiedza ta moze by¢
pozyskana przypadkowo, np. w zwigzku z udzieleniem dotacji, w wyniku reklamy, na podstawie
korespondencji fundacji lub tez poprzez otrzymanie skargi badz zawiadomienia. W przypadku
uzyskania takiej informacji starosta zobowigzany jest do objecia fundacji stosownym nadzorem.

W pismie Starosty Nidzickiego z dn. 5 wrzesnia 2025 r. znak: 0ZK.514.1.2025, wskazano dwie
fundacje (pozycje 18 i 19) korzystajgce ze Srodkéw publicznych i prowadzgce dziatalno$é na
obszarze catego kraju, w zakresie dziatalno$ci prowadzonej na obszarze powiatu nidzickiego
w latach 2020-2024.

W prowadzonym rejestrze fundacji wydzielono dodatkowg zaktadke przeznaczong dla
fundacji ,,obcych”, w ktorej gromadzone sg podstawowe dane:

— nazwa fundacji,
— adres fundacji,
— nr KRS,
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— rok dziafania.

Ponadto w teczkach zatozonych dla tych fundacji znajduja sie:

— teksty jednolite statusu fundacji,

— wydruk wpisu w KRS,

— umowy o realizacje zadania publicznego,

— sprawozdania z realizacji zadania publicznego w zwigzku realizacjg umowy.

Na dokumentach stwierdzono odreczne zapisy pracownika z adnotacjg o zapoznaniu sie
wraz z jego imienng pieczatka.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli nalezy stwierdzi¢, iz starosta dysponuje odpowiednia
wiedzg o liczbie fundacji prowadzacych dziatalnos¢ na terenie powiatu oraz prawidtowo
prowadzi ich ewidencje i nadzér. Przedmiotowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

3. Dokumenty potwierdzajace podstawy prawne dziatania fundacji.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy o fundacjach, o wpisaniu fundacji do KRS, sad
zawiadamia ministra witasciwego ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele fundacji,
zwanego dalej ,wtasciwym ministrem” oraz wtasciwego ze wzgledu na siedzibe fundacji
staroste, przesytajgc jednoczesnie statut.

Kontrola wykazata, ze w wiekszosci akt fundacji gromadzone s3 postanowienia
i zawiadomienia o dokonaniu wpisu oraz aktualne statuty przesytane przez sad rejestrowy (za
okres objety kontrolg).

W toku czynnosSci kontrolnych stwierdzono, ze w dokumentacji prowadzonej przez
starostwo dotyczgcej fundacji ,Kreacji Artystycznej Kreart” brak jest aktualnego tekstu
jednolitego statutu fundacji oraz innych dowoddw wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorcza
organu w okresie objetym kontrolg (lata 2020 -2024). Zgodnie z informacjg ujawniong w KRS,
w dniu 8 grudnia 2014 r. sporzadzono lub zmieniono statut, jednakze dokument ten nie
znajduje sie w aktach bedgcych w posiadaniu organu nadzoru. Fundacja nabyfa osobowos¢
prawng w dniu 8 stycznia 2015 r.

Brak aktualnego statutu istotnie utrudnia, a w pewnych przypadkach wrecz uniemozliwia
prawidtowe wykonywanie obowigzkdéw nadzorczych przez Staroste Nidzickiego. W zwigzku
z powyzszym, organ powinien niezwtocznie podjgé dziatania zmierzajgce do uzupetnienia
brakujgcej dokumentacji rejestrowej. Wobec powyiszego, zasadnym jest wystgpienie do
wiasciwego sgdu rejestrowego z prosbg o przekazanie odpisu aktualnego statutu.

Starosta Nidzicki w okresie objetym kontrolg co do zasady nalezycie gromadzit dokumenty,
ktdre stanowig baze wyjsciowg do prowadzenia nadzoru pod katem podstaw prawnych
dziatania fundacji. Niemniej jednak brak statutu w przypadku fundacji ,Kreacji Artystycznej
Kreart” oraz nie podjecie odpowiednich dziatan zmierzajgcych do uzyskania tekstu jednolitego,
stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgca nieposiadaniem przez organ petnej wiedzy odnosnie danej
fundacji.

Starosta Nidzicki w pismie, znak sprawy 0ZK.514.1.2025 z dnia 5 wrzesnia 2025 r., wskazat
Pana _ jako osobe odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu
nadzoru nad fundacjami. Jednoczesnie ustalono, ze zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 19 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nidzicy z dnia 22 grudnia 2021 r. zadania te
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przypisane sg do Wydziatu Oswiaty, Promocji, Rozwoju i Zarzadzania Kryzysowego, ktdrym
kieruje kierownik wydziatu. Wobec braku zapisu dotyczacego nadzoru nad fundacjami
w zakresie obowigzkéw Pana _ brak jest podstaw do jednoznacznego
przypisania mu odpowiedzialnosci za stwierdzong nieprawidtowos¢. Odpowiedzialno$¢ za
prawidtowq realizacje przedmiotowych zadan spoczywa na kierowniku wtasciwego wydziatu
oraz na staroscie jako organie wykonujgcym ustawowe obowigzki w tym zakresie.

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidiowoscig.

4. Nadzor Starosty nad dziatalnoscia fundacji pod katem zgodnosci z prawem i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona - ewentualne wnioskowanie do sadu
o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem,
w jakim fundacja zostata ustanowiona (art. 12 ustawy o fundacjach).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach, o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami
prawa, statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sad
w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek wtasciwego ministra lub starosty. Starosta posiada
uprawnienia analogiczne do uprawnien wtasciwego ministra, z tym ze fundacje nie majg
obowigzku corocznego sktadania starostom sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Fundacje sa
zobowigzane (poza wyjatkiem okreslonym w art. 12 ust. 2a o fundacjach) corocznego
sporzgdzania merytorycznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci, obejmujgcego najwazniejsze
informacje o aktywnosci fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce ocenié prawidtowosé

realizacji przez fundacje jej celdw statutowych. Sprawozdanie fundacja obligatoryjnie sktada

wiasciwemu ministrowi oraz podaje do publicznej wiadomosci.
Szczegdtowy zakres informacji jakie musi zawiera¢ sprawozdanie zostat okreslony w:
— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziaftalnosci fundacji z dn. 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 36) —
obowigzujgcego do dn. 30 grudnia 2022 r.%;
— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza
sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz.U z 2022 r. poz.
2791) - obowigzujace od dn. 1 stycznia 2023 r.;°
Uwypukli¢ nalezy, ze proces nadzoru sprawowanego przez sad, poprzedzony jest procedurg
sprawozdawczo-informacyjng wobec wifasciwego ministra lub starosty. Postepowanie, ktdére
moze zakonczy¢ sie zastosowaniem srodkéw nadzoru uruchomione zostanie tylko i dopiero

8 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacii z dn.
8 maja 2001 r. (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 36) — obowigzujgce do dn. 30 grudnia 2022 r. zwane dalej: ,rozporzgdzenie w
sprawie ramowego zakresu sprawozdania”

% rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci
fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz.U z 2022 r. poz. 2791) - obowigzujgce od dn. 1 stycznia 2023 r. dalej zwane:
,rozporzadzenie w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania”
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wowczas, gdy po przeanalizowaniu sprawozdania fundacji wtasciwy minister lub starosta
stwierdzi w nim nieprawidtowosci.°

W sprawozdaniu zawarte sg dane, na podstawie ktdrych organ nadzoru posredniego jest
w stanie wstepnie ocenié, czy dziatalno$¢ fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona. Jak wskazuje Joanna Dominowska, wiekszo$¢é
autoréw komentarzy uwaza, ze uprawnienia organu nadzoru ograniczajg sie tylko do analizy
sprawozdania z dziatalnosci fundacji i wystosowania do fundacji pism w celu ich uzupetnienia
jesli nie spetniajg wszystkich wymogdéw rozporzadzenia lub ewentualnie w celu wyjasnienia
kwestii watpliwych.'* W zwigzku z powyzszym starosta realizujgcy nadzér posredni, jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzagdowej (art. 15a ust. 2 ustawy o fundacjach), nie powinien
ogranicza¢ sie jedynie do biernego prowadzenia rejestru i gromadzenia dokumentacji
przekazywanej przez sad rejestrowy, lecz aktywnie podejmowaé odpowiednie dziatania

zmierzajgce do uzyskania wiedzy na temat dziatalnosci danej fundacji. Najprostszym dziataniem

nadzorczym jest zapoznanie sie z juz sporzagdzonym sprawozdaniem. Co prawda fundacje nie
majg obowigzku przekazywania sprawozdan staroscie, muszg je jednak udostepnia¢ do

publicznej wiadomosci (art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach). Przepisy nie precyzujg co prawda

w jaki sposéb upublicznienie ma nastgpié, jednakze w doktrynie przyjmuje sie, ze moze on
zosta¢ wykonany w_kazdy sposéb, ktéry daje mozliwos¢ zapoznania sie z tre$cig sprawozdan
kazdemu zainteresowanemu (zob. m.in. H. Cioch , A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 270).

Jako przyktady podaje sie opublikowanie sprawozdania na stronie internetowej fundacji,
wytozenie lub wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie fundacji, zamieszczenie
odpowiedniego obwieszczenie w prasie lokalnej lub ogdlnopolskiej.? Nalezy zaznaczyé, ze
ewentualne zapoznanie sie organu z wytozonym/wywieszonym w lokalu sprawozdaniem nie
bedzie stanowi¢ czynnosci kontrolnych w siedzibie organizacji lecz bedzie pozyskiwaniem —
w ramach nadzoru - informacji o dziatalnosci z ogélnodostepnego zrédta.

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze przechowywanie sprawozdania w siedzibie fundacji,

ktora nie jest ogdlnodostepnym lokalem z mozliwoscig przyjmowania osdb z zewnatrz

w godzinach pracy, lecz np. prywatnym mieszkaniem, w ktéorym zarejestrowano fundacje, nie

bedzie w rzeczywistosci stanowito udostepnienia go do publicznej wiadomosci. Fundacja nie

moze tworzy¢ barier w realizacji prawa do informacji. Obowigzek ten wymaga faktycznej, a nie

jedynie formalnej dostepnosci. Wybér metody upublicznienia sprawozdania nalezy do fundacji,

jednak w sytuacji, gdy nie posiada ona odpowiedniego lokalu ani wtasnej strony internetowej
(co w obecnych czasach jest standardem), powinna znalez¢ inne rozwigzanie umozliwiajgce jego
tatwe odnalezienie, np. odptatne wynajecie wirtualnej przestrzeni do przechowywania
i udostepniania plikdw. Dziatanie to czynitoby zados$¢ obowigzkowi okreslonemu w art. 12 ust.

0 dr. hab. Joanna Dominowska, Skuteczno$é i efektywnos$é nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne
i ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa
2019, str. 38.

' dr. hab. Joanna Dominowska, Skutecznoé¢ i efektywno$é nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne
i ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa
2019, str. 42.

12 A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, s. 324.
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3 ustawy o fundacjach. Powyzsze oznacza, 7ze publiczne udostepnienie sprawozdania powinno

umozliwia¢ kazdemu, w tym staroscie, wglad w jego tresé, np. w celu sprawdzenia, czy fundacja

dziata zgodnie z prawem. Niewatpliwie najprosciej bytoby, gdyby fundacje obowigzek

informacyjny realizowaty poprzez zamieszczanie sprawozdan na stronie internetowej; woéwczas
zapoznanie sie starosty z ich trescig pochodzaca z takiego Zrédta bytoby nie tylko proste, ale
takze niewzbudzajgce watpliwosci co do prawidtowosci realizacji nadzoru. Natomiast w sytuacji,
gdy organ nie odnajdzie strony fundacji (czesto wskazywanej w rejestrze KRS) lub samego
sprawozdania na odnalezionej stronie, powinien zwréci¢ sie do fundacji z zapytaniem o miejsce
jego upublicznienia, przypominajac jednoczesnie o tresci art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach.
Mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem uzalezniona jest od terminu, w jakim fundacja
je sporzadzi, jednak nie powinno to nastgpi¢ pdzniej niz z uptywem roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, za ktéry sprawozdanie jest sporzadzane (art. 12 ustawy o fundacjach
oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie ramowego zakresu sprawozdania). Starosta powinien zatem
podja¢ odpowiednie kroki nadzorcze, w szczegdlnosci wystgpi¢ do fundacji o wskazanie miejsca
upublicznienia bgdz ewentualne dobrowolne udostepnienie kopii sprawozdania. Podkreslenia
wymaga, ze dziatanie takie miesci sie w ratio legis ww. przepisow. Dopiero po podjeciu

odpowiednich dziatan, zmierzajacych do zapoznania sie ze sprawozdaniem, przy jednoczesnym

braku reakcji ze strony fundacji lub odmowie przekazania kopii, organ moze stwierdzi¢, ze

realizacia nadzoru posredniego jest utrudniona badz niewykonalna. Podejmujac odpowiednie

dziatania, organ jednoczesnie zwalnia sie z ewentualnego zarzutu bezczynnosci.

Istotg systemu nadzoru nad fundacjami jest stworzenie gwarancji, ze bedg one dziataé
w granicach prawa, przestrzegajgc porzadku publicznego, oraz realizowac¢ wole fundatora, t;j.
trwale realizowaé wyznaczone przez niego cele i racjonalnie zarzadza¢ powierzonym przez niego
majgtkiem. Uregulowane w ustawie o fundacjach instrumenty zewnetrznego nadzoru nad
fundacjami stuzg wiec zaréwno interesom samych fundacji, jak i interesowi publicznemu oraz
interesowi fundatora. W ustawie o fundacjach ustawodawca nie okreslit szczegdtowo
kompetencji organu nadzoru, tak jak zostato to uczynione w art. 25 ust. 2 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). Przepisy ustawy o fundacjach nie przewiduja
takze mozliwosci wnioskowania do sadu o natozenie grzywny, tak jak zostato to uregulowane
w art. 26 ww. ustawy. Nie oznacza to jednak, ze organ, z powodu wystepujgcej luki technicznej,
jest uprawniony do zaniechania jakiejkolwiek aktywnos$ci nadzorczej, w szczegdlnosci tej
zmierzajgcej do zapoznania sie z upublicznionym rocznym sprawozdaniem.

Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze nauka prawa wypracowata sposoby niwelowania luk
wystepujacych w systemie prawa i, jak stusznie wskazuje Pawet Suski, w doktrynie dopuszcza sie
mozliwos$¢ stosowania, w sprawach nieuregulowanych w ustawie o fundacjach i statucie,
przepisow innych ustaw. Dopuszcza sie rowniez, ze ze wzgledu na zbieznos¢ funkcji petnionych
przez stowarzyszenia i fundacje mozliwe jest stosowanie analogii w kwestiach zblizonych,
a nieuregulowanych w ustawie o fundacjach bgdz w Prawie o stowarzyszeniach.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze stosowanie per analogiam przepisow innych ustaw nie
oznacza odpowiedniego stosowania przepisow, gdyz o takim stosowaniu mozna moéwic¢ tylko
wtedy, gdy sama norma prawna nakazuje zastosowac przepisy nalezgce do innej instytucji
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prawnej. Tym samym zasadnym wydaje sie pomocnicze wykorzystanie tych przepiséw w roli
wskazéwki interpretacyjnej, gdy ustawa o fundacjach pozostawia luki.

Zastosowanie wskazanych dziatan nadzorczych nalezy traktowaé jako wynikajgce implicite
z obowigzku badania stanu faktycznego przez administracyjne organy nadzoru posredniego,
stanowigcego warunek sine qua non zastosowania Srodkéw nadzoru bezposredniego. Starosta,
jako organ nadzoru posredniego, spotykajgc sie z odmowa wskazania miejsca upublicznienia
sprawozdania lub jego ewentualnego przekazania, a takze w przypadku notorycznego braku
odbioru korespondencji, powinien rozwazy¢ zasadnos¢ zastosowania $rodkéw nadzorczych
okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach (wniosek do sadu o zbadanie zgodnosci
dziatania fundacji z przepisami prawa, statutu oraz z celem, w jakim fundacja zostata
ustanowiona).

W takim przypadku, w postepowaniu dowodowym fundacja bedzie musiata przedstawic
wszystkie dokumenty zwigzane ze swojg dziatalnos$cig, niezbedne do wydania przez sad
orzeczenia. Stad tez starosta, bedgcy uczestnikiem postepowania, bedzie mégt uzyska¢ wiedze
niezbedng do ewentualnego wnioskowania o zastosowanie innych $rodkéw nadzorczych
okreslonych w art. 13—15 ustawy o fundacjach. Rozwigzanie takie moze jednak by¢ niekorzystne
z punktu widzenia sprawnosci i ekonomii wykonywania nadzoru.

Wiasciwe w sprawach nadzoru bezposredniego sady rejonowe mogg wydawac
postanowienia: o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa, postanowieniami statutu
oraz nadanymi jej celami; uchylajgce uchwate zarzadu lub wstrzymujace jej wykonanie;
zawieszajgce zarzad fundacji i wyznaczajace zarzadce przymusowego; a takze zarzadzajgce
przymusowa likwidacje fundacji.

Jak stusznie wskazat Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2021 r., sygn. akt
| CSK 492/20, nalezy dostrzec, ze oparte na ww. przepisie (art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach)
rozstrzygniecie nadzorcze w istocie nie wywiera zadnych skutkéw w sferze podmiotowosci
prawnej fundacji, a zatem jej istnienia ani zarzagdu sprawami. Nie mozna wprawdzie wykluczy¢,
ze w przysztosci doprowadzi ono do wszczecia innego postepowania, majgcego na celu np.
ustanowienie zarzgdu przymusowego na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o fundacjach; jej wynik
nie wptywa jednak na status, zdolnos¢ prawng ani zdolnos¢ do czynnosci prawnych fundacji,
a ma na celu jedynie wskazanie uchybien w jej funkcjonowaniu.

Analiza dokumentacji wykazata, ze w aktach z lat 2020-2024 Starosta Nidzicki zgromadzit
jedynie czesciowy materiat, z ktérego modgt pozyskaé informacje o dziatalnosci podlegtych mu
fundacji. Miedzy innymi w teczkach trzech fundacji znajdowaty sie sprawozdania finansowe,
ktdre nie obrazujg kompleksowo dziatalnosci merytorycznej podmiotow:

— Nidzicka Fundacja Rozwoju ,Nida” — sprawozdania finansowe za lata: 2021, 2022, 2023 -

brak sprawozdania za 2020;
— Fundacja Edukacji Ekologicznej ,,Pro Eco” — sprawozdania finansowe za lata: 2020, 2022,
2023, 2024;
— Fundacja ,,Aqua Salutis” — sprawozdania finansowe za lata: 2021, 2022, 2023 oraz za
2020 niepetng informacje finansowg;
oraz w przypadku Fundacji ,Exitibus” — roczne uproszczone sprawozdanie merytoryczne z
dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za lata: 2021, 2022, 2023, 2024 - brak
dokumentacji za 2020 r. W dokumentacji nie odnotowano zadnego sprawozdania
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merytorycznego sporzadzonego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ramowego zakresu

sprawozdania lub rozporzadzeniem w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania.
Starosta Nidzicki nie podejmowat z witasnej inicjatywy dziatan w celu pozyskania informacji
o dziatalnosci fundacji. W szczegdlnosci:

— nie zwracat sie do podmiotéw o wskazanie miejsca publikacji sprawozdan lub ich
nadestfanie,

— w aktach brak dowoddéw przeprowadzania innych dziatan nadzorczych (np. notatek
zrozmoéw telefonicznych, notatek z zapoznania sie ze sprawozdaniami publikowanymi
w intrenecie.

W konsekwencji starosta nie posiadat udokumentowanych danych dotyczacych dziatalnosci
fundacji w latach 2020-2024 (Fundacja Fikoty nie zostata uwzgledniona w analizie z uwagi na
date rejestracji w KRS (20.05.2024 r.) — obowigzek sprawozdawczy powstanie w 2025 r.)
W dniu 22 wrzesnia 2025 r. pisemne wyjasnienia ztozyt pracownik wydziatu, Pan _
_ odpowiadajac na pytania przewodniczgcego zespotu kontrolujgcego:

(o)

1. W jaki sposdb pozyskiwat Pan informacje o dziatalnosci fundacji w latach 2020-20247
Odpowiedz: W latach 2020-2024 nie pozyskiwatem takich informacji.

2. Czy i w jaki sposéb podejmowat Pan dziatania nadzorcze starosty ukierunkowane na
zapoznanie sie i analize corocznych sprawozdan merytorycznych sporzadzanych na
podstawie rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci z 2001 r. i 2022 r.?

Odpowiedz: W latach 2020-2024 nie podejmowatem takich czynnosci. Obowiqzki te nie
byty mi przypisane w zakresie czynnosci stuzbowych.

3. Czy i w jaki sposéb podejmowat Pan dziatania nadzorcze nad fundacjami majgcymi
siedzibe na terenie powiatu?

Odpowiedz: W latach 2020-2024 nie podejmowatem dziatan nadzorczych nad
fundacjami majgcymi siedzibe w powiecie nidzickim. Zadania te nie byty przypisane do
mojego zakresu obowigzkow stuzbowych. (...)"

Ponadto starosta, pismem z dnia 5 wrzesnia 2025 r. (znak: OZK.514.1.2025), przekazat

nastepujgce informacje:

w(ee)

7. W okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2024 r. nie sktadat do sgdu wnioskéw o zbadanie
zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa, statutem oraz celem jej ustanowienia.

8. W tym samym okresie nie wystepowat do sgdu o uchylenie uchwaty zarzadu fundac;ji
pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej celem, statutem lub przepisami prawa.

9. Nie wszczynat dziatan wobec zarzadu fundacji okreslonych w art. 14 ustawy
o fundacjach. (...)”

Z zebranych informacji od pracownika wydziatu oraz starosty dotyczgcych realizacji nadzoru nad
fundacjami w badanym okresie wynika, ze starosta:

— nie podejmowat aktywnych dziatan ukierunkowanych na uzyskanie od fundacji
informacji o jej dziatalnosci miedzy innymi z rocznych sprawozdan z dziatalnosci
sporzadzanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
lub rozporzadzenia w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania
rozporzadzenia,
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— nie skfadat do sgdu wnioskdéw zbadanie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona,

— nie wystepowat do sgdu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji pozostajgcej w razacej
sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji z przepisami prawa oraz
nie wszczynat wobec zarzagdu fundacji dziatan okreslonych w art. 14 ustawy
o fundacjach.

W sSwietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze Starosta Nidzicki w latach 2020-2024
btednie interpretowat przepisy art. 12—-15 ustawy o fundacjach dotyczace normatywnego
znaczenia terminu ,nadzér”. W kontrolowanym zakresie nadzér powinien przyjmowac forme
aktywnych  dziatan, podejmowanych  niezaleznie od  otrzymywanych  sygnatéw
o nieprawidtowosciach w nadzorowanych podmiotach.

W analizowanym okresie organ nie podejmowat aktywnych dziatan majacych na celu
zapoznanie sie z rzeczywistg dziatalnoscig nadzorowanych fundacji. Akta fundacji objetych
kontrolg nie zawierajg sprawozdan merytorycznych z ich dziatalno$ci. Same sprawozdania
finansowe czterech fundacji nie odzwierciedlajg petnego obrazu ich funkcjonowania.

Ustawodawca, wprowadzajgc rozporzadzeniem wzér sprawozdania merytorycznego,
zapewnit narzedzie do prowadzenia witasciwego nadzoru nad fundacjami. Brak jest réwniez
jakiejkolwiek korespondencji kierowanej przez organ do nadzorowanych podmiotéw w tym
zakresie. Posiadanie kompleksowej wiedzy, mozliwej do uzyskania po zapoznaniu sie z rocznym
sprawozdaniem merytorycznym, jest niezbedne do oceny zgodnosci dziatalnosci fundacji
z przepisami prawa, statutem oraz celem, dla ktérego fundacja zostata ustanowiona.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze nadzér nad fundacjami w latach 2020-2024 byt
realizowany nieprawidtowo.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byt:
— brak przypisania zadania dotyczacego realizacji prowadzenia nadzoru nad
fundacjami pracownikowi wydziatu (brak wpisu do zakresu obowigzkdéw),
— brak wypracowania procedury nadzorczej umozliwiajgcej pozyskiwanie informacji
o dziatalnosci fundaciji.

Starosta Nidzicki w pismie, znak sprawy 0ZK.514.1.2025 z dnia 5 wrzesnia 2025 r., wskazat
Pana _ jako osobe odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu
nadzoru nad fundacjami. Jednoczesnie ustalono, ze zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 19 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nidzicy z dnia 22 grudnia 2021 r. zadania te
przypisane sg do Wydziatu Oswiaty, Promocji, Rozwoju i Zarzgdzania Kryzysowego, ktérym
kieruje kierownik wydziatu. Wobec braku zapisu dotyczgcego nadzoru nad fundacjami
w zakresie obowigzkéw Pana _, brak jest podstaw do jednoznacznego
przypisania mu odpowiedzialnosci za stwierdzong nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowg realizacje przedmiotowych zadan spoczywa na kierowniku
wtasciwego wydziatu oraz na staroscie jako organie wykonujacym ustawowe obowigzki w tym
zakresie.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.
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5. Nadzdr Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji ich celéw.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach, fundacja moze prowadzié dziatalnos¢
gospodarczg w_rozmiarach stuzgcych realizacji jej celéw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢

dziatalno$¢ gospodarcza, wartos¢ srodkdw majgtkowych fundacji przeznaczonych na dziatalnosé
gospodarczg nie moze by¢ mniejsza niz tysigc ztotych.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje stuzy jako uzupetnienie w pozyskiwaniu
srodkdw materialnych i stanowi jedynie uzupetnienie aktywnosci statutowej. Jak stusznie
stwierdzit Sgd Apelacyjny w Warszawie V Wydziat Cywilny, w wyroku z dn. 12 lutego 2020 r. sygn.
akt V ACa 233/19 ,dziatalnos¢ gospodarcza fundacji nie moze by¢ gtownym
i wytgcznym celem jej dziatania, bowiem z tresci art. 5 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984
r. o fundacjach wynika, iz istotq fundacji i zasadniczym jej celem jest prowadzenie dziatalnosci
statutowej, dziatalnos¢ gospodarcza zas ma jedynie tworzy¢ warunki realizacji celdw
statutowych i uzupetnia¢ srodki na dziatalnos¢ statutowq. Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji
musi by¢ wiec dostosowana i podporzqdkowana dziatalnosci statutowej, co oznacza, ze co
najmniej wiekszos¢ dochodow z dziatalnosci gospodarczej musi byc¢ przeznaczona na cele
statutowe, wydatki zas na dziatalnos¢ gospodarczq muszq pozostawac w rozsqdnej proporcji do
wydatkow na cele statutowe”. Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji ma z jednej strony pozostawadé
w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalnoscig statutowg, z drugiej jednak nie moze stanowic
wytgcznego zadania fundacji.

Rozmiar tej aktywnosci fundacji powinien zatem by¢ oceniany nastepczo, w konkretnych
realiach funkcjonowania fundacji i realizowanych przez nig celdw. Jezeli w wyniku takiej analizy
okazatoby sie, iz zostaty zachwiane proporcje tych dwdch sfer, wowczas istnieje m.in. mozliwos$¢
sgdowej ingerencji nadzorczej w trybie art. 12 ustawy o fundacjach.'3

Starosta w ramach swoich kompetencji nadzorczych powinien zatem baczy¢, aby dziatalnos¢
gospodarcza fundacji prowadzona byta w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celdw.
Podstawowym ,narzedziem” dajgcym organowi nadzoru mozliwos¢ oceny jest roczne
sprawozdanie merytoryczne, ktére fundacje majg obowigzek sporzadza¢ na podstawie art.
12 ustawy o fundacjach. Ustawodawca majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia informacji
pozwalajgcych ocenié prawidtowos¢ realizacji przez fundacje jej celow statutowych (w tym takze
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) oraz ujednolicenia sprawozdan, w art. 12 ust. 4 ustawy
o fundacjach, zawart delegacje ustawowa do wydania aktu wykonawczego.

Stosownie do regulacji zawartych w obowigzujgcym do dn. 31 grudnia 2022r., rozporzadzeniu
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania, sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.:
— informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw KRS (§ 2 pkt 3),

13dr. hab. Joanna Dominowska, Skuteczno$é i efektywnos$é nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne
i ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa
2019, str. 196.
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— informacje o wysokosci uzyskanych przychoddow, z wyodrebnieniem ich zrédet (np.
spadek, zapis, darowizna, srodki pochodzace ze Zrédet publicznych, w tym z budzetu
panstwa i budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego) oraz formy pfatnosci (np.
gotéwka, przelew), odptatnych swiadczen realizowanych przez fundacje w ramach celéw
statutowych z uwzglednieniem kosztédw tych $wiadczen; jezeli prowadzono dziatalnos¢

gospodarcza, wynik finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek przychodu

osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych zrédet
(§ 2 pkt 5),
— informacje o poniesionych kosztach na dziatalnos¢ gospodarczg (§ 2 pkt 6).

Od dn. 1 stycznia 2023 r. zastosowanie ma rozporzgdzenie w sprawie jednolitego wzoru
formularza sprawozdania. Powyzsze dane umieszcza sie w cz. Il, lll i IV ustalonego formularza.

Starosta w ramach sprawowanego nadzoru powinien analizowac sporzagdzane sprawozdania
merytoryczne z dziatalnosci fundacji, takze pod katem danych dot. prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Powoduje to koniecznos¢ aktywnego podjecia odpowiednich dziatan wskazanych
powyzej niniejszego wystgpienia. Oczywiscie mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem
merytorycznym z dziatalnosci fundacji uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je
sporzadzi, jednak nie powinna nastgpi¢ pdiniej niz z uptywem roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku za jaki sprawozdanie jest sporzadzane. Wynika to z tresci § 5 ww.
rozporzadzenia w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dnia 8 maja 2001 r. Organ
nadzoru moze zapoznac¢ sie ze sprawozdaniem po jego upublicznieniu (np. na stronie
internetowej fundacji) badz zwrécié¢ sie o przekazania jego kopii, albowiem fundacje nie sg
zobowigzane do ich obligatoryjnego przesytania starostom. Takie uksztattowanie uprawnien
starosty powoduje koniecznos¢ aktywnego podjecia odpowiednich dziatan.

Innym sposobem pozyskania ww. danych jest zapoznanie sie ze sprawozdaniem
finansowym sporzadzanym w oparciu o przepisy Rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci i ztozonym
do zasobu Krajowego Rejestru Sgdowego. Stosownie do tresci art. 47 tej ustawy, w rachunku
zyskdéw i strat wykazuje sie oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe
obcigzenia wyniku finansowego za biezgcy i poprzedni rok obrotowy. Natomiast w mysl przepisu
art. 49 przytoczonego aktu, sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki powinno obejmowaé
m. in. istotne informacje o stanie majatkowym i sytuacji finansowej. Dokumentacja taka
jest do wgladu miedzy innymi za posrednictwem Portalu Rejestrow Sgdowych na stronie
https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df.

W kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.) cztery fundacje -
ujete w zestawieniu pod pozycjami 1, 4, 7 i 16 — figurowaty w rejestrze przedsiebiorcow KRS.
Fundacja wskazana pod pozycjg 16 zostata wykres$lona z rejestru w dniu 31 marca 2023 .

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze w teczkach trzech fundacji znajdowaty sie
sprawozdania finansowe:

— Nidzicka Fundacja Rozwoju ,Nida” — sprawozdania finansowe za lata: 2021, 2022, 2023,

2024 — brak sprawozdania za 2020;
— Fundacja Edukacji Ekologicznej ,Pro Eco” — sprawozdania finansowe za lata: 2020, 2021,
2022, 2023, 2024;
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— Fundacja ,Aqua Salutis” — sprawozdania finansowe za lata: 2021, 2022, 2023 oraz za
2020 niepetng informacje finansowsg;

W przypadku fundacji ,,Nida” i ,,Aqua Salutis” starosta nie dysponowat petng dokumentacja
finansowa za 2020 r., a w teczkach tych fundacji brak byto rowniez sprawozdan merytorycznych
za ten rok. Oznacza to, ze nadzor w tym zakresie nie byt realizowany w sposéb zapewniajacy
ciggtos¢ informacji o prowadzonej dziatalnosci fundacji, w tym dziatalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do Fundacji ,Proxima” ustalono, ze zostata ona wykreslona z rejestru
przedsiebiorcow w 2023 r. Jednakze za okres, w ktérym funkcjonowata (tj. lata 2020-2022),
starosta powinien posiada¢ dokumentacje sprawozdawczg — zardwno finansowa, jak
i merytoryczng — pozwalajgcg na biezgce monitorowanie zakresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz jej zgodnosci z celami statutowymi. Przedstawione do kontroli akta nie
zawieraty zadnych sprawozdan ani innych dokumentéw mogacych poswiadczyé, ze starosta
dysponowat wiedzg w tym zakresie.

Na czesci dokumentéw znajdujgcych sie w aktach fundacji odnotowano odreczne opisy
numerdw spraw oraz adnotacje o zapoznaniu sie z dokumentacjg, opatrzone imienng pieczatka
»Inspektor _”. Wskazuje to, ze pracownik faktycznie miat stycznosc
z dokumentami finansowymi i zapoznawat sie z ich trescia. Z drugiej jednak strony, w ztozonych
w dniu 22 wrzes$nia 2025 r. pisemnych wyjasnieniach ten sam pracownik oswiadczyt, ze w latach
2020-2024 nie dokonywat ustalen dotyczacych tego, ktére fundacje prowadzy dziatalnosé
gospodarczg, ani nie analizowat zakresu takiej dziatalnosci pod katem jej rozmiaréw w relacji do
realizacji celéw statutowych.

[akta kontroli poz. 10]
Powstata w ten sposéb sprzeczno$é miedzy trescig dokumentacji a ztozonymi

wyjasnieniami, jednak organ kontrolny nie dokonuje oceny prawdziwosci wyjasnien pracownika,
a jedynie analizuje, czy na podstawie zgromadzonych materiatéw starosta mégt posiadac wiedze
w badanym obszarze.

Majac na uwadze posiadane przez staroste sprawozdania finansowe trzech fundacji (w tym
niepetne dane za rok 2020) oraz adnotacje o zapoznaniu sie z dokumentacjg, nalezy uznaé¢, ze
starosta mégt dysponowad czesciowg wiedzg o stanie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

fundacji znajdujacych sie pod jego nadzorem. Braki w dokumentacji — w szczegdlnosci brak

sprawozdan finansowych lub merytorycznych za 2020 r. w dwéch fundacjach oraz catkowity
brak dokumentacji Fundacji ,,PROXIMA” — ograniczaty jednak mozliwos¢ petnej i rzetelnej oceny
zakresu dziatalnosci gospodarczej oraz jej zgodnosci z celami statutowymi.

W takim stanie rzeczy zespét kontrolny uznaje, ze starosta posiadat przynajmniej czesciowg

wiedze w kontrolowanym obszarze, jednak nadzoér nie byt realizowany w sposdb zapewniajgcy

petnosc i ciggtosé danych umozliwiajgcych ocene dziatalnosci gospodarczej fundacji.
Wobec powyzszego zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami, z uwagi na
naruszenie art. 12 w zw. z art. 5 ust. 1 zd. 2 i ust. 5 ustawy o fundacjach poprzez:
— brak sprawozdan finansowych lub merytorycznych za rok 2020 w dwdch z trzech
fundacji,
— brak jakiejkolwiek dokumentacji Fundacji ,,PROXIMA”, pomimo ze do czasu jej
wykreslenia z rejestru (2023 r.) starosta byt zobowigzany do prowadzenia nadzoru nad
jej dziatalnoscia gospodarcza,
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— brak precyzyjnego okreslenia w zakresie obowigzkéw pracownika zadania
prowadzenia nadzoru nad fundacjami.

Odpowiedzialno$¢ za prawidtowg realizacje przedmiotowych zadan spoczywa na
kierowniku wtasciwego wydziatu oraz na staroscie jako organie wykonujgcym ustawowe
obowigzki w tym zakresie.

6. Nadzér nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach, fundacja jest zobowigzana do sktadania
wtasciwemu ministrowi corocznego sprawozdania ze swojej dziatalnos$ci. Zakres informacji
zawartych w sprawozdaniu okreslajg przepisy rozporzgdzenia. Ponadto, zgodnie z art. 12 ust.
3ustawy o fundacjach, sporzadzone sprawozdanie fundacja udostepnia do publicznej
wiadomosci, co stanowi element jawnosci jej dziatalnosci i przejrzystosci wykorzystania srodkéw
finansowych.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze w latach 2020-2024 Starosta Nidzicki nie
podejmowat aktywnych dziatan zmierzajgcych do ustalenia, czy fundacje z terenu powiatu
nidzickiego dopetnity obowigzku publicznego udostepnienia sprawozdan. W szczegdlnosci nie
kierowano do fundacji zapytan o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdan (np. na stronach
internetowych, w Biuletynie Informacji Publicznej czy w innych dostepnych zrédtach).

W aktach kontrolnych nie stwierdzono zadnych dowoddw wskazujgcych na
przeprowadzanie czynnosci nadzorczych w tym zakresie, takich jak: notatki stuzbowe z rozmoéw
telefonicznych z przedstawicielami fundacji, adnotacje o przegladzie stron internetowych,
wydruki lub zrzuty ekranu potwierdzajgce udostepnienie sprawozdan, badZ inne dziatania
dokumentujgce prébe weryfikacji spetnienia obowigzku okres$lonego w art. 12 ust. 3 ustawy
o fundacjach.

W dniu 22 wrzes$nia 2025 r. przyjeto pisemne wyjasnienia od pracownika wydziatu, Pana

I o tresci:

»(...) 4. Czy i w jaki sposdb (w latach 2020-2024) podejmowat Pan dziatania w kierunku ustalenia,
czy fundacje upubliczniaty roczne sprawozdania merytoryczne zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy
o fundacjach?

Odpowiedz: Nie dokonywatem takich dziatan.”

[akta kontroli poz. 14]

Z tresci wyjasnien oraz analizy akt wynika jednoznacznie, ze w badanym okresie nie
podejmowano zadnych czynnosci nadzorczych w kierunku ustalenia, czy i w jaki sposéb fundacje
realizowaty obowigzek publicznego udostepniania swoich sprawozdan. Brak tych dziatan
spowodowat, ze organ nadzoru nie dysponowat petng wiedzg o tym, czy nadzorowane fundacje
wywigzywaly sie z obowigzku zapewnienia transparentnosci swojej dziatalnosci.

Taki stan rzeczy nalezy uznac za uchybienie skutkujgce naruszeniem art. 12 ust. 1 i 3 ustawy
o fundacjach, gdyz brak aktywnosci ze strony organu uniemozliwit skuteczng realizacje funkgji
nadzorczych.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek monitorowania sposobu realizacji przez fundacje
obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej wiadomosci ma charakter posredni, jednak
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stanowi istotny element rzetelnego i odpowiedzialnego nadzoru. Organ nadzoru powinien
podejmowaé dziatania weryfikujgce, czy fundacje wypetniajg obowigzki okreslone przepisami
prawa.

Przyczyng stwierdzonego uchybienia byto niepodjecie przez organ aktywnych dziatan
nadzorczych w celu pozyskania informacji o realizacji przez fundacje obowigzku okreslonego
wart. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach. W szczegdlnos$ci nie opracowano zadnych procedur
wewnetrznych regulujgcych sposéb weryfikacji tego obowigzku oraz nie przypisano tego
zadania w zakresie obowigzkdéw pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie spraw fundacji.

W zwigzku z powyzszym odpowiedzialno$¢ za prawidtowq realizacje zadan w tym zakresie
spoczywa zarowno na kierowniku wtasciwego wydziatu, jak i na staroscie — jako organie
wykonujgcym ustawowe obowigzki nadzorcze wynikajgce z ustawy o fundacjach.

Z uwagi na catkowity brak dziatan kontrolnych i dowoddéw potwierdzajgcych weryfikacje
realizacji obowigzku z art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach, przedmiotowe zagadnienie ocenia sie
negatywnie.

7. Stosowanie sSrodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 ustawy

o fundacjach - wystapienia do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej

w razacej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub

z przepisami prawa, Srodki nadzorcze wobec zarzadu fundacji.

Zgodnie z art. 13 ustawy o fundacjach wtasciwy minister lub starosta moze wystgpi¢ do
sgdu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajgcej w razace]j sprzecznosci z jej celem albo
z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednoczesnie
zwroci¢ sie do sgdu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy.
Natomiast stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o fundacjach jezeli dziatanie zarzadu fundacji
w istotny sposdb narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej
celem, organ o ktérym mowa w art. 13 ustawy o fundacjach, moze wyznaczy¢ odpowiedni
termin do usuniecia tych uchybien w dziatalnosci zarzadu, albo moze zada¢ dokonania
W wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji. Po bezskutecznym uptywie terminu albo
w razie dalszego uporczywego dziatania zarzadu fundacji w sposéb niezgodny z prawem,
statutem lub celem fundacji, organ o ktérym mowa w art. 13 ustawy o fundacjach, moze
wystgpic¢ do sgdu o zawieszenie zarzgdu fundacji i wyznaczenie zarzgdcy przymusowego.

W okresie objetym kontrolg Starosta Nidzicki nie wnioskowat do sgdu o uchylenie uchwaty
zarzadu fundacji, pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu
fundacji lub z przepisami prawa, a takze nie stosowat srodkéw nadzorczych w stosunku do
zarzadu fundacji, wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 10]

8. Whnioskowanie do sgdu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania $rodkéw finansowych i majatku fundacji,
fundacja podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje
likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane,
witasciwy minister lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 ustawy
o fundacjach).

25/31



Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o fundacjach, jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji
lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wtasciwy minister lub starosta,
zwraca sie do sadu o likwidacje fundaciji.

W okresie objetym kontrolg Starosta Nidzicki nie wnioskowat do Sadu o likwidacje fundacji,
wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 10]

9. Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzana
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy
(art. 14a ustawy o fundacjach w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 ustawy AML).

Starosta na podstawie art. 14a ustawy o fundacjach sprawuje kontrole nad dziatalnoscia
fundacji bedacej instytucja obowigzang w rozumieniu przepiséw ustawy AML, w zakresie
zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 12 ustawy AML.

Instytucjami obowigzanymi sg m. in. fundacje ustanowione na podstawie ustawy
o fundacjach, w zakresie w jakim przyjmujg lub dokonujg ptatnosci w gotéwce o wartosci rowne;j
lub przekraczajgcej rownowarto$¢ 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy pfatnosé jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobag
powigzane (art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy AML).

Do obowigzkow fundacji bedacej instytucjg obowigzang w rozumieniu przepisow ustawy AML
nalezy m.in.:

— wyznaczenie kadry kierowniczej wyzszego szczebla, odpowiedzialnej za wykonywanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9);

— wyznaczenie spos$réd cztonkdw organu zarzgdzajacego osoby odpowiedzialnej za
wdrazanie obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 7);

— wyznaczenie pracownika zajmujacego kierownicze stanowisko, odpowiedzialnego
za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci fundacji oraz jej pracownikéw i innych oséb
wykonujgcych czynnosci na jej rzecz z przepisami ustawy (art. 8);

— identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszgcego sie do dziatalnosSci fundacji, a takze sporzgdzanie w postaci papierowe;j
lub elektronicznej oceny tego ryzyka, jak rowniez jego aktualizacja nie rzadziej niz co
2 lata (art. 27);

— stosowanie Srodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec swoich klientéw (art. 33-37,
art. 39 art. 41);

— stosowanie wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyzszego
ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 43, art. 44 i art. 46);

— dokumentowanie zastosowanych $rodkéw bezpieczeristwa finansowego oraz wynikow
biezacej analizy przeprowadzanych transakcji (art. 34 ust. 3);

— prowadzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji w stosunku do klientdw,
wobec ktorych stosuje sie wzmozone srodki bezpieczeristwa finansowego (art. 43 ust. 3);
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— podejmowanie dziatan okreslonych w art. 43 ust. 4 w przypadku ujawnienia transakcji
nietypowej, nienaturalnie ztozonej oraz opiewajacej na wysokie kwoty, ktére wydaja sie
nie mie¢ uzasadnienia prawnego lub gospodarczego;

— przechowywanie dokumentacji uzyskanej w wyniku stosowania srodkéw bezpieczenstwa
finansowego oraz dowoddéw potwierdzajacych przeprowadzone transakcje (art. 49);

— wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finasowaniu terroryzmu (art. 50);

— przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o przyjetej
wptacie lub dokonanej wyptacie srodkéw pienieznych o réwnowartosci przekraczajgcej
15 000 euro (art. 72 ust. 1 pkt 1);

— zawiadamianie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o okolicznosciach, ktdore mogg wskazywa¢ na podejrzenie
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74);

— stosowanie szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych wobec oséb i podmiotédw okreslonych
w ustawie (art. 117);

— wstrzymywanie transakcji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej 14

sprawuje kontrole wykonywania przez
instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, kontrole sprawuja
takze, na zasadach okreslonych w ustawie, ministrowie lub starostowie - w odniesieniu do
fundacji (art. 130 ust 1 i 2 pkt 3 ustawy AML).

Kontrola jest przeprowadzana na podstawie rocznych plandw kontroli zawierajgcych

w szczegolnosci wykaz podmiotédw podlegajgcych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. Przy opracowywaniu planéw kontroli bierze sie pod uwage ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w krajowej ocenie ryzyka
oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849.
GIIF moze zwrdci¢ sie do starosty, o przeprowadzenie kontroli doraznej w instytucjach
obowigzanych (art. 131 ustawy AML).

Starosta przekazuje GIIF:

— roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie pdzniej jednak niz do dn. 31 grudnia
roku poprzedzajacego kontrole, a takze aktualizacje plandw, w terminie 14 dni od dnia
ich sporzadzenia;

— zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz z uzasadnieniem, nie
pozniej niz w dniu rozpoczecia kontroli, chyba ze przeprowadzenie kontroli wynika
z zaktualizowanego planu kontroli;

— informacje o wynikach kontroli, w terminie 14 dni od dnia jej zakoriczenia lub wydania
zalecen pokontrolnych albo podjecia decyzji o odstgpieniu od ich wydania (art. 131 ust.
5 ustawy AML).

Tryb i zasady przeprowadzania kontroli zawarte sg w przepisach art. 133-146 ustawy AML.

14 Zwany dalej: ,GIIF”
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtge2tqmzrhe3doltqmfyc4mzrgmztamjvga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtge2tqmzrhe3do

W swietle powyzszego, realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 14a ustawy o fundacjach,
starosta powinien zapewnié, aby nadzér nad fundacjami bedgacymi instytucjami obowigzanymi
miat charakter ciagty, planowy i oparty na rzeczywistych danych. Kluczowe znaczenie ma w tym
kontekscie ustalenie, czy dana fundacja faktycznie nabyta status instytucji obowigzanej, a wiec
czy przyjmowata lub dokonywata ptatnosci gotéwkowych w wysokosci co najmniej 10 000 euro.

Podstawowym narzedziem umozliwiajgcym weryfikacje tego faktu jest coroczne
sprawozdanie merytoryczne fundacji, sktadane na podstawie art. 12 ustawy o fundacjach.
W mysl § 2 pkt 10 i 11 rozporzadzenia w sprawie ramowego zakresu sprawozdania, dokument
ten powinien zawiera¢ informacje, czy fundacja jest instytucjg obowigzang oraz czy przyjeta lub
dokonata ptatnosci w gotéwce, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza réwnowartosé
10 000 euro, bez wzgledu na sposdéb przeprowadzenia ptatnosci (jednorazowo lub w kilku
operacjach powigzanych).

Z kolei obowigzujacy od 1 stycznia 2023 r. formularz sprawozdania, stanowigcy zatgcznik
do rozporzadzenia w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania, zawiera w polach
Xi Xl dedykowang cze$¢ dotyczgcy wtasnie tych informacji. Dane te stanowig dla organu
nadzoru podstawe do dalszej analizy i ewentualnego objecia fundacji kontrolg szczegétowsa.

W przypadku watpliwosci lub niekompletnosci sprawozdania starosta moze i powinien
zwrécic sie do fundacji o uzupetnienie informacji badz ztozenie dodatkowych wyjasnien. Takie
dziatanie jest zgodne z zasadg czynnego nadzoru i umozliwia rzetelng realizacje obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o fundacjach i ustawy AML.

Z pisma Starosty Nidzickiego z dnia 5 wrzesnia 2025 r. (nr 0ZK.514.1.2025) oraz
z wyjasnien ztozonych przez pracownika wydziatu, Pana _ (z dnia 22
wrzesnia 2025 r.), wynika, ze w latach 2020-2024 starosta realizowat obowigzek weryfikacji
fundacji pod katem ich ewentualnego statusu instytucji obowigzanej poprzez analize
dokumentéw takich jak: statut, sprawozdanie finansowe oraz oswiadczenia sktadane przez
fundacje.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Nidzicy:
https://bip.powiatnidzicki.pl/10065/Komunikaty/ oraz pod adresem:
https://bip.powiatnidzicki.pl/10090/Informacja_dla_stowarzyszen_oraz_fundacji_wynikajacy_z
_ustawy_o_przeciwdzialaniu_praniu_pieniedzy_i_finansowaniu_terroryzmu/ zamieszczono
ponadto komunikat przypominajacy o obowigzku sktadania przez fundacje corocznego
oswiadczenia o przyjmowaniu ptatnosci gotéwkowych o wartosci réwnej lub przekraczajgcej
rownowartos¢ 10 000 euro. W praktyce o$wiadczenia te sktadane byty nieregularnie i nie
obejmowaty wszystkich fundacji.

Z informacji przekazanych przez pracownika wynika, ze w latach 2020, 2021 i 2022 do
organizacji pozarzagdowych zarejestrowanych na terenie powiatu nidzickiego kierowane byty
pisma przypominajgce o obowigzku sktadania corocznej informacji dotyczacej statusu instytucji
obowigzanej w rozumieniu ustawy AML.

[akta kontroli poz. 27]

Analiza dostarczonych skanéw pism wskazuje jednak, ze ich tres¢ odnosita sie gtéwnie do
stowarzyszen. W pismach tych brak jest jednoznacznego wskazania, iz kierowane sg one
rowniez do fundacji. Jedynie w pismach z 2020 i 2021 roku w czesci dotyczacej przywotania
przepiséw ustawy AML zamieszczono odniesienie do art. 2 ust. 1 pkt 21, w ktérym mowa
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o fundacjach. Jednak przy braku wyraznego wskazania fundacji jako adresata catego pisma, taki
zapis nalezy uznac za niewystarczajgcy i mogacy powodowaé watpliwosci po stronie fundacji co
do tego, czy obowigzek dotyczy rowniez ich.

W pismie z 2022 roku nie zamieszczono juz nawet tego odniesienia, co dodatkowo
potwierdza brak jednoznacznego objecia fundacji dziataniami przypominajgcymi o obowigzku
wynikajgcym z ustawy AML.

Ponadto w aktach fundacji ,,PRO ECO” odnotowano nieodebrang korespondencje
w sprawie wezwania do zfozenia o$wiadczenia. Z dodatkowych ustnych wyjasnien pracownika
wynika, ze poza publikacjg informacji w BIP, przypomnienia o obowigzku sktadania oswiadczen
przekazywano réwniez przy okazji innej korespondencji kierowanej do fundacji czego jednak nie
mozna potwierdzi¢ w kontrolowanej dokumentacji (notatka stuzbowa, skan pisma).

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze:

— w przypadku szesciu fundacji (poz. 2, 3, 4, 11, 12, 16) starosta nie dysponowat zadnymi

informacjami o statusie instytucji obowigzanej;

— w przypadku trzech fundacji (poz. 5, 6, 7) informacje byty niepetne lub nie obejmowaty

wszystkich lat;

— tylko w odniesieniu do czterech fundacji (poz. 1, 8, 9, 10) organ posiadat petne

oswiadczenia za wszystkie lata objete kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2020-2024 Starosta
Nidzicki wykonywat nadzér nad fundacjami w zakresie ustawy AML w sposdb nie w petni
prawidtowy i nie obejmujgcy wszystkich jednostek.

Przyjety model nadzoru opierat sie gtéwnie na biernym oczekiwaniu na ztozenie
oswiadczen przez fundacje. Jak jednak opisano powyzej brak czytelnie sformutowanych pism
skierowanych wprost do fundacji w zakresie koniecznosci ztozenia oswiadczenia o spetnianiu
wymogoéw ustawy AML w duzej mierze ograniczat pozyskanie informacji w badanym obszarze.
Ponadto brak systematycznych dziatan przypominajgcych oraz brak jednolitej procedury
nadzorczej skutkowaty niepetnoscig posiadanych informacji. Starosta powinien realizowad
nadzér w sposdb planowy i coroczny, ustalajgc status wszystkich fundacji w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach i pozyskane oswiadczenia. Dla pordwnania, Starostwo Powiatowe
w Jasle wprowadzito obowigzek corocznego raportowania przez wszystkie fundacje z terenu
powiatu, a Wojewoda Zachodniopomorski stosuje podobny mechanizm wobec stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego.!® Takie rozwigzania pozwalajg na wczesne wykrycie
ewentualnych nieprawidtowos$ci i zapewniajg petna realizacje art. 14a ustawy o fundacjach.

Nieprawidtowoscig jest rowniez zaniechanie ponownych wezwan do fundacji, ktére nie
odebraty korespondencji lub nie zareagowatly na wezwanie. Organ nadzoru powinien
wykazywac aktywnos¢ w ponawianiu kontaktu, a w przypadku braku reakcji — odnotowac¢ to
w aktach. Niedopuszczalny jest takze brak jakichkolwiek dziatan wobec szesciu fundacji,

15 https://samorzad.gov.pl/web/powiat-jasielski/obowiazki-stowarzyszen-i-fundacji-wynikajace-z-ustawy-o-

przeciwdzialaniu-praniu-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu
16 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli KBF KBF.430.3.2025, Nr ewid. 19/2025/P/24/010/KBF.
Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, str. 126.
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u ktdorych w przedstawionej do kontroli dokumentacji nie znajdowaty sie jakiekolwiek
dokumenty swiadczace o prowadzonym nadzorze w danym obszarze.

Nalezy takze podkresli¢, ze zamieszczenie informacji w BIP nie stanowi wystarczajgcej
formy realizacji nadzoru. Cho¢ takie dziatanie ma charakter informacyjny, nie gwarantuje, ze
adresaci komunikatu faktycznie sie z nim zapoznali. Wobec tego publikacja w BIP powinna by¢
traktowana jedynie jako s$rodek uzupetniajgcy, a nie podstawowa metoda kontaktu
z fundacjami.

Brak wypracowanej i stosowanej procedury nadzorczej, obejmujgcej harmonogram
corocznych dziatan, wzory wezwan oraz system monitorowania terminowosci wptywu
oswiadczen, nalezy uznaé za przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci. Skutkuje to brakiem
petnej wiedzy organu o rzeczywistym statusie nadzorowanych fundacji, co stanowi naruszenie
art. 14a ustawy o fundacjach.

Z drugiej strony nalezy wskazaé, ze Starosta posiadat czesciowg wiedze w zakresie fundacji
dziatajgcych na terenie powiatu oraz podejmowat pewne dziatania zmierzajgce do realizacji
obowigzkédw wynikajagcych z ustawy AML. Na stronie BIP zamieszczono informacje
przypominajgcg fundacjom o obowigzkach wynikajgcych z ustawy AML, a w latach 2020-2022
kierowano do organizacji pozarzadowych pisma przypominajgce o koniecznosci sktadania
corocznych oswiadczen. Tre$é tych pism byta jednak niejednoznaczna i mato czytelna
w odniesieniu do fundacji, co mogto powodowac watpliwosci co do ich adresatéw i zakresu
obowigzkdéw.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, zagadnienie nadzoru nad fundacjami w zakresie realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy AML ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za prawidtowe wykonywanie zadan w tym zakresie odpowiada kierownik witasciwego
wydziatu oraz Starosta — jako organ nadzoru.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

I1l. Zalecenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
1. Uporzadkowanie dokumentacji fundacji oraz uzupetnienie brakéw.
2. Woystgpienie do sadu rejestrowego o przestanie aktualnego statutu Fundacji Kreacji
Artystycznej , Kreart”.
3. Opracowanie i wdrozenie wewnetrznej instrukcji/procedury nadzoru nad fundacjami,
obejmujace;j:
— cykliczne monitorowanie udostepniania do publicznej wiadomoS$ci sprawozdan
merytorycznych,
— sposOb gromadzenia i analizowania sprawozdan finansowych/merytorycznych
pod katem zgodnosci z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata
— ustanowiona,
— tryb podejmowania dziatan przy braku sprawozdan lub niemoznosci zapoznania
sie z nimi,
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— prowadzenie notatek stuzbowych dokumentujgcych czynnosci nadzorcze (np.
rozmowy telefoniczne, monitowanie stron WWW).

4. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje zadania.

5. Uwzglednienie zadan nadzorczych w zakresie czynnosci kierownika wydziatu, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

6. Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych pod katem ustalenia, czy
fundacja jest podmiotem obowigzanym w rozumieniu przepiséw ustawy AML.
W przypadku ustalenia, ze fundacja jest podmiotem obowigzanym, podjecie
dziatan kontrolnych na podstawie art. 14a ustawy o fundacjach w zw. z art. 130-146
ustawy AML.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatarh majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag

i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOIJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Radostaw Kral
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