., Minister
WY Spraw Wewnetrznych
@ | Administracji

Warszawa, dnia l:F lipca 2016 r.
DKSiW-K-11-093-5/2016

Egz. Nr..A-

Pan
Marek Wozniak
Prezes

Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w todzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli na 2016 rok, na temat:
Organizacja i warunki pracy Samorzqgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie okreslonym w art.
3a ustawy zdnia 12 paZdziernika 1994 r. o samorzqdowych kolegiach odwotawczych® oraz
przestrzeganie trybu i wymogdw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 16 do 20 maja 2016 r.
w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym?, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej®, przez zespét kontrolny MSWIA w sktadzie:

—  kierownik zespotu kontrolnego — Iwona Zielifiska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWIA, upowaznienie nr 64/2016 z 11 maja 2016 r.;

—  czlonek zespotu kontrolnego — Anna Malmon, radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSWIA, upowaznienie nr 65/2016 z 11 maja 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Prawidlowo$¢ stosowania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego i przepisow
wewnetrznych, w tym regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkéw pracy
kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogdéw wytonienia kandydatéw na cztonkéw kolegium.

1tj. Dz. U.z 2015 r., poz. 1659, zwana dalej: ustawa o sko.
2Zwanym dalej SKO z siedziba: ul. Piotrkowska 86, 90-103 t4dz.
3Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontroli.
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3. Spetnianie przez cztonkéw kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium.

4. Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, jak réwniez zakazu przynaleznoéci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

5. Prawidtowos¢ wynagradzania prezesa, wiceprezesa i pozostatych cztonkéw kolegium oraz
pracownikéw biura kolegium, wynikajgcego z przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa,

wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzgdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura
tego kolegium®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. z zastrzezeniem dotyczacym obszaru
okreslonego w pkt 3 i 4 zakresu kontroli, tj. w zakresie przestrzegania przepiséw spetniania
ustawowych wymogéw pozwalajacych na cztonkostwo w kolegium oraz zakazéw dotyczacych
zajmowania m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, kontrolg objeto

okres od dnia powotania poszczegélnych cztonkéw kolegium, ktérzy byli jego cztonkami na dzier
31 grudnia 2015 r.

Funkcje prezesa Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w todzi w okresie objetym kontrolg
petnit Marek Wozniak powotany 15 czerwca 2013 r.

Celem kontroli byfo dokonanie oceny prawidtowosci organizacji i warunkéw pracy Kolegium,
w tym prawidtowosci stosowania przepiséw regulaminu organizacyjnego, terminowosci zatatwiania
spraw oraz stanu zalegtodci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw, w ktérych postepowanie
administracyjne trwato dtuzej niz 6 miesiecy oraz prowadzenia ksigg i innych urzadzen
ewidencyjnych, jak réwniez rzetelnosci sporzadzania informacji o dziatalnoéci kolegium. Dodatkowo
celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na
cztonkdéw kolegium.

Oceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteridw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalnos¢, celowosé, gospodarno$é oraz rzetelnosé.

I. OCENA OGOLNA

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji zrédtowej, jak réwniez otrzymanych wyjasnieri
oraz dokonanych ustalen, dziatalno$é¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi ocenia sie
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie prawidtowo$é® organizacji i warunki pracy Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w todzi, w tym prawidtowos$¢ stosowania przepiséw regulaminu organizacyjnego, jak

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych
zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego
i pracownikéw biura tego kolegium (Dz. U. Nr 109, poz. 960, ze zm.).

5 Prawidtowo$¢ rozumiana jako zgodno$¢ ze wszystkimi kryteriami kontroli okre$lonymi w art. 4 ustawy o kontroli
w administracji rzqgdowej.
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rowniez rzetelno$¢ sporzadzania informacji o dziatalnosci Kolegium. Nie stwierdzono uchybien czy
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg i innych urzadzed ewidencyjnych. Ponadto,

pozytywnie ocenia sie przestrzeganie trybu i wymogoéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium w wyniku przeksztatcania cztonkostwa Kolegium.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie przestrzegania przepiséw okreslonych w art. 35 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w art. 139 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa
dotyczacych przestrzegania termindw zatatwiania spraw, a takze przepiséw okreélonych w art. 36
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa dotyczgcych
powiadamiania stron postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Ponadto, stwierdzono nieprawidtowo$¢ w postaci braku uzasadnienia przyznania dodatku

specjalnego kierownikowi biura, co stanowi naruszenie § 5a ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej (...).

Powyzsza ogdlna ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego wynika z przedstawionych
ponizej ocen czgstkowych, odnoszacych sie do poszczegdlnych obszaréw wytypowanych do kontroli.

Il. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

1. Prawidtowo$¢ stosowania przepis6w prawa powszechnie obowigzujacego i przepiséw
wewnetrznych, w tym regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkow pracy
kolegium.

Dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie prawidtowosci stosowania przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego i przepisOw wewnetrznych, w tym regulaminu organizacyjnego

w zakresie organizacji i warunkow pracy kolegium ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidfowosci.

1.1. Stosowanie wybranych przepiséw regulaminu organizacyjnego.

W kontrolowanym okresie w SKO w todzi obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony
Uchwatg Nr 6/2013 Zgromadzenia Ogolnego SKO w todzi z dnia 30 lipca 2013 r.

W SKO w todzi sprawy byly rozpatrywane przez 55 cztonkéw Kolegium, w tym 22 etatowych
i 33 pozaetatowych cztonkéw. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy o sko oraz regulaminem
organizacyjnym prezes Kolegium wyznaczat przewodniczacych sktadéw orzekajacych, biorac pod
uwage doswiadczenie cztonkéw orzekajgcych w danych kategoriach spraw oraz réwnomierne ich
rozdzielanie. W sytuacji, gdy miato miejsce ponowne rozpoznanie sprawy, skfad orzekajacy byt
catkowicie inny. W przypadku nieobecnosci cztonka uzupetnienia sktadu dokonywat jego
przewodniczacy, a w przypadku nieobecnosci przewodniczgcego - nowego przewodniczgcego
wyznaczat prezes lub wiceprezes.

Jak wyjasnit® Prezes SKO w todzi posiedzenia sktadow orzekajacych odbywaty sie co najmniej
raz w tygodniu, a rozprawy w zaleznosci od wptywu wnioskéw wraz z aktami spraw. 99,9 % rozpraw

6 Pismo z SKO w todzi z 16 maja 2016 r., sygn. S.K.0.091.1.2016.
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dotyczyto wnioskéw o ustalenie wysokoéci optaty rocznej z tytutu uizytkowania wieczystego.
Na posiedzeniu niejawnym przecietnie rozpatrywano od 3 do 7 spraw, a w przypadku rozpraw
w zaleznosci od stron postepowania (np. spotdzielnia mieszkaniowa) od 5 do kilkudziesieciu spraw
(np. 25-30 wnioskéw tej same;j spotdzielni).
[Dowéd: akta kontroli — str. 45-47, 121-135]
W toku kontroli analizie poddano 68 spraw z roznych kategorii. We wszystkich sprawach
rozstrzygnigcia (decyzje, postanowienia, orzeczenia) zapadaty jednomyslnie i byly podpisane przez
wszystkich cztonkow sktadu orzekajacego. Nie wystapity przypadki zmiany sktadéw orzekajacych.

[Dowéd: akta kontroli — str. 103-106, 108-111]

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o sko oraz regulaminem organizacyjnym, Zgromadzenie Ogélne
Kolegium zwotuje prezes co najmniej dwa razy w roku. W 2015 r. w SKO w todzi trzykrotnie
zwolywano Zgromadzenie Ogélne, tj.: 16 marca, 20 maja oraz 20 listopada. W Zgromadzeniu
ogolnym: 16 marca uczestniczyto 31 cztonkéw Kolegium, 20 maja uczestniczyto 38 cztonkéw
Kolegium, a 20 listopada uczestniczyto 36 cztonkéw Kolegium (przy ogdlnej liczbie 55 cztonkéw).
Z kazdego posiedzenia sporzadzono protokét, ktéry podpisali Prezes SKO i protokolant, ado
protokotu dofaczono liste obecnosci uczestniczacych w posiedzeniu cztonkéw Kolegium (etatowych
i pozaetatowych).

Ustalono, ze zwotywanie i dokumentowanie Zgromadzer Ogolnych SKO w todzi odbywato sie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

[Dowdd: akta kontroli — str. 64-66, 73-76, 89-91]

1.2. Terminowo$¢ zatatwiania spraw oraz stanu zalegtodci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw,
w ktorych postepowanie administracyjne trwa dtuzej niz 6 miesiecy.

W 2015 r. w ewidencji ogblnej SKO w todzi zarejestrowano 8 124 sprawy, z czego 6718
wptyneto w roku objetym kontrola, natomiast 1406 spraw pozostato z roku poprzedniego.
W kontrolowanym okresie rozpatrzono facznie 7 630 spraw, z czego z uchybieniem terminu 2 133
sprawy (co stanowi 28% rozpatrywanych spraw). Zauwazyc nalezy, ze do uchybienia terminéw doszto
w sprawach rozpatrywanych zaréwno przez etatowych jak i pozaetatowych cztonkéow kolegium.

Z ustalen wynika, ze etatowi cztonkowie Kolegium rozpatrzyli 5721 spraw z czego
z uchybieniem terminu 1 271 spraw. Cztonkowie pozaetatowi rozpatrzyli fgcznie 1 909 spraw, z czego
862 sprawy z uchybieniem terminu. Spo$réd spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu 233 sprawy
toczyty sie diuzej niz 6 miesiecy, z czego 156 spraw dotyczyto sporéw na tle wysokosci optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego. Pozostate sprawy dotyczyly ustalenia warunkéw zabudowy
i postgpowania w sprawie ustalenia $rodowiskowych uwarunkowar realizacji przedsiewziecia.

Z ustalenn wynika, ze w sprawach z zakresu sporu na tle wysokosci opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego czesto brakowato akt spraw, o ktére SKO wystepowato do wiascicieli,
a rozprawy byly wyznaczane z uwzglednieniem terminéw dostepnych dla stron lub odraczane na ich
zadanie z uwagi na konieczno$¢ sporzadzenia lub ztozenia kooperatu.

Analiza 68 spraw (w ramach wybranej préby) rozpatrzonych przez SKO w todzi wykazata, ze
w 23 przypadkach rozstrzygniecie nastapito z uchybieniem terminu wynikajacego z Kodeksu
postepowania administracyjnego przy czym, az w 14 przypadkach uchybienie terminu nastgpito
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poprzez zbyt pdine wystanie terminowo wydanego rozstrzygnigcia’, ztozonego w biurze Kolegium
w terminie okreslonym w regulaminie organizacyjnym..

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze gtowna przyczyng niedotrzymywania termindw byto:
niedostateczna liczba cztonkéw etatowych i pracownikéw biura, niedostateczne <¢rodki na
wynagrodzenia dla cztonkéw pozaetatowych, koniecznoéé uzupetniania materiatu dowodowego?,
okresowos¢ wptywu niektérych kategorii spraw®, wptyw wnioskéw o ustalenie wysokosci optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego bez akt sprawy, w sytuacji, gdy mimo zadar ich przestania
wiasciciel tego nie czynit bez zbednej zwtoki, mnogos¢ stron postepowanial®.

Podkredli¢ nalezy, ze Prezes SKO w todzi kilkakrotniel* zwracat sie do Ministra Finanséw
zprosbg o dodatkowe etaty orzecznicze i biurowe, jednakze do dnia rozpoczecia kontroli takich
etatéw nie otrzymat.

Ponadto ustalono, ze w sprawach zafatwionych z naruszeniem ustawowych termindw nie
wysytano do stron informacji o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy. Tym samym zostat
naruszony art. 36 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujqc nowy termin zatatwienia sprawy oraz art.
140 Ordynacji podatkowej, co uznano za nieprawidtowos¢.

Przyczyng powyiszej nieprawidtowosci byta niewystarczajaca liczba $rodkéw finansowych na
prowadzenie przez Kolegium dziatalnoéci pozaorzeczniczej, natomiast skutkiem takiego stanu rzeczy
byta opézniona informacja dla stron postepowania.

Prezes SKO w todzi wyjasnit'?, ze:

(...) w nielicznych, nader skomplikowanych sprawach i w czesci spraw podatkowych, zawiadamia sie
o przedtuzeniu terminu.

W pozostatych przypadkach zawiadomier o przedtuzeniu terminu do ich zatatwienia nie dokonuje
sie, poniewaz:

(...) z jednej strony zawiadomienia mnozq koszty postepowania (jak i funkcjonowania Kolegium), co
przy  niewystarczajqcej liczbie $rodkéw (w tym na korespondencje) bytoby dziataniem
nieuzasadnionym ekonomicznie, a z drugiej znaczqca czesc tych spraw to sprawy przeterminowane
o kilka lub kilkanascie dni.

7 Np.: wptyw sprawy 24 marca 2015 r., Postanowienie z 20 kwietnia 2015 r., wysytka 30 kwietnia 2015 r.; wptyw sprawy
30 lipca 2015 r., Decyzja z 26 sierpnia 2015 r., wysytka 15 wrzesnia 2015 r.

& Np. uzyskanie stanowiska rzeczoznawcy majatkowego w przypadku ustalenia wysokosci optaty adiacenckiej.

° Np. spory na tle wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego na ogét i IV kwartat danego roku, sprawy
z zakresu Swiadczen rodzinnych - koniec okresu zasitkowego.

10 Szczegdlnie sprawy dotyczace postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy i postepowania w sprawie ustalenia
$rodowiskowych uwarunkowar realizacji przedsigwzigcia, gdy np. niejednokrotnie nalezy czeka¢ na zwrotne
potwierdzenia odbioru decyzji.

1 Pisma do Ministra Finanséw z 18 sierpnia 2010 r., z 20 lipca 2015 r., z 30 wrzeénia 2015 r., pismo do Krajowej
Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych z 17 marca 2015 r.,

12 Pismo Prezesa SKO w todzi z 16 maja 2015 r. sygn. $.K.0.0910.1.2016.
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Ponadto ustalono, ze nadzér nad przestrzeganiem termindw sprawowat prezes i wiceprezes
poprzez analizg otrzymywanych informacji dotyczacych terminéw zatatwiania spraw. W przypadku
nieuzasadnionych opdzniedn wzywali oni przewodniczacego sktadu orzekajacego lub cztonka
sprawozdawce do wyjasnienia przyczyn opdznien.

[Dowdd: akta kontroli — str. 45-47, 50-60, 101-120, 121-136]

1.3.Prawidtowos$¢ prowadzenia ksiag i innych urzadzeri ewidencyjnych oraz rzetelnoéé
sporzgdzania informaciji o dziatalnosci kolegium.

W kontrolowanym okresie w SKO w todzi obowiazywata Instrukcja kancelaryjna stanowigca
zatacznik Nr 1 oraz Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt stanowigcy zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia
Nr9/2013 z dnia 23 wrzeénia 2013 r. Prezesa SKO w todzi W sprawie wprowadzenia Instrukcji
kancelaryjnej, Jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcji archiwalnej.

Zgodnie z Instrukcjq kancelaryjng w SKO w todzi obowigzuje bezdziennikowy system
kancelaryjny, oparty na jrwa. Ewidencja spraw wplywajacych do SKO prowadzona byta elektronicznie
w programie RK-Sprawa.

[Dowdd: akta kontroli — str, 173]

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano przegladu spraw z zakresu:

® jrwa 4103 - Udostepnianie informacji publiczne;j

® jrwa 4110 - Swiadczenia rodzinne

e jrwa 4111 - Sprawy alimentacyjne

® jrwa 4115 - Pomoc spofeczna

e jrwa 4121 - Transport drogowy, licencje

® jrwa 4130 — Wygasniecie zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych

° jrwa 4140 - Podatek od nieruchomoéci

° jrwa 4150 - Zagospodarowanie przestrzenne

e jrwa 4160 - Gospodarowanie nieruchomogciami

e jrwa 4161 - Aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste

e jrwa 4162 - Pozostate sprawy z zakresu gospodarki gruntami w tym zajecie pasa drogowego

e jrwa 4170 — Ochrona $rodowiska

e jrwa 4200 - Skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

Z dokumentéw wynikato, ze sprawy wplywajace do SKO w todzi rejestrowane byly zgodnie

z Instrukcjg kancelaryjng oraz jrwa. Po dokonaniu weryfikacji spraw zarejestrowanych w systemie

ustalono, ze byty one ewidencjonowane chronologicznie i rzetelnie, tj. zgodnie z datami wplywu do
Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli — str. 96-101, 107, 119]

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o sko Prezes SKO w todzi — po przyjeciu przez
Zgromadzenie Ogdlne Kolegium — terminowo przedfozyt Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi

13 Dalej: jrwa.

¥ Informacja o dziatalnosci Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w todzi za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. zostata przestana pismem z 11 marca 2016 r. | wptyneta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 15 marca
2016 r. - tj. przed koricem | kwartatu roku nastepujacego po roku objetym informacja.
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wtasciwemu do spraw administracji publicznej roczng informacje o dziatalnosci SKO w todzi za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Po dokonaniu poréwnania danych liczbowych dotyczacych
ogolnych statystyk zawartych w informacji z danymi z rejestru stwierdzono, ze byly one tozsame.

W wyniku poréwnania terminowosci rejestracji wybranych do analizy teczek spraw
z prowadzonym rejestrem elektronicznym stwierdzono, ze zaréwno daty wplywu spraw, jak i ich
zakoriczenia, byty zgodne.

Ustalono ponadto, ze stosowany przez Kolegium program komputerowy uniemozliwia
prowadzenie statystyk w zakresie szczegbtowosci podziatéw rozpatrywanych spraw, zgodnie
zprzyjetg w tym zakresie praktyka samorzadowych kolegiéw odwotawczych. System umozliwia
jedynie wyszukanie ogélnej liczby spraw, wplywajacych i zatatwionych w danym okresie przypisanych
do danego zagadnienia wynikajacego z jrwa. Natomiast czynnosci zwigzane z podliczaniem statystyk
dotyczacych sposobu rozstrzygniecia (zatatwienia sprawy) wykonywane byly manualnie przez
pracownikéw biura SKO w todzi. Podobne byty zasady wyliczania liczby skarg kierowanych do sadow
administracyjnych i podejmowanych w tym zakresie rozstrzygniec.

Majac na uwadze dokonane ustalenia oraz dane umieszczone w informacji o dziatalnosci SKO
w todzi mozna potwierdzi¢, ze informacja zostata przygotowana w sposoéb rzetelny.

[Dowéd: akta kontroli — str. 28-44]

2. Przestrzeganie trybu i wymogéw wytonienia kandydatéw na cztonkéw kolegium.

Dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie przestrzegania trybu i wymogéw wytaniania
kandydatéw na cztonkéw kolegium ocenia sie pozytywnie.

W 2015 roku w SKO w todzi nie prowadzono naboréw na etatowych i pozaetatowych
cztonkéw Kolegium, dokonano jedynie przeksztatcenia cztonkostwa etatowego (na prosbe
pracownika®®) w pozaetatowe i pozaetatowego na cztonkostwo etatowe w Kolegium.

Prezes SKO w todzi wyjasnit', ze:

(..) w przypadku przeksztatcenia cztonkostwa etatowego na pozaetatowe (i odwrotnie) nie ma
miejsca ogfoszenie publiczne, a jedynie wszyscy cztonkowie Zgromadzenia Ogélnego sq informowani
0 zwofaniu Zgromadzenia, o jego terminie i porzqdku obrad, obejmujgcym w okreslonym punkcie
gfosowanie tajne celem zaopiniowania kandydata (kandydatki) na okreslone cztonkostwo.
Przeksztafcenie cztonkostwa nie ma charakteru otwartego, ogdlnodostepnego, a tym samym
konkursowego, bowiem odnosi sie do 0séb, ktére Jjuz posiadajq okreslony status w Kolegium, a sam
tryb konkursu juz przeszty.

Ustalono, Ze pozostali cztonkowie pozaetatowi nie sktadali wnioskéw o przeksztatcenie cztonkostwa.

W sprawie przeksztatcenia cztonkostwa etatowego w pozaetatowe i odwrotnie zostato
dwukrotnie’” zwotane Zgromadzenie Ogolne Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi,
ktére podjefo nizej wymienione Uchwaty:

'3 Pismo Barbary Wikiper, etatowego cztonka SKO w todzi z 7 kwietnia2015 r. do Prezesa SKO w todzi w sprawie swojej
rezygnacji z etatowego cztonkostwa i powotania na funkcje pozaetatowego cztonka SKO w todzi.

16 Pismo Prezesa SKO w todzi z 16 maja 2016 ., sygn. $SK0.0910.1.2016.

1720 maja 2015 r. i 20 listopada 2015 r.
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e Uchwate Nr 6/2015 Zgromadzenia Ogdlnego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zaopiniowania kandydatury Pani Agnieszki Korzeniowskiej-Polak
na etatowego cztonka SKO w todzi, w ktérej pozytywnie zaopiniowano ww. kandydature na
etatowego cztonka Kolegium. Za Zgromadzenie Ogélne SKO w todzi Uchwata zostata podpisana
przez Prezesa SKO w todzi Marka Wozniaka.

e Uchwate Nr 4/2015 Zgromadzenia Ogodlnego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi
zdnia 20 maja 2015 r. w sprawie zaopiniowania kandydatury Pani Barbary Wikiper na
pozaetatowego czfonka SKO w todzi, w ktérej pozytywnie zaopiniowano kandydature Barbary
Wikiper na pozaetatowego cztonka SKO w todzi. Za Zgromadzenie Ogdlne SKO w todzi Uchwata
zostata podpisana przez Prezesa SKO w todzi Marka Wozniaka.

Wymienione uchwaty® Prezes SKO w todzi przestat 2 czerwca 2015 r., do Prezesa Rady
Ministrow wnoszgc jednocze$nie o odwotanie z dniem 1 lipca 2015 r. Barbary Wikiper z funkcji
etatowego cztonka SKO w todzi i powotanie na pozaetatowego cztonka SKO w todzi, a takze wnoszac
0 powotanie z dniem 1 wrze$nia 2015 r. Agnieszki Korzeniowskiej-Polak na funkcje etatowego cztonka
SKO w todzi i jednoczesne odwotanie z funkcji pozaetatowego cztonka SKO w todzi. Powotanie
Agnieszki Korzeniowskiej-Polak na etatowego cztonka SKO w todzi nastapito 1 wrzeénia 2015 r.

W zwigzku z tym, ze podczas Zgromadzenia Ogolnego, ktére odbyto sie 20 maja 2015 r.
w gtosowaniu jawnym zaopiniowano kandydature Barbary Wikiper na pozaetatowego cztonka
Kolegium zaistniata koniecznoéé¢ ponownego przeprowadzania catej procedury gtosowania, poniewas
gtosowanie powinno by¢ tajne. W zwigzku z powyzszym Prezes SKO w todzi 13 listopada 2015 r.,
wystosowat zaproszenie na posiedzenie Zgromadzenia Ogolnego SKO w todzi, ktére miato sie odby¢
20 listopada 2015 r. w sprawie ponownego zaopiniowania kandydatury Barbary Wikiper na
pozaetatowego cztonka Kolegium w gtosowaniu tajnym.

Zgromadzenie Ogdlne podjeto kolejng Uchwatg Nr 7/2015 z 20 listopada 2015 r., w ktérej
pozytywnie zaopiniowano kandydature Barbary Wikiper na pozaetatowego cztonka SKO w todzi.
Za Zgromadzenie Ogdlne SKO w todzi Uchwata zostala podpisana przez Prezesa SKO w todzi Marka

Wozniaka. Powotanie Barbary Wikiper na pozaetatowego cztonka SKO w todzi nastapito 31 grudnia
2015 .

[Dowdd: akta kontroli — str. 67-95, 168-169]

3. Spetnianie przez cztonkéw kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium.

Przestrzeganie przez cztonkédw SKO w todzi ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium
ocenia sie pozytywnie.

W trakcie kontroli analizie poddano akta osobowe etatowych cztonkéw oraz wybranych
pracownikéw biura, sposréd ktérych 5 to pozaetatowi cztonkowie SKO w todzi. W teczkach akt
osobowych znajdowaly sie: powotania na etatowego czfonka Kolegium (pozaetatowego), dokumenty
dotyczace nawigzania stosunku pracy, dokumenty potwierdzajagce wymagane wyksztatcenie,
informacje o niekaralnosci, dokumenty dotyczace przebiegu zatrudnienia, zakresy obowigzkdw,
zaswiadczenia potwierdzajgce ukoriczenie szkoleri oraz zaswiadczenia lekarskie w sprawie braku

8 Uchwaty: Nr 4/2015 i Nr 6/2015.
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przeciwskazann do wykonywania pracy. Powyisze stanowi potwierdzenie spetniania przez cztonkéw
SKO w todzi ustawowych wymogow, okreslonych zaréwno w art. 7 ust. 1 ustawy osko - dla

etatowych czionkéw Kolegium, jak réwniez art. 7 ust. 1a ustawy — dla pozaetatowych cztonkéw
Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli — str. 137-147)

4. Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania
okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez zakazu

przynaleinosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie
zajmowania przez nich stanowisk.

Przestrzeganie przez cztonkéw kolegium zakazéw okreslonych w art. 7 ust. 8 oraz art. 9 ustawy
0 sko, jak réwniez w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne ocenia sie pozytywnie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zaréwno w aktach osobowych cztonkéw Kolegium, jak
rowniez innych dokumentach (w szczegolnosci zwigzanych z wytanianiem kandydatéw na cztonkéw
Kolegium), znajdujg sie o$wiadczenia (z lat 2011, 2013 oraz 2015) wynikajace z art. 7 ust. 8 oraz art. 9
ustawy o sko. Kazdy z etatowych i pozaetatowych cztonkéw Kolegium ztozyt réwniez o$wiadczenie
o niekaralnosci. Ponadto, etatowi cztonkowie zozyli o$wiadczenia o przestrzeganiu zakazéw
okreslonych w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne® oraz éwiadczenia
majgtkowe.

[Dowéd: akta kontroli — str. 148-154]

5. Prawidlowo$é¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych cztonkéw kolegium oraz
pracownikéw biura kolegium, wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostafych cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego
i pracownikéw biura tego kolegium®.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie zasad wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa
i pozostatych cztonkéw kolegium oraz pracownikéw biura kolegium ocenia si¢ pozytywnie pomimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzqdowego
kolegium odwofawczego i pracownikéw biura tego kolegium okresla mnozniki wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla prezesa, wiceprezesa i etatowych cztonkéw samorzadowego
kolegium odwolawczego:

" prezes kolegium — mnoznik 3,6 oraz dodatek funkcyjny - 0,7;

® wiceprezes kolegium — mnoznik 3,35 oraz dodatek funkcyjny — 0,4;

9 t.j. Dz. U.z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegofowych  zasad  wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostalych cztonkéw samorzgdowego  kolegium
odwofawczego i pracownikéw biura tego kolegium. (Dz.U. Nr 109, poz. 960, ze zm.)
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® cztonek kolegium — mnoznik 3,15;

* dodatek za wystuge lat pracy.

Kwota bazowa w kontrolowanym okresie wynosita 1.873,84 7121,

Poddane analizie listy ptac z 2015 r. za miesigce: styczen, luty, czerwiec i grudzier wykazaty, ze
wynagrodzenia: prezesa, wiceprezesa, pozostatych etatowych cztonkdw Kolegium oraz pracownikéw
biura SKO w todzi byty zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej oraz szczegéinych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw
samorzqdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium. W okresie objetym
kontrolg w SKO obowigzywato zarzadzenie nr 9/2009 Prezesa Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w todzi z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw
Samorzqdowego Kolegium Odwofawczego w todzi z pézniejszymi zmianami??. Wynagrodzenia®® dla
pozaetatowych cztonkéw SKO w todzi wyptacane byty na zgodnie z przepisami i nie przekraczaty 60 %
wynagrodzenia etatowych cztonkéw Kolegium.

Ponadto ustalono, 7e w kontrolowanym okresie dodatki funkcyjne byly przyznawane zgodnie

2§ 5 rozporzadzenia, tj.: prezesowi, wiceprezesowi, kierownikowi biura oraz gtéwnej ksiegowej.

Pozostali czfonkowie Kolegium oraz pracownicy biura nie otrzymywali dodatkéw funkcyjnych.
Powyisze dziatania byty prawidtowe.

[Dowdd: akta kontroli — str. 137 - 140, 141-147, 167]

Zgodnie z § 5a rozporzadzenia (...) pracownikom kolegium moze by¢ przyznany, na czas
okreslony, nie dtuzszy niz rok, dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu zfozonosci lub odpowiedzialnosci,
Jjak réwniez ze wzgledu na zakres wykonywanych zadar i charakter pracy.

Prezes Kolegium w Il potowie 2015 r. zmienit warunki umowy o prace 7 pracownikom biura
Kolegium w ten sposdb, ze m.in. przyznat dodatek specjalny z mocg obowigzywania od 1 stycznia
2015 r. osobom zajmujgcym stanowiska: gtownej ksiegowej, kierownika biura (2 osoby), starszego
inspektora, inspektora i sprzataczki, a takze osobie, zatrudnionej na czas okreslony (tj. 3 miesigce) na
stanowisku starszego inspektora na okres jej zatrudnienia. Dodatki specjalne otrzymali nizej
wymienieni pracownicy biura:

2 Kwota bazowa zostata okreélona w ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. Dz. U. z 2015 ., poz. 153.

22 Aneks nr 1/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. do Zarzadzenia nr 9/2009 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w todzi z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w todzi, Decyzja Nr 1/2014 z dnia 14 marca 2014 r., Decyzja Nr 2/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r.,,
Decyzja Nr 3/2014 z dnia 30 wrzeénia 2014r., Decyzja Nr 1/2015 z dnia 8 stycznia 2015 r., Decyzja Nr 2/2015 z dnia
29 maja 2015 r., Decyzja Nr 3/2015 z dnia 1 listopada 2015 r. Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi
W sprawie wysokosci wynagrodzenia za rozpatrzenie | przygotowanie spraw przez pozaetatowych cztonkéw
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w todzi,

2 - wynagrodzenia brutto za styczeri ptatne w lutym 2015 r. ksztattowaty sie na poziomie od 1.610,00 zt (najwyzsze
wynagrodzenie), 1.270,00 zt, 800,00 zt, 200,00 zt do 50,00 zt (najnizsze wynagrodzenie),

- wynagrodzenia brutto za maj ptatne w czerwcu 2015, ksztattowaly sie na poziomie od 2.640,00 zt (najwyisze
wynagrodzenie), 2.000,00 zt, 1.725,00 zt, 425,00 zt do 100,00 zt, 40,00 zt (najnizsze wynagrodzenie),

- wynagrodzenia brutto za grudzier ptatne w grudniu 2015 r. ksztattowaty sie na poziomie od 2.670,00 zt (najwyisze
wynagrodzenie), 2.390,00 zt, 1.370,00 zt, 700,00 zt do 100,00 zt, 40,00 zt (najnizsze wynagrodzenie).
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1. gtéwna ksiegowa — dodatek specjalny w wysokosci 30 % sumy wynagrodzenia zasadniczego
wraz z dodatkiem funkcyjnym, tj. 1.302,00 zt. (Uzasadnienie: ze wzgledu na koniecznos¢
systematycznego przygotowywania i realizacji budzetu tut. Kolegium obejmujgcego

w szczegolnosci kwestie zwigzane z budzetem zadaniowym oraz obstugg programéw TREZOR
2.0 i TREZOR 3.0).

2. kierownik biura do 27 sierpnia 2015 r. — dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia
zasadniczego wraz z dodatkiem funkcyjnym, tj. 1.376,40 zt. (Uzasadnienie: ze wzgledu na
powierzenie dodatkowych obowigzkéw, wynikajacych z nowych uregulowan prawnych,
dotyczacych w szczegdinosci procedur zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi, kontrolg
zarzadcza, egzekucja naleznosci oraz informatyzacjg pracy urzedu).

3. kierownik biura od 28 sierpnia 2015 r. — dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia
zasadniczego wraz z dodatkiem funkcyjnym, tj. 1.376,40 zt. Uzasadnienia brak.

4. starszy inspektor — dodatek specjalny w wysokosci 8% wynagrodzenia zasadniczego, tj.
232,00 zt. (Uzasadnienie: ze wzgledu na powierzenie obowigzkéw wynikajacych z nowych
uregulowari prawnych, dotyczacych w szczegélnosci procedur zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi oraz informatyzacjq pracy urzedu).

5. starszy inspektor — dodatek specjalny w wysokoéci 20% sumy wynagrodzenia zasadniczego,
tj. 420,00 zt. (Uzasadnienie: ze wzgledu na szczegolny charakter pracy wymagajacy zachowania
wyjatkowej precyzji i doktadnosci przy prowadzeniu spraw osobowych pracownikéw Kolegium).

6. inspektor (zatrudnienie na % etatu - emerytka) — dodatek specjalny w wysokosci 16 % sumy
wynagrodzenia zasadniczego, tj. 306,00 zt. (Uzasadnienie z tytutu powierzenia dodatkowych
obowigzkéw w postaci systematycznego sporzadzania sprawozdar zzakresu wptywu
i terminowosci spraw objetych ewidencja prowadzong przez SKO w wysokosci 16%).

7. sprzataczka — dodatek specjalny w wysokoéci 30% wynagrodzenia zasadniczego, tj. 360,00 zt.
(Uzasadnienie: z uwagi na koniecznoéé¢ utrzymania porzadku i czystoéci w siedzibie SKO w todzi
wobec zwiekszonej liczby interesantéw).

Analiza list ptac za 2015 rok wykazata, ze przyznawane dodatki specjalne nie przekraczaty
kwoty 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego 4 pracownikéw oraz wynagrodzenia zasadniczego
wraz dodatkiem funkcyjnym, w przypadku 3 0séb petnigcych funkcje kierownicze.

[Dowdd: akta kontroli — str. 141-147, 156, 163, 166]

Ustalono, ze wszystkie dodatki specjalne przyznawane byly na czas okreslony zgodnie z § 5a
ust. 1 rozporzadzenia. Natomiast wskazaé nalezy, ze uzasadnienia przyznania dodatkéw specjalnych
czedciowo pokrywaty sie z zakresami czynnosci osdb, ktére te dodatki otrzymaty (w tym gtdwnej
ksiggowej). Ponadto ustalono, ze w jednym przypadku (kierownik biura) brakowato uzasadnienia jego
Przyznania, co jest niezgodne z § 5a ust. 2 rozporzadzenia. Powyisze stanowi nieprawidtowos,
ktdrej przyczyng byt brak nalezytej starannoéci przy dokumentowaniu podstawy przyznania dodatku
specjalnego, natomiast skutkiem - brak uzasadnienia faktycznego przyznania dodatku.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze dziatania ponosi prezes Kolegium.
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Majgc na uwadze fakt, ze dodatki specjalne zostaty przyznane osobom otrzymujacym réwniez
dodatek funkcyjny, brak udokumentowania zasadnoéci przyznania dodatku kierownikowi biura oraz
gtéwnej ksiegowej?* budzi uzasadnione watpliwosci co do prawidtowosci podjecia przedmiotowych
decyzji. Kazda decyzja o przyznaniu dodatku specjalnego powinna by¢ podejmowana jedynie
w wyjatkowych przypadkach i szczegétowo uzasadniona, poniewaz nie jest on obligatoryjng czescig
wynagrodzenia.

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia  stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybieri oraz  usprawnienia
funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnosze o:

1) podjecie dziatan majgcych na celu terminowe rozpatrywanie spraw wptywajgcych do SKO;

2) informowanie stron o niedotrzymaniu ustawowych terminéw zatatwienia sprawy, podajac
przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa oraz
art. 140 Ordynacji podatkowej dotyczacych;

3) sporzadzanie szczegétowych uzasadnieri przyznawania dodatkéw specjalnych wynikajacych
z § 5a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa pozostatych
cztonkéw samorzqgdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw tego kolegium:;

4) podjecie dziatan majacych na celu dokonywanie wysytki wydanych rozstrzygnie¢ niezwtocznie
po ich wydaniu.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Prezesa o przedstawienie —
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykonania zaleceri, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 —-SKO w todzi.

Egz. Nr2 —aa.
Sporzadzit/wykonat: Zespét kontrolny MSWIiA.,

24 Brak aktualnego zakresu czynnosci gtéwnej ksiegowej — ostatni taki dokument w aktach osobowych jest z 1997 r.
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