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I. Dane identyfikacyjne

Opolski Urzad Wojewddzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Monika Jurek, Wojewoda Opolski od 20 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i podzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Opolu

1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/15/2025 z 9 stycznia 2025 r.

2. Rafat Marynowicz, doradca ekonomiczny,
nr LOP/17/2025 z 9 stycznia 2025 r.

3. Karolina Kulig, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/16/2025 z 9 stycznia 2025 r.

4. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/22/2025 z 15 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3, 144)

' Dalej: Urzad lub OUW.
2Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/16 - Wojewddztwo
opolskie oraz ocena wykonania plandow finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 12 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs3,
w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie.

Ponadto przeprowadzona zostata analiza poréwnawcza danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszerh dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/16 limitow wydatkow,
w tym - limitéw srodkdéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

- szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- analiza wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez

3Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/16 - wojewddztwo
opolskie.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2024 r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu i wykorzystania
dotacji przez gminy Opole i Ozimek®*.

I1l. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie.

Skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci nie dajg podstaw do obnizenia
oceny. Ocene pozytywng uzasadnia fakt, ze w rezultacie wydatkowania sSrodkow
osiggnieto zaktadane cele prowadzonej dziatalnosci. Wojewoda rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/16, z wyjatkiem opisanych
nizej kwestii, odnoszgcych sie do dotacji na utrzymanie ponadgminnych doméw
pomocy spotecznej.

Zrealizowane dochody w czeSci 85/16 - wojewddztwo opolskie wyniosty
w 2024 r. 69 280,2 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej (49 762 tys. zt)
019 518,2 tys. zt (39,2%), a takze wyzsze od dochoddédw uzyskanych w 2023,
(65 175,3 tys. zt) 0 4 104,9 tys. zt (6,3%).

Wydatki budzetu parnistwa zostaty zrealizowane w kwocie 1 834 355,1 tys. zt,
nizszej od planowanej (1 955066,1 tys.zt) o 120 711 tys. zt (93,8% planu po
zmianach). Zrealizowane w 2024r. wydatki byly wyzsze od wydatkéw
poniesionych w 2023 r. (1 104 916,5 tys. zt) 0 729 438,6 tys. zt i stanowity 166%
wydatkéw poniesionych w 2023 r.

W wyniku kontroli 7,8% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/16 -
Wojewddztwo opolskie stwierdzono, ze zostaty one poniesione co do zasady
z zachowaniem zasad gospodarowania s$rodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i w aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw. Badanie préby dotagji
wykazato, ze dysponent czesci 85/16 przekazywat srodki na zasitki dla ofiar
powodzi zwrzesnia 2024r. w terminach i w kwotach umozliwiajgcych
prawidtowa realizacje zadan, a stwierdzone opdZznienia w przekazywaniu
gminom dotacji na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego wynikaty
z przyczyn niezaleznych od Wojewody.

Gtowne zastrzezenie NIK dotyczy sposobu i czestotliwosci wyliczania sredniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, stanowigcej podstawe wyliczania
dotacji dla powiatéw na utrzymanie mieszkaricow domdéw pomocy spotecznej®
przyjetych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. Przyjete w OUW - wzorem

4 Kontrole wykorzystania dotacji zostaty przeprowadzone w Miejskim Centrum Swiadczers w Opolu
i w O$rodku Integracji i Pomocy Spotecznej w Ozimku.

5> W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej rowniez DPS.
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lat poprzednich - rozwigzania w tym zakresie spowodowaty zanizenie
miesiecznych kwot dotacji przystugujacych powiatom w okresie od stycznia do
wrzesnia 2024 r. i skutkowaty przekazaniem Powiatowi Prudnickiemu dotacji
w wysokosci nizszej 0 69,7 tys. zt od naleznej. Nieprawidtowy sposéb ustalania
sredniej miesiecznej kwoty dotacji w wojewddztwie na ww. cele nie pozwalat na
rzetelne zaplanowanie tych wydatkéw w planie finansowym kontrolowanej
czesci na 2024 r. Tak ustalony plan stanowit podstawe obliczania Sredniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa. Ujawnione nieprawidtowosci
polegaly réwniez na: 1/ nieterminowym zatwierdzeniu przedstawionych przez
46 gmin rozliczeh dotacji na wyptate bonu  energetycznego,
2/ niepoinformowaniu  Wydziatu Finanséw i Budzetu, petnigcego role
dysponenta czesci budzetowej 85/16, o nowych terminach przekazania dotacji
przez ich beneficjentéw oraz 3/zaniechaniu wezwania do skorygowania
rozliczen dotacji na wyptate bonu energetycznego przedtozonych przez osoby
do tego nieuprawnione, tj. przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych pieciu
gmin.

Badanie proby wydatkéw dysponenta Il stopnia oraz dobranych celowo
wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie wykazato nieprawidtowosci gtéwnie
w zakresie braku stosowania lub niewfasciwego stosowania obowigzujgcych
w Urzedzie wewnetrznych procedur zwigzanych z wyborem wykonawcow
zamoéwien publicznych, jak tez zawierania uméw bez wymaganej akceptacji
Dyrektor Generalnej. Wydatki w kwocie 7,5 tys. zt ze srodkow rezerwy celowej
poniesiono na cel niezwigzany z ich przeznaczeniem okreslonym w decyzji
Ministra Finanséw i w uchwale Rady Ministréw. Stwierdzono roéwniez,
ze w okresie od 1 do 24 marca 2024r. w OUW nie wyznaczono Inspektora
Ochrony Danych, mimo obowigzku wynikajacego z obowigzujacych regulacji
prawnych. Ponadto Przewodniczgcy Zespotu do spraw ustalenia i prowadzenia
listy kandydatéw na biegtych rzeczoznawcdw majgtkowych samodzielnie podjat
decyzje dotyczacg odstgpienia od skreslenia rzeczoznawcy z listy biegtych, choc
decyzja taka pozostawata w kompetencjach Wojewody. Prawidtowo
wydatkowano $rodki finansowe na zakup ustug promocyjno-reklamowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez
dysponenta czesci 85/16 oraz Urzad sprawozdania budzetowe za rok 2024 oraz
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. (Rb-Z).
Sprawozdania faczne dysponenta czesci zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu - na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowe].

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.2 dochody
budzetowe w czesci 85/16 zaplanowano w kwocie 49 762 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 69 280,2tys.zt i byly wyzsze od kwoty planowanej

7 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

8 Dz. U. poz. 122, ze zm.



019518,2tys. zt (39,2%). Dochody wyzsze od planowanych uzyskano

w szczegblnosci w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - o 13 259,3 tys. zt; powyzsze
byto w szczegdlnosci skutkiem wptywow z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego (8 077 Wpfaty z tytufu
odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uZytkowania wieczystego
nieruchomosci) oraz z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa (8 055 Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci); zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci® podstawowg przyczyng przekroczenia planu dochodéw
byto wejscie w zycie 31 sierpnia 2023 r. nowelizacji przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’®, umozliwiajgcej
uzytkownikom wieczystym zakupienie nieruchomosci gruntowych;

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
0 2 157 tys. zt; powyzsze byto spowodowane w szczegdlnosci uzyskaniem
niezaplanowanych zwrotéw z lat ubiegtych (gtéwnie wptat z tytutu rozliczenia
wydatkéw dokonanych w 2023 r.);

— 85132 Inspekcja Sanitarna - 0 1 332 tys. zt, co wynikato gtéwnie ze wzrostu cen
badan laboratoryjnych wykonywanych przez jednostki Inspekcji Sanitarnej
w wojewddztwie opolskim, jak tez ze wzrostu liczby badan prébek zywnosci
w kierunku oznaczenia pozostatosci pestycydow’!.

(akta kontroli str. 1945-1955, 2082-2091)

Gtownymi zrédtami  uzyskanych dochoddéw byty: 1/ wplywy z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (35 528,3 tys. zt), ktére
stanowity 51,3% dochoddéw uzyskanych przez dysponenta czesci 85/16,
2/ wptaty naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych w t3cznej kwocie
11151,4tys. zt (16,1%), 3/ wptywy z optat za czynnosci wykonywane przez
Inspekcje Weterynaryjna'? w wysokosci 5 573,2 tys. zt (8%), 4/ wplywy z tytutu
optat paszportowych w wysokosci 3 294,5 tys. zt (4,8%) oraz 5/ dochody stacji
sanitarno-epidemiologicznych z tytutu ustug laboratoryjnych wykonywane na
zlecenie zakiadéw opieki zdrowotnej, zaktadéw pracy i innych jednostek
gospodarczych oraz oséb fizycznych w wysokosci 3 173,1 tys. zt (4,6%).

W poréwnaniu do 2023 r. (w ktdrym uzyskano dochody w kwocie 65 175,3 tys. zt)
dochody wykonane w 2024 r. byly wyzsze o 4 105 tys. zt (tj. o 6,3%). Wyzsze
dochody w stosunku do 2023 r. uzyskano w szczegdlnosci:

- w rozdziale 70005, co byto wynikiem zawierania kolejnych uméw o odptatne
nabycie prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego, jak tez zakonczenia
niektorych postepowan sadowych w sprawie aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie, co byto skutkiem uzyskania wptywow
z optat za wpisy do Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania
Zawodu Medycznego; obowigzek prowadzenia tego rejestru zostat

9 Dalej: WIiN.

0Dz.U.z2024 r. poz. 1145, ze zm.

" Wykonanych dla stacji sanitarno-epidemiologicznych w innych wojewédztwach. Dyrektor
Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu wyjasnit, ze zgodnie z ostatecznym
.Planem pobierania prébek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
w Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej”, przekazanym w kwietniu 2024 r. przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego, w roku 2024 ww. jednostka zostata zobowigzana do przebadania o 130 prébek wiecej
niz poczatkowo planowano.

2 Takie jak badania laboratoryjne w zakresie monitorowania skazenia zywnosci pochodzenia
zwierzecego.



wprowadzony ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach
medycznych'3, ktdra weszta w zycie 26 marca 2024 r., a zgodnie z art. 3 ust. 4
ww. ustawy dane oséb wykonujgcych zawody medyczne ministrowi wiasciwemu
do spraw zdrowia udostepniajg wojewodowie.
Na koniec 2024 r. na poziomie dziatdéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej nie
wystapity dochody o ujemnej wartosci.

(akta kontroli str. 1945-1955, 2082-2091)

Zaplanowane na 2024 r. dla Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia, dochody
budzetowe w kwocie 240 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 303,3 tys. zi,
tj. 0 26,4% wiecej w stosunku do kwoty planowaneji stanowity 101,1% dochodéw
zrealizowanych w 2023 r. Dysponent Ill stopnia uzyskat nieplanowane dochody
z tytutu wplywéw/zwrotéw z lat ubiegtych, w tym z tytutu zwrotu sktadek ZUS
pracodawcy za 2023 r., w zwigzku z przekroczeniem rocznej podstawy wymiaru
sktadek emerytalno-rentowych za 2023 r., czy tez z tytutu zwrotu odprawy
wyptaconej pracownikowi powotanemu do terytorialnej stuzby wojskowe;.

(akta kontroli str. 1945-1955, 2041-2043)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., naleznosci pozostate do zaptaty w czesci
85/16 - Wojewddztwo opolskie wynosity 457 479,9 tys. zt i byty 0 30 605,9 tys. zt
(7,2%) wyzsze niz w roku poprzednim (426 873,9 tys. zt). Obejmowaly one
gtéwnie naleznosci w rozdziatach:

- 85502 w kwocie 425199,5tys.zt - o 29387,5tys. zt (7,4%) wyzszej niz
w 2023 r.; wzrost naleznosci w tym rozdziale spowodowany byt zwiekszeniem
zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych;

- 70005 w kwocie 22 093,9 tys. zt - 0 526,3 tys. zt (2,4%) wyzszej niz w roku
ubiegtym, co byto gtdwnie wynikiem wzrostu: 1/ naleznosci dotyczacych optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 2/ naleznosci z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego,
3/ naleznosci z tytutu pozostatych odsetek; wzrost ten byt efektem zawarcia
w 2024 r. umow sprzedazy nieruchomosci, w zwigzku z wejsciem w 2023 r.
nowych uregulowan prawnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panistwa na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych;

- 85132 w kwocie 6372,2tys. zt - 0 263,6 tys. zt (4,3%) wieksze niz w roku
ubiegtym; naleznosci te stanowity gtdéwnie kwoty przystugujace z tytutu
grzywien i kar naktadanych przez Inspekcje Sanitarng oraz z tytutu odsetek
od nieterminowych wptat (fgcznie 5 696,3 tys. z}).

W rozdziale 85321 Zespofy do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wystapity

naleznosci o ujemnej wartosci (-22,66 zt) - w zwigzku z nadmiarem dochodéw

przekazanych dysponentowi czesci przez Powiat Gtubczycki (niestuszna wptata
osoby z niepetnosprawnoscig z tytutu wydania karty parkingowej, zwrécona tej
osobie 17 stycznia 2025 r.) oraz Powiat Nyski (w wyniku pomytki pracownika

Starostwa Powiatowego w Nysie).

Zalegtosci na koniec 2024 r. wynosity 455 382,6 tys. zt i byty o 30 336,4 tys. zt

(7,1%) wyzsze od zalegtosci na koniec 2023 r. (425 046,2 tys. zt). W 2024r.,

podobnie jak w roku poprzednim, najwieksze kwoty zalegtosci wystapity

13Dz. U. poz. 1972, ze zm.
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w dziatach: 855 Rodzina (425 207,6 tys. zt), 700 Gospodarka mieszkaniowa
(21 392 tys. z)'* oraz 851 Ochrona zdrowia (6 258,2 tys. z)'>.
Wzrost zalegtosci wstosunku do 2023r. byt spowodowany gtéwnie
zwiekszeniem zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 1945-1955, 2078-2088)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie w 2024 r.
zostaty zrealizowane w kwocie 1 834 355,1 tys. zt, co stanowito 93,8% planu po
zmianach i 166% wydatkéw poniesionych w 2023 r. W kwocie zrealizowanych
wydatkéw 471 581,6 tys. zt  (25,7%) stanowity dotacje udzielone przez
dysponenta kontrolowanej czesci w zwigzku z wystgpieniem we wrzesniu 2024 r.
powodzi na terenie wojewddztwa opolskiego.

(akta kontroli str. 1992-2027)

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16
zostaty zaplanowane w wysokosci 994 213 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
plan wydatkéw Wojewody Opolskiego zostat zwiekszony o961 037,9 tys. zt
w wyniku przyznania temu dysponentowi srodkdéw z rezerw celowych budzetu
panstwa'e. Ponadto Minister Finanséw: 1/decyzjg z 13 grudnia 2024r."7
zmniejszyt plan wydatkéw Wojewody Opolskiego w rozdziale 75224 Kwalifikacja
wojskowa o 192,3 tys. zt i przenidst ww. kwote do czesci 29 Obrona narodowa,
2/ decyzja z 30 grudnia 2024 r."'® przeniost z czesci 42 Sprawy wewnetrzne do
badanej czesci budzetowej sSrodki w kwocie 7,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 4112-4117)

Wydatki budzetu panstwa poniesione w czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie
w 2024 r. byty wyzsze w stosunku do 2023 r. o 729438,6 tys. zt, tj. 0 66%.
Spowodowane to byto gtéwnie wydatkowaniem dodatkowych Srodkéw na
podejmowanie dziatan przeciwpowodziowych i usuwanie skutkéw powodzi,
ktére to srodki przeniesiono do czesci 85/16 z czterech pozycji rezerw celowych
budzetu panstwa. O 59 780,9 tys. zt zwiekszyly sie w stosunku do roku
poprzedniego wydatki w rozdziale 85502, przeznaczone gtdwnie na wyptate
Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wzrosta réwniez

14 W szczegdlnosci w 8 235 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom
samorzqdu terytorialnego, gtéwnie z uwagi na wzrost zalegtosci z pozostatych odsetek, w mniejszym
stopniu wzrostu zalegtosci dotyczacych optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
W prawo wlasnosci.

5 Gléwnie naleznosci dotyczace kar pienieznych, a takze zwigzane z naliczaniem odsetek od
niezaptaconych kar pienieznych.

16 Przedstawione kwoty zwiekszen planu wydatkéw z rezerw celowych uwzgledniajg dokonane
w trakcie roku korekty. Wykorzystano $rodki w wysokosci 844 371,9 tys. zt. Gtéwne przyczyny
niewykorzystania srodkéw z rezerw wynikaty z mniejszej kwoty zasitkéw wyptaconych w 2024 r.
osobom lub rodzinom poszkodowanym podczas powodzi we wrzesniu 2024r., jak réwniez
zmniejszych w stosunku do oszacowanych przez gminy potrzeb finansowych w zakresie
prowadzenia akcji przeciwpowodziowych i usuwania skutkdw powodzi.

7 Nr MF/FS6.4143.3.30.2024.MF.5565.

8 Nr MF/FS7.4143.3.346.2024.MF.5811. Zwiekszenie planu wydatkéw dokonano w zwigzku
z potrzebg zwiekszenia funduszu uposazen Paristwowej Strazy Pozarne;j.
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wartos¢ udzielonych dotacji, przeznaczonych na dofinansowanie wychowania
przedszkolnego - 0 53 973,9 tys. zt w stosunku do roku 2023, co byto wynikiem
podwyzki wynagrodzern nauczycieli, jak i wzrostem samych kwot dotagji
przystugujacych na wychowankoéw przedszkoli. W 2024 r. Wojewoda przekazat
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe, z przeznaczeniem na
wyptate dodatkéw motywacyjnych pracownikom jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej'® w tgcznej kwocie 33 140,2 tys. zt. Ponadto, na podstawie
art. 2 ust. 8a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?2, w 2024 r.
wydatkowano 11563,3tys.zt na wyptate takich dodatkéw, podczas gdy
w 2023 r. dodatki te nie byty wyptacane. Do wzrostu wydatkdw w czesci
budzetowej 85/16 przyczynito sie réwniez podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej, co opisano w dalszej czesci
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1992-2027, 2095)

Najwyzsze wydatki - w kwocie 589 331,7 tys. zt poniesiono w dziale 852 Pomoc
spofeczna. Stanowity one 32,17% ogo6tu wydatkéw budzetu panstwa
w kontrolowanej czesSci i zostaty przeznaczone w szczegdlnosci na wypftate
zasitkéw dla oso6b i rodzin dotknietych powodzig (390 579,2 tys. z}), jak réwniez
na sfinansowanie innych, podstawowych zadan w zakresie pomocy spotecznej -
takich jak wyptata zasitkow statych i okresowych, czy tez utrzymanie miejsc
w domach pomocy spotecznej. W dalszej kolejnosci najwyzsze wydatki
poniesiono w dziatach: 855 Rodzina - 379 807,8 tys. zt (20,7% ogdtu wydatkow),
754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 220 545,2 tys. zt (12%),
010 Rolnictwo i fowiectwo - 170 701,6 tys. zt (9,3%), 851 Ochrona zdrowia -
122 186 tys. zt (6,7%), 801 Oswiata i wychowanie - 121 274,1 tys.zt (6,6%),
750 Administracja publiczna - 84 473,8 tys. zt (4,6%), i 600 Transport i fgcznos¢ -
52 956,5 tys. zt (2,9% ogdtu wydatkdw). Lgczne wydatki poniesione w ww. o$Smiu
dziatach stanowity 94,9% wydatkow zrealizowanych przez dysponenta czesci.
(akta kontroli str. 1992-2027)

W toku realizacji budzetu na 2024 r. nie wykorzystano 120711 tys. zt, co
stanowito 6,2% planu wydatkéw po zmianach. R6znica pomiedzy planem a jego
realizacjg dotyczyta przede wszystkim dotacji na wyptate zasitkbw osobom
poszkodowanym w wyniku powodzi, jak tez innych dotacji, przeznaczonych m.in.
na usuwanie skutkéw powodzi, wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz bonu energetycznego.
Z przyznanych Wojewodzie Opolskiemu S$rodkéw w kwocie 450 150 tys. zt,
przeznaczonych na wyptate zasitkbw osobom lub rodzinom poszkodowanym
w wyniku powodzi, wydatkowano 390 027,6 tys. zt. Jak wyjasnita Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej, Wojewoda zobowiqzany jest do zabezpieczenia petnej
wysokosci  srodkéw na realizacje zadari przez samorzgdy w zakresie
przeciwdziatania powodzi; analiza potrzeb finansowych samorzqdéw dokonywana
byta na biezqco; z uwagi na charakter ciggly zadan zwigzanych z realizacjg przez
gminy zasitkéw dla rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r.
oraz moZliwos¢ wnioskowania przez gminy o srodki do korica grudnia 2024 r., na
podstawie analizy posiadanych w budzecie Wojewody srodkdw oraz stanu realizacji,
w grudniu 2024 r. do blokady zgtoszono nadwyzki sSrodkéw w wysokosci 48,3 min zt.
(akta kontroli str. 1992-2027)

9 Na podstawie uchwaty nr 62 Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" (M. P. poz. 505).

20Dz. U.z 2024 r. poz. 953.



W okresie od 10 lipca do 30 grudnia 2024 r. Wojewoda zablokowat, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt2 i 3 ustawy o finansach publicznych, planowane wydatki
wtacznej kwocie 60570 tys. z#?'. W kwocie zablokowanych wydatkow
55 835,5 tys. z??2 bytlo przeznaczone na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w szczegdlnosci na: 1/ wyptaty zasitkéw okresowych,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej??, w czesci gwarantowanej zbudzetu panstwa, zgodnie
z postanowieniami art. 147 ust. 7 tej ustawy, 2/ wyptaty bonu energetycznego,
3/ realizacje rzgdowego programu Dofinansowanie wynagrodzeni pracownikdw
Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na
lata 2024-2027, 4/ wyptaty sSwiadczen rodzinnych, 5/ dofinansowanie zadan
wiasnych powiatéw z zakresu systemu pieczy zastepczej, 6/ Program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029%,
7/ wyptaty zasitkéw celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku
powodzi, ktéra miata miejsce na terenie gmin wojewddztwa opolskiego we
wrzesniu 2024 r. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w trybie
okreslonym w art. 179 ustawy o finansach publicznych. Zadna z decyzji
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw nie zostata wydana w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarnoscig (tj. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych
wnioskow wiasciwych wydziatdow OUW i podlegtych dysponentow. Wnioski
i decyzje dysponenta w sprawie blokowania planowanych wydatkéw byty
sporzadzane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panistwa TREZOR.
Decyzje blokujgce wydatki pochodzace z rezerw budzetu panstwa zawieraty
informacje o pozycji rezerwy, z ktérej pochodzity blokowane srodki.

(akta kontroli str. 3701-3710)

Szczegbtowym badaniem objeto 13 decyzji o blokowaniu wydatkdéw, o wartosci
ogbétem 36 875,4 tys. zt (stanowigcej 60,1% sSrodkéw zablokowanych przez
Wojewode). Przyczyng ww. blokad byt nadmiar srodkéw, spowodowany m.in.:
a) rezygnacjg Gminy Pokdj z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3 Aktywny Maluch - Pierwszy dzienny opiekun w gminie®,
b) nierozdysponowaniem czesci srodkéw przeznaczonych na wyptate dotacji dla
gmin?s,

C) oszczednosciami powstatymi w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty
przetargowej?’,

21 Zablokowano planowane wydatki z budzetu panistwa w kwocie 58 902,2 tys. zt oraz z budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 1 667,8 tys. zt.

22\W tym 1 399,8 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.

22Dz.U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm.

24 Dalej: program Aktywny Maluch.

2> Decyzja nr 85/16.4143.12.7.2024.BD z 5 listopada 2024 r., dotyczaca Srodkdw z rezerwy celowej
poz. 58.

26 Decyzja nr 85/16.4143.12.15.2024.BD z 21 listopada 2024 r. dotyczaca srodkéw z rezerwy celowej
poz. 26, ktére miaty zostac przeznaczone m.in. na wyptate stypendiéw i zasitkéw szkolnych, ktére nie
podlegaty dalszej dyspozycji uruchomienia, co zostatlo spowodowane np. rozliczeniem sie
uprawnionych z faktur opiewajgcych na nizsze kwoty niz kwoty przyznanych stypendiéw, brakiem
poniesionych kosztéw przez wnioskodawcéw, czy tez niespetnieniem wymogéw formalnych przez
wnioskodawcow.

27 Decyzja nr 85/16.4143.12.16.2024.BD z 22 listopada 2024 r. dotyczgca srodkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na zakup sprzetu radiotelekomunikacyjnego w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego pn. “Rozwdj infrastruktury tgcznosci radiowej w wojewddztwie opolskim na potrzeby
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne”.
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d) poniesieniem przez jednostki Inspekcji Weterynaryjnej wydatkdw w kwocie
nizszej niz przewidywana?®,
e) brakiem mozliwosci wykorzystania do konca 2024 r. petnej kwoty Srodkow
zaplanowanych w budzecie OUW na 2024 r. w ramach programu Aktywny
Maluch, przy jednoczesnym prowadzeniu ciggtego naboru wnioskéw i zmianach
przez beneficjentéw termindw realizacji zadan®,
f) mniejszg niz szacowaty gminy kwotg dodatkéw motywacyjnych wyptaconych
osobom zatrudnionym w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat, w szczegdlnosci w zwigzku z absencjg pracownikéw z powodow
zdrowotnych oraz w zwigzku z likwidacjg ztobka®°,
g) nierozdysponowaniem S$rodkéw przeznaczonych na wyptate zasitkow
celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra miata
miejsce na terenie gmin wojewddztwa opolskiego we wrzesniu 2024r.
spowodowanym nizszg niz szacowaty gminy liczbg i kwotg wyptaconych zasitkow
(wraz z kosztami wyptaty tych zasitkdw)3".
Decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw podejmowano bez
zbednej zwtoki, w terminie od jednego do osmiu dni od powziecia informacji, ze
Srodki finansowe nie zostang wykorzystane.

(akta kontroli str. 3071-3710, 3721-3722)

Dyrektor Wydziatlu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze z uwagi na wskazany
wart. 154 ust.2 wustawy o finansach publicznych ostateczny termin
wnioskowania do ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
o przyznanie srodkéw z rezerw celowych (30 wrzesnia roku budzetowego), nie
wnioskowat o korygowanie decyzji przyznajgcych srodki z rezerw w przypadku
uzyskania po tej dacie informacji o niewykorzystaniu srodkéw. W takiej sytuacji
podejmowane byly decyzje o blokowaniu nadmiaru s$rodkéw. Jezeli zas
informacje o niewykorzystaniu srodkéw uzyskano przed 30 wrzesnia 2024 r.,
Wojewoda wystepowat do Ministra Finanséw o dokonanie korekt decyzji
przyznajacych srodki z rezerw.

(akta kontroli str. 3711, 3716)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. (P/24/001) NIK
sformutowata wniosek o blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o nadmiarze Srodkéw bedacych
w dyspozycji Wojewody. Wobec niestwierdzenia w toku niniejszej kontroli
nieprawidtowosci w tym zakresie, ww. wniosek uznaje sie za zrealizowany.
W 2024 r. Prezes Rady Ministréw nie wydawat Wojewodzie Opolskiemu polecen
wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 bgdz Fundusz Pomocy.
(akta kontroli str. 2766-2769)

W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wystgpit tez do ww. dysponenta z sugestig
ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw z rezerwy ogdélnej. Dysponent czesci
85/16 nie korzystat ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdline;.

Z kwoty 961 037,9 tys. zt, otrzymanej z rezerw celowych budzetu panstwa
wykorzystane zostato 844 371,9 tys. zt (87,8%). Wykorzystanie srodkow z rezerw
celowych na dotacje wyniosto 88%, co byto spowodowane w szczegdlnosci

28 Decyzje nr 85/16.4143.12.36.2024.BD z 11 grudnia 2024 r. dotyczgce $rodkdw z budzetu panstwa
i 85/16.4143.12.37.2024.BDz 16 grudnia 2024 r. dotyczgce Srodkéw rezerwy celowej poz. 12.

2% Decyzja nr 85/16.4143.12.50.2024.BD z 17 grudnia 2024 r. dotyczaca $rodkéw z rezerwy celowej
poz. 58, decyzja nr 85/16.4143.12.73.2024.BD z 21 grudnia 2024 r. dotyczgca srodkéw z budzetu
panstwa oraz decyzja nr FB.1.3111.4.72.2024 JF z 20 grudnia 2024 r. dotyczgca Srodkdéw z budzetu
srodkéw europejskich.

30 85/16.4143.12.75.2024.BD z 23 grudnia 2024 r. dotyczgca srodkéw z rezerwy celowej poz. 16.
3185/16,.4143.12.80.2024.BD z 24 grudnia 2024 r. dotyczaca srodkéw z rezerwy celowej poz. 79.
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zZtozeniem w 2024 r. mniejszej, niz szacowaty gminy, liczby wnioskéw
0 przyznanie zasitkéw, zwigzanych z powodzig (wnioski takie poszkodowani
mogli sktada¢ réwniez w 2025 r.). Nizsze niz przewidywano okazaty sie takze
poniesione w 2024r. koszty prowadzenia akcji przeciwpowodziowych
i usuwania skutkéw powodzi. Kontynuacja realizacji tych zadan zostata
przewidziana na 2025 .
Badaniem objeto siedem decyzji zwiekszajgcych plan wydatkéw Wojewody
Opolskiego srodkami finansowymi pochodzacymi z czterech tytutdw rezerw
celowych, w {3cznej kwocie 79967 tys.zt (8,3% tacznej kwoty Srodkow
przekazanych z rezerw celowych), tj.:
a/ poz. 4 Kleski zywiotowe - trzy decyzje3? zwiekszajgce plan wydatkéw tacznie
054340 tys. zt; Srodki te przeznaczono na wyptate zasitkbw osobom
poszkodowanym w wyniku powodzi;
b/ poz. 10 Umowy MKiS - decyzja® na kwote 19 203,2 tys. zt; $rodki przeznaczono
na wyptate bonu energetycznego;
¢/ poz. 77 Kleski zywiofowe - decyzja3* zwiekszajgca plan wydatkéw o 1 000 tys. zk;
srodki te przeznaczono na doposazenie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej
w zwigzku z wystgpieniem powodzi;
d/ poz. 79 Kleski zywiotowe - dwie decyzje3> zwiekszajgce plan wydatkdw tacznie
05423,8 tys. zt; srodki te przeznaczono na budowe tymczasowej przeprawy
przez rzeke Osobtoge.
Przeprowadzone badanie wykazato, ze po otrzymaniu decyzji ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych o przeniesieniu kwot z tych rezerw
do czesci 85/16 budzetu panstwa, Wojewoda Opolski prawidtowo wprowadzit
odpowiednie zmiany w planie finansowym tej czesci. Wnioski o przyznanie
srodkéw wynikaty z rozpoznanych przez wnioskodawcéw potrzeb, a otrzymane
srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.
Poziom wykorzystania Srodkéw pochodzacych z poszczegdlnych rezerw
celowych, objetych badaniem wynidst 99,9%, 77,8%, 100% oraz 99,1% (tacznie
wykorzystano 75 656,9 tys. z). Niski poziom wykorzystania srodkéw z poz. 10
rezerwy celowej wynikat z mniejszej niz szacowaly gminy liczby o0so6b
uprawnionych do otrzymania bonu energetycznego, jak tez z duzej liczby decyzji
odmownych, wydanych przez jednostki realizujgce to zadanie.

(akta kontroli str. 2104-2207, 2216-2218, 2231-2268, 2766-2769, 4088-4102)

Wydatki zrealizowane przez Urzad wyniosty 80 315,2 tys. zt (97,4% planu po
zmianach)®*. W poréwnaniu do 2023 r. (68 036 tys. zt) wydatki byty wyzsze
012279,2tys. zt (tj. 0 18%), co w szczegdlnosci byto skutkiem podwyzszenia
wynagrodzen pracownikéw. Do wzrostu wydatkéw Urzedu przyczynito sie takze
zwiekszenie wartosci umoéw cywilnoprawnych zawartych przez Przewodniczaca
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci®’. W 2024 r. tgczne
wydatki poniesione na podstawie takich uméw wynosity 2 588,8 tys. zt, podczas

32 Decyzje Ministra Finanséw: 1/ nr MF/FS4.4143.3.328.2024.MF.3197 z 17 wrze$nia 2024r.
(5000 tys. zt), 2/ nr MF/FS4.4143.3.333.2024.MF.3243 z 19 wrzesnia 2024 r. (39480 tys. zi)
i 3/ nr MF/FS4.4143.3.332.2024.MF.3242 z 20 wrzesnia 2024 r. (9 860 tys. z}).

33 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.142.2024.MF.3701 z 11 pazdziernika 2024 r.

34 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS7.4143.3.153.2024.MF.3303 z 23 wrzesnia 2024 r.

35 Decyzje Ministra Finanséw: nr MF/FG6.4143.3.349.2024.MF.5281 z 22 listopada 2024r.
(4 339 tys. zt) i nr MF/FG6.4143.3.386.2024.MF.5604 z 17 grudnia 2024 r. (1 084,8 tys. zt).

36 Na wydatki biezgce przeznaczono 62 039,7 tys. zt (91,2%), na wydatki majatkowe - 2 647,7 tys. zt
(3,9%), na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - 2 733,7 tys. zt (4%),
a na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 614,9 tys. zt (0,9%).

37 Dalej: WZON. tacznie Urzad zawart w 2024 r. 88 uméw zlecen dotyczacych dziatalnosci WZON,
w tym 70 dotyczacych wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci i ustalania poziomu potrzeby
wsparcia.

12



gdy w 2023r. wydatkowano z tego tytutu jedynie 54,4 tys.zt. Powyzsze
spowodowane byto realizacjg, poczagwszy od 1 stycznia 2024r., zadanh
zwigzanych z ustaleniem poziomu potrzeby wsparcia, kierowanego do oséb
z niepetnosprawnoscia®. Przewodniczaca WZON wyjasnita, ze: otrzymano srodki
Z budzetu paristwa na zatrudnienie pracownikdéw etatowych®, jednakze do
rozpatrzenia wnioskow oprocz pracownikéw administracyjnych (...) potrzebne jest
teZ merytoryczne zbadanie wniosku i wydanie opinii specjalistycznej. (...) Specjalisci
powotywani sq przez Wojewode Opolskiego. (...) A w zwiqzku z ogromnq liczbg
wnioskoéw do rozpatrzenia WZON musiat rozpoczgc wspdtprace z kilkudziesiecioma
specjalistami, ktorzy spetniali szereg wymogoéw. Dodatkowo Przewodniczgca
wyjasnita, ze zawarto umowy zlecenia na rejestracje wnioskow o wydanie decyzji.
Przewodniczaca wyjasnita tez, ze gdyby nie umowy zlecenia pracownicy etatowi nie
wydawaliby obywatelom decyzji tylko wprowadzali caly czas wnioski do systemu.
Przytoczyta réwniez tres¢ pisma* Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych, w ktérym wskazano, ze wojewddzkie zespoty orzekajgce
0 niepetnosprawnosci nie byly przygotowane na tak znaczng liczbe wniesionych
wnioskéw w tak szybkim czasie, pomimo zwiekszenia liczby etatow i zatrudnienia
nowych pracownikéw do obstugi zadari zwiqzanych z wydawaniem decyzji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia.

(akta kontroli str. 1385, 1395-1399, 4445, 4500-4510)

Dysponentowi lll stopnia przyznano z rezerw celowych budzetu panstwa kwote
509,2 tys. zt, z ktoérej wykorzystano 450,7 tys. zt (88,5%). Urzad nie otrzymat
w2024 r. Srodkow z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa. Plan finansowy
wydatkéw Urzedu jako dysponenta Il stopnia po zmianach wynosit
82 452,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1179-1209, 1220-1225, 4500-4510)

Badanie pieciu decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw Urzedu sSrodkami
finansowymi pochodzgcymi z czterech pozycji rezerw celowych*, z ktérych
wykorzystano tgcznie 450,7 tys. zi, tj. 88,5% przyznanych srodkéw, wykazato, ze
po otrzymaniu decyzji prawidtowo wprowadzono odpowiednie zmiany w planie
finansowym jednostki. Wnioski o przyznanie srodkéw wynikaty z rozpoznanych
przez wnioskodawce potrzeb, a otrzymane S$rodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach. Nieprawidtowos¢ dotyczgca
wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1179-1209, 1226-1251, 1253-1314)

38 W 2024 r. wptyneto 12 796 wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia,
wtym w styczniu 2024 r. 1732 wnioski. Wydano tez 8325 decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia.

39 Zatrudnienie we WZON zwiekszono w 2024 r. z pieciu do osmiu etatow.

40 Pismo Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych nr BON-IV.070.98.2024.WL
z 1 pazdziernika 2024 r.

41 Pozycja 8, decyzja nr MF/IP.11.4143.3.42.2024.MF.PTFE.513 z 26 marca 2024 r. zwiekszajgca Srodki
na wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu w ramach Programu Pomocy
Technicznej dla Funduszy Europejskich 2021-2027.) oraz decyzja nr MF/IP.4143.3.123.2024.MF.
FAMI2021-2027.2341 z 24 lipca 2024r. na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu pn. Przyjazny urzad dla legalnej migracji - etap Ill. Pozycja 21,
decyzja nr MF/FS.4143.3.58.2024.MF.562 z 26 marca 2024 r. na sfinansowanie wynagrodzen
i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop os6éb odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych. Pozycja 53, decyzja nr MF/FS9.4143.3.13.2024.MF.805 z 15 kwietnia 2024 r. na
sfinansowanie zadan zwigzanych z obstugg programu wieloletniego Senior+. Pozycja 19, decyzja
nr MF/FS3.4143.3.200.2024.MF.3832 z 4 pazdziernika 2024 r. na realizacje zadania dotyczacego
petnienia calodobowego dyzuru.
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W 2024 r. dysponent czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie zrealizowat wydatki
w pieciu grupach ekonomicznych, z tego: a/80,3% stanowity dotacje
i subwencje, b/ 16,6% - wydatki biezgce jednostek budzetowych, a ¢/2,1% -
wydatki majatkowe. Pozostate 1% stanowity tacznie wydatki na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej oraz na
Swiadczenia na rzecz osdéb fizycznych.

(akta kontroli str. 1992-2027)

Wydatki na dotacje przekazane ze srodkéw budzetu paristwa wyniosty ogétem

1511 731,4 tys. zt, z tego:

— 1472786,3 tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje”, w tym na:
a/ dotacje celowe - 146936709tys.zt, b/dotacje podmiotowe -
1619 tys. z*?, ¢/ dotacje na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet
panstwa w ramach programoéw rzgdowych - 1508,5 tys. zi*3,
d/ rekompensaty utraconych dochodoéw - 290,9 tys. zt*4;

— 25927,4 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majgtkowe”;

- 13017,7 tys. zt w grupie ,wspoHfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw
UE", wtym 7 375,6 tys. zt stanowity dotacje przeznaczone na wydatki biezgce,
a 5642,1 tys. zt - na wydatki majatkowe.

Wydatki na dotacje w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o 649 784,7 tys. zt

(79,3%), co wynikato gtdwnie z finansowania z budzetu w czesci 85/16 kosztow

prowadzenia akcji powodziowych oraz usuwania skutkéw powodzi, jak tez

wyptaty zasitkéw osobom poszkodowanym.
(akta kontroli str. 1992-2027)

Przyznane dotacje zostaty przeznaczone gtéwnie na wyptate zasitkow celowych
dla rodzin lub 0s6b poszkodowanych w wyniku powodzi, ktdra miata miejsce na
terenie wojewddztwa opolskiego we wrzesniu 2024 r. (390 027,6 tys. zt, tj. 25,8%
udzielonych dotacji przeznaczono na pomoc dorazng, zasitki na remont,
odbudowe, odtworzenie lokalu lub budynku oraz na pokrycie kosztéw zuzycia
energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszenia pomieszczenh oraz na
pokrycie kosztéw wyptaty tych zasitkéw), jak réwniez na wyptate Swiadczen
rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego i sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (356 019,6 tys. zt, tj. 23,6%
udzielonych dotacji). Pozostate dotacje zostaty udzielone w szczegélnosci na
funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie
139 205,2 tys. zt (9,2% udzielonych dotacji), wychowanie przedszkolne w kwocie
84 805,1 tys. zt (5,6%), zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego w kwocie 73 734,7 tys. zt (4,9%) oraz na utrzymanie miejsc
w26 domach pomocy spotecznej i na wyptate dodatkéw motywacyjnych
pracownikom DPS w tgcznej kwocie 48 846,3 tys. zt (3,2%).

(akta kontroli str. 1992-2027)

42 8 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
przyznana 27 spotkom wodnym na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem waéd i urzadzen wodnych.

43 8 204 Dotacje przekazane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezqcych gmin z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet paristwa w ramach programéw rzqdowych.
44 8 268 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych. Wydatki te poniesiono
jako zwrot utraconych dochoddw przez gminy Kluczbork i Zdzieszowice z tytutu zwolnienia od
podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie centréw badawczo-rozwojowych, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70, ze zm.).
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Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje

w tgcznej kwocie 138 564,4 tys. zt (tj. 9,2% tacznej kwoty wydatkdéw na dotacje,

sfinansowanych z budzetu panstwa i z budzetu $rodkéw europejskich). Badane

wydatki zostaty przeznaczone na:

— pokrycie kosztow utrzymania mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do
domdw pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r. - 36 141,9 tys. z*5;

— wyptate jednorazowych Swiadczen pienieznych wprowadzonych ustawg
zdnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego*® - 14 903 tys. zH7;

— wyptate zasitkbw osobom poszkodowanym w wyniku powodzi z wrze$nia
2024 r. w gminach Lewin Brzeski i Prudnik (tj. zasitkéw powodziowych
z uwzglednieniem kwot przeznaczonych na pokrycie kosztéw zuzycia energii
elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszenia pomieszczen, zasitkéw
celowych na pomoc dorazng oraz zasitkébw na remont, odbudowe,
odtworzenie lokaléw lub budynkéw) - 87 519,5 tys. zi*®.

Wojewoda Opolski, przekazujac dotacje na dofinansowanie ww. zadan,

gromadzit dane o ich zakresie rzeczowym i uzyskanych efektach. Z dokumentacji

zgromadzonej przez dysponenta czesci 85/16 wynikato, ze: a/w przypadkach
niepetnego wykorzystania przyznanych dotacji, zostaty one zwrdcone

w niewykorzystanej czesci; b/ prowadzona analiza wnioskédw o przyznanie

dotacji pozwalata zweryfikowa¢ zasadnos¢ ubiegania sie o uruchomienie

kolejnych transz dotacji, ¢/ w wyniku zrealizowanych wydatkéw na dotacje, co do
zasady zrealizowane zostaly zadania i cele zatozone przy ich udzielaniu;

d/ w przypadku dotacji na wyptate zasitkbw osobom poszkodowanym w trakcie

powodzi terminy przekazania dotacji i kwoty umozliwiaty realizacje zadan; srodki

na wyptaty poszczegélnych zasitkoéw byly przekazywane gminom na podstawie
ich wnioskow.

Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji sprawozdan

zrealizacji zadan finansowanych sSrodkami dotacji, Wojewoda Opolski

sprawowat kontrole wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
dokonywat ocen ich wykorzystania.

Stosownie do przepisu art. 152 wust.2 ustawy o finansach publicznych,

dysponent czesci 85/16 budzetu panstwa zatwierdzat rzeczowe i finansowe

rozliczenia dotacji, przedstawiane przez dotowane podmioty.
(akta kontroli str. 2285-2366, 3818)

Wstepne zapotrzebowanie na Srodki finansowe przeznaczone na wyptate bonu
energetycznego dysponent kontrolowanej czesci budzetowej przekazat
Ministrowi Klimatu i Srodowiska 26 sierpnia 2024r. za$ aktualizacje
zapotrzebowania - 10 wrzesnia 2024 r. Nastepnie pismem z 26 wrzesnia 2024 r.
dziatajgca z upowaznienia Wojewody Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
zwrécita sie do ww. organu z zapytaniem o termin przekazania Srodkow
finansowych na wyptate tego $wiadczenia. Rownoczesnie do OUW wptyneta
informacja z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o zmianie przeznaczenia
srodkéw z poz. 10 rezerwy celowej i zwigzanej z tym mozliwosci sktadania
wnioskoéw o uruchomienie srodkéw na realizacje wyptat bonu energetycznego.

4> Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej, 8 213 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na
realizacje biezgcych zadar wiasnych powiatu.

4 Dz. U. poz. 859, ze zm.; dalej: ustawa o bonie energetycznym.

47 Rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe, 8 201 Dotacja celowa przekazana z budzetu parstwa na
realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin, zwiqzkom powiatowo-gminnym) ustawami.

48 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, § 201.
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Whniosek taki pracownicy Urzedu ztozyli 26 wrzesnia 2024 r., a decyzje w sprawie
przyznania srodkéw w wysokosci 19 203,2 tys. zt Minister Finanséw wydat
11 pazdziernika 2024 r. Dotacje celowe na finansowanie wyptat bonu
energetycznego co do zasady byty wyptacane ze Srodkéw pozyskanych z poz. 10
rezerwy celowej, jednakze w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania zobowigzan
Skarbu Panstwa w tym zakresie, dysponent czesci dwukrotnie dokonat
przeniesien* na tgczng kwote 176,9 tys. zt z rozdziatu 85214 Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 8§ 203
Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje wiasnych zadan
biezqcych gmin. Na wyptate bonu energetycznego Wojewoda przekazat gminom
srodki w tgcznej kwocie 15925,5 tys. zt, z tego 15 747,6 tys. zt pochodzito ze
wskazanej wyzej rezerwy celowej a 176,9 tys. zt stanowity Srodki przeniesione
przez Wojewode.
Do OUW wptyneto pismo Dyrektor Miejskiego Centrum Swiadczern w Opolu
z 17 wrzesnia 2024 r., zawierajace pytanie o date przekazania przez Wojewode
Srodkéw na wyptate bonu energetycznego. Wedtug wyjasnien Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej pozostate gminy/ osrodki pomocy spofecznej dopytywaty
telefonicznie w tej sprawie.

(akta kontroli str. 2235-2240, 2329-2352, 3816-3817, 4587)

W planie finansowym dysponenta czesci 85/16 wedtug ustawy budzetowej na
dotacje celowe z budzetu panstwa dla powiatéw na utrzymanie mieszkancéow
przyjetych lub skierowanych do ponadgminnych domdéw pomocy spotecznej
przed 1 stycznia 2004 r.»® przewidziano 31 777 tys. zt. Dotacje na ten cel
dysponent przekazat 11 powiatom oraz miastu na prawach powiatu.

Zasady ustalania dotacji naleznych powiatom, prowadzacym lub zlecajgcym
prowadzenie ponadgminnych domoéw pomocy spotecznej, zostaty okreslone
w art. 87 obowigzujgcej do dnia 24 pazdziernika 2024 r. ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Zgodnie z art. 87 ust. 5 miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie
w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi liczby mieszkancéw domow w powiecie
i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu
o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za mieszkanca® (ust. 5).
Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu
nie wyzszy jednak niz Srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla
wojewédztwa (ust. 6). Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa
stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona
na dziatalno$¢ domow, ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkdw inwestycyjnych,
podzielona przez liczbe mieszkancéw w tych domach (ust. 7).

Wyliczona przez pracownikéw OUW w kwietniu 2024 r. $rednia miesieczna
kwota dotacji dla wojewddztwa wynosita 3 350 z#% i stanowita iloraz kwoty ujetej
w pierwotnym planie finansowym opracowanym dla kontrolowanej czesci
budzetowej podzielonej przez 12 oraz liczby mieszkancéw doméw pomocy

49 Nierozdysponowane $rodki ujete w ustawie budzetowe;.

50 Na tzw. starych zasadach.

51 Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Od
25 pazdziernika 2024 r. obowigzuje ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 ze zm.), w ktérej zawarto art. 53 o tresci tozsamej z art. 87
poprzednio obowigzujgcej ustawy.

2 Z zastrzezeniem ust. 6.

53 W trakcie kontroli obliczono, ze warto$¢ Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa
w poszczegblnych miesigcach 2024 r. powinna wynosic: 3 421,10 zt w styczniu, 3 796,92 zt w lutym,
3981,42 zt w marcu, 4 238,53 zt w kwietniu, 4 232,41 zt w maju, 4 077,74 zt w czerwcu, 4 028,17 zt
w lipcu, 4 021,61 zt w sierpniu, 4 059,86 zt we wrzesniu, 4 096,63 zt w pazdzierniku, 4 072,40 zt
w listopadzie i 4 086,44 zt w grudniu.
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spotecznej finansowanych na tzw. starych zasadach wedtug stanu na 31 marca
2024 r. Wartos¢ te obliczono tylko raz w roku, a nie miesiecznie. Zaréwno
sposob, jak i czestotliwos¢ obliczania sredniej naruszaty postanowienia art. 87
ust. 7 w zwigzku z ust.5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i skutkowaty zanizeniem kwoty dotacji naleznej powiatom
w sytuacjach, w ktérych $redni miesieczny koszt utrzymania danego domu
przekraczat te srednig. Obliczanie miesiecznych kwot dotacji na poszczegdlne
domy nastepowato natomiast zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Wyniki tych obliczen byty jednak
odnoszone do zanizonej Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, co
powodowato zanizenie kwot dotacji naleznych powiatom. Réznica pomiedzy
taczng kwota dotacji nalezng powiatom (34 797,8 tys. zt) a kwotg okreslong przy
zastosowaniu zanizonej sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa
opolskiego  (30400,5tys.zt)  wynosita  4396,9tys.zt i stanowita
12,6% przystugujacej powiatom dotacji.
Niezaleznie od powyzszego, w rezultacie wyliczenia w kwietniu 2024 r. Sredniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa na 2024 r. w kwocie 3350 z,
tj. wyzszej niz stosowana w okresie od stycznia do kwietnia 2024 r. (3 156 zt),
Wojewoda dokonat wyréwnania dotacji dla powiatéw za okres od stycznia do
kwietnia, przekazujgc z tego tytutu powiatom S$rodki wigcznej kwocie
417,2 tys. zt, a ponadto zwiekszyt - na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej - kwote dotacji za styczen i luty 2024 r. tgcznie o0 533,9 tys. zt.
Dysponent czesci podwyzszyt kwoty dotacji wyptacane wszystkim powiatom
w wyniku zwiekszenia 14 pazdziernika 2024 r. planu wydatkéw dysponenta
kontrolowanej czesci budzetowej w rozdziale 85202 8 213 Srodkami z poz. 25
rezerwy celowej budzetu panstwa (o kwote 3 791 tys. zt).
Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej,
zwiekszenia dokonywane na podstawie art. 155 ust.2 ustawy o pomocy
spotecznej wynikaty z dgZzenia do zabezpieczenia petnego kosztu utrzymania
mieszkarica dps na tzw. ,starych zasadach”, a kwoty zwiekszen dotacji dla
poszczegbdlnych powiatéw byly zalezne od $rednich kosztéw utrzymania
dziatajgcych naich terenie domow.
W rezultacie w 2024 r. na utrzymanie mieszkanncow domow pomocy spotecznej
Wojewoda Opolski udzielit dotacji w tgcznej kwocie 36 141,9 tys. zi%. Ostateczne
kwoty dotacji przekazane poszczeg6lnym jednostkom samorzadu terytorialnego
odpowiadaly kwotom naleznym. Wyjatek stanowit Powiat Prudnicki, ktéremu
przystugiwata dotacja® w wysokosci 1725,1tys.zt, a ktéoremu w 2024r.
przekazano jedynie 1 655,4 tys. zt (tj. 0 69,7 tys. zt mniej, co stanowito 4% kwoty
naleznej powiatowi). Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wyptaty dodatkowych
srodkéw przyznanych przez Ministra Finanséw nastepowaty dopiero
w pazdzierniku i w listopadzie 2024 r.
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku badania préby wydatkéw na dotacje
zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 147-149, 2299-2238, 2367-2491, 2634-2755, 3817)

Wojewoda otrzymywat sygnaty na temat problemoéw DPS zwigzanych z brakiem
wystarczajgcych srodkéw na ich utrzymanie. Informacje o niedoborze srodkéw
zgtaszali przedstawiciele pieciu domoéw pomocy spotecznej (w Klisinie, w Kietrzu
- trzykrotnie, w Nysie, w Ractawicach Slgskich oraz w Radawiu).
W przekazywanych pismach poréwnywali wysoko$¢ przyznanych lub dotychczas

>4 Najwieksze dotacje otrzymaty: Powiat Strzelecki (6 869 tys. zt) i Powiat Gtubczycki (6 256,2 tys. zt).
% Bez dokonywania zwiekszen na podstawie na podstawie art. 155 ust.2 ustawy o pomocy
spoteczne;j.
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otrzymanych $rodkéw z rzeczywistymi kosztami utrzymania mieszkancow,
wskazujagc  wzrost kosztow zwigzany z podwyzszeniem najnizszych
wynagrodzen, podwyzkami cen energii, zywnosci i innych ddébr
wykorzystywanych w dziatalnosci domoéw. Dyrektor OsSrodka Rehabilitacji
i Opieki Psychiatrycznej w Ractawicach Slaskich zwrdcita réwniez uwage na
problem niskich wynagrodzen zatrudnionych pielegniarek w poréwnaniu do
wynagrodzen w jednostkach ochrony zdrowia, co skutkuje rezygnacja
pielegniarek z pracy w DPS. Z kolei Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Kietrzu
w pismie z 14 grudnia 2023 r. wskazata, ze przewidziana dotacja na styczen
2024 r. nie pokryje nawet kosztéw wynagrodzen pracownikow.
Pismem 2z 25 kwietnia 2024 r. dysponent badanej czesci budzetowej
poinformowat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o narastajgcych
problemach zwigzanych z finansowaniem domdw pomocy spotecznej
i 0 koniecznosci podjecia niezbednych dziatan systemowych, tj. zmiany
algorytmu wyliczania dotacji. Jednoczesnie wskazat, ze przy ustalonym limicie
wydatkéw mozliwe jest zwiekszenie dotacji ponad aktualng srednig wyliczong
dla wojewddztwa opolskiego tylko na okres dwdch miesiecy oraz ze pomimo
podjecia takich dziatan poziom miesiecznego niedofinansowania wyniesie
720 tys. zt.

(akta kontroli str. 2711-2720, 2722-2726)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. (P/24/001) NIK
sformutowata trzy wnioski dotyczace udzielanych przez Wojewode dotacji.
W wystgpieniu pokontrolnym NIK wnioskowata o: 1/ zmiane zasad udzielania
dotacji podmiotowej dla spétek wodnych - w zakresie odnoszacym sie do
uzaleznienia udzielenia dotacji od uprzedniego zakonczenia prac zwigzanych
zutrzymaniem wod i urzgdzen wodnych, 2/wzmocnienie nadzoru nad
rozliczaniem dotacji celowej na organizacje, finansowanie i zapewnienie
warunkéw odbywania stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz
3/ zapewnienie terminowego zatwierdzania przedktadanych rozliczen dotacji.
Zrealizowane zostaty dwa pierwsze wnioski, natomiast wniosek, o ktérym mowa
w punkcie 3, z powodu nieterminowego zatwierdzenia czesci rozliczeh dotacji na
wyptate bonu energetycznego pozostaje niezrealizowany.

(akta kontroli str. 2756-2758, 3845-3851, 2536-2538, 4128-4144)

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 2 503,7 tys. zI%, tj. 98,5% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2023 r. (1 903,1 tys. zt), byly wieksze o 31,6%.
Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na: a/ pomoc materialng dla uczniéw
o charakterze motywacyjnym - 468 tys. zt, b/ wyptate przez Opolskiego Kuratora
Oswiaty nagréd dla nauczycieli i pracownikéw oswiaty (niezaliczanych do
wynagrodzen) - 383,5 tys. zt ¢/ wyptate zasgdzonych rent za popetnione btedy
lekarskie - 368,6tys.zt, d/wydatki osobowe niezaliczone do uposazen,
wyptacane funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej - 185 tys. zt.

(akta kontroli str. 1992-2027)

Swiadczenia dysponenta Ill stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. wyniosty
839,3 tys. zt. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyptate zasadzonych
rent> (368,6 tys. zt) oraz na odprawy wyptacone w zwigzku z rozwigzaniem
stosunkow pracys® (183,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 4500-4510)

%6 Ponadto 1,5 tys. zt stanowity $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w grupie ,wspéfinansowanie”.
57 Dziat 851, rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢, 8 305 Zasgdzone renty.
58 Dziat 750, rozdziat 75011, 8 302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.
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Zrealizowane  wydatki  biezgce  jednostek  budzetowych  wyniosty
305 267,1 tys. z*°. Wydatki biezace stanowity 98,1% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2023 r. byly wyzsze o 41 769,4 tys. zt (15,9 %). Dominujacg
pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w kwocie 248 361,8 tys. zt%° (99,6% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 1992-2027)

Zakupy towarow i ustug (88 421-439) zrealizowano w kwocie 46 175,7 tys. zt*,
tj. 0 13,8% wyzszej od wykonania w tej grupie wydatkéw roku poprzednim
(40 586,9 tys. zt). Wyzsze w stosunku do roku poprzedniego wydatki poniesiono
w szczegdlnosci:
1/ w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych, m.in. na remont oraz
wyposazenie przejetych przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng®
w Giubczycach w trwaty zarzad nowych pomieszczeh biurowych, na zakupy
i ustugi sprzatania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi oraz remont
zalanych pomieszczen w PSSE w Nysie, jak réwniez oraz na odnowienie licencji
oprogramowania;
2/ w powiatowych inspektoratach weterynarii, co bylo zwigzane m.in. ze
wzrostem liczby czynnosci wykonywanych przez lekarzy wyznaczonych
w zwigzku z wprowadzeniem obszaréw Afrykariskiego Pomoru Swin (ASF)
i zwiekszong iloscig odstrzelonych dzikéw w ramach programu zwalczania ASF;
3/w Urzedzie, co wynikato z uzupetnienia zasobdéw Wojewddzkiej Bazy
Magazynowo-Warsztatowej w Luboszycach® 0 wyposazenie
przeciwpowodziowe, tj. m.in. rekawice ochronne, wodery, worki i rekawy
przeciwpowodziowe oraz zestawy oswietleniowe;
4/ we WZON; w zwigzku ze zmiang siedziby Zespotu i zatrudnieniem nowych
pracownikéw zakupiono wyposazenie biurowe, ustugi sprzgtania oraz
poniesiono dodatkowe koszty czynszu®*; zwiekszeniu w stosunku do roku
poprzedniego ulegly takze koszty ustug pocztowych oraz wynagrodzen lekarzy
orzecznikow.

(akta kontroli str. 1605, 1766-1767, 1856-1858, 1992-2027)

Przecietne zatrudnienie® w 2024 r. w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie
wyniosto 1524 osoby i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2023 r.
(1 521) o trzy osoby.

(akta kontroli str. 2270)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie, wykazane w sprawozdaniu Rb-70 za
IV kwartat 2024 r. wyniosto 463,44 o0sOb i wzrosto w stosunku do przecietnego
zatrudnienia w 2023 r. wykazanego w sprawozdaniu Rb-70, wynoszgcego
458,98 osoby.

W 2024 r. w Urzedzie zatrudniono dodatkowych pracownikéw, m.in. w zwigzku
z: a/ zwiekszeniem zakresu zadan wykonywanych przez WZON (wzrost z pieciu
do o$Smiu etatdéw), b/ realizacjg projektu FAMI Przyjazny urzad dla legalnej
migracji lll (wzrost o cztery etaty na okres sierpien-grudzien 2024 r. - przecietnie

9 Ponadto 2 966,2 tys. zt stanowity wydatki biezgce na wspétfinansowanie.

60 Ponadto 2 664,7 tys. zt stanowity wynagrodzenia w grupie ,wspodtfinansowanie”.

61 Ponadto na zakup towaréw i ustug wydatkowano 291,3 tys. zt w grupie ,wspéffinansowanie”.

62 Dalej: PSSE.

63 Po powodzi z wrzesnia 2024 r.

64Zmiana siedziby i zatrudnienie nowych os6b wynikato ze wzmozonej ilosci pracy, z uwagi na
wprowadzenie od 1 stycznia 2024r. nowego Swiadczenia wspierajgcego dla oséb
z niepetnosprawnosciami na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym
(Dz. U. poz. 1429, ze zm.).

65 W przeliczeniu na petne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70.
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0 1,67 etatu), ¢/ zwiekszeniem obsady w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego® (jeden etat od listopada 2024 r.).
(akta kontroli str. 140-141, 1385-1387)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/16 w 2024 r. wyniosty 206 065 tys. zt
i byty wyzsze 0 32 932 tys. zt (tj. 0 19%) od wydatkéw na wynagrodzenia w 2023 r.
(wynoszacych 173 133 tys. zt). Powyzszy wzrost spowodowany byt gtéwnie
przewidziang w ustawie budzetowej na 2024 r. podwyzka o 20% wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Wedtug danych zawartych w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, nie doszto do przekroczenia
planu wydatkéw na wynagrodzenia.
Znaczny wzrost kwoty wyptaconych wynagrodzen wystapit takze w Urzedzie
(07 314,7 tys. z}), co byto gtdéwnie wynikiem zmiany kwoty wynagrodzen dla oséb
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, kwoty bazowej okreslonej
w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy budzetowej na rok 2024 oraz $redniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej strefie budzetowej (art. 9 ust. 1
pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2024).
W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. (P/24/001) NIK
wnioskowata o wyeliminowanie przypadkéw zatrudniania na stanowiskach
ekspertow 0sdb spoza korpusu stuzby cywilnej, realizujgcych zadania tozsame
z zadaniami pracownikéw Urzedu, oraz o ustalanie zakresow obowigzkéw
wszystkim pracownikom Urzedu niezwtocznie po ich zatrudnieniu. Z uwagi na
fakt, ze eksperci, ktérych dotyczyt ww. wniosek, zostali zatrudnieni w korpusie
stuzby cywilnej, jak tez w zwigzku z niestwierdzeniem w trakcie niniejszej kontroli
nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem zakreséw obowigzkdéw, ww. wnioski
uznaje sie za zrealizowane.

(akta kontroli str. 140-141, 1386, 1883, 2270-2275)

W 2024 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw zlecenia®” wykonywaty
173 osoby (tj. 0 81 oséb wiecej niz w 2023 r.), z ktérych 10 (tj. o jedng wiecej niz
w roku poprzednim) byto pracownikami Urzedu. Na realizacje tych umoéw
wydatkowano tacznie 2 806,2 tys. zi.

Znaczny wzrost wydatkow z tytutu umoéw zlecern w Urzedzie (o 2 509,2 tys. zi%%)
dotyczyt gtdwnie WZON®, w tym szczegdlnie w zwigzku z wejsciem w zycie
przepiséw ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym.

Zawarte w 2024 r. umowy zlecenia z pracownikami Urzedu dotyczyty: 1/ udziatu
w posiedzeniach sktaddéw ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia oraz
przeprowadzenia czynnosci oceniajgcych (obserwacji, wywiadu bezposredniego
oraz oceny funkcjonowania) w celu rozpatrzenia wniosku o wydanie decyzji
ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia oraz osobisty udziat w szkoleniach dla
cztonkéw WZON organizowanych przez Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych, 2/ wykonywania zadan konsultanta wojewddzkiego
zdziedziny medycyny ratunkowej, 3/udzielania informacji o zasadach
programu SENIOR+ i warunkach konkursu, a takze kontroli i nadzoru nad
realizacja programu i promowania zatozen programu, 4/ udziatu
w posiedzeniach sktaddéw orzekajacych WZON w Opolu oraz wydawania ocen
funkcjonowania spotecznego lub ocen zawodowych niezbednych do wydania
orzeczenia o niepetnosprawnosci, a takze osobistego udziatu w szkoleniach dla

66 Dalej: WBIZK.

67 Analizg objeto umowy zlecenia trwajgce od trzech miesiecy lub dtuzej oraz umowy powtarzane
nieprzerwanie przez ten okres.

687 297 tys. zt do 2 806,2 tys. zt.

69 W dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe nastapit wzrost wydatkéw z 54,4 tys. ztw 2023 r. do 2 588,8 tys. zk.
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pracownikéw socjalnych i doradcéw zawodowych, 5/wykonywania zadan
konsultanta wojewddzkiego z dziedziny pielegniarstwa ratunkowego.
Badaniem objeto pie¢ uméw cywilnoprawnych zawartych z wiasnymi
pracownikami oraz cztery inne umowy’® (sposréd 163) zawarte z osobami
niebedacymi pracownikami Urzedu. Badanie wykazato, ze zawarcie umoéw
wynikato z potrzeb OUW, rachunki przedstawione przez zleceniobiorcéw byty
zgodne z trescia zawartych umow, a ich weryfikacja pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym byta prawidtowa. Przedmiot umoéw
zawartych z pracownikami byt rézny od ich zakreséw obowigzkéw i byt
wykonywany poza godzinami pracy tych pracownikow.
Nieprawidtowos$¢ dotyczacg zawarcia czterech umoéw bez uprzedniego
zatwierdzenia wymaganych wnioskow przez Dyrektor Generalng Urzedu
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1386-1403, 3421-3434, 3450-3480, 3695-3696)

Wydatki majgtkowe zrealizowane w czesci 85/16 wynosity 37 812,6 tys. zt’', co
stanowito 93,9% planu po zmianach, i byty wyzsze o 11 833,7 tys. zt (45,6%) od
wykonania w 2023 r. (25 978,9 tys. zt). Wyzsze wykonanie wydatkdéw w tej grupie
ekonomicznej w stosunku do roku poprzedniego byto skutkiem udzielania przez
Wojewode wiekszej kwoty dotacji majgtkowych, w tym na usuwanie skutkéw
powodzi. | tak: 1/na odtworzenie kolektora sciekowego w Gluchotazach
przeznaczono 6 218 tys. zt, 2/ na budowe tymczasowej przeprawy przez rzeke
Osobtoge - 5373,8tys. zt, 3/ na odbudowe ujecia wody w Giuchotazach -
1 000 tys. zt. Ponadto Gminie Muréw udzielono dotacji w kwocie 4 584,6 tys. zt
na dofinansowanie zadania pn. ,Utworzenie Centrum Ustug Publicznych
poprzez budowe budynku biurowego Urzedu Gminy w Murowie”. Dotacje
majgtkowe dla gmin, przeznaczone na zwrot czesci wydatkéw poniesionych
wramach funduszu soteckiego w 2023 r., wyniosty 3374 tys.zt i stanowity
169,7% takich wydatkéw poniesionych w 2023 r. W roku 2024 po raz pierwszy
nie zostat bowiem zastosowany mechanizm korygujgcy, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim’ (stosowany
w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego w ustawie budzetowej na
dany rok maksymalnego limitu wydatkdéw), w zwigzku z czym gminy otrzymaty
zwrot wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2023 r. w petnej
wysokosci. W 2024 r. poniesiono wieksze o 3 114,8 tys. zt w stosunku do roku
poprzedniego wydatki na dotacje na zadania majgtkowe dotyczgce scalania
gruntow, realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020. Natomiast zmniejszyty sie, w poréwnaniu do roku 2023, wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, w szczegélnosci wydatki Komendy
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu”.

(akta kontroli str. 1992-2027, 2278-2279, 3383-2284)

70 Dwie umowy z osobami wykonujgcymi czynnosci konserwacyjne na terenie Bazy Szkoleniowo-
Warsztatowo-Garazowej przy ul. Zgorzeleckiej w Opolu oraz dwie umowy na wprowadzanie do
Systemu  Informatycznego  Elektroniczny  Krajowy  System  Monitoringu  Orzekania
o Niepetnosprawnosci (SI EKSMOoN) wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia.

7T W podanej kwocie 25 927,4 tys. zt stanowity $rodki na dotacje majatkowe. Ponadto 5 642,1 tys. z
stanowity wydatki majgtkowe w grupie wspétfinansowanie.

72 Dz. U. poz. 301, ze zm.

720 70851 tys.zt. W 2023r. Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej zakupita
samochody: ratowniczo-gasniczy, specjalny z drabing mechaniczng, rozpoznawczo-ratowniczy
i operacyjnego, jak réwniez inne pojazdy i todzie. W 2024 r. natomiast z tego paragrafu dokonano
zakupu pojazddw, narzedzi hydraulicznych, kamery termowizyjnej, elektronicznego dyspozytora
kluczy oraz sprzetu tgcznosci.
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W planie finansowym Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, na wydatki
majatkowe przewidziano 897 tys. zt74. W wyniku dokonanych w trakcie roku
zmian’® plan tych wydatkéw zwiekszono do 2 757,1 tys. zt’¢ (w 2023 r. plan
wynosit 2 822,2 tys. zt). Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 2 393,2 tys. zt

(w2023 r. 26722 tys. zt), gtdwnie w dziale 750, rozdziale 75011 oraz w dziale

851, rozdziale 85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych, w  ktérych

wydatkowano odpowiednio 988,3tys.zt i 7923 tys.zt, tj. 41,3% i 33,1%

wydatkoéw majatkowych ogdtem. Wydatki majatkowe poniesiono na:

1) sprzet radiokomunikacyjny (769,5 tys. z),

2) licencje MS SQL (496,1 tys. zt),

3) wykonanie zabezpieczen przeciwpozarowych - w zakresie przebudowy
uktadu zasilania po stronie niskiego napiecia oraz instalacji IT i elektrycznej
(216,3 tys. z}),

4) przebudowe instalacji grzewczej (187,7 tys. zt),

5) samochdéd na potrzeby WBIZK (173,8 tys. zt),

6) samochdéd osobowy na potrzeby WZON (159 tys. zt),

7) wykonanie zabezpieczen przeciwpozarowych - w tym montazu drzwi EI60
i rolet przeciwpozarowych (105,4 tys. zt),

8) komputery i monitory (55,4 tys. zt),

9) zasilacz UPS (46,5 tys. zt),

10) urzadzenia klimatyzacyjne (41,5 tys. zt)

11) smart UPS z licencjg wsparcia sieciowego (35,6 tys. zt),

12) ustugi nadzoru inwestorskiego (18,8 tys. zi),

13) stacje graficzng (15,4 tys. z}),

14) urzadzenie sprzatajace (14,4 tys. zt),

15) wykonanie zasilania elektrycznego do nagrzewnic (14,4 tys. zi),

16) defibrylator (12,6 tys. zt),

17) wykonanie dokumentacji projektowej (11,8 tys. zt),

18) ekspertyze techniczng dotyczacg stanu ochrony przeciwpozarowej
(11,7 tys. zh),

19) wykonanie dokumentacji kosztorysowej (7,3 tys. z4).

Wprowadzone zmiany w planie wydatkéw majgtkowych oraz przeznaczenie

srodkéw na ww. cele byto uzasadnione i wynikato z zakresu realizowanych

zadan. W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wtasciwego do

spraw finanséw publicznych. Efektem rzeczowym poniesionych wydatkéw

majatkowych byta poprawa stanu wtasnych sktadnikdw majatkowych, w tym
budynkéw i sieci informatycznej, a takze uzupetnienie zasobdéw
wykorzystywanych do realizacji zadan Urzedu w zakresie zarzadzania
kryzysowego i systemu fgcznosci na potrzeby Panstwowego Ratownictwa

Medycznego w wojewddztwie opolskim.

(akta kontroli str. 3401-3420)

74 Zaplanowano realizacje czterech zadan, w tym jednego w 75011 8 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych na kwote 630 tys. zt, dwéch w 75421 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych na kwote 199 tys. zt i jednego w 85146 § 6059 na kwote 68 tys. zt.

7> W trakcie roku wprowadzono 18 zadan na kwote 2 890,3 tys. zt oraz zrezygnowano z czterech
zadan na kwote 412tys.zt. Ponadto realizacje zadania pn. Budowa drogi poZarowej wraz
Z urzqdzeniem terendw przyleglych przerwano na wstepnym etapie (po uzyskaniu ekspertyzy i decyzji
Strazy Pozarnej umozliwiajacych korzystanie z dotychczasowych rozwigzan, bez koniecznosci
budowy nowego dojazdu) i ograniczono zakres finansowy zadania z 630 tys. zt do 11,7 tys. zt.

76 W tym 1 627,3 tys. zt w 8 6050, 68 tys. zt w § 6059 i 1 061,8 tys. zt w § 6060.
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Czes¢ zaplanowanych wydatkéw majatkowych Urzedu w tgcznej kwocie
309,5 tys. zt’7 zostata zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 3701-3710)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu jako dysponenta
Il stopnia w kwocie 3 620,4 tys. zt (stanowigcej 4,5% wydatkéw Urzedu®), w tym
wydatki majgtkowe w kwocie 2 153,7 tys. zt’? i wydatki biezagce w kwocie
1466,7 tys. z1%°. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty
zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich
dokonywania. Nie stwierdzono przypadkdw poniesienia wydatku ponad kwote
ujeta w planie finansowym jednostki, a takze przypadkéw nieterminowe;
ptatnosci skutkujgcej zaptaceniem odsetek, kar lub optat. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta dwdch wydatkow poniesionych na podstawie umow,
ktérych wykonawcéw wybrano z naruszeniem obowigzujacych w Urzedzie zasad
udzielania zamowien publicznych, co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 66-69, 452-460, 465-471, 1103-1105, 1070, 1607-1612, 2781-
2782, 2823-2843, 4554-4555)

W okresie objetym kontrol3 w OUW nie byly sporzadzane dokumenty
strategiczne dotyczgce dziatan promocyjnych, nie prowadzono réwniez rejestru
zadan reklamowo-promocyjnych. W Urzedzie nie opracowano odrebnych
procedur zlecania ustug doradczych i eksperckich® oraz wydatkowania srodkéw
na dziatalno$¢ reklamowo-promocyjng. Wybdr wykonawcéw tych ustug oraz
zawieranie umoéw nastepowato w oparciu o podstawowe regulacje wewnetrzne
obowigzujgce w OUW, dotyczgce udzielania zamoéwien publicznych®? oraz
zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi®. W okresie objetym
kontrol3 w OUW nie realizowano kampanii o charakterze informacyjnym,
finansowanych ze zrédet innych niz budzet panstwa.

(akta kontroli str. 37-109, 146, 418, 553-565)

77 W rozdziale 85146 (268 tys. zt) i w rozdziale 75011 (41,5 tys. z}).

78 Stanowito to 21,3% wydatkéw pozaptacowych Urzedu.

79 Badaniem objeto facznie osiem zapisow/dowoddéw dotyczacych wydatkéw majatkowych,
dobranych metodg losowg MUS.

80 Badaniem objeto tgcznie 42 zapisy/dowody dotyczace wydatkédw biezacych Urzedu, w tym
36 zapisow/dowoddéw dobranych metodg losowa MUS (na kwote 1239,8tys.zl) oraz szesc
zapiséw/dowodow (na kwote 226,8 tys. zt dotyczacych wydatkédw promocyjnych i na ustugi doradcze)
dobranych do badania w sposéb celowy.

8" W przypadku sporzadzania operatdéw szacunkowych przez rzeczoznawcdéw majgtkowych -
biegtych powotanych przez Wojewode Opolskiego, w Urzedzie obowigzywaty jednak zarzgdzenia
Wojewody dotyczace prowadzenia listy kandydatéw na bieglych rzeczoznawcdédw majatkowych,
zasad sporzgdzania przez nich opinii oraz zasad wynagradzania.

82 Procedury te okreslono w: 1/ regulaminie udzielania przez OUW w Opolu zaméwier publicznych
0 wartosci szacunkowej réwnej lub przekraczajgcej kwote 130 000 zt netto, do ktdrych stosuje sie
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 3/2023
Dyrektora Generalnego OUW w Opolu z dnia 27 lutego 2023 r. oraz 2/ regulaminie udzielania przez
OUW w Opolu zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 000 zt netto, do
ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 30/2023 Dyrektora Generalnego OUW w Opolu z dnia 7 grudnia 2023 r., dalej:
Regulamin z 2023 r. dot. udzielania zaméwien publicznych. Oba ww. regulaminy utracity moc we
wrzesniu 2024 r. i zostaty zastgpione jednym Regulaminem udzielania przez OUW w Opolu
zamowien publicznych, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 25/2024 Dyrektora Generalnego
OUW w Opolu z dnia 24 wrzesnia 2024 r., dalej: Regulamin udzielania przez OUW w Opolu zamdwien
publicznych.

83 Zarzadzenie nr 16/2021 Dyrektora Generalnego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Opolu, dalej: zasady zawierania umoéw cywilnoprawnych.
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Mimo braku dokumentdéw strategicznych dotyczacych dziatahh promocyjno-
reklamowych w Urzedzie, dziatania takie zostaty zaplanowane przez niektére
komorki organizacyjne w planach czastkowych®4, a przez Dyspozytornie
Medyczng®> - w ramach planu zaje¢ edukacyjnych® na lata 2025-2026.
Udzielenie zamdwienia poprzedzata akceptacja wniosku®’, ktéry uzasadniat jego
celowosc i okreslat szacunkowa wartosc¢. Udzielenie zamdwienia publicznego, do
ktérego nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zamdéwien publicznych®, co do zasady poprzedzato przeprowadzenie
zapytania ofertowego®. Okreslone w regulacjach wewnetrznych OUW wyjgtki
obejmowaty m.in. zamdwienia zwigzane z ustugami ttumaczen, wydawaniem
orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci na rzecz WZON
oraz zakupy upominkéw na potrzeby reprezentacyjne Biura Wojewody. Zapisy
regulaminéw przewidywaty réwniez uprzednig akceptacje® umowy®' m.in. przez
radce prawnego, Gtéwnego Ksiegowego oraz Inspektora Ochrony Danych??, przy
czym w okresie od 1 do 24 marca 2024 r. w OUW nie zapewniono wykonywania
obowigzkéw 10D, w zwigzku z brakiem jego wyznaczenia, co opisano w sekgcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 37-47, 64-73, 84-104,110-111, 150-167, 257, 278, 523-552,
553-565, 1040, 1758-1760, 2785)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OUW?®3, zadania z zakresu promogji
i reklamy w okresie objetym kontrolg zostaty przypisane:

1/ DM oraz Centrum Powiadamiania Ratunkowego®, ktérym powierzono
organizacje i prowadzenie dziatan majgcych na celu upowszechnienie wiedzy na
temat numerdw alarmowych oraz udzielania pierwszej pomocy?®s;

2/ Biuru Wojewody w zakresie podejmowania dziatan organizacyjnych,
informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych kreujgcych wizerunek Wojewody
Opolskiego, a takze obstugi prasowej Wojewody i Wicewojewody oraz zakupu
upominkéw z okazji uroczystosci, jubileuszy i wizyt gosci;

3/ Oddziatowi Programéw Rzgadowych i Europejskich®® w zakresie dziatah
informacyjno-promocyjnych zwigzanych z propagowaniem efektéw programoéw
rzagdowych finansowanych z budzetu paristwa, Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég, Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, Rzgdowego Programu

84 Stanowigcych wktad do zbiorczego planu postepowan o udzielenie zamdwien.

85 Dalej: DM.

86 Promujacych numer alarmowy 999 oraz zasady udzielania pierwszej pomocy.

87 W odniesieniu do umow cywilnoprawnych, byt to wniosek w sprawie zawarcia umowy, zawierajacy
m.in. rodzaj i przedmiot umowy, termin jej realizacji, uzasadnienie jej zawarcia oraz wartos¢. Przed
zawarciem umowy wymagane byto zatwierdzenie wniosku przez Dyrektora Generalnego OUW.

88 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320.

89 W okresie objetym kontrolg zmianie ulegta warto$¢ zaméwienia, od ktérej uzaleznione byto
obligatoryjne przeprowadzenie zapytania ofertowego - z 15 000 zt brutto na 20 000 zt brutto oraz
zmieniono zapisy okreslajgce okolicznosci, w ktérych wymagane jest sporzadzenie umowy w formie
pisemnej dla zamdéwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustaw Prawo zamdéwien publicznych.
Ponadto zmodyfikowano zapisy dotyczace ustalenia szacunkowej wartosci zamodwienia.

% Lub odpowiednio uzyskania opinii lub weryfikacji jej tresci w okreslonym zakresie.

91 1/lub jej projektu.

92 Dalej réwniez 10D.

93 Wprowadzony zarzgdzeniem nr 2/21 Wojewody Opolskiego z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu organizacyjnego Opolskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Opolu ze zm.

94 Dalej: CPR. DM oraz CPR - obie w ramach struktury Wydziatu Zdrowia (dalej: WZ), do 6 marca
2024 r. jako Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej - w wyniku zmiany zadan i nazwy Wydziatu oraz
wyodrebnieniem Wydziatlu Zdrowia na postawie zmiany Regulaminu organizacyjnego OUW
zarzadzeniem Wojewody Opolskiego nr 29/24.

9 W zakresie zadan powierzonych dodatkowo DM.

% Dziatajgcego w ramach Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci.
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Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej - Mosty dla

Regiondw.

W 2024r. w OUW na dziatalnos¢ reklamowo-promocyjng wydatkowano

90,6 tys. zt, tj. 0 159,9 tys. zt (0 63,8%) mniej niz w roku ubiegtym.

(akta kontroli str. 168, 191-192, 195-196, 234, 239-240, 311, 324, 330, 343, 348-
351, 852)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatek®” w kwocie 51,5 tys. zt na zakup przez
DM artykutéw promocyjnych, ktére miaty zosta¢ przekazane uczestnikom zajec
i szkoleh prowadzonych przez tg komérke organizacyjng w ramach dziatah
edukacyjnych zaplanowanych na lata 2025-2026. W sporzgdzonym planie zajec
edukacyjnych na wskazany okres zatozono, ze: przekazanie artykutdw
Z nadrukiem 999 czy instrukcjg pierwszej pomocy utrwali wiedze lub przypomni
w sytuacji stresowej jak wezwac¢ pomoc i jak jej udzielic. W ww. planie wskazano
docelowe grupy odbiorcéw prowadzonych dziatan, nie okreslono jednak
oczekiwanych efektéw ich realizacji, co wedtug Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Zdrowia wynikato z braku obowigzku przeprowadzania badan efektéw edukacji.
Efekty przeprowadzonych dziatan edukacyjnych monitorowano jednak
nastepczo - wmaju 2024 r. przeprowadzono weryfikacje wiedzy pozyskanej
wwyniku ubiegtorocznych zaje¢ prowadzonych wsréd dzieci®®. Wyniki
weryfikacji zostaty przedstawione w dokumencie podsumowujgcym wykonanie
zadan z zakresu edukacji DM w roku poprzednim?, ktéry stanowit jednoczesnie
plan zadan na lata 2025-2026.

(akta kontroli str. 1633-1635, 1755-1760, 1773-1774, 1798-1799)

Zamowienie obejmowato zakup spersonalizowanych logo DM oraz OUW
artykutéw promocyjnych takich jak apteczki, latarki bezpieczenstwa, breloki do
kluczy, zestawy pismiennicze, kubki termiczne. Wybd6r wykonawcy i zlecenie
zostaty dokonane z zachowaniem procedury wiasciwej dla zamoéwien tej
wartosci. Realizacja zamoéwienia podlegata nadzorowi ze strony pracownika
OUW, ktéry nastepnie dokonat jego rzetelnego odbioru, a ptatno$¢ z tytutu
realizacji zadania zostata dokonana zgodnie z zapisami zamawiania oraz faktury.

(akta kontroli str. 1629-1762, 1771-1823)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023r. (P/24/001)
sformutowano wniosek o rzetelne okresSlenie potrzeb oraz odbiorcow
planowanych dziatan promocyjnych. Wobec niestwierdzenia w ramach niniejszej
kontroli nieprawidlowosci w tym zakresie, wniosek ten uznaje sie za
zrealizowany.

Na zakup ustug doradczych i eksperckich w roku 2024 tacznie przeznaczono
2 943,2 tys. zt, co stanowito 3,7% wydatkéw ogétem Urzedu. Wydatki te zostaty
poniesione gtéwnie na: 1/udziat w posiedzeniach sktadéw ustalajacych
i przeprowadzenie czynnosci oceniajgcych w celu rozpatrzenia wnioskow
o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia'® (2 261,5 tys. zt),
2/ wykonywanie zadanh konsultanta wojewddzkiego (167,9 tys. zt), 3/ wydawanie
ocen stanu zdrowia w postepowaniu orzeczniczym, weryfikacje dokumentacji

97 Wydatek poniesiony na podstawie faktury nr FAS/155/2024 z 5 grudnia 2024 r., stanowigcy 56,8%
wszystkich wydatkéw na dziatalnos¢ promocyjno-reklamowa w badanym okresie. Wydatek ten zostat
dobrany do badania w sposéb celowy.

% W wieku od 3 do 7 lat.

9 Sporzgdzonym w pazdzierniku 2024 r.

100 Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.).
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medycznej oraz nadzér instancyjny nad orzekaniem o niepetnosprawnosci'®'
(125,8tys. zt) oraz 4/sporzadzenie operatow szacunkowych przez
rzeczoznawcéw majgtkowych powotywanych na biegtych w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Wojewode (239,2 tys. zi).

(akta kontroli str. 113-139, 826, 848, 4500-4510)

Szczegbtowym badaniem objeto’? pie¢ wydatkédw o t3cznej wartosci
175,3 tys. z4, tj.:

1/ wydatki w kwocie 1,4 tys. zt poniesione w wyniku realizacji umowy o dzieto,
ktérej przedmiotem byto sporzadzenie recenzji porad udzielonych w ramach
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w roku 2024; zawarcie
tej umowy wynikato z ustawowego obowigzku dokonania przez Wojewode
bezstronnej oceny wybranych porad'%;

2/ wydatki w tgcznej kwocie 135,9 tys. zt poniesione w zwigzku z realizacjg zadan
okreslonych w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b z niepetnosprawnosciami  (105,8 tys. zt'% za udziat
w posiedzeniach  sktadéw ustalajgcych i przeprowadzanie czynnosci
oceniajgcych w celu rozpatrzenia wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom
potrzeby wsparcia oraz 30,1 tys. z'% - m.in. za udziat w posiedzeniach sktadéw
orzekajgcych WZON, sporzadzanie ocen psychologicznych niezbednych do
wydania orzeczenia'® oraz wykonywanie badan i konsultacji psychologicznych);
umowy na realizacje ww. zadan podpisata Przewodniczgca WZON bez uzyskania
wymaganego zatwierdzenia Dyrektor Generalnej OUW; ponadto umowy te nie
zawieraly zapisow okreslajgcych sposdb zabezpieczenia jednostki przed
niewtasciwg realizacjg zadania przez wykonawce, w tym stosowania kar
umownych oraz sposobu odstgpienia od umowy, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

3/ wydatki w tgcznej wysokosci 26,4 tys. zt poniesione w zwigzku z wykonaniem
44 operatéw szacunkowych'’ przez rzeczoznawce majgtkowego powotanego
postanowieniami Wojewody Opolskiego'®® na biegltego w postepowaniach
administracyjnych'®; ustalono, ze 16 z 44 (36,4%) operatéw szacunkowych
rzeczoznawcy przedtozyli z przekroczeniem 30-dniowego terminu''®
a opd6znienia wynosity od jednego do 202 dni i byly spowodowane koniecznoscia
uzupetnienia materialu dowodowego przez organ, a ich sporzadzenie w innym
terminie Dyrektor WIIN'' uznat za uzasadnione; w zwigzku z decyzjg Dyrektora

10" Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

102 Dobor celowy.

103 Na podstawie art. 11d ust. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1534).

104 Umowa nr OUW.11.90.2024 14 lutego 2024 r. fgcznie na kwote 105 750 zt.

195 Umowa nr OUW.1.23.2024 z 3 stycznia 2024 r. o wartosci 30 146,85 zt.

106 O niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

107 Faktura nr 48/FW/XI1/2024 z 26 listopada 2024 r. w wysokosci 26 399,74 zt, zgodnie z protokotem
odbioru nr 21/2024.

108 Wszystkie postanowienia objete badaniem zostaty wydane z upowaznienia Wojewody Opolskiego
przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci, dalej: Dyrektor WIiN.

109 W postepowaniach prowadzonych z urzedu przez Wojewode Opolskiego w sprawie ustalenia
odszkodowania za nabyte z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ostatecznych decyzji
Wojewody Opolskiego o pozwoleniu na realizacje inwestycji, celem wykonania opinii ustalajgcej
warto$¢ nieruchomosci. Z wnioskami o wydanie decyzji wystepuja podmioty niezalezne od
Wojewody.

10 Termin 30-sto dniowy na przedtozenie operatu szacunkowego wynika zaréwno bezposrednio
z postanowiert Wojewody o powotaniu biegtego, jak i z § 5 ust. 3 ogéInych warunkdéw sporzadzania
opinii przez biegtych.

11 Bedacy jednoczesnie Przewodniczacym Zespotu do spraw ustalenia iprowadzenia listy
kandydatéw na biegtych rzeczoznawcéw majatkowych;
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WIIN o braku przestanek do wystgpienia zwnioskiem do Wojewody
0 odstgpienie od decyzji o skresleniu rzeczoznawcy z listy biegtych, Zespét nie
przedtozyt Wojewodzie takiego wniosku, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci; protokoty odbioru operatéw zostaty sporzgdzone nierzetelnie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
4/ wydatki w kwocie 11,7 tys. zt na opracowanie aneksu do istniejgcej ekspertyzy
technicznej dotyczacej doprowadzenia drogi pozarowej''?, ktérego sporzadzenie
pozwolito na zastosowanie rozwigzania zamiennego i umozliwito odstgpienie od
realizacji zadania inwestycyjnego na kwote 630 tys. zt; ustalenie szacunkowe]
wartosci tego zamdwienia nastgpito na podstawie wyceny uzyskanej tylko od
jednego wykonawcy i nie zostato udokumentowane notatkg, a zaproszenie do
zZtozenia oferty zostato przekazane wykonawcy przed sporzadzeniem
i akceptacjg wniosku o udzielenie zamodwienia, co zostato opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Poza przypadkami opisanymi powyzej jako stany nieprawidtowe, realizacja
i finansowanie przedmiotu uméw na zakup ustug doradczych i eksperckich
odbywaty sie zgodnie z kryteriami legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci oraz stuzyto realizacji celéw kontrolowanej jednostki, a do wyboru
wykonawcédw umoéw stosowano wiasciwe regulacje wewnetrzne obowigzujgce
w OUW.
(akta kontroli str. 64-70, 449-519, 566-643, 799-822, 846-848, 851-887, 893-894,
930-1036, 1034-1036, 1045, 1070, 1103-1107, 1111, 1163, 1168-1178, 1607-
1612, 1828-1831, 1892-1893, 2779-2782, 2823-2843, 3052)

Zobowigzania w czesci 85/16 wedtug stanu na 31 grudnia 2024r.
wyniosty 18 211,9 tys. zt i byty 0 21% wyzsze od zobowigzan na koniec 2023 .
(wynoszacych 15 046 tys. zt). Zasadniczg pozycje (16 678,9 tys. zt), tj. 91,6% ogdtu
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

(akta kontroli str. 1992-2027)

W Urzedzie 92,7% stanu zobowigzan na koniec 2024r. (4311 tys.zt
z4 652,9 tys. z1) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego z pochodnymi.

Na koniec roku wystgpito jedno zobowigzanie wymagalne na kwote 157 zt.
Przyczyng jego powstania byta pomytka przy dokonywaniu przelewu''3.
(akta kontroli str. 4175-4178, 4498-4499, 4511-4520)

W Urzedzie przeprowadzono sze$¢ zadan audytowych dotyczacych m.in.
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zasad gwarantujgcych bezpieczng prace
przy przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegtos¢, bezpieczeristwa informag;ji
oraz badania i analizy obcigzenia pracg. Przeprowadzono tez dziewie¢ kontroli
wewnetrznych, ktérych przedmiotem byly organizacja przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdéw, udostepnianie informag;ji

2Umowa nr OUW.1.77.2024 z 8 kwietnia 2024 r. na opracowanie Aneksu nr 4 w zakresie
doprowadzenia drogi pozarowej od ul. Piastowskiej zamiast od ul. Barlickiego - na podstawie § 13
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych (Dz. U. Nr 124, poz. 1030) do
istniejgcej ekspertyzy technicznej dot. stanu ochrony przeciwpozarowej budynku Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, zatwierdzonej przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Opolu o wartosci 11 685 zt.

113 Zobowigzanie wymagalne powstato w wyniku opdZnienia zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej
pracownikowi, spowodowanego uprzednim omytkowym zwrotem naleznosci pracownikowi o tym
samym nazwisku i pierwszej literze imienia co osoba uprawniona.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznej i zarzadzanie $rodkami Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.
Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku ww. kontroli polegaty na
naruszaniu zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’.

(akta kontroli str. 3863-3864, 4611-4631)

Nadzér i kontrole nad prawidtowym przebiegiem realizacji budzetu Wojewody

Opolskiego w zakresie zgodnos$ci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem,

prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych, w tym dotacji udzielanych

z budzetu panstwa - zaréwno pod wzgledem wykorzystanej kwot w odniesieniu

do stopnia realizacji zadan, jak i zgodnosci przeznaczeniem, Wojewoda Opolski

i pracownicy OUW sprawowali m.in. poprzez nastepujace czynnosci

wykonywane w trakcie roku budzetowego:

- wydawanie decyzji wprowadzajgcych zmiany w planie finansowym w celu
biezgcego gospodarowania nadwyzkami srodkéw finansowych,

- weryfikacja formalno-rachunkowa miesiecznych sprawozdan budzetowych
w zakresie m.in. przekazanych dotacji celowych, w celu biezgcego
monitorowania realizacji budzetu,

- wydawanie decyzji blokujgcych umozliwiajace racjonalne gospodarowanie
powstatymi nadwyzkami na poziomie centralnym,

- biezagce analizowanie i weryfikacja przedstawianych przez jednostki
samorzadu terytorialnego potrzeb przed uruchomieniem Srodkéw
finansowych,

- zawieranie umoéw/porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego''s,
regulujgcych szczegdtowe zasady udzielania, wykorzystania i rozliczania
srodkéw przekazywanych w formie dotacji celowej,

- sporzadzanie kwartalnych ocen/informacji wykorzystania dotacji celowych
przez merytoryczne wydziaty.

Dotacje celowe podlegaly rozliczeniu przez wydziaty merytoryczne OUW

i jednostki nadzorujgce zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzgdzeniu

Wojewody Opolskiego nr 88/21 z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia

procedury rozliczenia dotacji. W 2024 r. dysponent czesci przeprowadzit

283 kontrole'® w podlegtych i nadzorowanych jednostkach.

(akta kontroli str. 2280-2282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dysponent czesci 85/16 nieprawidtowo okreslat wartos¢ Sredniej miesiecznej
kwoty dotacji dla wojewddztwa, od ktérej uzalezniona byta kwota dotagji
celowej, przystugujacej powiatom na pokrycie kosztéw utrzymania mieszkancéow
przyjetych lub skierowanych do domdéw pomocy spotecznej przed 1 stycznia
2004 r. Srednia ta byta obliczana tylko raz w roku, tj. w kwietniu 2024 r.1t%, a nie
comiesiecznie - jak wynikato z art. 87 ust.7 w zwigzku z ust.5 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto do wyliczenia
Sredniej nie stosowano art. 87 ust. 5 przywotanej ustawy, zgodnie z ktérymi jej
wysokos¢ odpowiada¢ powinna iloczynowi liczby mieszkancéw domoéw
w powiecie, na ktérych przystuguje dotacja, i Sredniego miesiecznego kosztu

114 Dz. U.z2024 r. poz. 572.

115 W przypadku niektérych dotaciji.

116 Kontrole zakoriczone w 2024 r.

17 W okresie poprzedzajgcym wyliczenie Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa
obowigzywata ww. Srednia wyliczona w roku ubiegtym.
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utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za
pobyt w domu za mieszkanca.
Przyjety w OUW sposdb obliczania Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa spowodowat zanizenie przez Wojewode dotacji przystugujacej
powiatom t3cznie o 4 396,9 tys. zt (tgczna kwota nalezna powiatom wynosita
34 797,8 tys. zt, a kwota wyliczona przy zastosowaniu Sredniej miesiecznej kwoty
dotacji dla wojewddztwa wyliczonej w OUW - bez uwzglednienia zwiekszen -
30 400,9 tys. zt). Wprawdzie w wyniku zwiekszania kwot przedmiotowej dotacji,
dokonywanego na podstawie art. 155 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej,
powiatom przyznano dodatkowe Srodki w tgcznej kwocie 3 791 tys. z, to jednak
przekazanie tych srodkéw nastgpito dopiero w pazdzierniku®®, a w przypadku
niektérych powiatéw - réowniez w listopadzie 2024 r. Do czasu przyznania tych
srodkéw domy pomocy spotecznej funkcjonowaty w warunkach znacznego
niedofinansowania ze strony Wojewody, na co wskazywaty sygnaty otrzymywane
od kierownikow czesci tych jednostek. Powyzsze mogto skutkowac
pogorszeniem warunkow bytowych mieszkaricéw tych domoéw. Niezaleznie od
powyzszego, pomimo przyznania powiatom dodatkowych srodkéw z rezerwy
celowej, Powiatowi Prudnickiemu przekazano dotacje w kwocie nizszej od
naleznej o 69,7 tys. zi'1,
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: Sredniq miesieczng kwote
dotadji dla wojewddztwa opolskiego, o ktérej mowa w art. 87 ust. 7 obowiqzujqcej
do dnia 24 paZdziernika 2024 r. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego, w OUW wyliczano raz w roku (tj. w kwietniu)
z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z art. 87 ust. 7 tej ustawy, ktéry brzmi ,sredniq
miesiecznq kwote dotacji da wojewddztwa stanowi ustalana w budZecie wojewody
miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalnos¢ domdw, o ktérych mowa
w ust. 1, ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkdw inwestycyjnych, podzielona przez
liczbe mieszkaricéw tych doméw”. Istotnym elementem algorytmu wskazanego w tym
przepisie jest zapis, ze srednia miesieczna kwota dotacji dla wojewddztwa ustalane
jest w budzecie wojewody, czyli odnoszona do mozliwosci budzetowych wojewody
i tym samym ograniczona do tego budzetu. Stqd srednia wojewddzka wyliczana jest
zgodnie z ust. 5 cytowanego przepisu i w odniesieniu do kwoty przyznanej przez
Ministra Finanséw w limicie wydatkow na dany rok budzetowy.

(akta kontroli str. 2299-2328, 2375, 2458-2468, 2471-2493,2750-2751, 3855-

3856)

Odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien, NIK zauwaza, ze art. 87 ust. 7
cytowanej przez Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej ustawy stanowi, ze
$rednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie
wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ domdw,
ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw w tych domach. Nie sposdb zaakceptowal przedstawionej przez
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej interpretacji art. 87 ust. 7 ww. ustawy,
gdyz opisany sposob obliczenia sredniej, w przypadku zaplanowania zbyt
matych w stosunku do potrzeb wydatkéw na funkcjonowanie DPS (niezaleznie
od przyczyny), skutkowaé bedzie niedofinansowaniem dziatalnosci tych
podmiotéw.

2. W pierwotnym planie finansowym kontrolowanej czesci budzetowej na
2024 r. wydatki na dotacje w rozdziale 85502 8 213, przeznaczone na utrzymanie

118 W kwietniu 2024 r. przekazano z tego tytutu jedynie Srodki za styczen i luty w tacznej kwocie
533,9 tys. zt.

119 Przekazano dotacje w kwocie 1655,4tys.zt. Kwota przystugujgca Powiatowi wynosita
17251 tys. zt.
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mieszkancéw DPS, ustalono na poziomie 31 777 tys. 4, tj. w kwocie zblizonej do
wykonania w 2017 r. (wynoszgcego 31 771,1 tys. zt). Zaplanowana kwota byta
niewystarczajgca, aby udzieli¢ powiatom dotacji w naleznych im wysokosciach,
wyliczonych na zasadach okreslonych w art. 87 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie przyjety w OUW sposdb ustalania
miesiecznych kwot dotacji, opisany w pkt1 niniejszej sekcji wystapienia
pokontrolnego, nie pozwalat na rzetelne okreslenie planu wydatkéw w tym
zakresie w oparciu o dane z wykonania z lat ubiegtych.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: Zgodnie z zapisami ustawy
o finansach publicznych, limit wydatkéw dla Wojewody na dany rok budzetowy
przyznaje Minister Finanséw. Zgodnie z wytycznymi MF zawartymi w pismie z lipca
2023 r. przekazujgcym wstepny limit wydatkdw na rok 2024, w zakresie dziatu 852 -
Pomoc spofeczna w pierwszej kolejnosci powinny by¢ zabezpieczone realizowane
zadania obligatoryjne, gtéwnie zadania z zakresu administracji rzqgdowej, m.in.
prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi (dalej sds), ktére zaplanowano w wysokosci wyliczonej zgodnie
Z przepisami ustawy o pomocy spotecznej (...). Niestety wielkos¢ przyznanego przez
MF limitu nie zabezpieczata nawet petnej kwoty niezbednej na realizacje zadan
w zakresie $ds.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze wysokos¢ kwoty nie ulegta
Zmianie od 2017 r. poniewaZ jest ona wyodrebniona w ramach limitu ustalonego
przez Ministra Finanséw dla dziatu 852 - Pomoc spofeczna w ramach prac nad
projektem budzetu na kolejny rok budzetowy w oparciu o wytyczne i zatozenia
makroekonomiczne.

(akta kontroli str. 2368, 2375, 2484-2493, 2724)

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega ograniczenia budzetowe natozone limitem
Ministra Finanséw, jednak zauwaza, ze udzielanie powiatom dotacji na
prowadzenie domdéw pomocy spotecznej w kwocie obliczonej zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami jest zadaniem obligatoryjnym Wojewody,
wynikajacym z art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(od dnia 25 pazdziernika 2024 r. - art. 53 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2025r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego).

(akta kontroli str. 3817, 4590-4594, 4599-4600, 4738)

3. Pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej przyjeli od kierownikdéw Osrodkow
Pomocy Spotecznej w Lewinie Brzeskim, Zawadzkiem, Dobrzeniu Wielkim,
tambinowicach oraz od Dyrektora Miejskiego Centrum Swiadczerr w Opolu
podpisane tylko przez nich rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na
wyptate bonu energetycznego (bez podpisu osoby upowaznionej do podpisania
rozliczenia) i nie wzywali do dokonania korekt i uzupetnienia podpisania
rozliczen przez osoby do tego uprawnione.

Art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym stanowi, ze rozliczenia wskazanej
dotacji celowej przedstawia wojewodzie wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Jednocze$nie w ww. ustawie, jak tez w zadnym innym akcie prawnym nie
przewidziano mozliwosci upowaznienia kierownika o$rodka pomocy spotecznej
do wykonania takiej czynnosci.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: W zwigzku z dodatkowymi
zadaniami natozonymi na gminy poczqwszy od 2022 r. spowodowanymi kryzysem
uchodZczym oraz energetycznym, samorzqdy zobowigzane sq do sktadania do
Wojewody Opolskiego/Wydziatu Polityki Spotecznej OUW duzej liczby dodatkowych
dokumentéw.  Wdjtowie/burmistrzowie/prezydenci  upowazniajg  osoby do
podpisywania dokumentow w ich imieniu, prawdopodobnie w celu sprostania
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terminowej realizacji zadan. (...) W zwiqzku z wgtpliwosciami tut. Wydziatu co do
mozliwosci upowazniania innych osob niz zastepca wéjta/ burmistrza/ prezydenta
miasta i sekretarza gminy, zwrdcilismy sie 23 stycznia 2023 r. do Wydziatu Prawnego
i Nadzoru tut. Urzedu o wydanie opinii prawnej w tym zakresie, cytuje fragment
opinii: ,We wniosku o opinie z dnia 23.01.2023 r. przedstawiono zapytanie: Czy
regulacje ustawy o samorzqdzie gminnym wytqczajg upowaznienie kierownika OPS
do podpisywania ,,dokumentdw”, a to jest konkretnie wskazany we wniosku o opinie
art. 33 ust. 4 tej ustawy. Przepis ten stanowi, iz Wojt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy.
Zgodnie z art. 26 usg'?® organem wykonawczym gminy jest wojt (burmistrz). Zgodnie
zart. 31 wdjt kieruje biezqcymi sprawami gminy i reprezentuje je na zewngqtrz.
Prowadzenie spraw gminy odnosi sie do sfery stosunkéw wewnetrznych, a prawo
reprezentowania oznacza kompetencje do dokonywania w imieniu gminy czynnosci
prawnych wobec 0s6b trzecich ze skutkiem dla gminy. Odnoszgc sie do zapytania,
Z uwagi iz we wniosku o opinie mowa jest o OPS, zwrdci¢ uwage nalezy na brzmienie
art. 47 usg. ktoéry stanowi, Ze: Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziotajg jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez wdjta. Idgc dalej kierownik samorzgdowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggng¢ zobowigzania
pieniezne, w tym zobowiqzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyty i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki... Reasumujgc, w mojej
ocenie w zakresie czynnosci podejmowanych przez kierownika OPS, postanowienia
ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy oceni¢ w kontekscie pozostafych zapiséw
ustawy, w tym ww. art. 47 oraz ustaw szczegdlnych. (..) Odnoszgc sie do
upowaznienia z dnia 23.01.2013 r. to w mojej ocenie dopuszczalnym jest udzielenie
takiego upowaznienia”.

(akta kontroli str. 3845-3851, 3857-3858)

4. Przedstawione przez 46 gmin rozliczenia dotacji na wyptate bonu
energetycznego zostaly zatwierdzone po uptywie 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Rozliczenia dotacji
byty sktadane przez te gminy w okresie od 23 do 31 stycznia 2025 r., natomiast
zatwierdzenie tych rozliczen nastapito dopiero 7 marca 2025 r.

Dyrektor Wydziatlu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: rozliczenie bonu
energetycznego za 2024 r. odbywato sie etapowo. Gminy sktadaty rozliczenia dotacji
w Centralnej Aplikacji Statystycznej do 31 stycznia 2025 r., a nastepnie przesytaty
podpisane sprawozdania do tut. Urzedu. Pracownik odpowiedzialny za rozliczenie
bonu energetycznego indywidualnie zatwierdzat rozliczenia z poszczegdlnych gmin
w ustawowym terminie 30 dni od daty wptywu podpisanego sprawozdania do
urzedu. Nastepnie, po weryfikacji wszystkich sprawozdann z gmin, Zzbiorcze
zatwierdzenie rozliczenia dotacji przekazywano do Ministerstwa  Klimatu
i Srodowiska w terminie okreslonym w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym..., tj. do 28 lutego 2025r. Z uwagi na to, Ze rozliczenie dotacji
dokonane przez gminy nalezy dodatkowo zweryfikowac¢ w zakresie wykorzystanych
srodkéw ze sprawozdaniem wojewody RB-50 (...), ktdrego termin uptywat dopiero
28 lutego 2025 r., potwierdzenie ostatecznego rozliczenia dotacji zostato przekazane
do WFB 7 marca 2025 r. Jednoczesnie pragne nadmienic, Zze w ostatnich latach do
Wydziatu Polityki Spotecznej przypisywane sq nowe zadania bez wsparcia etatowego
w skali dotychczas niespotykanej (réznego rodzaju nowe zadania i programy, nie
tylko w obszarze polityki spotecznej, ale i zadania zwigzane z konfliktem zbrojnym

120 Tj, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.) -
przypis NIK.
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na Ukrainie oraz kryzysem energetycznym). W latach 2022-2025 do Wydziatu Polityki
Spotecznej przypisano - bez wsparcia etatowego - 27 nowych zadari /programow
finansowanych lub dofinansowanych z budzetu paristwa lub funduszy, ktére to
realizuje Oddziat Budzetu Polityki Spotecznej. Na ten stan dodatkowo natozyly sie
zadania zwigzane z powodziq, ktdra wystgpita we wrzesniu 2024 r. (...) Do Oddziatu
przypisanych jest 9 etatéw (tgcznie z kierownikiem i zastepcq kierownika) - brak
wakatéw. W celu usprawnienia pracy i podofania tak duzej ilosci zadan, w Oddziale
przeprowadzono reorganizacje pracy (...). Terminy realizacji zadan naktadajq sie,
w szczegélnosci w zakresie rozliczania Srodkow po roku budzetowym. W tym samym
czasie, w lutym naleZy rozliczy¢ wszystkie zadania za 2024 r., realizowac biezgce
zadania z 2025 r. (réwniez nabory wnioskéw do programéw). Pragne podkreslic, ze
OBPS realizuje i rozlicza 80% dotacji zapisanych w budzecie Wojewody Opolskiego.
Pracownikowi o ktérym mowa w ww. wyjasnieniu Wojewoda nie udzielit
upowaznienia do zatwierdzania rozliczen dotagji.

(akta kontroli str. 2536-2538, 3845-3851, 4583-4586)

5. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej nie przedtozyta Wydziatowi Finanséw
i Budzetu informacji o wyznaczeniu nowego terminu przedstawienia rozliczeh
dotacji przez: a/powiaty otrzymujgce srodki na utrzymanie mieszkancow
domdw pomocy spotecznej przyjetych na tzw. starych zasadach, b/ Gminy Lewin
Brzeski i Prudnik na wyptaty zasitkbw osobom poszkodowanym w trakcie
powodzi, wraz z uzasadnieniem wydtuzenia tego terminu. Termin rozliczenia
dotacji wymienionej w lit. a wyznaczono na 12 lutego 2025 r., natomiast termin
rozliczenia dotacji wymienionej w lit. b - na 11 lutego 2025 r. Zgodnie 8 3 pkt 3
i pkt 5 zarzadzenia nr 88/21 Wojewody Opolskiego z 8 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia procedury rozliczania dotacji, jednostki otrzymujgce dotacje
zobowigzane byly przedstawi¢ rozliczenia do 31 stycznia 2025r., za$
w przypadku braku mozliwosci dochowania tego terminu podmioty
odpowiedzialne za prawidtowe rozliczenie dotacji (w tym dyrektorzy wydziatéw
OUW) powinni przedtozy¢ do Wydziatu Finanséw i Budzetu informacje o nowym
terminie przekazania rozliczen z uzasadnieniem jego wydtuzenia.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze nie przedtozyta Wydziatowi
Finansoéw i Budzetu ww. informacji z uwagi na kumulacje zadan w styczniu
i w lutym 2025 r., w tym zadan zwigzanych z powodzig. Wskazata jednoczesnie,
ze takie informacje przekazywane byty w poprzednich latach, a zasadnicze
okolicznosci wymienione w tych informacjach nie zmienity sie. Dyrektor
wskazata réwniez na obcigzenie kierowanego przez nig Wydziatu licznymi
zadaniami i na zwiekszanie liczby tych zadanh. Ponadto wyjasnita, ze w pisSmie
z6lutego 2024r., skierowanym do Wpydzialu Finanséw i Budzetu,
poinformowata wyprzedzajgco, ze wydtuzenie terminéw bedzie konieczne
rowniez w latach nastepnych, o ile nie zostang zmienione przepisy ustawy
o finansach publicznych i wewnetrzne procedury OUW w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2285-2286, 3845-3851, 4586-4587)

6. Pracownicy Urzedu dokonali wydatku ze srodkéw pochodzacych z poz. 19
rezerwy celowej budzetu panstwa na cel inny niz okreslony w uchwale Rady
Ministréw w sprawie przyznania tych srodkéw oraz w decyzji Ministra Finanséw
w sprawie przyznania tych srodkéw.

Uchwatag nr 110 Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2024 r. w sprawie czesciowego
podziatu rezerwy celowej na zwiekszenie wynagrodzeni wynikajgcych ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w paristwowych jednostkach budzetowych w 2024 r.
OUW przyznano dodatkowe $rodki w kwocie 17,5 tys. zt'?' z przeznaczeniem na

121 Kwota wynagrodzen bez pochodnych.
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zwiekszenie wynagrodzen od 1 listopada 2024r. W wuzasadnieniu do
ww. uchwaty wskazano, ze srodki te mogg zostac przeznaczone na zatrudnienie
nowych pracownikéw lub sfinansowanie wynagrodzen juz zatrudnionych
pracownikow, realizujgcych nowe zadania lub zadania wynikajace ze zmian
organizacyjnych. W odniesieniu do OUW wskazano, ze w Urzedzie konieczne jest
ograniczenie zjawiska jednoosobowych dyzuréw w stuzbie dyzurnej
Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, a zwiekszenie obsady
kadrowej umozliwi utrzymanie dyzuréw dwuosobowych. W zwigzku
z powyzszym, decyzjg z 4 pazdziernika 2024 r. Minister Finanséw zwiekszyt
planowane wydatki w rozdziale 75011 o kwote 21 tys.zl, wskazujgc
w uzasadnieniu, ze Srodki te przeznaczone zostaty na zwiekszenie od 1 listopada
2024 r. wynagrodzenia wraz z pochodnymi cztonka korpusu stuzby cywilnej
w Urzedzie na realizacje zadnia dotyczacego petnienia catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego.
Pomimo tego, Dyrektor WBiZK wnioskowat, a Dyrektor Generalna przyznata
11 pracownikom Wydziatu nagrody w tacznej kwocie 7,5 tys. zt, sfinansowane ze
srodkéw poz. 19 rezerwy celowej. W uzasadnieniach nagréd wskazano:
szczegblnie sumienne i terminowe wykonywanie obowigzkéw na zajmowanych
stanowiskach, wyrdznianie sie inicjatywg oraz samodzielnoscig, realizacje
dodatkowych zadan wynikajgcych z ustalen miedzyresortowych, wykazanie sie

petng  dyspozycyjnoscia i zaangazowaniem w  okresie  powodzi.
W uzasadnieniach nie odnoszono sie natomiast do petnienia dwuosobowego
dyzuru.

Dyrektor BOU wyjasnita, ze: w zwigzku z zatrudnieniem pracownika od 18 listopada
2024 r. realizujgcego zadania dotyczqce petnienia catodobowego dyzuru w stuzbie
Dyzurnej WCZK powstaly oszczednosci, ktére przeznaczono na wypfate
wynagrodzenia w tym nagréd dla pracownikéw WCZK realizujgcych zadania
dotyczqce petnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Decyzja o przeznaczeniu powstatych
oszczednosci na wyptate wynagrodzenia - nagréd poprzedzona byta konsultacjq
przeprowadzonq w dniu 15.11.2024 r. Gféwnego ksiegowego Urzedu z Radcg
prawnym Wydziatu Systemu Wynagradzania i Budzetu Departamentu Stuzby
Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Potwierdzono, iz zgodnie z pkt 4 oraz
ad 4) uzasadnienia do Uchwaty nr 110 Rady Ministréow (...) przyznane srodki
przeznaczone zostaty na wynagrodzenia w Urzedzie w grupie cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej. Ponadto srodki te mogly zostac¢ przeznaczone na sfinansowanie
wynagrodzen juz zatrudnionych pracownikdw realizujgcych nowe zadania lub
zadania wynikajgce ze zmian organizacyjnych, jednakze moze to nastgpi¢ pod
warunkiem, ze nie zostat przekroczony tgczny limit przyznanych srodkow jaki zostat
okreslony w ww. uchwale. Ustalono, iz nagroda jest jedng z form wyptaty
wynagrodzenia i powstate oszczednosci mozna przeznaczy¢ na wyptate nagréd dla
pracownikdw realizujgcych zadania w Stuzbie Dyzurnej WCZK.

(akta kontroli str. 1207-1209, 1222-1223, 1281-1283, 1286-1314)

Nie kwestionujac zasadnosci udzielonych nagrdd, nalezy podkresli¢, ze Srodki
wykorzystane na ich sfinansowanie miaty Scisle okredlony cel - ograniczenie
zjawiska jednoosobowych dyzuréw w stuzbie dyzurnej Wojewodzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Srodki miaty zosta¢ przeznaczone na zatrudnienie
nowych pracownikéw lub sfinansowanie wynagrodzen juz zatrudnionych
pracownikow, realizujgcych nowe zadania lub zadania wynikajace ze zmian
organizacyjnych. Tym samym dotyczyty dodatkowych obowigzkdéw, a nie jakosci
wykonywanej pracy, do ktdérej odnosi sie uzasadnienie wyptaconych nagréd.
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7. Do udzielenia zamdéwienia na dostawe i montaz zasilacza UPS pracownicy
BOU nie stosowali regulacji wewnetrznych, zawartych w regulaminie z 2023 r.
dot. udzielania zamoéwien publicznych. W wyniku realizacji tego zamowienia
poniesiono wydatki w kwocie 46,5tys.zt, ktéra to kwota, pomniejszona
o warto$¢ podatku od towardéw i ustug, obligowata zamawiajgcego do
stosowania zasad okreslonych w ww. regulaminie. Pomimo tego dla
przedmiotowego zamowienia: a)nie skierowano zapytania na potrzeby
szacowania wartosci zamowienia do co najmniej dwdch wykonawcoéw, co byto
niezgodne z §4 ust. 10 pkt1 regulaminu'?, b)nie sporzadzono notatki
z szacowania wartosci zamowienia, co byto niezgodne z § 4 ust. 14 regulaminu,
C) nie sporzgdzono i nie zamieszczono na stronie internetowej/nie przekazano
do co najmniej trzech potencjalnych oferentéw zapytania ofertowego, co byto
niezgodne z 8 5 ust. 1 regulaminu’.
Tym samym wybér wykonawcy nastgpit z naruszeniem zasad wymienionych
w § 2 pkt 1 regulaminu z 2023 r. dot. udzielania zaméwien publicznych, tj. zasady
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcoéw i przejrzystosci.
Dodatkowo, we wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego nierzetelnie
podano informacje o uzyskaniu na potrzeby szacowania wartosci zaméwienia
cen od wiecej niz jednego wykonawcy.

(akta kontroli str. 64-77, 3029-3048, 3218-3227)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu w ztozonych wyjasnieniach nie wskazata przyczyn
braku stosowania do wyboru tego wykonawcy regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych. Stwierdzita natomiast, ze zakup
UPS na potrzeby WZON byt zamdwieniem specjalnym, ktérego wartosc
szacowana byta odrebnie, z uwagi na wytgczenie stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamdéwien publicznych. Wskazata takze, ze: zamdwienia udzielono na
podstawie art. 60 ust.2 ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym’?*, szacowanie
oparte zostato o analize rynku wykonang w celu realizacji zaméwienia dostawy
UPS dla Urzedu w grudniu 2023 r., a notatke sporzadzono 12 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 2965-2966, 2985-2986, 2990-2998)

NIK wskazuje, ze przepisy ustawy o $wiadczeniu wspierajacym nie wytgczyty
obowigzku stosowania w Urzedzie zarzadzenn wewnetrznych, w tym
ww. regulaminu z 2023 r. dot. udzielania zamdwien publicznych. Pracownicy
zobowigzani byli stosowac wszystkie regulacje zawarte w tym regulaminie, m.in.
dotyczgce szacowania wartosci zamodwienia publicznego oraz stosowania
zapytan ofertowych. Wskazany w wyjasnieniach Dyrektora BOU specjalny
charakter zamdwienia na potrzeby WZON réwniez nie stanowit podstawy dla
zaniechania stosowania ww. regulaminu. Wytgczenie zawarte w tym
dokumencie dotyczyto bowiem zamdwien zwigzanych z badaniami lekarskimi
oraz zwydawaniem orzeczen 0 niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (8 6 pkt 15 regulaminu). Ponadto juz w samym wniosku,
w punkcie Procedura znajdowat sie zapis: Zamdwienie jest zwolnione z obowigzku
przeprowadzenia zapytania ofertowego na podstawie Regulaminu: nie.

NIK nie uwzglednit tez wskazanej w wyjasnieniach okolicznosci wykorzystania
wartosci zamdéwienia oszacowanej w grudniu 2023r. Poza faktem, ze
szacowanie to dotyczyto innego zakresu zamoéwienia (dostawa i podtgczenie

122 Jedyna prosba o oszacowanie ceny zostata przekazana 23 kwietnia 2024 r.

123 Ograniczono sie do przyjecia oferty ztozonej na etapie szacowania wartosci zamdwienia.

124 Zgodnie z tym przepisem, do dnia 31 grudnia 2024 r. do zaméwien na ustugi lub dostawy
udzielane przez wojewode, w zwigzku z wdrozeniem rozwigzah wynikajacych z wydawania przez
wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci decyzji ustalajgcych poziom
potrzeby wsparcia nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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zasilacza oraz utylizacja starego urzadzenia), to w wiadomosci z 23 kwietnia
2024 r. Kierownik Oddziatu Informatyki BOU zwrdcit sie do wykonawcy
0 podanie ceny, piszac: prosze o wyszacowanie ceny montazu UPS-a 20 kW tej
samej firmy co pozostate nasze UPS-y, a wskazana przez wykonawce cena
(pomniejszona o wartos¢ podatku od towardéw i ustug) stanowita wartosc
szacunkowg tego zamowienia.
Dodatkowo, oszacowanie wartosci zaméwienia w grudniu 2023 r. stanowitoby
naruszenie 84 wust.12 regulaminu z 2023r. dot. udzielania zamdwien
publicznych, w ktérym stwierdzono, ze: ustalenie szacunkowej wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
procedury udzielenie zamdwienia publicznego, jezeli przedmiotem zamdwienia sq
dostawy lub ustugi.

(akta kontroli str. 66, 3026-3032, 3046-3048)

8. Pomimo braku terminowej realizacji obowigzkéw przez rzeczoznawce
majatkowego'?>, Zespdt do spraw ustalenia i prowadzenia listy kandydatéw na
biegtych rzeczoznawcéw majatkowych'?® nie poinformowat Wojewody
o0 zaistnieniu przestanki do skreslenia tej osoby z listy kandydatéw na biegtych
rzeczoznawcow majatkowych oraz okolicznosciach uzasadniajgcych odstgpienie
od tej czynnosci. Powyzsze wynikato z samodzielnego uznania przez
Przewodniczacego Zespotu, ze przyczyny ww. opdznien byly uzasadnione.
Powyzsze stanowito naruszenie § 4 ust.7 ogdlnych warunkéw sporzadzania
opinii przez bieglych'??, zgodnie z ktérym odstgpienie od decyzji o skresleniu
z listy rzeczoznawcdw jest wytgcznym uprawnieniem Wojewody i moze nastgpic
na wniosek ww. Zespotu, w przypadku ztozenia przez biegtego wyjasnien co do
niezawinionych przyczyn niewykonania operatu w terminie. Nieterminowe
wykonanie operatu szacunkowego stanowi bowiem, co do zasady, podstawe do
wykreslenia rzeczoznawcy z listy biegtych'2s.
(akta kontroli str. 804-816, 1034-1036, 1074-1076, 1168-1177, 1625-1628, 1892-
1893)

Dyrektor WIIN wyjasnit, ze: uznat opdznienia za uzasadnione, zatem nie byto
podstaw do wykreslenia pana (...) z listy bieglych rzeczoznawcéw majqtkowych.
Wyjasnit rowniez, ze z uwagi na koniecznos¢ uzupetnienia materiatu dowodowego
przez tut. organ (...) termin na sporzqdzenie operatow szacunkowych przez biegtego
nalezato liczy¢ od daty otrzymania dokumentdéw niezbednych do wykonania opinii.
W zwiqzku z powyzszym (..) przedfozenie operatéow szacunkowych w terminach
innych niz wynikajgcych z daty otrzymania postanowieri byto uzasadnione, tym
samym (...) nie byto podstaw do wystqpienia z wnioskiem o odstgpienie od decyzji
o skresleniu z listy rzeczoznawcow.

(akta kontroli str. 1045, 1892-1893)

125 Polegajgcych na sporzadzeniu 16 operatéw szacunkowych

126 Ktorego Przewodniczacym byt Dyrektor WIiN.

127 Okreslonych zarzgdzeniem nr 50/17 Wojewody Opolskiego z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw ustalenia i prowadzenia listy kandydatéw na biegtych rzeczoznawcéw
majatkowych, okres$lenia zasad wpisu na liste kandydatéw na biegtych rzeczoznawcéw majatkowych
oraz zasad sporzadzania opinii i wynagradzania bieglych w postepowaniach administracyjnych (ze
zm. - zarzadzenia Wojewody Opolskiego: nr 61/18 z dnia 6 czerwca 2018 r., nr 57/19 z dnia 9 maja
2019 r., nr 23/21 z dnia 17 lutego 2021 r., nr 126/23 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. oraz nr 31/24
z dnia 6 marca 2024 r.). Zatgcznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia sg Warunki wpisu rzeczoznawcéw
majatkowych na liste kandydatéw na bieglych rzeczoznawcéw majgtkowych oraz ogélne warunki
sporzadzania opinii i wynagradzania bieglych w postepowaniach administracyjnych, dalej: ogdlne
warunki sporzgdzania opinii przez biegtych.

128 Na podstawie § 4 ust. 2 pkt 3 ogélnych warunkéw sporzadzania opinii przez biegtych.
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W odniesieniu do powyzszych wyjasniert NIK zauwaza, ze termin sporzgdzenia
operatdw  szacunkowych  zostat  precyzyjnie  okreSlony  zaréwno
w postanowieniach o powotaniu na biegtego, jak i w 85 ust.3 ogdlnych
warunkéw sporzadzania opinii przez biegtych i wynosi maksymalnie 30 dni od
dnia doreczenia postanowienia o powotaniu biegtego. Nieterminowe wykonanie
operatu szacunkowego stanowi podstawe do wykreslenia rzeczoznawcy z listy
biegtych, a postanowienia i wewnetrzne regulacje nie przewidujg zmiany
sposobu obliczania terminu jego wykonania réwniez w sytuacji, gdy biegty nie
otrzymat od organu petnego materiatu dowodowego w sprawie. Cho¢, w ocenie
NIK, w takim przypadku mozna uzna¢ niewykonanie operatu w terminie za
niezawinione przez rzeczoznawce, to fakt ten nie wytgcza jednak obowigzku
zZtozenia przez Zespét do Wojewody wniosku o odstgpienie od decyzji
o skresleniu z listy biegtych.

9. Protokét odbioru 44 operatéw szacunkowych nie zawierat informacji
dotyczacych opdznien w sporzgdzeniu 16 z nich, a korekta tego protokotu nie
zawierata daty, co byto dziataniem nierzetelnym. Opdznienia w przedtozeniu
operatow wynosity od jednego do 202 dni, a ich protokolarnego odbioru dokonat
Kierownik Oddziatu Odszkodowann w WIiN, na polecenie stuzbowe Dyrektora
WIIN.

(akta kontroli str. 802-803, 894, 1034-1036, 1045, 1174-1176)

Kierownik Oddziatu Odszkodowan WIiN wyjasnit, ze poprawki w skorygowanym
protokole polegaly na zastgpieniu omytkowo powtérzonych postanowien ({...).
W zwigzku z brakiem daty korekty na protokole nie moge jednoznacznie wskazac
daty sporzqdzenia poprawki (..). W odniesieniu do braku informacji
0 opdznieniach w sporzadzeniu operatdw wyjasnit, ze uznano, iz opdZnienia
w sporzqdzaniu operatéw szacunkowych byly uzasadnione.

(akta kontroli str. 1061-1063)

W ocenie NIK, uznanie opdznieh za uzasadnione nie jest podstawg do ich
niewykazania w protokole odbioru, w szczegdlnosci, gdy nieterminowe
wykonanie operatu stanowi, co do zasady, podstawe do wykreslenia
rzeczoznawcy majgtkowego z listy biegtych?.

10. Przewodniczagca WZON zawarta szes¢ umow z cztonkami WZON bez
sporzadzenia wniosku o ich zawarcie i bez uzyskania wymaganego
zatwierdzenia Dyrektor Generalnej OUW. Stosownie do tresci 8 2 ust. 1 zasad
zawierania uméw cywilnoprawnych, umowa moze by¢ zawarta po zatwierdzeniu
takiego wniosku. Ponadto ww. umowy nie zawieraty zapiséw okreslajgcych
sposob zabezpieczenia OUW przed niewtasciwg realizacjg zadania przez
wykonawce, w tym stosowania kar umownych, a takze dotyczgcych sposobu
odstapienia od umowy, co NIK ocenia jako nierzetelne. Na podstawie ww. uméw
wydatkowano tgcznie kwote 301,3 tys. z'30.

(akta kontroli str. 482-483, 507-515, 555, 854-858, 1111, 3421-3428, 3435-3436)

Przewodniczaca WZON wyjasnita, ze: z uwagi na fakt, ze Wojewoda Opolski
powotat specjaliste do petnienia okreslonej funkcji, podpisanie z nim umowy
stanowito tylko sprecyzowanie zadan wynikajgcych z ustawy (...). Btednie zatoZono,
Ze fakt dokonania aktu powotania zwalnia ze ztoZenia wniosku do Dyrektora
Generalnego Urzedu. Wyjasnita ponadto, ze warunkiem wykonywania zadari

129 Na podstawie 8 4 ust. 2 pkt 3 ogélnych warunkéw sporzadzania opinii przez biegtych.

130 Umowy: 1/ nr OUW.I1.90.2024 z 14 lutego 2024 r., 2/ nr OUW.I.23.2024 z 3 stycznia 2024r.,
3/nr OUW.IL.3.2024 z 9 stycznia 2024r., 4/nr OUW.IL5.2024 z 11 stycznia 2024r.,
5/ nr OUW.11.96.2024 z 23 lutego 2024 r. i 6/ nr OUW.11.98.2024 z 27 lutego 2024 r.
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ustawowych przez Wojewddzki Zespdt jest posiadanie jak najwiekszego grona
specjalistéw, aby elastycznie dobierac terminy komisji oraz sktady wyjazdowe na
komisje terenowe. (...) Jesli dany specjalista nie realizuje zapiséw umowy, to nie jest
wyznaczany do kolejnych komisji, w przypadku braku perspektyw dalszej wspdtpracy
odwotuje sie specjaliste. (...) Stosowanie kar umownych w umowach dotyczgcych
wydawania  decyzji  administracyjnych  mogftoby  odstraszy¢  specjalistow
i orzecznikow.

(akta kontroli str. 1828-1831)

Nalezy zauwazy¢, ze ujecie w tresci umowy kar umownych nie ma na celu
wytgcznie uzyskania ewentualnej rekompensaty finansowej - zapisy takie
przede wszystkim wzmacniajg skutecznos¢ wiezi pomiedzy stronami i motywujg
je do spetnienia Swiadczenh wynikajgcych z umowy. W ocenie NIK obowigzkiem
jednostki jest nalezyte zabezpieczenie jej intereséw, co wydaje sie szczegdlnie
istotne dla umoéw, ktérych realizacja skutkuje wydawaniem decyzji
administracyjnych. To na organie spoczywa obowigzek zatatwiania spraw, co do
zasady, bez zbednej zwtoki'3' i w przypadku powierzenia zadan prowadzgcych
do wydawania decyzji administracyjnych, organ powinien zagwarantowac
mozliwie jak najskuteczniejsze i terminowe realizowanie zapiséw umowy.

11. Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia publicznego na sporzadzenie
aneksu do ekspertyzy przeciwpozarowej nastgpito na podstawie wyceny
pozyskanej tylko od jednego wykonawcy i nie zostato udokumentowane notatka.
Powyzsze byto sprzeczne z trescig § 4 ust. 10 pkt 1 lit. a oraz ust. 14 regulaminu
z 2023r. dot. udzielania zamoéwien publicznych, ktéry wymagat
przeprowadzenia analizy cen rynkowych pozyskanych od wiecej niz jednego
wykonawcy oraz sporzgdzenia notatki z przeprowadzenia tej czynnosci. Ponadto
zaproszenie do ziozenia oferty zostato przekazane wykonawcy przed
sporzadzeniem i akceptacjg wniosku o udzielenie zaméwienia, mimo ze §4
ust. 1 ww. regulaminu warunkowat wszczecie procedury od dokonania tych
Czynnosci, a umowa nie zostata zaakceptowana przez 10D, zgodnie z § 7 ust. 4

regulaminu, pomimo ze w dacie jej podpisania IOD zostat juz wyznaczony.
(akta kontroli str. 66-69, 452-460, 465-471, 1103-1105, 1070, 1607-1612, 2781-
2782, 2823-2843)

Dyrektor BOU wyjasnita, ze wartos¢ zamowienia zostata ustalona przez
poprzedniego Zastepce Dyrektora BOU. Wyjasnita réwniez, ze: do wniosku
o udzielenie zamdwienia (...) zatgczony zostat mail z ostateczng wyceng
przedstawionq przez rzeczoznawce (...) - zamiast notatki, gdyz we wzorze notatki (...)
nie przewidziano szacowania w formie informacji uzyskanej od potencjalnego
Wykonawcy, co w tym przypadku byto dziataniem racjonalnym i nienaruszajgcym
zasady optymalnego doboru metod i srodkdw w celu uzyskania najlepszych efektow
z danych nakfaddéw (..). Wskazata przy tym, ze w nowym regulaminie,
obowigzujgcym od 24 wrzesnia 2024 r. przewidziano takg mozliwosc.

(akta kontroli str. 1607-1608)

Jednoczesnie Kierownik Oddziatu Inwestycji i Administracji'®* wyjasnita, ze:
zapytanie ofertowe na potrzeby szacowania (..) skierowano do jednego
rzeczoznawcy (...) z uwagi na fakt, Zze pan (...) znat doskonale tres¢ Ekspertyzy (...),
poniewaz byt autorem wczesniejszych aneksow (..) co gwarantowato uzyskanie
szacunkowej wartosci zamowienia na odpowiednim poziomie.

131 Wynikajacy z art. 358 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych dotyczacych terminéw
rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji/orzeczen.

132 Dalej: OliA.
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Poprzedni Zastepca Dyrektora BOU w wyznaczonym terminie nie udzielit
wyjasnien w sprawie przyczyn ww. nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2827-2833)

Pracownik OIliA nie wyjasnita przyczyn przekazania zaproszenia do ztozenia
oferty przez sporzadzeniem i akceptacjg wniosku o udzielenie zamoéwienia,
wskazujac jedynie, Ze jego udzielenie, ktére nastgpito w dniu podpisania umowy,
miato miejsce po akceptacji wniosku. Kierownik OliA wyjasnita, ze z uwagi na
nieobecnos¢ w pracy, nie miata mozliwosci sprawowania petnego nadzoru nad
procesem udzielenia tego zamdwienia. Wskazata jednoczesnie, ze zaproszenie
do ztozenia oferty zostato samodzielnie zaakceptowane w systemie przez
pracownika, a w zwigzku z tym, ze jest to pracownik samodzielny nie wymaga
nadzoru ze strony przetozonego w sprawach prostych i powtarzalnych.

(akta kontroli str. 2781-2782, 2837)

W kwestii dotyczacej braku akceptacji projektu umowy przez 10D Dyrektor
Generalna jako przyczyne wskazata brak wyznaczenia 10D w Urzedzie'®
w okresie procedowania projektu'34. Jednoczesnie nowa I0D'3> wyjasnita, ze
przedmiotowa umowa nie zostata jej przedstawiona do zaopiniowania przed
podpisaniem’®. Kierownik OliA wskazata jedynie, ze przedmiotowa umowa
zostata zawarta podczas jej nieobecnosci.

(akta kontroli str. 1104, 1622-1624, 2773, 2838)

12. W okresie od 1 do 24 marca 2024 r. w OUW nie wyznaczono Inspektora
Ochrony Danych, mimo obowigzku w tym zakresie wynikajgcego z art. 37 ust. 1
lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)'3¥” oraz z art. 8 i z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o0 ochronie
danych osobowych™8. W konsekwencji w Urzedzie nie zapewniono petnego
wykonywania ustawowych obowigzkéw 10D, bowiem zawarta w tym okresie’3®
umowa zlecenie obejmowata jedynie przeprowadzenie szkolerh wstepnych dla
pracownikow'#, Ponadto pracownicy OUW z opéznieniem zawiadomili Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych o odwotaniu poprzedniego 10D oraz
o odwotaniu osoby zastepujgcej I0D. OpdZnienie to wynosito odpowiednio 134
i 2742 dni wzgledem terminu okre$lonego zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy ODO'3
(w zwigzku z art. 11a ust. 3 ww. ustawy w przypadku zastepcy I0OD).

133 W OUW nie byto wyznaczonego |0D w okresie od 1 do 24 marca 2024 r.

134Tj. od 7 do 20 marca 2024 r.

135 Zatrudniona w OUW od dnia 25 marca 2024 r.

136 Umowa podpisana zostata dnia 8 kwietnia 2024 r., a nowa I0D wykonywata swoje obowigzki od
dnia 25 marca 2024 r.

137 Dz. Urz. UE L Nr 119, str. 1 ze zm.; dalej: RODO.

138 Dz. U.z 2019 r. poz. 1781; dalej: ustawa ODO.

139 Zawarta na okres od 1 do 31 marca 2024 r., rozwigzana za porozumieniem stron z dniem
22 marca 2024 r.

140 Umowa obejmowata przeprowadzenie szkoler wstepnych dla nowozatrudnionych pracownikéw,
stazystéw, praktykantéw w OUW w Opolu w zakresie ochrony danych osobowych w ramach
obowigzkéw pracowniczych i wystawienie imiennych zaswiadczen przeszkolonym osobom.

141 Gwczesny 10D wykonywat swoje obowiazki do dnia 29 lutego 2024 r. Zawiadomienie Prezesa
UODO o odwotaniu éwczesnego i wyznaczeniu nowego 10D zostato przestane elektronicznie dnia
27 marca 2024 r.

142 Zastepca 10D wykonywata swoje obowigzki do dnia 29 lutego 2024 r., a Urzad zawiadomit Prezesa
UODO o jej odwotaniu dnia 11 kwietnia 2024 r.

43 Wynoszacym 14 dni od dnia odwotania.
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(akta kontroli str. 1052, 1615-1621, 1863-1876, 2785-2786, 3059-3064, 3747-
3750)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: przyczyng nieobsadzenia stanowiska inspektora
ochrony danych osobowych (...) byta zmiana personalna na ww. stanowisku. {(...)
nabér ogtoszony zostat (..) w trakcie trwania stosunku pracy z dwczesnym
inspektorem ochrony danych (..), osoba wyftoniona w wyniku naboru Zzostota
zatrudniona w pierwszym mozliwym terminie. Wyjasnita ponadto, Zze w tym czasie
nie wystgpity dziatania/zadania w zakresie ochrony danych osobowych wymagajqce
pilnego zaangazowania Inspektora Ochrony Danych. Wobec powyzszego nikomu (...)
nie powierzono wykonywania jego ustawowych zadann (z wytgczeniem
przeprowadzania szkolen (...). W odniesieniu do op6zniern w zawiadomieniach
Prezesa UODO o odwotaniu IOD oraz jego zastepcy wskazata, ze wynikaty one
z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 1615, 2785-2786, 3059-3064)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze w okresie
w ktérym nie zostat wyznaczony 10D, prowadzone byto postepowanie dotyczace
udzielenia zamdwienia publicznego na sporzadzenie aneksu do ekspertyzy
przeciwpozarowej. W konsekwencji przygotowany w tym postepowaniu projekt
umowy nie zostat zaakceptowany przez 10D, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 7 ust. 3 pkt 3 regulaminu z 2023 r. dot. udzielania zamoéwien
publicznych.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie
w 2024 r. wyniosty 1 871,6 tys. zt, co stanowito 51,7% planu.
Na realizacje zadan w ramach programu Aktywny Maluch zaplanowano
3193 tys. zt, z czego wydatkowano 1 764,2 tys. zt (55,3%). Srodki te pochodzity
z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027
i zostaly wydatkowane przez: 1/sze$¢ gmin'** oraz dwa podmioty
niepubliczne™s, ktdrym Wojewoda Opolski udzielit dotacji na utworzenie miejsc
opieki i na zapewnienie funkcjonowania utworzonych miejsc (facznie na ten cel
wykorzystano 1675,6tys.zt), 2/Urzad na wynagrodzenia pracownikow
realizujgcych zadania w zakresie obstugi Programu wraz z pochodnymi
(wykorzystano kwote 88,6 tys. z). Gtdwng przyczyng niewykorzystania czesci
zaplanowanych srodkéw byto przesuniecie czasowe utworzenia miejsc opieki
i dofinansowania funkcjonowania utworzonych miejsc. W 2024 r. tylko jeden
beneficjent, tj. Niepubliczny Ztobek ,Puchatek 11", zakonczyt realizacje zadania
i utworzyt 14 miejsc opieki. Zadania realizowane w ramach programu Aktywny
Maluch majg charakter wieloletni i rozliczane sg po ostatecznym zakonczeniu ich
realizacji.

(akta kontroli str. 1833-1837, 1843-1852, 1896-1897, 2028-2030)

W planie finansowym Urzedu na rok 2024 zaplanowano wydatki budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 516 tys. zt'#6. Wydatki budzetu Srodkow
europejskich Urzedu zrealizowano w kwocie 196 tys. zt, co stanowito 38% planu.
Srodki te wydatkowane zostaty:

144 Gminy: 1/ Gluchotazy, 2/ Nysa, 3/ Olesno, 4/ Zawadzkie, 5/ Lubsza, 6/ Turawa.

145 1/ Niepubliczny Ztobek ,Puchatek 11", 2/ Niepubliczny Ztobek Artystyczno-Naukowy Maty
Europejczyk Spétka z o. o.

146 W tym 90 tys. zt w rozdziale 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, 88 4027, 4117 i 4127.
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1/ na realizacje programu Aktywny Maluch'¥’, z przeznaczeniem na
wynagrodzenia osobowe wyptacane w formie dodatkéw zadaniowych'® i/lub
nagréd'# dla tgcznie siedmiu pracownikoéw realizujgcych zadania w ramach
ww. programu (74,8 tys.zt) wraz z pochodnymi od ww. wynagrodzenh
(13,8 tys. zt);
2/ na realizacje projektu Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow
ustawy o ekonomii spotecznej finansowanego z Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, z przeznaczeniem na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi pracownikéw'° realizujgcych zadania w ramach
ww. programu (103,7tys.zl) oraz na zakup zestawu komputerowego
(3,7 tys. zb);niepetne wydatkowanie kwoty zaplanowanej na realizacje tego
projektu wynikato w szczegdlnosci z zaangazowania do jego obstugi osoby
zatrudnionej w trakcie 2024 r., w zwigzku z czym pracownikowi temu nie
przystugiwato prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Srodki zaplanowane na realizacje zadania finansowanego z Funduszu
Europejskiego na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 w kwocie
268 tys. zt nie zostaly wydatkowane decyzjg Wojewody z uwagi na przeniesienie
wydatkowania catosci $rodkdéw unijnych zadania inwestycyjnego pn. Rozwdj
infrastruktury tgcznosci radiowej w wojewddztwie opolskim na potrzeby systemu
Paristwowe Ratownictwo Medyczne oraz modernizacja i doposazenie dyspozytorni
medycznej na rok 2025.

(akta kontroli str. 1843-1852, 1886, 2028-2030, 4179-4180, 4532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkdow.

W wyniku kontroli wydatkéw na dotacje, jak tez préby wydatkéw Urzedu jako
dysponenta Il stopnia oraz wydatkdw na promocje i ustugi doradcze
i eksperckie nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktéorych zakres i wartos¢
uzasadniataby obnizenie oceny w badanym obszarze. Ustalone
nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim sposobu i czestotliwosci
wyliczania Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa opolskiego,
przeznaczonej na utrzymanie mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej, co
skutkowato zanizaniem miesiecznych kwot dotacji dla czesci domow.
Zastrzezenia NIK dotyczyty rowniez zaplanowania kwoty ww. dotacji na 2024 r.,
gdyz ujety w planie finansowym dysponenta poziom wydatkéw na ten cel
wzaden sposéb nie mogt zapewni¢ przekazywania powiatom dotacji
w naleznych im wysokosciach. Nieterminowo zatwierdzono rozliczenia dotacji
na finansowanie wyptat bonu energetycznego przedstawione przez 46 gmin,
a Wydziatu Budzetu i Finanséw, petnigcego role dysponenta czesci 85/16, nie
informowano o nowych terminach przekazywania czesci rozliczer. Badanie
wydatkéw  Urzedu wykazato nieprawidtowosci dotyczace stosowania
wewnetrznych procedur wyboru wykonawcéw zamoéwien publicznych oraz
ogélnych warunkéw sporzadzania opinii przez bieglych powotanych przez
Wojewode. Ponadto wydatki w kwocie 7,5 tys. zt ze Srodkdéw rezerwy celowej

147 Wspotfinansowane z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

148 Za okres styczen-grudzien 2024 r., wyptacanych od kwietnia (wyréwnanie od stycznia do marca)
do grudnia 2024 r.

149 Za okres listopad-grudzien 2024 r.

150 Wynagrodzenie otrzymywat jeden pracownik, dodatki zadaniowe trzech i nagrody dziewigciu.
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poniesiono na cel niezwigzany z ich przeznaczeniem okreslonym w decyzji
Ministra Finanséw i w uchwale Rady Ministrow. Stwierdzono rdéwniez, ze
w okresie od 1 do 24 marca 2024 r. w OUW nie wyznaczono Inspektora Ochrony
Danych, mimo obowigzku wynikajgcego z obowigzujgcych regulacji prawnych.

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie i sprawozdan
jednostkowych Urzedu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspodlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR) 1>,

— zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich, z wytagczeniem
wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/16

na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponent |Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1944-2040, 4103-4111, 4118-4121, 4521-4531)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. (P/24/001) NIK
wnioskowata o zapewnienie prawidlowego sporzgdzania sprawozdan
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) Urzedu. Wniosek ten zostat
zrealizowany.

(akta kontroli str. 4484-4495, 4526-4529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdanie Rb-Z, sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/16 oraz przez
dysponenta Il stopnia. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat

151 Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent Ill stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.
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w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania badanych
sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzono terminowo i stosownie do przepiséw rozporzadzen wydanych
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w tym zakresie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1.Z uwagi na powtarzajgcy sie problem niedostatecznej obsady kadrowej
Oddziatu Budzetu Polityki Spotecznej, w sytuacji obcigzania pracownikéw tego
Oddziatu coraz wiekszg liczbg zadan, NIK zauwaza potrzebe wzmocnienia
etatowego tej komorki organizacyjnej. Pozostawienie stanu zatrudnienia
w ww. Oddziale na dotychczasowym poziomie stwarza ryzyko niewtasciwej
realizacji zadan natozonych na jego pracownikow. Podkreslic nalezy, ze
pracownicy ci realizujg zadania dotyczace wiekszosci dotacji udzielanych
w czesci 85/16.

2.Zawarcie w regulaminie udzielania zamdéwien publicznych postanowien,
umozliwiajgcych ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia na dostawy i ustugi
zlecane jednorazowo w oparciu o jedng wycene sporzgdzong przez
potencjalnego wykonawce, stwarza ryzyko nieprawidtowego oszacowania tej
wartosci. Nalezy zaznaczy¢, ze przywotany zapis odnosi sie do szacowania
wartosci wszystkich zamowien, réwniez do tych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych. W ocenie NIK, w Swietle braku
okreslenia jakichkolwiek przestanek warunkujgcych Iub ograniczajgcych
stosowanie tej metody, postugiwanie sie nig w niektérych przypadkach moze
stwarzac ryzyko niespetnienia wymogu nalezytej starannosci oraz spowodowac
niebezpieczenstwo  wydatkowania  $rodkéw  publicznych ~ w sposdb
niegospodarny. Trudno bowiem uzna¢, ze oferta otrzymana od jednego
potencjalnego wykonawcy zawiera kwote najbardziej zblizong do wartosci
rynkowej oraz ze pozwala na oszczedne i optymalne wydatkowanie srodkow.
Powyzsze moze mie¢ wptyw zaréwno na sam obowigzek stosowania przepiséw
ww. ustawy's?, ktdry jest wprost determinowany wartoscig zamowienia, jak i na
dalsze prawidtowe stosowanie przepiséw tej ustawy'3. NIK dostrzega, ze w
niektorych sytuacjach uzyskanie wiecej niz jednej wyceny moze by¢ utrudnione
lub niemozliwe, jednak taki sposdb ustalenia wartosci zamdwienia powinien by¢
dopuszczony w ramach $cisle okreslonych wyjatkow.

152 Albo na zastosowanie przepiséw dotyczgcych zamdéwienia publicznego o nizszej wartosci.
153 Np. okreslenie kwoty wadium, proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu czy
zwigzanych z badaniem razaco niskiej ceny.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prawidtowe naliczanie dotacji dla powiatdw na utrzymanie mieszkancow
przyjetych lub skierowanych do doméw pomocy spotecznej na tzw. ,starych
zasadach” - zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024r.
o dochodach samorzadu terytorialnego oraz ujecie w planach finansowych
w czesci 85/16 na kolejne lata Srodkéw w wysokosciach umozliwiajgcych
udzielanie dotacji zgodnie z ww. przepisem.

2. Prawidtowe ustalanie $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa.

3. Kierowanie wezwan do skorygowania rozliczerh dotacji sktadanych przez
osoby nieuprawnione.

4. Przedktadanie Wydziatowi Budzetu i Finanséw informacji na temat zmiany
terminéw przekazywania rozliczen dotacji.

5. Zapewnienie dokonywania wydatkéw zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach.

6. Zapewnienie, ze przypadki odstgpienia od decyzji o skresleniu
rzeczoznawcy z listy bieglych beda wynikiem decyzji podjetych przez
podmiot do tego uprawniony.

7. Zapewnienie rzetelnego sporzgdzania protokotéw odbioru.

8. Wyeliminowanie przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi bez uprzedniego uzyskania wymaganych zgéd oraz
zapewnienie nalezytego zabezpieczenia intereséw jednostki w tresci
umowy.

9. Wzmocnienie nadzoru nad zgodnoscig procesu udzielenia zamodwien
publicznych z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art.54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie’>* umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

154 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezenh
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placdéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 14 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Pawlicka Arkadiusz Kuglarz
doradca ekonomiczny p. o. Dyrektor

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Rafat Marynowicz
doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Karolina Kulig
specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p. o. Dyrektora Delegatury
Delegatura w Opolu
Arkadiusz Kuglarz

/ podpisano elektronicznie /
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