Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Infrastruktura i Srodowisko - Polska

Ministerstwie. Unia Europejska
Klimatu i Srodowiska Fundusz Spojnosci

RAPORT KONCOWY
DLA BADANIA EWALUACYJNEGO PN.:

OCENA WPLYWU DZIAtAN Il OSI PRIORYTETOWEJ PROGRAMU OPERACYJNEGO
INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO 2014-2020 NA REALIZACJE CELOW
SZCZEGOLOWYCH TEJ 0S| WRAZ Z PODSUMOWANIEM POSTEPU RZECZOWEGO
| REZULTATOW



WYKAZ SKROTOW

SKROT OBJASNIENIE

aPZRP
BAT
BDL
BDO
CAWI
CKPS
DAR
DGLP

DPN
DWDn

EAP

EOG
FENnIKS

GDOS
GlOS
GIS
GUS
IDI
IED
105-PIB

IUCN

KG PSP

KLRiW

2|Strona

zaktualizowany Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
ang. Best available technology — Najlepsze dostepne techniki
Bank Danych Lokalnych

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami

ang. Computer-Assisted Web Interview — wywiad kwestionariuszowy
przeprowadzany za posrednictwem Internetu

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych
dtugotrwata akcja ratownicza
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych

Drawienski Park Narodowy

Dyrektywa 2020/2184 w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

Program dziatan w zakresie $Srodowiska

Europejski Obszar Gospodarczy

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

ang. Geographic Information System - System informac;ji geograficznej
Gtéwny Urzad Statystyczny

ang. Individual In-Depth Interview - indywidualny wywiad pogtebiony
Dyrektywa o emisjach przemystowych

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody

Instytucja Posredniczaca

instalacja termicznego unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
Instytucja Wdrazajaca

Instytucja Zarzadzajaca

Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej

Krajowe Laboratorium Referencyjne i Wzorcujace



KPGO
KPOSK
KSRG
KzPL
MBP
MCPD
MGMiZ$
MF EOG 2014-2021
MFIPR
MKi$S
MPA
MRiRW
mMzP
MRP
NFOSiGW
ONNP
opPz

osP

PAF 2020
PEP2030
PGLLP
PGW
PGW Wody Polskie
PI
PIG-PIB
PMS
POBM
PSM

PSP

POIi$ 2007-2013

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Kategoria zagrozenia pozarowego lasu

Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
dyrektywa o Srednich obiektach spalania

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2020
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

miejskie plany adaptacji do zmian klimatu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Mapa zagrozenia powodziowego

Mapy ryzyka powodziowego

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi

Opis przedmiotu zamodwienia

Ochotnicza Straz Pozarna

Ramowe Programy Dziatan dla obszaru Natura 2000

Polityka Ekologiczna Paristwa 2030

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe

Plan gospodarowania wodami

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Priorytet inwestycyjny

Panstwowy Instytut Geologiczny — Paistwowy Instytut Badawczy
Parstwowy Monitoring Srodowiska

Program Ochrony Brzegéw Morskich

ang. Propensity Score Matching - analiza kontrfaktyczna
Panstwowa Straz Pozarna

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

3|Strona



POIiS 2014-2020

POPDO
PPNW

PPSS
PROW
PSZOK
PWSK
PZO
PZP

PZRP
RDF

RDOS
RDLP
RDSM
RDW
RIPOK
RK

RM
RZGW
SL2014
SP
SWPD
SzOOP
TDI
WFOSiGW
WORP

270

4|Strona

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry

Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z
perspektywg do roku 2030

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
Program Wodno-Srodowiskowy Kraju

Plany Zadan Ochronnych

Prawo Zamodwien Publicznych

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

ang. refuse-derived fuel — odpady przeznaczone do wykorzystania jako
paliwo

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

Ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej

Ramowa Dyrektywa Wodna

Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
Raport koricowy

Raport metodyczny

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego SL2014
Studia przypadku

System wspomagania podejmowania decyzji

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

ang. Telephone In-Depth Interview - telefoniczny wywiad indywidualny
Wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Zaktad Zagospodarowania Odpadéw



1. STRESZCZENIE ...ttt et ba e s s saaa e e e s sbaa e e 7

SUMIMARY ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt e et e ettt ettt ettt et et ettt et e et e et et e et eeeeeeeeeeeeeeneeeeeneeeneees 13
2. WPROWADZENIE ... 19
2.1, CELE | ZAKRES BADANIA ... tuttttttt ettt ettt et ettt e e e s e et et e et te e e e eaeaenenaes 19
P2 V1 0T Lo o Ty N 19
2.3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA FINANSOWANYCH DZIALAN .ouvivininiininiiiiiiinieniinenenaes 20

3. WPLYW WSPARCIA POIi$ 2014-2020 W OBSZARZE ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU ORAZ

PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM ....ooviuiiiriieteeeeeteereteeeteee et eeese v 21
3.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA ..ueuttinineitenitineiineneeanenennns 21
3.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCI .evuvuenirenianennennens 24
3.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH ...vuviuiniininiinininiinenenns 30
3.4. ZNACZENIE SRODKOW PONS 2014-2020 . .0uuuuneieeiiiiiiiiiiieee e e 36

4.  WPLYW WSPARCIA POIi$ 2014-2020 W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI

KOMUNALNY M s s s e s s s 42
4.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA ...euuitiieiitieiiieieaeeeeeanennn 42
4.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPEYWU INTERWENCII.uueuuineneieeennennenn. 48
4.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH .e.ivviuiniiniiniiniinnene, 52
4.4, ZNACZENIE SRODKOW POIIS 2014-2020 . ...cuuunniiiiiiiieeeeeeiiee et 58

5. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE OCZYSZCZANIA SCIEKOW

KOMUNALNYCH | ZAOPATRZENIA W WODE DO SPOZYCIA ......cueeveeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeneeeveenenns 65
5.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA ..ueiuinnieiiiieieinianeeaieeeanens 65
5.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCI .euueuenireniaeanennens 69
5.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZALtOZEN PROGRAMOWYCH ...oviuiniininiiiininiinininns 73
5.4. ZNACZENIE SRODKOW PONS 2014-2020 ... cciiiiineeiiiiiieeeeeeee e 80

6. WPLYW WSPARCIA POIi$ 2014-2020 W OBSZARZE OCHRONY PRZYRODY | EDUKACII

EKOLOGICZNEI ...ttt ettt e e et e e e e s s et e e e e e s e s nnnreeeeeeeesesnnrnnneeas 87
6.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA ..uiuiiviiiniitiiiiiiiinieiinenenaes 87
CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCI! tovvviniininiiniiiiiniinnene, 90
6.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH ...vviuiniiiiniinininiinininns 93
6.4. ZNACZENIE SRODKOW PONS 2014-2020 ... .cciiiiineeeiiiiee e 99

7. WPLYW WSPARCIA POIiS 2014-2020 W OBSZARZE REKULTYWACJI TERENOW

ZDEGRADOWANYCH ORAZ ROZWOJU TERENOW ZIELENI W MIASTACH .....coovevverrerrrenen. 111
7.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA .ueuunininerneneenenenennenannennes 111

5[Strona



7.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPEYWU INTERWENCI .uvvvveerririiininnnnnnns 115

7.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH ...vvuiiininiinininiinininnns 117
7.4. ZNACZENIE SRODKOW PONIS 2014-2020 ... cccuuiiiiniiiiieeie e 122
8. OCENA STOPNIA REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH .................... 129
8.1. OCENA STOPNIA REALIZACII WSKAZNIKOW TYPU OUTPUT ..vvuiniininiiiiiiiinineniinenennns 129
8.2. OCENA STOPNIA REALIZACJI CELOW SZCZEGOLOWYCH | REZULTATOW ..ovvvvininnnninnnns 129
8.3. OCENA STOPNIA REALIZACJI WSKAZNIKOW REZULTATU STRATEGICZNEGO .....vuvvvenennn. 129
8.4. OCENA STOPNIA REALIZACJI WSKAZNIKOW RAM WYKONANIA «..iviuiiiiiiiinineniinenenans 138

9.  WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 NA REALIZACJE KRAJOWYCH | WSPOLNOTOWYCH

PRIORYTETOW ROZWOIOWYCH ...ttt sttt es ettt et tessss st aesessasanans 140
9.1 KLUCZOWE ZALOZENIA DOTYCZACE ANALIZY 1urtttrteteteetieiiiiiiineeeeeseeeeeeesannnnnnns 140
9.2. OPIS WYNIKOW ANALIZY t 1ttt ittt ettt et ettt e e e e e e et et e eaaeaenenaes 140
9.3. WARTOSC DODANA UZYSKIWANA PRZEZ POLSKE | UNIE EUROPEJSKA...evvvviviniinnnen. 143

10. WKtAD PRZEDSIEWZIEC W ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLtECZNO-GOSPODARCZY. 148

SPIS WYKRESOW ... eeeeeeeeee et e et e e eeeeeeeeeeeseaese e e eeaseeseeseeaseeesessseeseesesssesssssesesassesesasseenses 151
SPIS TABEL vt eeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e s e e e eeaeeesesaeeaseaesessseasseseeseenseesesssenssersesssensssnsesesenseseanseeees 152
SPIS IMIAP ettt et e e e e e e e e eee e e e e eseaseasesseeseeeeeneenseneeeensensesseeseeteereene et et et ensensenrenneanes 153

6|Strona



1. STRESZCZENIE

KLUCZOWE ZAtOZENIA METODOLOGICZNE

Zasadniczym celem badania byta identyfikacja wptywu interwencji wspieranych w Il osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Il OP POIi$)2014-2020 na
realizacje celdw szczegdtowych okreslonych dla priorytetdw inwestycyjnych: 5.ii, 6.i, 6.ii, 6.iii,
6.iv oraz podsumowanie postepu rzeczowego i rezultatéw okreslonych dla tej osi, z
uwzglednieniem zobowigzan w zakresie koicowych ram wykonania.

Jednym z produktéw badania sg wnioski i rekomendacja dotyczace przede wszystkim
perspektywy finansowej 2021-2027%, ktdre zostaty opracowane zgodnie z zasadg
triangulacjiZ. Wykorzystano wyniki szczegétowych analiz bedace produktem nastepujgcych
metod badawczych: wielowymiarowej analizy danych zastanych (desk research), 58 studiéw
przypadku reprezentujgcych wszystkie typy wspieranych przedsiewzieé, zindywidualizowanej
ankiety CAWI z beneficjentami projektéw konkursowych, 16 wywiadéw pogtebionych z
przedstawicielami Instytucji Posredniczacej (IP), Instytucji Wdrazajgcej (IW), Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP), Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKi$)
i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) analizy efektu netto w oparciu o podejécie
kontrfaktyczne oraz analiz przestrzennych.

KLUCZOWE WNIOSKI Z PROWADZONYCH ANALIZ

POIiS 2014-2020 miat istotny wktad w przemiany zachodzace w obszarze ochrony
srodowiska i adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej 2014-2020.

W obszarach adaptacji do zmian klimatu (PI 5.ii), gospodarki sciekowej (Pl 6.ii) oraz
rekultywacji i rozwoju terendw zieleni w miastach (Pl 6.iv) byt kluczowym zrédtem
finansowania przedsiewzie¢. W pozostatych obszarach wkfad finansowy POIi$ 2014-2020
réwniez mozna uznac za istotny.

Wyniki szczegétowych analiz prowadzonych w badaniu wskazujg na wyrazny efekt
dodatkowosci oraz efekt dzwigni finansowej. Wiekszos¢ dofinansowanych przedsiewziec nie
zostataby zrealizowana bez udziatu srodkédw zewnetrznych. Dostepnosc srodkéw UE
umozliwita w wielu projektach zastosowanie bardziej kompleksowego podejscia, bardziej
zaawansowanych rozwigzan technologicznych, przyspieszenie lub zwiekszenie skali
podejmowanych dziatan. Mozliwo$¢ uzyskania dotacji z POIiS 2014-2020 stymulowata
beneficjentéw do zaangazowania wiekszych srodkéw wtasnych3.

Wiele dofinasowanych projektéw mozna uznac za przyktad dobrej praktyki. Niektére
przedsiewziecia w POIiS 2014-2020 okreslity nowe wzorce dotyczace skutecznej ochrony

1Z uwagi na koricowy etap wdrazania programu nie zidentyfikowano aspektéw, ktére wymagajg podjecia
pilnych dziatari naprawczych w POIi$ 2014-2020.

2 Triangulacja — podejécie stosowane w badaniach, majgce zapewnié wyzszg jako$é prowadzonych badan i
ograniczenie btedu pomiaru. Polega na zbieraniu danych za pomocg dwdch lub wiekszej liczby metod (np.
obserwacja razem z sondazem czy analizg tresci), a nastepnie poréwnywaniu i tgczeniu wynikow.

3 W przypadku duzej czeéci beneficjentéw poziom zaangazowania $rodkéw wiasnych na dziatania dotyczgce
ochrony srodowiska i adaptacji do zmian w perspektywie finansowej 2014-2020 byt wiekszy niz w perspektywie
finansowej 2007-2013.
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srodowiska i adaptacji do zmian klimatu. Efekt ten widoczny jest we wszystkich wspieranych
obszarach.

Zidentyfikowano réwniez liczne przyktady synergii. Byta ona identyfikowana zaréwno na
poziomie lokalnym, regionalnym, jak i krajowym. W czesci wspieranych obszaréw mozna
moéwié réwniez o efekcie skali, ktéry wynikat z faktycznej koncentracji wsparcia POIi$ 2014-
2020 na kluczowych, priorytetowych obszarach funkcjonalnych (np. obszary Natura 2000 w PI
6.iii) oraz typach inwestycji (np. dziatania inwestycyjne kluczowe z punktu widzenia
spetnienia wymogdéw dyrektywy $ciekowej w Pl 6.ii).

W wiekszoéci obszaréw interwencji POIiS 2014-2020 stanowit kontynuacje dziatan
finansowanych w POIi$ 2007-2013. W przypadku wiekszosci priorytetéw inwestycyjnych (P!
5.ii, 6.ii, 6.iii) widoczny jest wyrazny progres w stosunku do perspektywy finansowej 2007-
2013. W przypadku wymienionych obszaréw zwiekszyt sie zakres oraz skala finansowanych
przedsiewzie¢. Zaréwno sama interwencja, jak i realizowane projekty charakteryzujg sie duzo
wiekszym poziomem kompleksowosci. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguja
obszary adaptacji do zmian klimatu (Pl 5.ii,) oraz ochrony przyrody i edukacji ekologicznej (Pl
6.iii). W obu obszarach interwencja POIiS 2014-2020, zaréwno w sferze zatozen, jak i
faktycznie zrealizowanych dziatarn ma charakter wielowymiarowego, dobrze
zaprogramowanego, systemowego wsparcia obszaréw kluczowych z punktu widzenia
lepszej adaptacji do zmian klimatu oraz skutecznej ochrony najcenniejszych zasobow
przyrodniczych. Z kolei w obszarze gospodarki Sciekowej wartos$cig dodang jest duzy udziat w
dofinansowanych projektach elementéw przyczyniajgcych sie do ograniczenia negatywnego
oddziatywania na klimat i bardziej efektywnego gospodarowania zasobami®.

Realizowane projekty majg wptyw na rozwdj gospodarczy i poprawe warunkow zycia, jednak
wktad w tym obszarze ma charakter uzupetniajgcy. Najwiekszy wktad w rozwéj gospodarczy
wnoszg przedsiewziecia dotyczgce gospodarki wodno-sciekowej (Pl 6.ii) tworzgc warunki dla
zrownowazonego rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jak rowniez rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wyposazonych w sie¢ kanalizacyjng i wodociggowg. W szerszym
ujeciu i dtuzszej perspektywie czasowej istotny wktad w rozwdj gospodarczy bedg miaty
réwniez przedsiewziecia dotyczgce gospodarki odpadami, ktére w znaczacy sposéb
przyczyniajg sie do budowy modelu gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Duzy wktad w
rozwdj gospodarczy terendw peryferyjnych (w tym zagrozonych marginalizacjg) majg rowniez
projekty przyrodnicze (Pl 6.iii), ktére w wiekszosci obejmowaty komponenty dotyczgce
zrownowazonego udostepnienia obszaréw cennych przyrodniczo i tym samym pobudzaty
rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Realizowane w POIiS 2014-2020 projekty tworzg warunki
dla rozwoju turystyki przyrodniczej, jak réwniez sektora ustug okototurystycznych. Najwiekszy
wktad w poprawe jakosci zycia maja z kolei projekty dotyczace rozwoju terendw zielonych na
obszarach miejskich (Pl 6.iv), jak réwniez projekty dotyczgce ochrony przeciwpowodziowej,
zagospodarowania wéd opadowych na obszarach miejskich, ochrony przed pozarami laséw,

4 M.in. przeciwdziatanie emisji, pozyskanie i zagospodarowanie biogazu; nowoczesne rozwigzania
ukierunkowane na zarzgdzanie systemami wodno-$ciekowymi; zastosowanie energii z OZE w procesach
technologicznych; wykorzystanie oczyszczonych $ciekow w procesach technologicznych.
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jak réwniez doposazenia stuzb ratunkowych w specjalistyczny sprzet (Pl 5.ii), ktére maja
wptyw na ograniczenie istnych zagrozen dla zycia, zdrowia i mienia mieszkancow.
Dofinansowane w |l Osi Priorytetowej POIiS 2014-2020 projekty przyczyniaja sie takze do
realizacji priorytetéw rozwojowych sformutowanych na poziomie Unii Europejskiej (UE) oraz
na poziomie krajowym. Poza oméwionym powyzej wptywem na poprawe zdrowia i
dobrostanu mieszkancéw, realizowane projekty majg rowniez wptyw na ochrone, poprawe i
zachowanie kapitatu naturalnego - przewazajgca cze$¢ srodkéw zostata przeznaczona na
realizacje przedsiewzie¢ majgcych bezposredni wptyw na ten aspekt. Znaczacy udziat
srodkoéw programu zostat przeznaczony na przedsiewziecia przyczyniajace sie (gtdéwnie w
sposéb posredni) do realizacji priorytetéw rozwojowych w obszarze efektywnego
gospodarowania zasobami oraz celéw energetyczno-klimatycznych. Szczegélne znaczenie w
skali catej Unii Europejskiej maja przedsiewziecia dotyczace gospodarki sciekowej (Pl 6.ii),
wptywajgce na ograniczenie ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do Morza Battyckiego, jak
réwniez przedsiewziecia dotyczace ochrony zagrozonych gatunkoéw i siedlisk (Pl 6.iii), ktére
koncentrowaty sie na ochronie gatunkéw i siedlisk wymienionych w dyrektywie siedliskowej i
ptasiej, wystepujgcych na obszarach nalezgcych do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000.

W 1l OP POIi$ 2014-2020 dofinansowano réwniez przedsiewziecia, ktére wnoszg istotny
wktad w rozwaj Unii Europejskiej (europejska warto$¢ dodana). Na szczegdlng uwage
zastugujg kompleksowe, ponadregionalne projekty dotyczgce: matej retencji le$nej oraz
przeciwdziatania pozarom laséw (Lasy Panstwowe), ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych na obszarach Natura 2000 (GDOS, we wspotpracy z regionalnymi dyrekcjami
ochrony $rodowiska (RDOS) i Lasami Paristwowymi (LP)), opracowania planéw zarzadzania
dla obszaréw Natura 2000 (GDOS, we wspétpracy z RDOS) oraz miejskich planédw adaptacji
dla najwiekszych miast Polski (MKiS, we wspétpracy z Instytutem Ochrony Srodowiska (10S)),
usuwania barier dla przemieszczania sie organizméw wodnych w skali catych zlewni oraz
poprawy stanu ekologicznego wéd (PGW Wody Polskie - RZGW Krakéw), wyposazenia
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w specjalistyczny sprzet. Wymienione projekty
sg przyktadem zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu, a jednoczesnie potencjalnym wzorcem dla realizacji podobnych przedsiewzieé w
innych krajach Unii Europejskiej. Projekt realizowany przez KG PSP ma rowniez wktad w
zwiekszenie bezpieczenstwa w skali catej Unii Europejskiej, gdyz zakupiony nowoczesny
sprzet jest wykorzystywany do prowadzenia szeroko zakrojonych akcji ratowniczych, w tym
takze poza jej granicami.

Zasadniczym elementem analizy byfa ocena wptywu dofinansowanych przedsiewzie¢ na
realizacje celéw Il OP POIiS 2014-2020. W badaniu przeprowadzono pogtebiong analize tego
zagadnienia, uwzgledniajgc zatozenia dotyczgce realizacji celéw szczegdtowych i
oczekiwanych rezultatéw sformutowanych w POIi$ 2014-2020, celéw alokacyjnych i
wskaznikowych (aktualnych i pierwotnych), jak réwniez szczegétowe zatozenia (cele
operacyjne) sformutowane w opisie poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych oraz dziatan
w POIiS i Sz00P POIiS 2014-2020. Z analizy ptyna nastepujgce wnioski:

e Cele szczegétowe sformutowane w POIiS 2014-2020 zostang zrealizowane - w wiekszosci
wspieranych obszaréw (5.ii, 6.iii, 6.iv) w szerszym zakresie niz zaktadano. W przypadku PI
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6.ii mozna méwié o zrealizowaniu celu oraz niepetnej realizacji zatozen dotyczacych
oczekiwanych rezultatéw. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami interwencja POIiS 2014-2020
powinna przyczynic sie do zwiekszenia liczby ludnosci korzystajgcej z ulepszonego systemu
oczyszczania Sciekdw komunalnych i cel ten zostanie zrealizowany. Oczekiwanym
rezultatem byto jednak dokoriczenie budowy systemoéw gospodarki wodno-sciekowej w
aglomeracjach i to zatozenie zostanie zrealizowane czesciowo. Dzieki interwencji zostanie
zaspokojonych czes$¢ potrzeb dotyczgcych budowy systemdw gospodarki wodno-$ciekowej
w aglomeracjach uprawnionych do wsparcia, ktére zostaty okreslone w V aktualizacji
Krajowego Planu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (VakKPOSK) oraz Master Planie dla
wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. Jedynie cze$¢ aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia
po zakonczeniu inwestycji osiggnie petng zgodnos¢ z wymogami dyrektywy Sciekowej;

Nie zidentyfikowano istotnych zagrozen dla realizacji aktualnych celdw alokacyjnych.
Pierwotne zatozenia alokacyjne w wiekszosci obszaréw zostang zrealizowane na wyzszym
poziomie niz planowano na etapie programowania (5.ii, 6.ii, 6.iv). W przypadku dwdch
priorytetow inwestycyjnych (6.i i 6.iii) poziom realizacji celéw alokacyjnych bedzie nizszy, a
w przypadku gospodarki odpadami — duzo nizszy niz zaktadano. Srodki zostaty cze$ciowo
przesuniete ® na realizacje dodatkowych przedsiewzie¢ w innych PI Il OP POIi$ 2014-2020,
co umozliwito osiggniecie znacznie wiekszej skali efektéw w tych obszarach;

Aktualny stan wdrazania zapewni petng realizacje wartosci docelowych wskaznikéw typu
output okre$lonych dla Il OP POIi$ 2014-2020. Nie zidentyfikowano istotnych zagrozen dla
realizacji aktualnych celéw wskaznikowych tzn. wszystkie wskazniki zostang zrealizowane
na poziomie co najmniej 100% aktualnej wartosci docelowej a wiekszos¢ — na poziomie
wyzszym, niz wynika z aktualnych oraz pierwotnych zatozen przyjetych na etapie
programowania. Jedynie kilka wskaznikéw typu output okreslonych w SzOOP POIi$ 2014-
2020 zostanie zrealizowanych na poziomie nizszym niz pierwotnie zaktadano;

W przypadku PI 5.ii, 6.ii i 6.iv zatozenia dotyczace poziomu realizacji wskaznikow rezultatu
strategicznego zostaty juz osiggniete. Na obecnym etapie mato prawdopodobne jest
osiggniecie zaktadanego poziomu wskaznikdw rezultatu strategicznego dla Pl 6.i° oraz
6.iii’;

Aktualny stan wdrazania zapewni petng realizacje wartosci docelowych wskaznikdw ram
wykonania okreslonych dla Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020. Nie zidentyfikowano
istotnych zagrozen dla realizacji tych zatozen;

Zrealizowano wiekszo$é¢ celdw szczegétowych przyjetych w POIiS i SzOOP POIiS 2014-2020.
Wiekszos¢ zaplanowanych typdw projektéw ma reprezentacje w grupie dofinansowanych
przedsiewziec, co przektada sie na kompleksowe i zréznicowane oddziatywania

5 Czes$¢ srodkdw zostato przeznaczonych na zwiekszenie dofinansowania projektow. Potrzeba ta byta powigzana
w duzym stopniu z pandemig COVID-19, kryzysem energetycznym oraz wojng w Ukrainie, ktére spowodowaty
wzrost cen towarow i ustug.

& Wskaznik rezultatu strategicznego: Udziat odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich
zebranych odpaddéw komunalnych w skali kraju. W przypadku drugiego wskaznika rezultatu strategicznego:
Udziat odpadéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadéw komunalnych wartos¢
docelowa zostata i powinna zostac¢ co najmniej utrzymana do roku 2023.

7 Wskaznik rezultatu strategicznego: Odsetek obszaréw Natura 2000 objetych planami zarzadzania.
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interwencji. Zrealizowana zostata rowniez wiekszos¢ zatozen dotyczacych preferencji
projektowych okreélonych SzOOP POIiS$ 2014-2020, co z kolei ma przetozenie na jako$é
realizowanych przedsiewzieé, jak rowniez ich potencjat demonstracyjny. W zbiorze
dofinansowanych przedsiewziec¢ brak jest jednak projektéw przygotowawczych dla
inwestycji planowanych po roku 2023 w obszarach ochrony przeciwpowodziowej oraz
rekultywacji obszarow zdegradowanych, mimo ze mozliwo$¢ realizacji projektow
przygotowawczych zostata zapewniona w dokumentach programowych?.

KLuczowE REKOMENDACIJE

Ze wzgledu na zaawansowany etap wdrazania oraz brak istotnych zagrozen dla realizacji
zatozen przyjetych dla Il OP 2014-2020 nie sformutowano rekomendacji dotyczacych POIiS
2014-2020.

Whioski z analizy potwierdzity jednoczesnie, ze kierunki finansowania oraz kierunkowe
zatozenia dla obszaru ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu, przyjete w FEnIKS
2021-2027, sq trafne. Nie wymagajg one istotnych modyfikacji. Mozna rozwazy¢ natomiast
wprowadzenie lub wzmocnienie zmian na poziomie operacyjnym, ktére mogg zwiekszyé
skutecznos¢ interwencji:

e Wskazane jest szerokie wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania wydatkéw
(rozliczenie kosztéw posrednich w formie ryczattu, kwoty ryczattowe, stawki ryczattowe);

e Rekomendowane jest doprecyzowanie w FEnIKS 2021-2027 zasad stosowania
wskaznikéw na poziomie projektow, doprecyzowanie definicji kluczowych wskaznikow
oraz zwiekszenie dostepnosci definicji wskaznikow;

e \Wskazana jest szeroka promocja najbardziej efektywnych rozwigzan stosowanych w
projektach realizowanych w Il OP POIiS 2014-2020 (identyfikacja i popularyzacja dobrych
praktyk oraz dziatan o najwiekszym potencjale demonstracyjnym);

e Rekomendowane jest potozenie wiekszego nacisku na realizacje dziatan edukacyjnych
dotyczacych zmian klimatycznych i adaptacji do nich;

e Nalezy rozwazyé¢ weryfikacje zasad demarkacji pomiedzy programem centralnym, a
programami regionalnymi w obszarze gospodarki odpadami;

e \Wskazana jest wieksza koncentracja srodkow dotyczgcych gospodarki Sciekowej na
dziataniach kluczowych z punktu widzenia spetnienia wymogéw dyrektywy 91/271/EWG
oraz aglomeracjach, ktére nie spetniajg wymogoéw tej dyrektywy;

e \W obszarze ochrony przyrody mozna rozwazyé dalsze zwiekszenie zaangazowania
Srodkdw w realizacje projektéw pozakonkursowych, ktdre okazaty sie efektywne i
skuteczne, jednak wiekszos¢ srodkdw powinna by¢ wydatkowana w trybie konkursowym.
Wskazane jest rGwnomierne roztozenie nabordw wnioskéw konkursowych co najmniej

8 Zgodnie z SzOOP POIiS 2014-2020 (wersja 24.4 z 5 marca 2023 r.) w dziataniu 2.1 i 2.5 POIi$ 2014-2020
przewidziano mozliwos¢ dofinansowania projektéw dotyczgcych ,,opracowania dokumentacji projektowej,
przetargowej i planistycznej dla inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych ze sSrodkéw programu lub
programdw operacyjnych polityki spdjnosci w okresie programowania nastepujgcym bezposrednio po roku
2020 (projekty przygotowawcze)” (typ 13 w dziataniu 2.1 i typ 4 w dziataniu 2.5 POIi$ 2014-2020), jednak nie
dofinansowano zadnego projekty w ramach wymienionych typow. Mozliwos¢ realizacji projektow
przygotowawczych wynika réwniez z treéci samego POIiS 2014-2020.
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na lata 2023-2026. Wskazane jest rowniez wsparcie beneficjentéw o mniejszym
potencjale w zakresie przygotowania i realizacji projektow;

o Mozliwos$¢ pozyskania wsparcia na dziatania dotyczace zieleni miejskiej powinna by¢
utrzymana w FEnIKS 2021-2027, jednak tego rodzaju dziatania powinny by¢ elementem

kompleksowych projektéw dotyczgcych adaptacji obszaréw miejskich do zmian
klimatycznych.
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SUMMARY

KEY METHODOLOGICAL ASSUMPTIONS

The primary objective of the study was to identify the impact of the interventions
supported under Priority Axis Il of the Operational Programme Infrastructure and
Environment (PA Il OPI&E) 2014-2020 on the implementation of the specific objectives
determined for the investment priorities: 5.ii, 6.i, 6.ii, 6.iii, 6.iv, and summarize the physical
progress and results set out for this axis, taking into account the commitments in regards
the final performance framework.

The product of the study is the recommendation and conclusions, primarily concerning the
financial perspective 2021-2027°, which were developed according to the principle of
triangulation'®. The results of detailed analyses are the outcomes of the following research
methods: multidimensional desk research, 58 case studies representing all types of
supported projects, a customised CAWI surveys with beneficiaries of competition projects,
16 in-depth interviews with the representatives of the Intermediate Body (IB), Implementing
Authorities (IA), the State Water Management Company Wody Polskie [pol. PGW WP], the
Ministry of Climate and Environment [pol. MKiS] and the General Directorate for
Environmental Protection [pol. GDOS], net effect analysis based on a counterfactual
approach, and spatial analyses.

KEY FINDINGS OF THE ANALYSES

OPI&E 2014-2020 has made an important contribution to the changes taking place in the
area of environmental protection and climate change adaptation in the 2014-2020 financial
perspective.

In the areas of climate change adaptation (IP 5.ii), wastewater management (IP 6.ii), and the
reclamation and development of urban green spaces (IP 6.iv), it was a key source of funding
for projects. In the remaining areas, the financial contribution of the OPI&E 2014-2020 has
also been significant.

The results of the detailed analyses conducted in the study show a clear effect of
additionality and financial leverage effect. Most of the subsidised projects would not have
been realised without external funding. The availability of EU funding has enabled many
projects to adopt a more comprehensive approach, more advanced technological solutions,
and to accelerate or scale up their activities. The possibility of obtaining a grant from OPI&E
2014-2020 has stimulated beneficiaries to commit more of their own resources!?.

Many of the subsidised projects can be considered as examples of good practice. Some
projects under OPI&E 2014-2020 have set new benchmarks in terms of effective

91n view of the final stage of the programme's implementation, no aspects have been identified that require
urgent corrective action under OPI&E 2014-2020.

10 Triangulation - an approach used in research to ensure a higher quality of research conducted and to reduce

measurement error. It involves collecting data using two or more methods (e.g. observation together with a
survey or content analysis) and then comparing and combining the results.

1 For a large proportion of beneficiaries, the level of commitment of own resources for environmental
protection and adaptation to climate change measures in the 2014-2020 financial perspective was higher than
in the 2007-2013 financial perspective.
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environmental protection and climate change adaptation. This effect is visible in all
supported areas.

Numerous examples of synergies were also identified. They were identified at both local,
regional, and national levels. In some of the supported areas, it is also possible to speak of a
scale effect, which resulted from the actual concentration of the support under OPI&E 2014-
2020 on key priority functional areas (i.e. Natura 2000 sites in IP 6.iii) and types of
investments (i.e. investment activities crucial for meeting the requirements of the
Wastewater Directive in IP 6.ii).

In most areas of intervention, OPI&E 2014-2020 was a continuation of the activities funded
under OPI&E 2007-2013. In the case of most investment priorities (IP 5.ii, 6.ii, 6.iii), a clear
progress is visible in relation to the 2007-2013 financial perspective. For the areas
mentioned, the scope and scale of the projects financed have increased. Both the
intervention itself and the projects implemented are much more comprehensive. In this
context, the areas of climate change adaptation (IP 5.ii,) as well as nature conservation and
environmental education (IP 6.iii) deserve particular attention. In both areas, the
intervention under OPI&E 2014-2020, both in respect of assumptions and actually
implemented activities, can be characterised as a multidimensional, well-programmed,
systemic support of areas crucial for better adaptation to climate change and effective
protection of the most valuable natural resources. In turn, in the area of wastewater
management, the added value is a large share of elements in the co-financed projects
contributing to the reduction of the negative climate impacts and more efficient
management of resources??.

The implemented projects impact economic development and improve living conditions,
but the contribution in this area is complementary. The greatest contribution to economic
development is made by projects concerning water and sewage management (IP 6.ii),
creating conditions for sustainable housing development as well as the development of
economic activity in areas equipped with sewage and water supply systems. In a broader
and longer perspective, waste management projects will also significantly influence
economic development, making a considerable contribution to building a circular economy
(CE) model. A significant contribution to the economic development of peripheral areas
(including those at risk of marginalisation) has also been made by nature projects (IP 6.iii),
most of which included components relating to the sustainable provision of environmentally
valuable areas and thus stimulated the development of local entrepreneurship. The projects
implemented under OPI&E 2014-2020 create conditions for the development of nature
tourism as well as the tourism-related services sector. The greatest contribution to
improving the quality of life, on the other hand, is made by projects concerning the
development of urban green spaces (IP 6.iv), as well as projects concerning flood protection,
rainwater management in urban areas, protection against forest fires, and retrofitting

12 Among others, combating emissions, extraction and utilisation of biogas; modern solutions aimed at
managing water and waste-water systems; use of RES energy in technological processes; use of treated
wastewater in technological processes.
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specialised equipment to emergency services (IP 5.ii), which have an impact on reducing the
actual risks to life, health and property of residents.

The projects co-financed under Priority Axis Il of OPI&E 2014-2020 also contribute to the
development priorities formulated at European Union (EU) and national level. In addition to
the impact on improving the health and well-being of the population discussed above, the
projects implemented also have an influence on the protection, improvement and
preservation of the natural capital - the overwhelming majority of the funds have been
allocated to projects with a direct impact in this respect. A significant share of the
programme's resources has been allocated to projects contributing (mainly in an indirect
way) to the development priorities in the area of resource efficiency, and energy and
climate objectives. Projects concerning wastewater management (PI 6.ii) are of particular
importance throughout the European Union since they affect the reduction of pollutants
discharged into the Baltic Sea, as well as projects concerning the protection of endangered
species and habitats (IP 6.iii), which focused on the protection of species and habitats listed
in the Birds and Habitats Directives and occurring in areas belonging to the European
Ecological Network “Natura 2000”.

PA 1l of OPI&E 2014-2020 projects that make a significant contribution to the development
of the European Union (European added value) also received financial support. Particular
attention should be given to comprehensive, supra-regional projects on: small-scale forest
retention and forest fire prevention (State Forests), protection of endangered species and
natural habitats in Natura 2000 areas (the General Directorate for Environmental Protection,
in cooperation with Regional Directorates for Environmental Protection [pol. RDOS] and
State Forests [pol. LP]), the development of management plans for Natura 2000 areas (the
General Directorate for Environmental Protection, in cooperation with the Regional
Directorates for Environmental Protection) and urban adaptation plans for Poland's largest
cities (the Ministry of Climate and Environment, in cooperation with the Institute of
Environmental Protection [pol. 0S]), the removal of barriers to the movement of aquatic
organisms at the scale of entire catchments and the improvement of the ecological state of
waters (the State Water Management Company “Wody Polskie” - the Regional Water
Management Board in Krakdw), providing specialised equipment for the State Fire Service
units. These projects are an example of an integrated approach to environmental
protection and climate change adaptation, and at the same time a potential model for the
implementation of similar projects in other European Union countries. The project
implemented by the National Headquarters of the State Fire Service also contributes to
increased safety throughout the European Union, as the purchased modern equipment is
used to carry out extensive rescue operations, including beyond its borders.

The assessment of the impact of the subsidised projects on the achievement of the
objectives under PA Il of the OP I&E 2014-2020 was an essential element of the analysis. The
in-depth analysis of this issue was carried out, taking into account the assumptions regarding
the implementation of the specific objectives and expected results formulated in the OP I&E
2014-2020, the allocation and indicator targets (current and original), as well as the specific
assumptions (operational objectives) formulated in the description of the individual
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investment priorities and measures under OPI&E and the DDPA OPI&E 2014-2020. The
following conclusions emerge from the analysis:

e The specific objectives formulated in OP I&E 2014-2020 will be implemented - in most of
the supported areas (5.ii, 6.iii, 6.iv) to a greater extent than expected. In the case of IP
6.ii, it is possible to speak of the objective achievement and the incomplete
achievement of the expected results. According to the adopted assumptions, the
intervention of OP I&E 2014-2020 should contribute to an increase in the number of
people using the improved urban wastewater treatment system and this objective will
be achieved. However, the expected outcome was to complete the construction of
water and wastewater management systems in the agglomerations, and this will be
partly realised. Thanks to the intervention, a part of the needs for the construction of
water and wastewater management systems in agglomerations eligible for support,
which were identified in the 5th update of the National Urban Wastewater Treatment
Plan [pol. VaKPOSK] and the Master Plan for the implementation of Directive
91/271/EEC, will be met. Only a proportion of the agglomerations benefiting from
support will achieve full compliance with the requirements of the Wastewater Directive
upon completion of the investment;

e No significant risks to meeting current allocation targets have been identified. The
original allocation assumptions in most areas will be met at a higher level than planned
at the programming stage (5.ii, 6.ii, 6.iv). In the case of two investment priorities (6.i and
6.iii), the level of achievement of the allocation targets will be lower, and in the case of
waste management, much lower than expected. The funds were partly reallocated 3 for
the implementation of additional projects in other IPs of PA Il of the OP I&E 2014-2020,
which made it possible to achieve a much greater scale of effects in these areas;

e The current state of implementation will ensure that the target values of the output
type indicators defined for PA Il of OPI&E 2014-2020 are fully met. No significant threats
to the achievement of the current indicator targets have been identified, i.e. all
indicators will be achieved at a level of at least 100% of the current target and the
majority at a level higher than that resulting from the current and original assumptions
made at the programming stage. Only a few of the output indicators set out in the
Detailed Description of the Priority Axes of OPI&E 2014-2020 will be realised at a lower
level than originally assumed;

e For IPs 5.ii, 6.ii and 6.iv, the targets for the level of achievement of the strategic result
indicators have already been met. At this stage, it is unlikely that the targeted level of
strategic result indicators for IP 6.i** and 6.iii'> will be achieved;

13Some of the funds have been used to increase project funding. This need was linked largely to the COVID-19
pandemic, the energy crisis and the war in Ukraine, all of which contribute to an increase in the prices of goods
and services.

HStrategic result indicator: The share of selectively collected municipal waste in the mass of all municipal waste
collected nationally. For the second strategic result indicator: The share of municipal waste not subject to
landfill in the total mass of municipal waste - the target value has been maintained and should remain
maintained at least until 2023.

15Strategic result indicator: The percentage of Natura 2000 sites covered by management plans.
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The current state of implementation will ensure that the performance framework
indicator targets defined for PA Il of the OPI&E 2014-2020 are fully met. NO significant
threats to the implementation of these objectives have been identified;

Most of the specific objectives adopted in the OPI&E and the DDPA (Detailed Description
of Priority Axes) of the OPI&E 2014-2020 were met. Most scheduled project types are
represented among the subsidized projects, which means that the interventions were
comprehensive and diversified. Most of the objectives regarding the project preferences
specified in the DDPA of the OPI&E 2014-2020 were also implemented, which in turn
confirms the quality and demonstrative potential of the implemented projects.
However, preparatory projects for investments in flood protection and recultivation of
degraded areas planned after 2023 are missing from the list of subsidized projects, even
though the possibility of implementing preparatory projects was provided for in the
programming documents®®

KEY RECOMMENDATIONS

Due to the advanced stage of implementation and the lack of significant threats to the
implementation of the objectives adopted for PA Il 2014-2020, no recommendations
regarding the OPI&E 2014-2020 were formulated.

Furthermore, the analysis concluded that the directions of financing and the directional
objectives for environmental protection and adaptation to climate change, adopted in
FEnIKS 2021-2027, are accurate. They do not require significant modifications. However,
to increase the effectiveness of the interventions, introducing or strengthening the
changes at the operational level can be considered:

It is advisable to make extensive use of simplified methods of settling expenses (lump
sums, flat-rate, for the settlement of indirect costs);

It is recommended to specify in FEnIKS 2021-2027 the rules for using indicators at the
project level, clarify the definition of key indicators and increase the availability of
indicator definitions;

Wide promotion of the most effective solutions used in projects implemented under OP
Il of the OPI&E 2014-2020 (identification and popularization of good practices and
activities with the greatest demonstration potential) is recommended;

It is recommended to put more emphasis on the implementation of educational
activities regarding climate change and adaptation measures;

16 In accordance with the DDPA of the OPI&E 2014-2020 (version 24.4 of March 5, 2023) in Measures 2.1 and
2.5 of the OPI&E 2014-2020 it is possible to subsidize projects for "the development of project, tender and
planning documentation for infrastructural investments implemented with the support of the programme
funds or cohesion policy operational programmes in the programming period immediately following the year
2020 (preparatory projects)” (type 13 in Measure 2.1 and type 4 in Measure 2.5 of the OPI&E 2014-2020), but
no projects within the above-mentioned types were co-financed. The possibility to implement preparatory
projects also results from the provisions of the OPI&E 2014-2020 itself.
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e Verification of demarcation rules between the central waste management programme
and regional waste management programmes should be considered;

e A greater concentration of wastewater management measures on key activities from
the point of view of meeting the requirements of Directive 91/271/EEC and
agglomerations that do not meet the requirements of this Directive is recommended;

e |nthe area of nature conservation, a further increase of involvement of funds for the
implementation of non-competitive projects that turned out to be effective should be
considered, but most of the funds should be spent in a competition procedure. It is
advisable to distribute the calls for proposals evenly at least for the years 2023-2026.
Support is also recommended for beneficiaries with less potential in terms of project
preparation and implementation;

e Support for measures concerning urban greenery should be maintained in FEnIKS 2021-
2027. However, such measures should be involved in comprehensive projects for the
adaptation of urban areas to climate change.

18| Strona



2. WPROWADZENIE

2.1. CELE | ZAKRES BADANIA

Celem badania byta identyfikacja wptywu interwencji wspieranych w Il OP POIi$ 2014-2020
na realizacje celéw szczegdtowych tej osi oraz podsumowanie postepu rzeczowego i
rezultatéw okreslonych dla Il OP POIiS 2014-2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zobowigzan w zakresie korncowych ram wykonania.

Zakres podmiotowy obejmowat beneficjentéw wsparcia w ramach Il osi POIi$ 2014-2020,
ostatecznych odbiorcéw wsparcia, przedstawicieli Komisji Europejskiej, przedstawicieli
Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacej oraz Instytucji Wdrazajacych 1l OP POIi$
2014-2020.

Zakres przedmiotowy - wszystkie dziatania i poddziatania wdrazanie w ramach Il OP POIi$
2014-2020. W analizie uwzgledniono réwniez potencjalny wptyw innych programow i
funduszy, ktére w perspektywie finansowej 2014-2020 oferowaty wsparcie na ochrone
Srodowiska i adaptacje do zmian klimatu.

Zakres czasowy obejmowat okres od poczatku wdrazania POIiS$ 2014-2020 do korica grudnia
2022 roku, a zakres przestrzenny obszar catej Polski.

2.2. METODOLOGIA

Badanie zostato przeprowadzone w okresie luty — kwiecien 2023 roku. Badanie zostato
zrealizowane zgodnie z podejsciem praktykowanym w ewaluacji opartej na teorii (z ang.:
theory based evaluation), uzupetnione wykorzystaniem studiéw przypadku i analiz
kontrfaktycznych. Poszczegdlne obszary badawcze poddane zostaty analizie opartej o
nastepujgce metody badawczych, z uwzglednienie zasady triangulacji metod i Zrédet danych:

— analiza danych zastanych, w tym: dokumentéw programowych, dokumentacji
konkursowej i projektowej, dokumentéw strategicznych, raportéw i opracowan
dotyczacych przedmiotu badania, obowigzujgcych aktéw prawnych oraz danych
statystycznych;

— indywidualne wywiady pogtebione (16 szt.) z przedstawicielami IP, IW (NFOSiGW,
CKPS), Departamentu Gospodarki Odpadami i Departamentu Ochrony Powietrza i
Polityki Miejskiej MKIS, jak réwniez przedstawicielami GDOS i PGW Wody Polskie;

— ankieta CAWI z przedstawicielami beneficjentéw || OP POIIS 2014-2020 realizujacych
projekty konkursowe, uzyskano zwrot 410 ankiet efektywnych, tj. 62%
niepowtarzalnych beneficjentéw, zatozony minimalny zwrot wynosit 40%, tj. 247
ankiet'’;

17 Szczegdtowe informacje na temat uzyskanych zwrotéw ankiety CAWI znajduja sie w zatgczniku 9.
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— studia przypadku reprezentujgce wszystkie typy przedsiewziec¢ realizowanych w OP I
POIiS (tacznie 58 szt.)'8;

— analizy przestrzenne GIS wraz z opracowaniem mapy rozktadu przestrzennego

dofinansowanych przedsiewzie¢;

— analiza poréwnawcza, w tym analiza zaangazowania srodkéw kluczowych programow i
funduszy finansujgcych dziatania w obszarze ochrony $rodowiska i adaptacji do zmian
klimatu w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz analiza efektu netto w oparciu o
podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM);

— panele eksperckie (4 szt.) w obszarach: adaptacji do zmian klimatu; gospodarki
odpadami; gospodarki wodno-sciekowej; ochrony przyrody, edukacji ekologicznej i
poprawy jakosci Srodowiska miejskiego.

2.3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA FINANSOWANYCH DZIALAN

W OP Il POIi$ 2014-2020 realizowano projekty w ramach pieciu Priorytetéw Inwestycyjnych
(PI), ktére odpowiadaty nastepujacym dziataniom:

e Dziatanie 2.1: Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring srodowiska (Pl 5.ii)

e Dziatanie 2.2: Gospodarka odpadami komunalnymi (Pl 6.i)

e Dziatanie 2.3: Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach (Pl 6.ii)

e Dziatanie 2.4: Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna (Pl 6.iii)

e Dziatanie 2.5: Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego (Pl 6.iv)

Rozktad srodkdw na kluczowe typy przedsiewzie¢, ktore byty wspierane w OP |l, przedstawia
ponizszy wykres. Najwiecej srodkéw UE przeznaczono na gospodarke wodno-Sciekowa
(54,7%), adaptacje do zmian klimatu (25,9%), jak rowniez gospodarke odpadami (8,1%).

WYKRES 1.R0OZKtAD $RODKOW POIIS 2014-2020 PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC
DOTYCZACYCH OCHRONY SRODOWISKA NA DZIAtANIA

£ACZNA KWOTA WSPARCIA: 15,69 MLD PLN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Dziatanie 2.1 M Dziatanie 2.2 Dziatanie 2.3 W Dziatanie 2.4 Dziatanie 2.5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 02.01.2023 r.

18 5zczegbtowe informacje na temat liczby studiéw przypadku w poszczegdinych dziataniach znajduja sie w
zataczniku 9.
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3. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE ADAPTACJI DO ZMIAN
KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM

3.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA
3.1.1. KLUCZOWE ZAtOZENIA PROGRAMOWE

Dziatanie 2.1 ,,Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
srodowiska” odpowiada priorytetowi inwestycyjnemu 5./I. Wspieranie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci
na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemdw zarzqdzania kleskami i katastrofami.

Celem interwencji byto zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody oraz poprawa sprawnosci
przeprowadzania rozpoznania i reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych i
powaznych awarii. W dziataniu wspierane byty projekty nakierowane na wzmocnienie
odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu oraz zwiekszenie mozliwosci
zapobiegania zagrozeniom naturalnym, na ktére Polska jest szczegdlnie narazona (tj.
powodzie i susze), jak rowniez zwiekszenia mozliwosci reagowania na te zagrozenia. Do
dofinansowania kwalifikowat sie szeroki wachlarz przedsiewziec¢ infrastrukturalnych: budowa
i modernizacja infrastruktury przeciwpowodziowej , rozwdéj zréwnowazonych systemoéw
zagospodarowania wod opadowych w miastach, rozbudowa systeméw matej retencji,
wzmocnienie floty lodotamaczy, realizacja zadan stuzgcych osiggnieciu dobrego stanu waéd,
zabezpieczenie brzegdw morskich przed erozjg, doposazenie stuzb ratowniczych oraz zakup
urzadzen pomiarowych na cele monitoringu sSrodowiska. Wspierane byty réwniez projekty
nieinfrastrukturalne: opracowanie dokumentéw planistycznych, usprawnienie systemu
monitoringu $rodowiska, dziatania informacyjno-edukacyjne oraz rozwdj bazy wiedzy i
kompetencji w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich.

Wiekszos$é typow projektédw wybierana byta w trybie pozakonkursowym. Tryb konkursowy
dotyczyt jedynie projektéw z zakresu zréwnowazonych systemdéw zagospodarowania wod
opadowych w miastach (typ 5) oraz poczgtkowo takze przedsiewzie¢ dotyczgcych realizacji
zadan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wéd (typ 2), jednak zmieniono go w pdzniejszym
okresie na tryb pozakonkursowy.

3.1.2. ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W dziataniu 2.1 dofinansowano 99 projektéw na tgczng kwote 4 060 min PLN ($rodki UE)*°.
Rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania, przypadajgcych na poszczegdlne typy
projektéw, przedstawiono w tabeli ponizej. Najwieksze kwoty srodkéw UE zostaty
przeznaczone na projekty z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz rozwoju
systemow gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich (Tabela 1).

1% Umowy obowigzujgce — nierozwigzane, wg stanu na 02.01.2023 r.
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TABELA 1. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA
POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 2.1 PONIS 2014-2020

WARTOSC
E— Liczea DOFINANSOWANYCH | DOFINANSOWANIE
PROJEKTOW PROJEKTOW [MLN UE [mLN PLN]
PLN]
Opracowanie lub aktualizacja dokumentéw
strategicznych i planistycznych z zakresu
gospodarowania wodami oraz planéw adaptacji do 14 (14%) 209,9 (3%) 177,2 (4%)
zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow (typ 1)
?te;l|zacgadz(a;d;n2)sfuzacych osiggnieciu dobrego 3 (3%) 129,4 (2%) 109,1 (3%)
uw y
W:parf:_i?tporal?dregionalnych systemow matej 2 (2%) 500,6 (7%) 313,0 (8%)
retencji (typ
Budowa, przebudowa lub remont urzadzen
wodnych przyczyniajacych sie do zmniejszenia 6 (6%) 3537,5 (49%) 1494,0 (36%)
skutkédw powodzi i suszy (typ 4)
fystem\Lgo.sp.os.aLozl'\c/am;\)wodaml opadowymi na 58 (59%) 1915 (27%) 1212,2 (30%)
erenach miejskich (typ
Zabe.zp(lteczzr;le brzegdw morskich zagrozonych 4 (4%) 217,0 (3%) 184,4 (5%)
erozja (typ
WSsparcie systemu ratowniczo-gasniczego (typ 7b) 3 (3%) 350,4 (5%) 276,9 (7%)
Wdrazanie metod obserwacji i zakupy sprzetu w
celu usprawnienia systemu monitoringu 5 (5%) 177,0 (2%) 149,7 (4%)
Srodowiska (typ 8)
Tw.orzen.ie bazY wiedzy i"kompe.tencji.w zakresie 1 (1%) 20,0 (<1%) 17,0 (<1%)
zmian klimatu i adaptacji do zmian klimatu (typ 9)
Budowa specjalistycznych jednostek ptywajgcych
do prowadzenia czynnej ostony przeciwzatorowej 3 (3%) 149,2 (2%) 126,8 (3%)
(typ 11)
SUMA 99 (100%) 7206 (100%) 4060 (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 02.01.2023 r.
3.1.3. ROZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na ponizszej mapie przedstawiono rozktad przestrzenny przedsiewzie¢ dofinansowanych

w dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020.

Z uwagi na ztozony charakter powigzan hydrologiczno-srodowiskowo-przestrzennych, zasieg
faktycznego oddziatywania wiekszosci dofinansowanych przedsiewzie¢ wykracza poza
granice jednej gminy oraz miejsca realizacji przedsiewziecia.
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MAPA 1. ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW Z ZAKRESU ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU ORAZ

PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 2.1 PONIS 2014-
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Projekty ogolnopolskie lub obejmujace kilka regionow (liczba dofinansowanych projektow):
E opracowanie lub aktualizacja dokumentdw strategicznych i planistycznych (typ 1)

. wsparcie ponadregionalnych systemdéw matej retencji (typ 3)

@ zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozen (typ 7)

‘{;5\_]7 usprawnienie systemu monitoringu $rodowiska (typ 8)

amn,

(1 J tworzenie bazy wiedzy i kompetencji w zakresie zmian klimatu i adaptacji do zmian klimatu (typ 9)

Pozostale projekty:

@ realizacja zadan stuzacych osiagnieciu dobrego stanu wéd (typ 2)

‘ urzadzenia wodne przyczyniajace sie do zmniejszenia skutkéw powodzi i suszy (typ 4)
® systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich (typ 5)

[[] zabezpieczenie brzegéw morskich zagrozonych erozja (typ 6)

ﬂ, budowa spedjalistycznych jednostek do prowadzenia czynnej ostony przeciwzatorowej (typ 11)

® miasta wojewddzkie granice wojewddztw granice powiatéw [ gtdwne rzeki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogdlnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 ze srodkdéw UE oraz danych przekazanych przez Zamawiajgcego

20 7 ywagi na zasieg oddziatywania przedsiewzie¢ wykraczajacy w wiekszosci projektéw poza jedng gmine
umiejscowienie wiekszosci punktow symbolizujgcych projekty ma charakter umowny.
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W przypadku jedynego typu projektu, dla ktérego nabér prowadzony byt w trybie
konkursowym (zagospodarowanie wod opadowych na obszarach miejskich, typ 5)
dofinansowane projekty zlokalizowane sg w wiekszo$ci wojewddztw. Jednoczesnie widoczna
jest wyrazna koncentracja dofinansowanych przedsiewzie¢ w dwoéch wojewoddztwach:
Slaskim — w obrebie aglomeracji katowickiej, a takze pomorskim — w obrebie Tréjmiasta, a
wiec na obszarach silnie zurbanizowanych, na ktérych identyfikowano istotne problemy z
zagospodarowaniem wéd opadowych.

3.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCJI
3.2.1. WPLYW NA OGRANICZENIE RYZYKA POWODZI RZECZNYCH

WZMOCNIENIE INFRASTRUKTURY PRZECIWPOWODZIOWE)

W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano rézne typy inwestycji, majacych istotny
wptyw na ograniczenie ryzyka réznego rodzaju powodzi (gtdwnie rzecznych i zatorowych)
w ujeciu lokalnym oraz ponadlokalnym, w tym szes¢ projektdw dotyczacych budowy lub
modernizacji infrastruktury stuzgcej czynnej i biernej ochronie przeciwpowodziowej. Byty to
inwestycje priorytetowe w skali kraju, inwestycje o znaczeniu strategicznym i istotnym
wplywie na ograniczenie zagrozenia powodziowego na terenach zurbanizowanych. Skale
efektow i zasieg oddziatywania tych przedsiewzie¢ nalezy uznaé za znaczaca.

taczna liczba ludnosci, odnoszgcej bezposrednie korzysci ze sSrodkéw ochrony
przeciwpowodziowej w efekcie realizacji projektéw wyniesie prawie 1,39 min oséb, a wiec
3,7% mieszkancow Polski w roku 2021, z czego blisko 94% - 1,3 mIn oséb — tylko w efekcie
budowy zbiornika Racibérz. Powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig lub katastrofg
urzadzenia wodnego, objeta ochrong w wyniku realizacji dofinansowanych inwestycji,
wyniesie 1 599 km?, co odpowiada 0,5% powierzchni Polski oraz ok. 15% powierzchni
obszaréw zagrozonych powodzig dla wody Q1% w dorzeczach Odry i Wisty?!.

W czesci projektdw zastosowano preferowane w POIi$ 2014-2020 elementy czynnej
ochrony przeciwpowodziowej (poldery zalewowe) oraz naturalne metody obnizania ryzyka
powodziowego (zastosowanie materiatéw naturalnych do zabezpieczenia
przeciwpowodziowego brzegéw). W czesci projektdw ograniczono sie do koniecznych
dziatan z zakresu ochrony biernej, jednak byto to uzasadnione brakiem wykonalnych i
akceptowalnych kosztowo alternatyw.

Srodki POIiS 2014-2020 byty istotnym zrédtem finansowania inwestycji w infrastrukture
przeciwpowodziowg, jednak umozliwity zaspokojenie jedynie czesci najistotniejszych
potrzeb.

MODERNIZACJA FLOTY LODOtAMACZY

W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano trzy projekty dotyczace modernizacji floty
lodotamaczy. W wyniku realizacji przedsiewzie¢ flota lodotamaczy zwiekszy sie o 8

21 poréwnanie to nalezy traktowa¢ jednak wytgcznie jako orientacyjne, poniewaz beneficjenci w rézny sposéb
szacowali obszar wptywu inwestycji.
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nowoczesnych jednostek, ktdre bedg odgrywac istotng role w przeciwdziataniu powodziom
zatorowym. Zasieg oddziatywania przedsiewzie¢ nalezy uznaé za znaczacy. Dofinansowane
inwestycje w wysokim stopniu zaspokoity potrzeby w zakresie wyposazenia RZGW w nowe
jednostki, okreslone na lata 2016-2021.

taczna powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig lub katastrofg urzgdzenia wodnego,
ktdra zostanie objeta ochrong w wyniku realizacji wspartych projektéw, wyniesie 13,2 tys.
km?, a zasieg oddziatywania projektéw w odniesieniu do liczby mieszkaricdw wynidst co
najmniej 443,3 tys. 0s6b??.

3.2.2. OGRANICZENIE RYZYKA POWODZI ORAZ PODTOPIEN NA OBSZARACH ZURBANIZOWANYCH

W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano 58 projektéw dotyczacych
zagospodarowania wod opadowych na obszarach miejskich, ktére scisle odpowiadaty na
identyfikowane deficyty. Znaczenie oraz skale oddziatywania wspartych przedsiewziec
nalezy ocenié jako znaczace, szczegdlnie w $redniej wielkosci i duzych osrodkach miejskich.

Dofinansowane projekty charakteryzuj3 sie kompleksowym podejsciem do adaptacji
obszaréw miejskich do zmian klimatu. Duzy udziat stanowig komponenty retencyjne, co
jest kluczowe w kontekscie skutecznego oddziatywania na ograniczenie ryzyka powodzi
miejskich oraz zrownowazonego gospodarowania wodami. Znaczacy udziat maja réwniez
komponenty ukierunkowanych na podczyszczanie wéd opadowych, co bedzie miato wptyw
na poprawe jakosci wéd. W wiekszosci projektéw zastosowano naturalne metody
retencjonowania wody.

Oszacowanie catkowitej skali potrzeb w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury
stuzgcej zagospodarowaniu wdod opadowych w miastach nie jest mozliwe, gtéwnie ze
wzgledu na istniejgce braki w inwentaryzacji istniejacej infrastruktury (wynikajgce
czestokroc z zasztosci historycznych oraz ztozonej struktury wiasnosciowej infrastruktury
komunalnej), a takze ze wzgledu na zachodzgce zmiany, w tym w szczegélnosci rozwaj
nowych terenéw zabudowanych z miastach oraz intensyfikacje gwattownych opadéw
deszczu.

Przeprowadzone analizy prowadzg do wniosku, ze stopien zaspokojenia potrzeb w
osrodkach miejskich, w ktorych realizowano projekty, jest zréznicowany i trudny do
jednoznacznej oceny. Skala potrzeb inwestycyjnych w obszarze zagospodarowania wéd
opadowych nadal pozostaje duza. Petne zaspokojenie potrzeb zgtosito tylko 9%
respondentdw ankiety CAWI. Wiekszo$¢é przedstawicieli beneficjentéw zasygnalizowato
natomiast potrzebe dalszych dziatan, o wiekszej lub podobnej skali.

22 Na podstawie dostepnych w dokumentac;ji projektowej danych dla 2 z 3 dofinansowanych projektéw
dotyczacych budowy lodotamaczy.
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3.2.3. PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM SUSZY

RETENCJONOWANIE WODY

Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem mozliwosci retencjonowania wody realizowane byty

w roznych typach projektéw (3, 4 i 5). Najwieksze znaczenie z punktu widzenia
przeciwdziatania suszy majg efekty dotyczace matej retencji osiggniete w projektach
realizowanych w typie 3 i 5. tgczna pojemnosc obiektow matej retencji wyniesie co
najmniej 4,8 min m3, a objeto$¢ retencjonowanej wody co najmniej 3,4 min m323,
Przyjmujac za punkt odniesienia dane GUS dotyczace przyrostu pojemosci obiektéw matej
retencji, skale efektow nalezy ocenic¢ jako znaczacg. W latach 2016-2021 nastgpit przyrost
pojemnosci obiektdw matej retencji w Polsce 0 29,9 min m3. Efekty osiggniete w projektach
dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 odpowiadaja za okoto 16% catkowitego przyrostu
pojemnosci retencyjnej matych zbiornikdw retencyjnych w latach 2016-2021.

Za kluczowe w kontekscie przeciwdziatania suszy w srodowisku naturalnym nalezy uznaé
projekty matej retencji realizowane przez Lasy Paristwowe, dotyczgce rozwoju systemow
ukierunkowanych na retencjonowanie wod w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych i
gorskich. Projekty matej retencji leSnej majg charakter kompleksowy i ogélnopolski.
Stanowia kontynuacje przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIiS 2007-2013 i obejmuja
dziatania realizowane na nowych terenach, zwiekszajgc zasieg systemow retencyjnych
funkcjonujgcych na obszarach lesnych. Realizacja projektéw zaspokoita potrzeby
inwestycyjne zdefiniowane na lata 2016-2022. Skala ogdlnych potrzeb jest jednak
wielokrotnie wieksza. Dofinansowane projekty sg rowniez przyktadem zréwnowazonego
podejscia, taczacego niezbedne metody techniczne oraz przyjazne srodowisku metody
przyrodnicze. Majg rowniez bezposredni i wieloaspektowy wptyw na srodowisko i
ekosystemy lesne.

Nalezy zaznaczyé réwniez, ze dofinansowane w POIiS 2014-2020 projekty dotyczace
zagospodarowania wod na obszarach miejskich (typ 5) w zdecydowanej wiekszosci (97%
ogotu przedsiewziec) zawierajg komponenty retencyjne, dzieki czemu przyczyniajg sie do
przeciwdziatania suszy na terenach miejskich, ograniczania jej skutkéw, jak réwniez
fagodzenia zjawiska miejskiej wyspy ciepta. Wiele rozwigzan ukierunkowanych na
retencjonowanie wod, zastosowanych w projektach dotyczgcych zagospodarowania wéd
opadowych na obszarach miejskich, nalezy uzna¢ z przyktady dobrej praktyki, ktore mogg
stanowic zrédto inspiracji dla przysztych inwestycji.

23 podane wartosci nalezy uznaé za minimalne, a faktyczna retencja jest duzo wieksza. W przypadku wsparcia
ponadregionalnych systemdéw matej retencji, wskaznik obejmuje jedynie retencje zbiornikowa netto.
Realizowane w projektach dziatania generujg znaczace zwiekszenie retencji gruntowej, ktorej skala moze by¢
duzo wieksza niz retencja zbiornikowa. W przypadku systemoéw gospodarowania wodami opadowymi w czesci
projektow nie okreslono objetosci retencjonowanej wody. Ponadto sposéb definiowania wskaznika w
poszczegdlnych projektach byt niejednorodny.
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PRZECIWDZIALANIE POZAROM LASOW

POIiS 2014-2020 miat réwniez wptyw na przeciwdziatania pozarom laséw. Powodowane
przez pozary zniszczenia obszaréw lesnych sg jedng z gtéwnych przyczyn silnych zaburzen
srodowiska naturalnego oraz dtugotrwatych zmian ekosystemu le$nego, a takze znaczacego
pogorszenia jakosci zycia ludnosci w sgsiedztwie spalonych terenéw. Dofinansowany w
dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian
klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych z
pozarami laséw (typ 7c) stanowi odpowiedZ na zdiagnozowane zapotrzebowanie i istniejgce
zagrozenia. Jest réwniez przyktadem zintegrowanego podejscia do przeciwdziatania
zagrozeniom zwigzanym ze zmianami klimatu o ogélnopolskiej skali oddziatywania.
Dtugofalowy wptlyw projektu na przeciwdziatanie pozarom lasow ma charakter bezposredni
i nalezy go ocenic jako istotny. Projekt zaspokaja znaczaca czes¢ potrzeb w zakresie
wzmocnienia systemu ochrony przeciwpozarowej lasow, jednak nie mozna stwierdzié¢
jeszcze efektu nasycenia.

3.2.4. SZYBSZE REAGOWANIE NA ZAGROZENIA NATURALNE

W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano dwa projekty dotyczace wsparcia systemu
ratowniczo-gasniczego (typ 7b), realizowane przez Komende Gtéwng oraz komendy
wojewddzkie PSP. Stanowig one odpowiedz na stwierdzone braki specjalistycznego
wyposazenia. Dofinansowane projekty miaty bardzo istotny wktad w zaspokojenie
zdiagnozowanych potrzeb doposazenia PSP, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia
ditugotrwatych akcji ratowniczych. KG PSP uzyskata wsparcie UE réwniez w innych osiach
POIiS 2014-2020. tacznie dofinansowanie UE udzielone KG PSP w POIiS 2014-2020 pozwolito
na zaspokojenie ponad 70% potrzeb finansowych identyfikowanych przez te formacje na
poczatku perspektywy 2014-2020.

Obszar oddziatywania interwencji ma charakter ogélnokrajowy. Zakupiony sprzet zostat
rozdysponowany na obszarze catego kraju (trafit do kazdego wojewddztwa). Potencjalnie
moze wystgpic takze efekt przemieszczenia. W razie koniecznosci sprzet moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia akcji na terenie innych jednostek PSP za obszarze catego
kraju, jak réwniez na zasadzie pomocy miedzynarodowej na terenie innych panstw?*.

Projekty majg wptyw na zmniejszenie skali strat materialnych, ale réwniez zmniejszenie
strat przyrodniczych w czasie zdarzen i katastrof wywotanych przez cztowieka oraz sity
natury (w szczegdlnosci: pozary lasow, szkody spowodowane przez wiatr, szkody
spowodowane przez gwattowne opady deszczu - powodzie i podtopienia).

3.2.5. OCHRONA BRZEGOW MORSKICH ORAZ OGRANICZENIE RYZYKA POWODZI OD STRONY MORZA

W dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 dofinansowano cztery projekty, ktére stanowia odpowiedz
na potrzebe zabezpieczenia brzegéw morskich przed erozjg i abrazjg, jak réwniez
ograniczenia ryzyka powodziowego od strony morza. Wsparte przedsiewziecia maja istotny

24 Tego rodzaju pomoc udzielana byta np. Szwecji przy opanowywaniu pozaréw laséw.
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wktfad w realizacje Programu Ochrony Brzegow Morskich (POBM) i w istotnym stopniu
przyczyniaja sie do lepszego przystosowanie obszarow nadmorskich do zmian klimatu.

W wyniku realizacji dofinansowanych dziatart wykonano umocnienia na odcinkach wybrzeia
dtugosci 25,26 km, ktére beda petni¢ swa funkcje przez 30-50 lat powstrzymujac erozje
brzegu morskiego, co odpowiada okoto 12% dtugosci linii brzegowej, ktéra zgodnie z POBM
wymagata dziatan ochronnych. taczna dtugosc zabezpieczonej w latach 2017-2022 linii
brzegowej wynosi ok. 48,6 km, tak wiec 60% zostato zabezpieczone przy udziale srodkéw
dziatania 2.1 POIiS 2014-2020.

3.2.6. DZIALANIA NA RZECZ OSIAGNIECIA DOBREGO STANU WOD

W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano trzy projekty nakierowane na poprawe
stanu ekologicznego wéd (typ 2). Wszystkie byly realizowane przez PGW Wody Polskie -
RZGW w Krakowie. Dzieki realizacji projektdw zostata przywrécona mozliwos¢ swobodnej
wedrowki ryb i innych organizméw wodnych w dét i gére rzek na tgcznej dtugosci ponad
420 km. Dofinansowane przedsiewziecia charakteryzuje wielowymiarowe korzystne
oddziatywanie na srodowisko. Projekty te majg znaczacy wptyw przede wszystkim na
poprawe stanu ekologicznego wod oraz zachowanie i wzrost réznorodnosci biologiczne;j.
Zrealizowane przez RZGW w Krakowie projekty sg unikalne w skali kraju, jak rowniez w catej
Unii Europejskiej i stanowig przyktad dobrej praktyki.

3.2.7. LEPSZE PLANOWANIE, ROZPOZNAWANIE | MONITOROWANIE ZAGROZEN ORAZ EDUKACJA

OPRACOWANIE | AKTUALIZACJA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH | PLANISTYCZNYCH

W dziataniu 2.1 POIiS$ 2014-2020 dofinansowano trzynascie projektéw dotyczacych
opracowania lub aktualizacji dokumentéw strategicznych i planistycznych z zakresu
gospodarowania wodami. Kluczowa wartoscia dodang interwencji POIiS 2014-2020 w tym
obszarze jest przede wszystkim lepsza jakos¢ dokumentow strategicznych. Dzieki Srodkom
programu w petni zaspokojone zostaty kluczowe potrzeby planistyczne, zwigzane z
wdrazaniem RDW i Dyrektywy Powodziowej. POIi$ 2014-2020 byt gtéwnym zrédtem
finansowania dokumentdéw planistycznych odnoszacych sie do gospodarowania wodami.

Przedmiotem finansowania w POIi$ 2014-2020 byto réwniez opracowanie miejskich planéw
adaptacji. Dzieki srodkom POIiS 2014-2020 potrzeby w zakresie opracowania MPA dla
najwiekszych miast w Polsce zostaty niemal w petni zaspokojone. Zasieg i znaczenie
oddziatywania interwencji nalezy ocenié jako znaczgce. Uzyskane efekty zapewniajg petng
realizacje celu wyznaczonego w Polityce Ekologicznej Panstwa (PEP 2030) na 2020 r. oraz
znaczacy wktad w osigganie celu wyznaczonego na 2030 r. MPA opracowano dla 35 z 37
osrodkow miejskich powyzej 100 tys. mieszkancow, zamieszkiwanych tgcznie przez ponad
8,6 min mieszkancow, tj. 81% liczby mieszkaricow miast tej wielkosci. Przy wsparciu POIiS
2014-2020 opracowano réwniez MPA dla 16 miast 20-100 tys. mieszkaricow (9% miast tej
wielkosci), zamieszkiwanych przez 0,9 min oséb (13% liczby mieszkaricéw miast z tej grupy).
Wptyw opracowanych przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 MPA na lepsze dostosowanie
miast do zmian klimatu ma charakter posredni, ale kluczowy. MPA zawierajg propozycje

28| Strona



konkretnych dziatan chronigcych przed skutkami zmian klimatu. Dtugofalowym efektem
projektu jest rowniez zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat adaptacji do zmian
klimatu.

ROzBUDOWA BAZY WIEDZY NA TEMAT ZMIAN KLIMATU | DZIAtAN ADAPTACYJNYCH ORAZ KSZTALTOWANIE
SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA

Przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 realizowano réwniez projekt, dotyczacy stworzenia
bazy wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw (typ 9). Projekt miat charakter
kompleksowy. Obejmowat szeroki katalog dziatan, w tym: budowe bazy wiedzy, stworzenie
propozycji i wzorcéw dziatan w obszarze adaptacji do skutkédw zmian klimatu, utworzenie
systemu wspomagania podejmowania decyzji; udostepnianie i upowszechnianie wiedzy.

Projekt w wysokim stopniu zaspokaja potrzeby w zakresie kompleksowej analizy
rozwigzan, decyzji i regulacji prawnych, majacych na celu dostosowanie gospodarki i
spoteczenstwa do zmian klimatu.

Poza powyzszym projektem, realizowane dziatania mialy pewien wktad w upowszechnianie
wiedzy i ksztattowanie sSwiadomosci, jednak ich skala oraz zasieg byty relatywnie
niewielkie. Zrealizowane przy wsparciu POIi$ 2014-2020 dziatania informacyjno-edukacyjne
zaspokajajg jedynie w niewielkim stopniu potrzeby w zakresie podnoszenia swiadomosci
spoteczenstwa na temat zmian klimatycznych oraz dziatan adaptacyjnych.

GROMADZENIE WIARYGODNYCH DANYCH ORAZ ZWIEKSZENIE POTENCJAtU W ZAKRESIE ICH ANALIZY

Dofinansowane w dziataniu 2.1 POIIS 2014-2020 projekty dotyczace gromadzenia danych
oraz zwiekszania potencjatu ich analizy stanowity odpowiedz na zidentyfikowane kluczowe
deficyty i potrzeby dotyczace wzmocnienia Pafistwowego Monitoringu Srodowiska (PMS)
w zakresie monitoringu wéd, powietrza i hatasu, a takze potrzeby Panstwowego Instytutu
Geologicznego (PIG-PIB) w zakresie monitoringu wod podziemnych.

Dzieki wsparciu POIiS 2014-2020 20 instytucji (w tym: GIOS i 16 jednostek terenowych PMS?°
oraz PIG-PIB i jednostki podlegte) objetych zostato dziataniami obszarze wzmocnienia
systemu monitoringu srodowiska. Srodki POIiS 2014-2020 byty gtéwnym zrédtem
finansowania doposazenia i zwiekszenia kompetencji PMS w zakresie monitoringu wéd,
powietrza i hatasu. Dofinansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020 dziatania umozliwiaja
zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci i wiarygodnosci wynikéw pomiaréw i badan
oraz lepszego udostepniania kluczowych danych dla spoteczenistwa i decydentéw.

Szersza charakterystyka efektéw oraz ocena wptyw interwencji w dziataniu 2.1 POIiS 2014-
2020 znajduje sie w Zataczniku 1.

25 Wezeéniej: GIOS i 16 WIOS.
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3.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH
3.3.1. REALIZACIJA ZAtOZEN ALOKACYJNYCH

Pierwotna alokacja srodkéw UE na dziatanie 2.1 wynosita 700 min EUR i zostata zwiekszona
do 920 mIn EUR. Wg stanu na koniec 2022 r., zakontraktowanych byto 99% tej zwiekszonej
kwoty, a poziom zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowalnych wynidst 81%. Tym samym
mozna stwierdzi¢ petne wykorzystanie alokacji sSrodkéw UE i brak zagrozenia dla realizacji
celow finansowych. Czynnikami, ktére wptynety na ten stan rzeczy, byto dobre zaplanowanie
i przygotowanie przedsiewzie¢ pozakonkursowych, a takze dobre dostosowanie zakresu
wsparcia dla projektow typu 5, wytanianych w trybie konkursowym, do potrzeb grupy
docelowej odbiorcow. Wptyw na wykorzystanie alokacji miat takze wzrost kosztéw wielu
inwestycji oraz poszerzanie zakreséw czesci dofinansowanych projektéw, z czym wigzato sie
w czesci projektéw zwiekszanie kosztéw catkowitych i kwoty dofinansowania projektéw.

W toku wrazania w dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 rozwigzano 3 umowy o dofinansowanie.
Wszystkie dotyczyty projektdw dotyczacych zagospodarowania wdéd opadowych na
obszarach miejskich. Rozwigzania umowy miaty wiec charakter incydentalny i nie miaty
znaczacego wptywu na realizacje zatozen alokacyjnych na poziomie catego dziatania - tgczna
warto$¢ dofinansowania stanowita mniej niz 1% alokacji $rodkéw UE na dziatanie 2.1 POIi$
2014-2020.

3.3.2. REALIZACIA ZAtOZEN WSKAZNIKOWYCH

WSKAZNIKI TYPU OUTPUT

Analiza zakresu dofinansowanych umoéw oraz postepu rzeczowego w realizacji projektow,
a takze wyniki wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami IW i IP wskazujg, ze cele
wskaznikowe wyznaczone na poziomie POIi$ zostang osiggniete w petni (dla wiekszosci
wskaznikdw na poziomie ponad 100%). W przypadku wskaznikéw, dla ktérych wartosci
docelowe wyznaczono na poziomie SzOOP, cze$¢ zostanie zrealizowana na poziomie
znacznie wyzszym niz zaktadano, a czes¢ na nizszym.

TABELA 2. REALIZACJA CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 2.1 POIIS 2014-2020

v WARTOSC
WARTOS¢ SZACOWANY
v SZACOWANA
WARTOSC OSIAGNIETA % REALIZAC)I

) ] )
DOCELOWA DO KONCA WARTOSCI
PODSTAWIE
2022R. ) DOCELOWE)
umMOow

Wskazniki POIi$

Objetos¢ retencjonowanej wody m?3 2 500 000 1652 601 3417 137 137%
. h Lt L . . " 3 185 000
Pojemnos¢ obiektow duzej retencji m 000 187 750 000 | 201 700 000 109%

Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze
Srodkéw ochrony przeciwpowodziowej osoby 1300 000 1311790 1388325 107%
(C1)

30| Strona



Liczba jednostek stuzb ratowniczych
wspartych do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéw awarii
i katastrof

szt.

WARTOSE
SZACOWANA
NA
PODSTAWIE
umow

WARTOS¢
OSIAGNIETA
DO KONCA
2022R.

WARTOSC

DOCELOWA

17

17

17

SZACOWANY
% REALIZACI
WARTOSCI
DOCELOWE)

100%

Wskazniki SzOOP

Dtugos¢ linii brzegowej, na ktorej
prowadzone sg dziatania z zakresu
ochrony brzegéw morskich

km

40

11,9

29,26

73%

Liczba miast, w ktorych podjeto
dziatania zwigzane z zabezpieczeniem
przed niekorzystnymi zjawiskami
pogodowymi

szt.

10

17

44

440%

Zasieg zrealizowanych przedsiewzieé
edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych

osoby

10 000 000

026

350000

4%

Liczba instytucji objetych wzmocnieniem
systemu monitoringu jakosci Srodowiska

szt.

17

20

20

118%

Liczba opracowanych ekspertyz, ocen,
analiz, koncepcji, studiow

szt.

167

112

165

99%

Liczba stanowisk pomiarowych na
potrzeby monitoringu stanu srodowiska

szt.

114

954

979

859%

Liczba osob, ktérych kwalifikacje zostaty
podniesione w ramach udziatu w
warsztatach, badaniach biegtosci,
konferencjach w zakresie wdrazania
nowych wymagan dotyczacych
monitoringu stanu wad

osoby

150

628

633

422%

Liczba opracowanych metodyk,
procedur, wytycznych na potrzeby
monitoringu stanu Srodowiska

szt.

18

27

33

183%

Pojemnosé obiektow matej retencji

2 500 000

3273210

4839760

194%

Liczba urzgdzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej

szt.

108

31

44

41%

Liczba wybudowanych jednostek
(lodotamaczy)

szt.

11

8

73%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 02.01.2023 r.

Nie zostang zrealizowane zatozenia dotyczace zasiegu dziatan edukacyjno-promocyjnych

oraz informacyjnych, co jest zwigzane z brakiem realizacji planowanej na etapie

26 Wartoé¢ mozliwa do osiggniecia w projekcie typu 9 wynosi ok. 1 min 0séb (wg informacji przekazanej przez

beneficjenta w marcu 2023 r.).
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programowania kampanii edukacyjnej, dla ktérego wskaznik ten zostat oszacowany. Projekty
dotyczacych budowy bazy wiedzy (typ 9) oraz kompleksowego zabezpieczenia
powodziowego Zutaw (typ 4) obejmowaty dziatania edukacyjne, jednak tylko cze$ciowo
przyczynity sie do realizacji wyznaczonego celu.

Nizsza niz zaktadano liczba lodotamaczy (8 w miejsce 11 szt.) wynika z rewizji potrzeb
poszczegdlnych RZGW w tym zakresie, ktdre okazaty sie mniejsze niz pierwotnie zaktadano.

Krotsza dtugosé linii brzegowej, na ktérej prowadzone sg dziatania z zakresu ochrony
brzegéw morskich (mimo identyfikowanych potrzeb), wynika z mniejszego niz zaktadano
potencjatu Urzedéw Morskich do realizacji tego typu projektow w ramach czasowych
perspektywy finansowej UE. Natozyty sie na to przeksztatcenia organizacyjne, do ktdrych
doszto w trakcie perspektywy finansowej (likwidacja UM w Stupsku) oraz zaangazowanie w
inne inwestycje infrastrukturalne.

W przypadku wskaznika dotyczgcego liczby urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej, fakt niepetnej realizacji wartosci docelowej nie oznacza braku realizacji
celéw w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. W ujeciu zaktadanych efektow zostaty one
zrealizowane w zaktadanym zakresie. Przyczyng mniejszego niz zaktadano wykonania
wskaznika sg ograniczenia zwigzane z mozliwoscig trafnego oszacowania wartosci tego
rodzaju wskaznika oraz niejasnosci dotyczgcych sposobu jego dodefiniowania. Dla przyktadu
jako urzadzenie mogg by¢ liczone niewielkie obiekty, np. pojedyncza ostroga na rzece, ale
rowniez grupa tego rodzaju urzadzen powigzanych funkcjonalnie. Obiektem jest rowniez
polder przeciwpowodziowy skfadajacy sie z wielu obiektow powigzanych funkcjonalnie.

3.3.3. REALIZACIA CELOW SZCZEGOLOWYCH | REZULTATOW

> Interwencja POIiS 2014-2020 w obszarze adaptacji do zmian klimatu zostata
zaplanowana i zrealizowana w szerokim i kompleksowym zakresie, wykraczajgcym poza
dos¢ wybidrczo sformutowane cele szczegdtowe. Dofinansowane projekty realizujg
wyznaczone cele oraz przyczyniaja sie do osiggniecia zatozonych rezultatéw. Skala
efektow jest co do zasady zgodna z zatozeniami, a w niektérych obszarach wieksza niz
zaktadano (dotyczy to w szczegdlnosci efektdw w zakresie adaptacji obszaréw miejskich
do zmian klimatu). Jednoczesnie istotnym deficytem jest brak projektéw dotyczacych
podnoszenia $wiadomosci spoteczeristwa na temat zmian klimatu (typ 10)?’, jak
rowniez projektow przygotowawczych dla kluczowych inwestycji, w szczegdlnosci w
obszarze ochrony przeciwpowodziowej, mimo ze mozliwos$¢ realizacji projektow
przygotowawczych zostata zapewniona w dokumentach programowych (typy 12 i 13).

Cele szczegdtowe dziatania 2.1 POIiS 2014-2020 obejmuja zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody oraz poprawe sprawnosci przeprowadzania rozpoznania i
reagowania, natomiast zakres odziatywania i wptywu dofinansowanych projektéw, ktory
opisano szczegotowo w Zatgczniku 1 pkt 2.1.3, obejmuje znacznie szerszy zakres:

27 Nalezy jednak zaznaczyé, ze dziatania edukacyjne byty elementem innych projektéw finansowanych w
dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020. Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zataczniku 1.
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— ograniczanie ryzyka powodzi rzecznych (w tym zatorowych),

— ograniczanie ryzyka powodzi miejskich,

— przeciwdziatanie skutkom suszy,

— przeciwdziatanie pozarom lasow,

— ochrone brzegdw morskich oraz ograniczenie ryzyka powodzi od strony morza,

— przywracanie dobrego stanu wdd (w szczegdlnosci w zakresie udroznienia korytarzy
migracyjnych),

— lepsze planowanie, rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen dzieki opracowaniu i
aktualizacji dokumentdw strategicznych i planistycznych z zakresu gospodarowania
wodami, rozbudowie bazy wiedzy na temat zmian klimatu, rozwojowi systemu
monitoringu $rodowiska oraz doposazeniu stuzb ratowniczych.

W dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 przewidziano mozliwos¢ realizacji az 16 réznych
szczegbtowych typow projektéw, finalnie dofinansowano projekty wpisujace sie w 12 typow
(opis szczegotowy znajduje sie w rozdziale 5.1.2). Nie zostaly zrealizowane projekty
kwalifikujgce sie do czterech typow przedsiewzie¢:

— rozwdj systemow wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen (typ 7a);
— dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich (typ 10);

— prace przygotowawcze dla inwestycji w ramach typu projektu 4 dotyczacego budowy,
przebudowy lub remontu urzgdzen wodnych przyczyniajgcych sie do zmniejszenia
skutkéw powodzi i suszy (typ 12)?8

— opracowanie dokumentacji projektowej, przetargowej i planistycznej dla inwestycji
infrastrukturalnych, realizowanych ze srodkdw programu lub programdéw operacyjnych
polityki spéjnosci w okresie programowania nastepujgcym bezposrednio po roku 2020
(projekty przygotowawcze) (typ 13).

W kontekscie zdiagnozowanych potrzeb i znaczenia interwencji szczegodlnie istotnym
deficytem jest brak projektow typu 10, 12 i 13. Niedobdr dziatan z zakresu podnoszenia
Swiadomosci spoteczenstwa jest znaczacy i w tym obszarze interwencja srodkow UE mogtaby
wypetnic istniejaca luke, gdyby zostata zrealizowana?®. Biorgc pod uwage, ze proces
przygotowania projektéw przeciwpowodziowych jest ztozony, dtugotrwaty i kosztochtonny
powaznym deficytem jest rowniez brak projektéw przygotowawczych dla projektéw
przeciwpowodziowych. Przedsiewziecia te majg szczegdlne znaczenie strategiczne ze
wzgledu realny wktad w ochrone zycia i zdrowia mieszkarnicéw oraz mienia duzej wartosci.

28 Prace przygotowawcze poprzedzajace cze$é inwestycyjng (takie jak np. przygotowanie studium wykonalnosci,
dokumentacji projektowej, wykonanie badan terenowych itp.) stanowity jeden z elementéow projektow
inwestycyjnych finansowanych w POIi$ 2014-2020, ktére zgodnie z przyjetymi zasadami byty uznawane za
wydatki kwalifikowalne.

2% Aspekt ten zostat opisany szerzej w Zatgczniku 1.
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Zaniechania i opdZnienia w tym obszarze mogg miec bardzo powazne negatywne
konsekwencje dla gospodarki i spoteczenstwa.

e Srodki FEnIKS2014-2020 mogq stanowié jedno z potencjalnych zrédet finansowania
projektow przygotowawczych. Zalecane jest zabezpieczenie w FEnIKS 2014-2020
srodkdw na prace przygotowawcze dla kluczowych inwestycji infrastrukturalnych w
obszarze adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlnosci dotyczqcych ochrony
przeciwpowodziowej, w tym opracowanie dokumentacji projektowej, przetargowej i
planistycznej dla inwestycji mozliwych do realizacji w perspektywie finansowej 2021-
2027.%,

> Dofinansowane w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 projekty s3 zgodne ze szczegétowymi
zatozeniami ujetymi w POIi$ 2014-2020 i SzO0P. W niektdrych typach projektéw nie
wykorzystano petnego wachlarza dziatan mozliwych do realizacji lub wystepuja
dysproporcje miedzy réznymi rodzajami dziatan.
Projekty dotyczgce realizacji zadan stuzgcych osiggnieciu dobrego stanu wéd (typ 2)
obejmujg gtéwnie jeden z mozliwych typow dziatan — dziatania udroznieniowe, a katalog
mozliwych do realizacji dziatan byt znacznie szerszy. W czesci projektow dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej (typ 4) nie byto mozliwosci zastosowania metod z zakresu
czynnej ochrony przeciwpowodziowej i ograniczono sie do metod ochrony biernej. W
projektach dotyczacych zagospodarowania wéd opadowych na obszarach miejskich (typ 5)
w réznym stopniu wykorzystywano metody bazujgce na rozwigzaniach naturalnych, co byto
uzaleznione z jednej strony od charakteru potrzeb (czesci miast koncentruje sie na
uzupetnieniu podstawowych deficytéw, takich jak rozdzielenie kanalizacji ogélnosptawnej
na sanitarng i deszczowg), z drugiej strony od poziomu swiadomosci decydentéw, ktéry po
czesci ewaluowat w toku wdrazania perspektywy, w duzej mierze dzieki procesowi
opracowywania Miejskich Planow Adaptacji. Nierownomierny rozktad akcentéw, czy
nieuwzglednienie wszystkich mozliwych elementow nie jest jednak przestanka do
negatywnej oceny efektow, jedynie odzwierciedla dostosowanie zakresu przedsiewzie¢ do
realnych potrzeb i mozliwosci beneficjentéw, realnosc¢ realizacji danego celu w okreslonym
czasie i przy okreslonych zasobach (finansowych, ludzkich), a takze stan wiedzy i
Swiadomosci beneficjentéw.

3.3.4. RYZYKA DLA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH

W toku badania nie zidentyfikowano wystepowania na obecnym etapie zagrozen dla
realizacji zatozen programowych. Przestanki wskazujgce na mozliwos¢ realizacji przyjetych
dla dziatania 2.1 POIiS 2014-2020 celdw i rezultatéw to - kontraktacja petnej alokac;ji
srodkéw UE, wysoki stopien zaawansowania w realizacji projektéw i szacowany wysoki
poziom realizacji celéw wskaznikowych.

30 Alternatywa sa $rodki funduszy ekologicznych (biorac pod uwage skale przedsiewzieé - gtéwnie NFOSIGW)

34|Strona



W trakcie realizacji projektéw w dziataniu 2.1 wystepowaty problemy, ktére zasadniczo
podzieli¢ mozna na 3 grupy:

— wazrost kosztow realizacji dziatan infrastrukturalnych (wzrost cen towaréw i ustug na
rynku budowlanym, zwigzany poczatkowo z duzg podazg srodkéw UE, nastepnie ze
skutkami pandemii COVID-19 oraz skutkami wojny w Ukrainie);

— opOinienia w realizacji projektow (zwigzane z niedoborem wykonawcéw na rynku,
a takze z obostrzeniami wynikajgcymi z pandemii COVID-19 oraz z zaktdceniami
tancuchéw dostaw w konsekwencji wybuchu wojny w Ukrainie);

— problemy techniczne (np. koniecznos$¢ wykonania prac dodatkowych czy
przeprojektowania elementéw inwestycji z uwagi na odmienne od zatozen
uwarunkowania terenowe).

IW i IP elastycznie reagowaty na zaistniate problemy - dokonywano wydtuzenia okreséw
realizacji projektow, a takze zwiekszano ich budzety (w miare dostepnej alokacji Srodkow
UE). Przypadki rozwigzania umoéw byty incydentalne i dotyczyty wytgcznie 3 projektéw, co nie
wptyneto na skale osigganych efektow.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow (84%) projektow dotyczgcych zagospodarowania
wod opadowych na obszarach miejskich (typ 5), ktérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI,
potwierdzita osiggniecie lub mozliwo$¢ osiggniecia zatozonych celéw i rezultatow
projektow?'.

Na problemy wynikajace z pandemii COVID-19 wskazato 53% ankietowanych i dotyczyty one
gtownie wzrostu kosztéw oraz trudnosci z realizacjg niezbednych dostaw oraz wytonieniem
wykonawcow. Miato to wptyw na niemoznosé terminowej realizacji projektédw - na ich
wydtuzenie wskazata wiekszos¢ badanych, jednak tylko co piaty uczestnik ankiety wskazat na
koniecznos¢ ograniczenia zakresu rzeczowego projektéw. Na ryzyko rozwigzania umowy czy
brak mozliwosci osiggniecia zatozonego poziomu wskaznikow wskazat tylko jeden
respondent?,

31 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zatgczniku 8. Na trudnosci w tym zakresie wskazat
jeden beneficjent, ktory zadeklarowat ograniczenie planowanego zakresu robét jako czynnik limitujacy w
kontekscie osiggniecia zaktadanych celéw projektu.

32 \Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zatgczniku 8.
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3.4. ZNACZENIE $SRODKOW POIIS 2014-2020
3.4.1. POIS 2014-2020 NA TLE INNYCH ZRODEL FINANSOWANIA ORAZ POIIS 2007-2013

> POIiS byt kluczowym programem finansujacym przedsiewziecia z zakresu adaptacji do
zmian klimatu w perspektywie finansowej 2014-2020.

taczna wartos¢ wsparcia, przekazanego w latach 2015-2023 ze srodkéw kluczowych
programow i funduszy na dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania
zagrozeniom naturalnym, wyniosta prawie 7,1 mld PLN. Najwiekszy udziat w tej kwocie — az
57% (4,06 mld PLN) ma POIi$ 2014-2020, 26% fundusze ekologiczne3? (1,81 mld PLN), 14%
RPO 2014-2020 (0,99 mld PLN). Niewielki udziat finansowy miat réwniez MF EOG 2014-2020
oraz Program LIFE.

WYKRES 2. UDZIAt WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU

| PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-

2023 w RAMACH POIIS 2014-2020, FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH, RPO 2014-2020, MF EOG
2014-2021 orAZ PROGRAMU LIFE

tACzZNA WARTOSC WSPARCIA: 7 063 min PLN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m POIi$ 2014-2020 fundusze ekologiczne (NFOSIGW i wfosigw)
B RPO 2014-2020 m MF EOG 2014-2021

MW LIFE 2015-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 (stan na 02.01.2023), ogdinodostepnej bazy danych
projektéw Programu LIFE oraz danych przekazanych przez NFOSIGW i wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne;.

> Cecha wyrézniajaca POIiS 2014-2020 na tle innych programéw i zZrédet wsparcia jest
znaczgca skala efektow w obszarze retencjonowania wody i ochrony
przeciwpowodziowej oraz kompleksowy zakres interwencji.

Ze srodkow funduszy ekologicznych finansowane byto gtéwnie doposazenie stuzb
ratowniczych (gtéwnie OSP i PSP) oraz modernizacja i budowa systeméw zaopatrzenia w
wode na obszarach narazonych na deficyty wynikajgce z obnizenia poziomu wéd
gruntowych34, a takze mniejsza liczba inwestycji z zakresu zagospodarowania wod
opadowych w miastach (w tym rozwéj systemu kanalizacji deszczowej, budowa zbiornikéw
retencyjnych).

3 Srodki NFOSIGW oraz WFOSIGW.

34 Czeé¢ dziatan finansowanych przez NFOSIGW obejmowata inwestycje w zaopatrzenie w wode, realizowane w
programie priorytetowym: Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen srodowiska.
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W RPO 2014-2020, pomimo ambitnych pierwotnych planéw dotyczacych finansowania
inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej i retencjonowania wdd, ich finalna skala i
zakres byty niewielkie, czego gtdéwng przyczyng byta przeprowadzona w 2017 r. reforma
systemu zarzadzania wodami (przejecie kompetencji przez nowoutworzone PGW Wody
Polskie), a takze zaostrzenie wymogoéw srodowiskowych dla tego typu inwestycji (wymog
wpisania inwestycji na liste nr 1 w zataczniku do Masterplanu dla dorzecza Wisty lub Odry).
taczna kwota wsparcia na inwestycje z zakresu ochrony przeciwpowodziowej i
retencjonowania wody, jakg uzyskato PGW Wody Polskie we wszystkich RPO 2014-2020,
wynosi zaledwie 0,3 mld PLN, a wiec jest czterokrotnie mniejsza niz przekazana na ten cel
w POIiS$ 2014-2020. W RPO 2014-2020 znaczne $rodki skierowano na doposazenie
ochotniczych strazy pozarnych, budowe i modernizacje kanalizacji deszczowej (przy czym
tylko w niektérych regionach w powigzaniu z rozwojem retenc;ji), a takze rozwdj monitoringu
i systemow alarmowania i ostrzegania.

Warte uwagi sg réwniez projekty dofinansowane ze srodkéw MF EOG 2014-2021, ktére
obejmowaty realizacje inwestycji w zakresie zielono-niebieskiej infrastruktury w miastach,
jak réwniez prowadzenie przez szkoty dziatan podnoszgcych swiadomos¢ na temat
tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do ich skutkdow?>°. Realizowane projekty maja
charakter pilotazowy, odpowiadajg na istotne problemy i deficyty, majg réwniez potencjat
demonstracyjny, stanowigc wzorzec dla realizacji podobnych, bardzo pozadanych dziatan, w
perspektywie finansowej 2021-2027.

> Wsparcie POIi$ 2014-2020 ma wieksza skale oraz duzo bardziej kompleksowy
charakter niz wsparcie udzielone w POIiS 2007-2013. Mocng strong POIiS 2014-2020
jest kompleksowos¢ — program ma charakter wielowymiarowego, dobrze
zaprogramowanego, systemowego wsparcia obszaréw kluczowych z punktu widzenia
lepszej adaptacji do zmian klimatu.

Wsparcie POIiS 2007-2013, w ramach priorytetu Il Zarzqdzanie zasobami i przeciwdziatanie
zagrozeniom srodowiska koncentrowato sie na inwestycjach z zakresu infrastruktury
przeciwpowodziowej (m.in. pierwszy etap kompleksowego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw, Wezet Wroctawski, modernizacja zbiornika wodnego Nysa).
Ponadto dofinansowano projekty z zakresu rozwoju systemdéw matej retencji wodnej na
terenach lesnych gdrskich i nizinnych, przedsiewziecia z zakresu systemdéw odprowadzania
wod opadowych (wytgcznie na ternie Tréjmiasta) i renaturyzacji ciekdw (1 projekt), a takze
doposazenie stuzb ratowniczych i systemu monitoringu srodowiska. Dofinansowano tgcznie
25 projektéow na kwote 2,58 mid PLN (Srodki UE), z czego 65% przeznaczono na projekty z
zakresu ochrony przeciwpowodziowe;.

35 Projekty facza realizowane przez szkoty dziatania inwestycyjne dotyczg adaptacji do zmian klimatu (np.
tworzenie ogrodéw deszczowych, zastosowanie rozwigzan z zakresu mikroretencji) oraz dziatania informacyjno-
edukacyjne, obejmujgce m.in. prezentacje i promocje zrealizowanych w czesci inwestycyjnej rozwigzan pro
klimatycznych.
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POIiS 2014-2020 kontynuuje, ale tez w wielu obszarach poszerza zakres i skale
finansowanych dziatan. tacznie na dofinansowanie 99 projektéw z zakresu adaptacji do
zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym przeznaczono 4,06 mid PLN, co
oznacza wzrost zaangazowania srodkéw o 57% wzgledem POIi$ 2007-2013. Widoczne jest
rowniez inne roztozenie akcentéw - znacznie wieksze srodki skierowano na dziatania z
zakresu zrownowazonego zagospodarowania woéd opadowych w miastach, ktadac
dodatkowo nacisk na retencjonowanie wod na obszarach miejskich. Kontynuowane jest
wsparcie dla przedsiewziec z zakresu rozwoju retencji w lasach, doposazenia stuzb
ratowniczych i systemu monitoringu srodowiska, a takze renaturyzacji ciekéw. Interwencja
objeta jednak takze nowe obszary, ktére sg bardzo istotne z punktu widzenia skuteczne;j i
efektywnej adaptacji do zmian klimatu, takie jak: opracowanie dokumentacji planistycznej,
przeciwdziatanie pozarom laséw, budowa bazy wiedzy, rozwdéj floty lodotamaczy.

3.4.2. EFEKT DODATKOWOSCI | SYNERGII

> We wszystkich typach przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIiS$ 2014-
2020 wystepuje efekt catkowitej lub cze$ciowej dodatkowosci.

Wyniki badania prowadzg do wniosku, ze bez dofinansowania POIi$ 2014-2020 cze$¢
przedsiewzie¢ nie zostatoby zrealizowanych wcale (np. cze$é projektéw z zakresu
zagospodarowania wod opadowych w miastach, rozwdj systeméw matej retencji w lasach,
przywrdcenie droznosci ciekdw, budowa bazy wiedzy, miejskie plany adaptacji), a pozostate
zostatyby zrealizowane w okrojonym zakresie, dtuzszym czasie lub istotnie nizszej jakosci
(np. projekty z zakresu zagospodarowania wod opadowych w wiekszosci zostatyby
ograniczone wytgcznie do systemu kanalizacji deszczowej, bez rozwigzan dotyczacych
retencji i ponownego wykorzystania wéd). Srodki UE w wielu przypadkach pozwolity tez na
wdrozenie najnowoczesniejszych, czy najbardziej kompleksowych w skali UE rozwigzan
(np. w zakresie monitoringu srodowiska, budowy bazy wiedzy, opracowania MPA czy
przywracania droznosci wodnych korytarzy ekologicznych).

Wiele projektéow stanowi komplementarne uzupetnienie innych przedsiewzie¢. W czesci

projektdw realizacja kilku powigzanych projektéw generowata efekt synergii®.

3.4.3. WKtAD POIIS W ZASPOKOJENIE POTRZEB BENEFICJENTOW

» Nie zidentyfikowano efektu nasycenia w zadnym z obszaréw wsparcia oferowanego w
dzianiu 2.1 POIi$ 2014-2020%,

Mimo znacznej skali dofinansowanych w POIiS 2014-2020 inwestycji w zakresie kluczowych
obszaréw - ochrony przeciwpowodziowej, rozwoju systemow zagospodarowania wod

36 7e wzgledu na szeroki i zréznicowany zakres dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 typéw
projektow aspekt synergii zostat omoéwiony w Zatgczniku 1.

37 7e wzgledu na szeroki i zréznicowany zakres dofinansowanych w dziataniu 2.1 POIi$ 2014-2020 typéw
projektow aspekt synergii zostat omdéwiony w Zatgczniku 1. W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe
whnioski dotyczgce stopnia zaspokojenia potrzeb.
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opadowych w miastach i rozwoju retencji, zaspokojono tylko niewielkg czes¢ potrzeb w tym
zakresie.

W przypadku opracowania dokumentéw planistycznych z zakresu gospodarowania wodami,
potrzeby majg natomiast charakter cykliczny. Potrzeby opracowania miejskich planéw
adaptacji zaspokojone zostaty jedynie w najwiekszych osrodkach miejskich, a wiekszos¢
miast liczgcych 20-100 tys. mieszkaricéw wcigz pozostaje bez takiego planu.

Dziatania z zakresu przywracania dobrego stanu wod zostaty zrealizowane tylko na
nielicznych, wybranych odcinkach rzek, na terenie podlegajgcym pod jeden RZGW. Zakres
doposazenia stuzb ratowniczych, czy wyposazenia laséw w systemy wykrywania i ostrzegania
przed pozarami, byt ograniczony dostepng alokacjg srodkéw UE, a potrzeby identyfikowanie
jeszcze na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020 byty znacznie wieksze, niz zakres
osiggnietych efektéw. Ponadto tu réwniez wystepuje zjawisko cyklicznosci potrzeb.

W $lad za zmianami ustawodawczymi na poziomie UE i krajowym oraz coraz wiekszym
zainteresowaniem spoteczenstwa danymi na temat stanu srodowiska pojawity sie kolejne
potrzeby w zakresie doposazenia Paristwowego Monitoringu Srodowiska oraz
rozbudowywania bazy wiedzy o skutkach zmian klimatu.

Na szczegdlng uwage zastuguje niski stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie podnoszenia
swiadomosci spoteczenstwa. Obszar ten jest kluczowy z punktu widzenia skutecznej
adaptacji do zmian klimatu.

Z uwagi na brak efektu nasycenia wsparcie powinno by¢ kontynuowane w podobnym
zakresie, na podobnych zasadach, jednak w wiekszej skali. Wskazane jest stymulowanie
beneficjentow do jeszcze wiekszej kompleksowosci podejmowanych dziatan, w szczegélnosci
w przypadku dziatan adaptacyjnych prowadzonych na obszarach miejskich. W FEnIKS 2021-
2027 trafnie rozpoznano potrzeby kontynuacji i zwiekszenia skali finansowej inwestycji w
obszarze adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym. Co istotne,
opracowane przy wsparciu POIiS$ 2014-2020 miejskie plany adaptacji postuza w FEnIKS 2021-
2027 jako swego rodzaju mapa drogowa inwestycji adaptacyjnych na obszarach miejskich.

3.4.4. NOWE WYZWANIA ORAZ DODATKOWE POTRZEBY IDENTYFIKOWANE PRZEZ UCZESTNIKOW BADANIA

Na obecnym etapie nie zidentyfikowano potrzeb istotnych modyfikacji zasad wyboru i
realizacji projektéw. Doswiadczenia z perspektywy 2014-2020 wskazujg jednak na potrzebe
modyfikacji zasad oceny projektéw pozakonkursowych. Wiekszos¢ typow projektéw, ze
wzgledu na strategiczny charakter i unikalno$é¢ podmiotéw mogacych je realizowaé, bedzie
wytaniana jak dotgd w procedurze niekonkurencyjnej. W ocenie uczestnikdw badania bardzo
pozgdane jest uproszczenie procedury oceny projektéw pozakonkursowych.
Dotychczasowe zasady oceny tych przedsiewzie¢, oparte o podobne kryteria (obejmujace
kryteria punktowe), jak projekty konkursowe, wydajg sie mato efektywne.

ZALECENIE:

o W przypadku projektow pozakonkursowych nalezy dqgzy¢ do uproszczenia i urealnienia
procedury oceny projektow pozakonkursowych. Nalezy rozwazyc¢ rezygnacje z etapu
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oceny merytorycznej w oparciu o kryteria punktowe na rzecz sformufowania
merytorycznych kryteriow dostepu okreslajgcych podstawowe standardy, ktorych
spetnienie powinno by¢ weryfikowane na etapie oceny formalnej lub merytorycznej Il
stopnia.

Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy czesci beneficjentéw z zapewnieniem wktadu
wtasnego oraz catkowicie niedochodowy charakter wiekszosci projektéw realizowanych w
dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020, czynnikiem limitujgcym skale, zakres, a czesto réwniez
mozliwosé realizacji projektdw, jest mozliwosc pozyskania srodkédw na wspoétfinansowanie
projektow.

ZALECENIA:

o Wskazane jest zapewnienie ze srodkéw krajowych niskooprocentowanych pozyczek na
wspotfinansowanie projektow infrastrukturalnych realizowanych w FEnIKS 2021-2027,
jak réwniez uruchomienie programu dofinansowania dziatan przygotowawczych oraz
dokumentacji projektowej dla kluczowych przedsiewziec¢ infrastrukturalnych (w
przypadku braku mozliwosci ujecia tego rodzaju zadan w FEnIKS 2014-2020);

o W przypadku czesci dziatan nieiwestycyjnych (np. dziatania edukacyjne, budowa bazy
wiedzy) oraz dziatan inwestycyjnych o charakterze niedochodowym, realizowanych
przez podmioty nie posiadajgce potencjatu dla zapewnienia srodkéw na wktad wtasny,
wskazane jest stworzenie mechanizmu wspétfinansowania przedsiewziec¢ ze srodkow
NFOSIGW w formie dotacji. Optymalnie bez koniecznosci réwnolegtego aplikowania o
srodki.

W przypadku procedury konkurencyjnej, pewnych wskazéwek na przyszto$é dostarczajg
wyniki ankiety z beneficjentami projektéw dotyczgcych zagospodarowania wéd opadowych
na obszarach miejskich (typ 5 — jedyny, w ktérych wybor projektéw odbywat sie w trybie
konkursowym). Blisko 1/3 respondentéw przyznata, ze realizacja podobnych projektéw w
przysztosci bytby tatwiejsza i/lub bardziej efektywna, gdyby zmianie ulegty niektére zasady
uzyskiwania wsparcia. Wskazywano przy tym przede wszystkim na aspekty stricte
proceduralne, zwigzane z aplikowaniem o srodki. W ocenie beneficjentéw i ekspertow
biorgcych udziat w badaniu:

— proces wnioskowania o dofinansowanie powinien ulega¢ dalszym uproszczeniom,
ktorych zasadniczym celem powinno by¢ znaczace skrocenie czasu oceny i wyboru
projektow do dofinansowania oraz zwiekszenie dostepnosci Srodkéw (np. poprzez
stosowanie ciggtego trybu naboru wnioskéw);

— istotnym utrudnieniem, w niekiedy barierg aplikowania o $rodki, jest konieczno$é
ponoszenia wysokich kosztow na etapie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, bez
pewnosci uzyskania dofinansowania;

— w oparciu o doswiadczenia uzyskane w perspektywie 2014-2020, istnieje potrzeba
ponownego przeanalizowania i ewentualnego uzupetnienia katalogu kosztéw
kwalifikowalnych-.
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Blisko 30% respondentéw CAWI wskazywato na zasadnos$é¢ podjecia dodatkowych dziatan
poza programem, w celu utatwienia realizacji projektéw, wzmocnienia ich efektéw i/lub
korzystnego oddziatywania. Na pierwszy plan wysuwaty sie dziatania informacyjno-
szkoleniowe skierowane do samorzaddéw, w tym rozpowszechnianie tzw. dobrych praktyk,
majace znaczenie edukacyjne oraz inspirujgce do podejmowania odwaznych i
nieszablonowych dziatan. Szkolenia, w opinii uczestnikéw badania powinny mie¢ charakter
zaréwno specjalistyczny, jak i przekrojowy, powinny by¢ kierowane do réznych grup
odbiorcow (w tym decydentdow). Warte uwagi sg szkolenia odwotujgce sie do konkretnych
przyktadéw zrealizowanych inwestycji realizowane w formule warsztatow lub wizyt
studyjnych. Wskazywano réwniez na potrzebe swego rodzaju konsolidacji dziatan
inwestycyjnych i rozwojowych na obszarach realizacji projektéw, dofinansowanych ze
srodkow zewnetrznych. Uzyskanie efektu synergii i wzajemne wzmacnianie sity
oddziatywania poszczegdlnych typdw projektéw i kierunkéw dziatan bedzie wptywato
prorozwojowo na dany obszar, stanowigc zachete i wzor dla obszaréw sasiednich.
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4. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI

4.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA
4.1.1. KLUCZOWE ZAtOZENIA PROGRAMOWE

Dziatanie 2.2 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” odpowiada priorytetowi
inwestycyjnemu 6.1. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowiqzan okreslonych w dorobku prawnym unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez parstwa
czfonkowskie.

Celem interwencji byto zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych podlegajacych
sktadowaniu. Cel ten miat zostac osiggniety dzieki racjonalizacji systemu gospodarki
odpadami, w tym m.in. dzieki zapewnieniu wfasciwej infrastruktury do zagospodarowywania
odpadéw. W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 wspierane byly przede wszystkim projekty
dotyczace rozwoju systemdw gospodarki odpadami komunalnymi, majace na celu
zastgpienie sposobu zagospodarowania tych odpadéw poprzez sktadowanie metodami
sprzyjajacymi wdrozeniu wtasciwej hierarchii sposobdw postepowania z odpadami.

W zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb realizowane byty zaréwno projekty
kompleksowe obejmujgce wszystkie niezbedne elementy hierarchii, jak i projekty
obejmujgce zakresem tylko wybrane elementy.

W poczatkowym okresie wdrazania POIiS 2014-2020 istniata mozliwo$¢ realizacji trzech
typow projektow:

— projekty obejmujgce swoim zakresem elementy gospodarki odpadami zgodnej
z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, w tym instalacje do termicznego
przeksztatcania odpaddw;

— projekty obejmujgce swoim zakresem elementy gospodarki odpadami zgodnej
z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami z wytgczeniem instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadéw;
— projekty dotyczgce wyfacznie instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow.
W 2019 roku, przed rozpoczeciem ostatniego naboru dla dziatania 2.2 POIi$ 2014-2020,

wprowadzono mozliwos$¢ dofinansowania dodatkowego typu projektu:

— projekty dotyczace instalacji przetwarzania odpaddw w procesie recyklingu32.

38 \Wprowadzono takze dodatkowy typ beneficjenta: przedsiebiorcy.
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Zgodnie z SzZOOP, warunkiem udzielenia wsparcia byto uwzglednienie inwestycji w planach
inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, stanowigcych zatgcznik do
WPGO oraz zatwierdzonych3® przez Ministra Srodowiska.

4.1.2. ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W efekcie przeprowadzonych dziewieciu naboréw konkursowych dofinansowano 72
projekty na tgczng kwote 1 276,5 min PLN (srodki UE). Rozktad liczby projektow i kwot
dofinansowania, przypadajgcych na poszczegdlne typy projektow, przedstawiono w tabeli
ponizej. Najwieksza kwota srodkéw zostata przeznaczona na projekty kompleksowe,
obejmujace rozbudowe i modernizacje oraz budowe zaktadow zagospodarowania odpadow
(220) natomiast najbardziej liczng grupe projektéw stanowity projekty dotyczace budowy i
rozbudowy Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK).

TABELA 3. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA
POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 2.2 PONIS 2014-2020

WARTOSC
Liczea DOFINANSOWANYCH | DOFINANSOWANIE
TYP PROJEKTU ) X
PROJEKTOW PROJEKTOW [MLN UE [MLN PLN]
PLN]
Budowa instalacji termicznego unieszkodliwiania 0 o 0
odpadéw (ITPOK) 2 (3%) 1569,0 (50%) 443,1 (35%)
Budow:a\, rozbudowa i modt.arnlzaqa '|nstalac1| 23 (32%) 1274,2 (40%) 657,7 (51%)
zaktaddw zagospodarowania odpaddéw
Budowa lub rozbudowa Punktéw Selektywnego 0 0 0
Zbierania Odpadéw Komunalnych 47 (65%) 310,8 (10%) 175,7 (14%)
SUMA 72 (100%) 3 154,0 (100%) 1276,5 (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 2.01.2023 r.

Najwiecej sSrodkow przeznaczono na realizacje projektéw dotyczgcych budowy ITPOK.
Projekty z tej grupy pomimo najwyzszej wartosci kosztéw projektéw oraz najwyzszej
wartosci kosztédw kwalifikowanych charakteryzowaty sie mniejszym poziomem
dofinansowania UE (Sredni poziom dofinansowania wynidst 42%), niz projekty realizowane w
770 i PSZOK (Sredni poziomo dofinansowania 84%).

4.1.3. ROzZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na po nizszej mapie przedstawiono rozktad przestrzenny przedsiewzie¢ wspieranych w
dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020.

39 Zasadnos¢ inwestycji w obszarze gospodarki odpadami musi zosta¢ potwierdzona przez Ministra Srodowiska
w ramach plandw inwestycyjnych stanowigcych zatgcznik do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami.
Przedmiotowy warunek wynika z zapiséw Umowy Partnerstwa zawartej z Komisjg Europejska (ktdra mowi o
zatwierdzaniu plandw inwestycyjnych) oraz Ustawy o odpadach (ktéra méwi o uzgadnianiu planow
inwestycyjnych).
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MAPA 2. ROZKtAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI DOFINANSOWANYCH W POIIS 2014-2020
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LEGENEDA:
Dofinansowane przedsiewziecia dotyczace zagospodarowania odpadow komunalnych:
@ zakfady termicznego unieszkodliwiania odpaddéw (ZTUO)
© zaklady zagospodarowania odpadéw komunalnych (ZZO)
@ punkty selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych (PSZOK)
® miasta wojewddzkie granice wojewddztw granice powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkow UE oraz danych przekazanych przez Zamawiajgcego

> Projekty dofinansowane w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 w zakresie gospodarki
odpadami byty realizowane w wiekszosci wojewddztw (z wyjatkiem opolskiego i

sSwietokrzyskiego), istniejg jednak dysproporcje w zakresie, liczbie i wartosci Srodkéw,
ktore trafity do poszczegdlnych regiondw.
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Najwiecej projektow zrealizowano w wojewddztwie pomorskim. Do tego wojewddztwa
trafito réwniez najwiecej srodkédw w ujeciu ogdtem oraz per capita. Wptyw na to miato
dofinansowanie przede wszystkim projektu w zakresie ITPOK o wartosci dofinansowania
270,7 mIn PLN, jak réwniez finansowanie w tym regionie innych kapitatochtonnych
projektéw zaréwno w zakresie zaktadow ZZO, jak rowniez PSZOK.

WYKRES 3. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 2.2 POIS 2014-
2020 W UJECIU PRZESTRZENNYM
A. LICZBA DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW (SZT.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych GUS
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Najmniej projektéw zrealizowano w wojewddztwach: slgskim, téddzkim i lubuskim. Z kolei
najmniej sSrodkéw w ujeciu per capita trafito do wojewddztw mazowieckiego i $laskiego. Na
podstawie analizy przestrzennej mozna zidentyfikowa¢ obszary koncentracji instalacji, ktore
zostaty wsparte ze $rodkéw POIiS 2014-2020. W przypadku ZZO najwiecej instalacji
dofinansowano w wojewddztwach: pomorskim, kujawsko-pomorskim, podlaskim,
wielkopolskim i dolnoslgskim. Z uwagi na wsparcie kluczowych instalacji lub proceséw czesé
realizowanych projektéw bedzie miata istotny wptyw na domykanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na poziomie wojewdédztw, w ktorych
realizowano przedsiewziecia.

W przypadku PSZOK najwiecej tego rodzaju instalacji dofinansowano w wojewddztwach:
zachodniopomorskim, podlaskim, wielkopolskim i matopolskim. Wyrazna koncentracja w
obrebie poszczegdlnych regionéw byta zwykle konsekwencjg realizacji przez podmioty
reprezentujgce zwigzki miedzygminne projektow obejmujacych budowe lub modernizacje
kilku PSZOK. Instalacje realizowane w tego rodzaju kompleksowych projektach odpowiadaja
za 38% planowanych efektow dotyczgcych wsparcia PSZOK. Dziatania dotyczgce budowy i
modernizacji PSZOK wspéffinansowane w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 realizowano w 94
gminach, ze wsparcia skorzystato wiec okoto 3,8% wszystkich gmin w Polsce. Inwestycje w
PSZOK realizowano zaréwno w gminach miejskich, miejsko-wiejskich, jak i wiejskich.
Wiekszos¢ inwestycji (okoto 60%) zrealizowano w gminach, ktére zamieszkiwato ponad 10
tys. mieszkancow (wg stanu na rok 2021). Z uwagi na mozliwos¢ realizacji kompleksowych
projektéw wsparcie trafito rowniez do niewielkich gmin miejskich i miejsko-wiejskich.
WYKRES 4. STRUKTURA GMIN KORZYSTAJACYCH ZE WSPARCIA NA BUDOWE | MODERNIZACIE PSZOK w
DZIAtANIU 2.2 POIIS 2014-2020 (LICZBA GMIN KORZYSTAJACYCH ZE WSPARCIA: 94)

A. POD WZGLEDEM TYPU GMINY

B GMINY MIEJSKIE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych GUS

W gminach korzystajacych ze wsparcia na rozwéj PSZOK w roku 2021 mieszkato prawie 3,4
mln oséb (8,9% mieszkaricéw Polski w roku 2021).

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié, ze pomiedzy wojewddztwami, w ktérych realizowano
projekty wystepujg znaczace roéznice w zakresie liczby oraz wartosci dofinansowanych
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przedsiewzie¢ dotyczgcych podstawowej infrastruktury - ZZO i PSZOK. Dwa regiony nie
korzystaty ze érodkéw POIiS 2014-2020 na infrastrukture do zagospodarowania odpadéw
komunalnych (opolskie, Swietokrzyskie). Mozna zidentyfikowac réwniez wojewddztwa, ktére
korzystaty tych srodkéw w relatywnie niewielkim zakresie (mazowieckie, $lgskie, lubuskie),
przy czym nie jest to zwigzane ze zréznicowanym poziomem potrzeb, ale réznym
potencjatem beneficjentéw w zakresie przygotowania i realizacji projektéw do POIiS 2014-
2020. Z badan prowadzonych w regionach wynika, ze mniejsze podmioty, 0 mniejszym
potencjale finansowym i organizacyjnym miaty problemy z aplikowaniem do POIi$ 2014-
2020%. Cze$é z tych podmiotéw zainteresowanych realizacjg $redniej wielko$ci instalacji nie
mogta réwniez aplikowac do RPO ze wzgledu na stosunkowo niewielkie gérne wartosci
kosztow kwalifikowanych przyjete w zasadach demarkacji i stosowane Scisle przez niektére
IZ RPO. W konsekwencji opisane zalezno$ci miaty wptyw na zidentyfikowane dysproporcje
regionalne i faktyczne wykluczenie cze$ci podmiotow z mozliwosci aplikowania o srodki na
gospodarke odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwagg aktualne zatozenia przyjete w FEnIKS 2021-2027, ktére wynikaja z
przyjetych zasad demarkacji*!, wysoce prawdopodobne jest utrzymanie lub zwiekszenie
dysproporcji w wykorzystaniu Srodkow na gospodarke odpadami komunalnymi, a co za
tym idzie pogtebiania dysproporcji w dynamice proceséw modernizacyjnych pomiedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami®?.

ZALECENIE:

e Nalezy rozwazy¢ weryfikacje zasad demarkacji pomiedzy programem centralnym, a
programami regionalnymi. W FEnIKS 2021-2027 wskazane jest co najmniej
zastosowanie wyzszych progow kosztdw, stanowiqgcych demarkacje z regionalnymi
programami w obszarze gospodarki odpadami. FEnIKS powinien koncentrowac sie na
wiekszych inwestycjach o kluczowym znaczeniu dla wdrozenia efektywnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w skali kraju. Mniejsze i Srednie inwestycje
powinny by¢ realizowane na poziomie regionéw.

40 Wielu potencjalnych wnioskodawcéw obawiato sie aplikowania o $rodki do programu krajowego,
dokumentacja aplikacyjna byfa dla nich skomplikowana, preferowali aplikowanie o srodki regionalne

41 Niskie progi demarkacji, ktére dodatkowo staty sie obligatoryjne dla programéw realizowanych na poziomie
regionéw.

42 Rosnace koszty inwestycji, zwigzane z wysoka inflacjg mogg spowodowaé, ze niemozliwa bedzie np. budowa
PSZOK, czy tez modernizacja ZZO o wartosciach mniejszych niz aktualne zatozenia wynikajace z linii
demarkacyjnej. W takiej sytuacji wiekszos¢ potencjalnych beneficjentéw bedzie kwalifikowac sie do FEnIKS.
Natomiast beneficjenci bedg mieli ograniczone mozliwosci realizacji komplementarnych, mniejszych i srednich
projektow w obszarze gospodarki odpadami w regionalnych programach operacyjnych, ktére w perspektywie
finansowej 2014-2020 stanowity istotne, uzupetniajgce zrédto finansowania przedsiewzie¢ kluczowych z punktu
widzenia domkniecia systemu gospodarowania odpadami w regionach.
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4.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCII

Zgodnie z Umowa Partnerstwa, kompleksowe projekty w obszarze gospodarki odpadami
powinny byc¢ zaplanowane zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami i
umozliwia¢ osiagniecie celu dyrektywy 2008/98/UW*3. Dofinansowane w POIi$S 2014-2020
projekty miaty wkiad w:

e zapobieganie powstawaniu odpaddéw - gtéwnie poprzez réznego rodzaju dziatania
edukacyjno-informacyjne, ktére byty elementem wiekszosci projektow;

e przygotowanie odpadow do ponownego uzycia - poprzez tworzenie sieci centrow
ponownego wykorzystania i napraw,

e wzmochienie potencjatu dla recyklingu oraz przygotowanie odpadéw do procesu
recyklingu - poprzez budowe lub przebudowe kompostowni oraz instalacji do
fermentowania bioodapadodw, sortowni, instalacji do doczyszczania selektywnie
zbieranych odpaddw, PSZOK,

e odzysk i unieszkodliwianie odpaddw - poprzez budowe lub przebudowe sortowni,
instalacji termicznego przeksztatcania odpadoéw.

4.2.1. WKLAD W ROZWOJ ZAKEADOW TERMICZNEGO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

Analizujac przyjete w latach 2016-2020 WPGO mozna zauwazy¢, ze ITPOK stanowity istotny
segment zainteresowania podmiotow zajmujgcych sie gospodarka odpadami. Przewidziano
w nich potrzebe wybudowania instalacji o wydajnosci ok. 2 260 tys. Mg/rok.

W dziataniu 2.2 POIiS$ 2014-2020 dofinansowano budowe dwdch regionalnych instalacji
termicznego przeksztatcania odpadédw komunalnych, obstugujgcych wojewddztwo
pomorskie i warminsko-mazurskie, o tacznych dodatkowych mozliwosciach przerobowych
260 tys. Mg/rok. Wsparte instalacje ITPOK majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
domkniecia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w tych regionach.

Wsparte instalacje majg potencjat zagospodarowania okoto 2% wszystkich odpaddéw
komunalnych zebranych w 2021 r. (wg GUS — 13 674 tys. Mg/rok) w Polsce oraz 59%
odpadéw w wojewodztwie pomorskim i az 74% odpadéw w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, ktére potencjalnie mogg zostaé poddane termicznemu przeksztatcaniu. Liczba
0s0b obstugiwanych przez instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
wyniesie ponad 2,47 min oséb, a wiec 6,5% mieszkancow Polski w roku 2021. Wybudowane
w ramach POIi$ instalacje zapewnig okofo 11,5% mocy przerobowych zaplanowanych w
WPGO.

Wsparte w POIiS 2014-2020 ITPOK umozliwiajg odzysk energii z palnej frakcji odpadéw, a w
konsekwencji produkcje energii cieplnej oraz elektrycznej. Beda stanowity istotny
komponent systemoéw cieptowniczych dla Gdanska i Olsztyna.

43 Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw
oraz uchylajaca niektodre dyrektywy Dz.Urz. UE L 312z 22.11.2008.
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4.2.2. WKLAD W ROZWOJ ZAKEADOW ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW | INSTALACJI DO RECYKLINGU
ODPADOW

Dofinansowane w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 projekty dotyczace ZZO przyczyniaja sie
przede wszystkim do stworzenia warunkdéw dla rozwoju systemu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Najistotniejsze efekty interwencji w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020
w obszarze ZZ0O obejmuja:

e budowe 2 oraz przebudowe 23 zaktaddéw zagospodarowania odpaddw, ktérych
taczne mozliwosci przerobowe wyniosg 1 342 200 Mg/rok, co odpowiada okoto 9,8%
masy odpadéw komunalnych zebranych w 2021 r. (wg GUS i EUROSTAT);

e zwiekszenie mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu o 117 490 Mg/rok, co
odpowiada okoto 3,2% masy odpadéw skierowanych do recyklingu materiatowego
w 2021 r. wg GUS.

Dofinansowane projekty w sposéb kompleksowy odpowiadaty na identyfikowane potrzeby
inwestycyjne. Whniosty istotny wktad w zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami w
czes$ci wojewodztw, przyczyniajgc sie do uzupetnienia i domkniecia regionalnych systemow
gospodarowania odpadami. Srodki POIiS 2014-2020 umozliwity realizacje czesci zatozer:
inwestycyjnych wyznaczonych w WPGO i KPGO oraz warunkowaty niejednokrotnie
mozliwos¢ dalszego prowadzenia dziatalnosci ZZO. Realizowane projekty miaty wptyw na
zwiekszenie potencjatu w zakresie sortowania i doczyszczania odpadéw komunalnych, jak
rowniez na zwiekszenie potencjatu w zakresie recyklingu odpadow i przyczyniajq sie do
osiagniecia zatozonych celéow w zakresie recyklingu. Srodki POIiS 2014-2020 umozliwity
jednak zaspokojenie jedynie czesci potrzeb identyfikowanych w skali kraju.

Wiekszos$¢ dofinansowanych w POIiS$ 2014-2020 projektéw dotyczacych modernizacji ZZO
obejmowata réwniez dodatkowe komponenty, dotyczgce ksztattowania swiadomosci
mieszkanncdw na temat sposobu postepowania z odpadami, posrednio przyczyniajgc sie do
ograniczenia powstawania odpadow.

4.2.3. WKLAD W ROZWOJ PUNKTOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Wraz z nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku, natozono na gminy
obowigzek zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
zamieszkanych nieruchomosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, do obowigzkéow gmin
nalezy utworzenie co najmniej jednego punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) na terenie gminy**. Ich lokalizacja powinna by¢ dogodna dla
wszystkich mieszkancow gminy.

4 Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, gmina jest
obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami. Tak wiec jeden PSZOK moze obstugiwac kilka gmin.
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W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 wsparto 105 PSZOK. W wiekszosci przypadkéw
realizowane inwestycje dotyczyty budowy nowych obiektéw (wybudowano 98 PSZOK)*.
Biorac pod uwage, ze na terenie Polski w 2014 roku funkcjonowato 1871 punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, érodki POIiS 2014-2020 miaty wptyw na
zwiekszenie liczby PSZOK funkcjonujgcych w gminach o okoto 5% w stosunku do roku 2014.
W wyniku realizacji projektéw, systemem selektywnego zbierania odpadéw objetych
zostanie prawie 3,47 mln mieszkancéw, co odpowiada okoto 9,2% wszystkich mieszkancéw
Polski w roku 2021. Projekty dotyczgce budowy, modernizacji lub rozbudowy PSZOK majg
istotny wptyw na zwiekszenie potencjatu w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w wiekszych gminach i osrodkach miejskich.

W wiekszosci projektéw dotyczgcych PSZOK realizowano komponenty wspierajgce procesy
umiejscowione najwyzej w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, zwigzane z
zapobieganiem powstawaniu odpadow. Wiele rozwigzan zastosowanych w projektach ma
znamiona dobrych praktyk. Efektem czesci inwestycji w PSZOK dofinansowanych ze srodkéw
POIiS 2014-2020 jest podniesienie jakosci odpadéw przekazywanych do kolejnych
instalacji.

W zdecydowanej wiekszosci projektow realizowano kampanie informacyjno-edukacyjne
zwigzane z gospodarkg odpadami. Prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne objety
ponad 3,27 min oséb, czyli 8,6% wszystkich mieszkancow Polski w roku 2021.

4.2.4. WKLAD W ZWIEKSZENIE UDZIALU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W MASIE
WSZYSTKICH ZEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

Wktad w zwiekszenie udziatu odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie majg przede
wszystkim dziatania dotyczgce organizacji nowych PSZOK. W tym kontekscie pozytywnie
nalezy oceni¢ koncentracje srodkéw POIiS 2014-2020 na projektach, ktére dotyczyty
budowy nowych PSZOK.

Interwencja POIiS 2014-2020 jest niewatpliwie jednym z istotnych elementéw
wptywajacych na korzystne przemiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym zwiekszenie masy oraz udziatu odpadéw zbieranych selektywnie. Srodki POIiS 2014-
2020 miaty wptyw na przy$pieszenie dynamiki tego procesu w gminach, ktére korzystaty ze
wsparcia na rozwdj infrastruktury PSZOK.

W celu weryfikacji wptywu inwestycji w budowe, rozbudowe i modernizacje PSZOK,
dofinansowanych w POIi$ 2014-2020, na zmiane udziatu odpadéw zebranych selektywnie w
ogolnej masie zebranych odpaddw komunalnych, przeprowadzono analize efektu netto w
oparciu o podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM). W gminach, w ktérych realizowano
projekty budowy lub rozbudowy PSZOK w POIi$ 2014-2020 w latach 2014-2020 notowano
wyzszg dynamike wzrostu udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w
stosunku do gmin o podobnych cechach, ktére nie realizowaty tego rodzaju inwestycji w

4 Kilka obiektéw powstato jako element kompleksowego przedsiewziecia ukierunkowanego na modernizacje
zaktadéw zagospodarowania odpadéw.
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ostatnich latach przy udziale srodkéw POIiS 2014-2020 i RPO 2014-2020. Nalezy podkresli¢
jednak, ze zmiana udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w gminach jest
wpadkowaq wielu czynnikdw. Rozwaj infrastruktury PSZOK i dziatania edukacyjne
odgrywaja istotna role, jednak nie sg wystarczajace, zeby zrealizowac zatozenia strategiczne
w tym obszarze na poziomie gmin, ktdre korzystaty ze wsparcia®®, a tym bardziej na poziomie
catego kraju.

4.2.5. WKLAD W ZMNIEJSZENIE ILOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH PODLEGAJACYCH SKEADOWANIU

Zgodnie z wymogami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE, konieczna
byta i pozostaje nadal minimalizacja udziatu odpaddéw trafiajacych na sktadowiska do
pozioméw wynoszgcych kolejno 30%, 20% oraz 10% w latach 2025, 2030 oraz 2035. Wedtug
danych GUS w 2017 roku rocznie w Polsce wytwarzano okoto 12 min Mg/rok. odpadéw
komunalnych, z czego 26,7% podlegato recyklingowi, 7,1% obrdébce biologicznej, 24,4% byto
termicznie przeksztatcanych i az 41,8% odpadéw byto sktadowanych.

Wszystkie projekty dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi dofinansowane w
POIiS 2014-2020 miaty wptyw na zmniejszenie iloéci odpadéw komunalnych podlegajacych
sktadowaniu. Najwieksze znaczenie z punktu widzenia realizacji tego celu miaty projekty
dotyczace budowy instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych. Jak
wspomniano wczesniej, w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 zatozono budowe dwdch zaktadéw
termicznego przeksztatcania odpaddéw o tgcznych dodatkowych mozliwosciach
przerobowych 260 000 Mg/rok, co odpowiada okoto 2% masy odpadéw komunalnych
wytworzonych w 2021 r. (wg GUS i EUROSTAT). Przyjmujgc uproszczone zatozenie, ze moc
przerobowa wspartych ITPOK jest tozsama ze zwiekszeniem krajowego potencjatu w zakresie
ograniczenia ilo$ci odpadéw kierowanych na sktadowiska, biorgc jednoczes$nie pod uwage
dynamike zmian w tym obszarze w latach 2017-2021 (zmiana o 3,1 p.p.), wktad wspartych w
POIiS 2014-2020 instalacji ITPOK w zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych
podlegajacych sktadowaniu nalezy uznac za bardzo istotny.

Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze projekty dotyczgce modernizacji ZZO swoim zakresem
obejmowaty szereg dziatan przyczyniajacych sie do zwiekszenia strumienia odpadow
kierowanych do recyklingu i poddawanych recyklingowi, co w konsekwencji przyczynia sie
do zmniejszenia strumienia odpadoéw kierowanych na sktadowiska. Najwieksze znaczenie w
tym kontekscie miata budowa i modernizacja sortowni, kompostowni oraz instalacji do
doczyszczania selektywnie zbieranych odpadow.

4.2.6. WKLAD W ZMNIEJSZENIE ILOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACII
KIEROWANYCH NA SKEADOWISKA

Istotnym aspektem w kontekscie dziatan na rzecz optymalizacji zagospodarowana odpaddéw
stanowi sposdb postepowania z bioodpadami. Ze wzgledu na swdj sktad odpady

46 Dziatania dotyczace budowy i modernizacji PSZOK w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 realizowano w 94
gminach, a wiec 3,8% wszystkich gmin w Polsce.
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biodegradowalne stanowig bowiem najbardziej problematyczng frakcje, a jej segregacja i
zagospodarowanie generujg z roku na rok coraz wyzsze koszty.

Cze$¢ projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 dotyczacych
modernizacji ZZO miata wptyw na zwiekszenie masy odpadéw poddanych recyklingowi w
procesie biodegradacji, a tym samym na zmniejszenie ilosci odpadéw biodegradowalnych
kierowanych na sktadowiska, jednak ze wzgledu na niewielkg skale podejmowanych
dziatan wptyw ten nalezy uznac za niewielki. Dofinansowane projekty dotyczgce
kompostowania i fermentacji bioodpaddéw, dzieki zastosowaniu innowacyjnych rozwigzan,
maja duzy potencjat demonstracyjny.

W czeéci projektéw dotyczacych PSZOK, dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020,
realizowano dziatania zwigzane z selektywnym zbieraniem odpadéw biodegradowalnych,
lub ich kompostowaniem, jednak ze wzgledu na niewielka skale podejmowanych dziatan
wplyw ten réwniez nalezy uznaé za niewielki.

Szersza charakterystyka efektéw oraz ocena wptyw interwencji w dziataniu 2.2 POIiS 2014-
2020 znajduje sie w Zataczniku 2.

4.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH
4.3.1. REALIZACIA ZAtOZEN ALOKACYJNYCH

Pierwotna alokacja $rodkéw UE na dziatanie 2.2 POIiS 2014-2020 wynosita 932,8 min EUR,
jednak zostata zmniejszona do 278 min EUR, co odpowiada 29,8% pierwotnej alokacji.
Decyzja o zmniejszeniu srodkéw wynikata z identyfikowanych w pierwszych naborach
trudnosci z kontraktacja.

W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 przeprowadzono tacznie dziewie¢ naboréw wnioskéw,

w tym siedem dla projektéw obejmujacych swoim zakresem elementy gospodarki odpadami
zgodnej z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami, z wytgczeniem instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadodw, jeden (2.2/4/2016) wytgcznie dla instalacji do
termicznego przeksztatcania odpaddéw oraz jeden dla projektdw dotyczacych instalacji
przetwarzania odpaddw w procesie recyklingu.

W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 podpisano tacznie 72 umowy na tagczna kwote
dofinansowania UE 1 276,5 min PLN, co stanowi 100,2% zakontraktowania aktualnej
alokacji i okoto 30% pierwotnej alokacji okreslonej na etapie programowania na podstawie
identyfikowanych wtedy kluczowych potrzeb inwestycyjnych.

Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na niskg skutecznos¢ kontraktacji w poczatkowym
okresie wdrazania POIi$ 2014-2020 byty przede wszystkim znaczace op6znienia w
przyjmowaniu WPGO przez wojewdédztwa. Warunkiem uzyskania dofinansowania z POIi$
2014-2020 oraz regionalnych programdw operacyjnych byto wpisanie inwestycji do Planu
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Inwestycyjnego (PI) WPGO*. W zwigzku z tym przedsiebiorcy, ktdrzy nie zostali ujeci w PI,
czesto zaskarzali WPGO do Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych, niekiedy nawet do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Warunek wpisania inwestycji do Pl WPGO w
poczatkowym okresie opdznit rozpoczecie naboréw, jednoczesnie spowodowat, ze czesc
inwestycji, ktdre nie zostaty zgtoszone lub nie zostaty ujete w PI do WPGO, nie mogty zostaé
objeta dofinansowaniem.

Do czasu uchwalenia i uzgodnienia planéw inwestycyjnych, w pierwszych naborach
ogtoszonych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020, wsparcie mogty uzyska¢ jedynie inwestycje
w obszarze zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych, selektywnego zbierania,
przygotowania do ponownego uzycia oraz recyklingu, planowane do realizacji w regionach
gospodarki odpadami, w ktérych juz funkcjonowaty instalacje do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych lub planowane byto uruchomienie instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych sfinansowanej ze $rodkéw POIiS 2007-
2013.

Na niskie wykorzystanie alokacji miata tez wptyw niewielka liczba ztozonych projektow
dotyczacych instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych®. Pierwotne
zatozenia alokacyjne zaktadaty, iz beneficjenci, ktorzy w ramach perspektywy 2007-2013
otrzymali dofinansowanie na przygotowanie dokumentacji dla ITPOK*?, bedg aplikowali o
Srodki w ramach perspektywy 2014-2020. Dodatkowo zaktadano, ze o srodki bedg aplikowaé
gminy i ZZO, ktére zgtosity cheé¢ budowy ITPOK w Pl do WPGO>°.

Nalezy miec¢ na uwadze, ze perspektywa ostatnich kilku lat to okres dynamicznie
zmieniajgcych sie wymogoéw w zakresie gospodarki odpadami, rozwoju nowych technologii
oraz zmian efektywnosci kosztowej mozliwych do zastosowania rozwigzan technologicznych.
Wydaje sig, ze okres 8 lat, w ktérym obowigzujg KPGO i WPGO, moze byé zbyt dtugi. Czes¢
inwestycji zaplanowanych na etapie opracowania tych dokumentéw, moze by¢
nieadekwatna do aktualnych potrzeb w catym okresie obowigzywania tych dokumentéw.

ZALECENIE:

e Projekty finansowane w FEnIKS 2021-2027 powinny by¢ zgodne z kierunkowymi
zatozeniami KPGO i WPGO. Nalezy jednak rozwazyc¢ rezygnacje z wymogu zgodnosci
inwestycji z planami inwestycyjnymi do WPGO, ktdre powinny miec jedynie charakter
pomocniczy na etapie oceny przedsiewziec. ZZO, ktdrych wtascicielami sq zazwyczaj

47 Na poziomie oceny merytorycznej Il stopnia przedmiotem weryfikacji byta m.in. zgodno$é¢ z dokumentami
strategicznymi z zakresu gospodarki odpadami. Wsparcie mogty uzyskac projekty, ktére sg zgodne z KPGO i
wtasciwym WPGO oraz zostaty uwzglednione w planie inwestycyjnym (PI) zatwierdzonym przez Ministra
Srodowiska. Przedmiotowy warunek wynikat z horyzontalnych ustalen z Komisjg Europejska, dotyczacych
spetnienia wymogdw warunkowosci ex-ante, a takze z zapiséw Umowy Partnerstwa.

8 \W pierwotnych zatozeniach wsparcie POIiS 2014-2020 miato koncentrowac sie na budowie 5 instalacji do
termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych — ostatecznie wybudowano tylko 2 instalacje tego typu.

9 W ramach POIi$ 2014-2020 dofinansowano przygotowanie dokumentacji dla 3 ITPOK, przy czym tylko jeden
Beneficjent aplikowat i uzyskat $rodki w ramach POIi$ 2014-2020.

507 analizy 16 WPGO, wynika iz w regionach zaplanowano budowe 36 ITPOK.
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gminy lub zwiqzki gmin, podejmujq decyzje inwestycyjne po szczegdtowej analizie
aktualnych uwarunkowan. Trudna sytuacja finansowa wielu gmin oraz ZZO, przyczyni
sie do realizacji tylko niezbednych, doktadnie przemyslanych inwestycji. Pozostawienie
wiekszej elastycznosci oraz decyzyjnosci po stronie wnioskodawcdw moze skutkowac
dofinansowaniem wiekszej liczby instalacji lepiej dostosowanych do aktualnych
uwarunkowan.

4.3.2. REALIZACIA ZAtOZEN WSKAZNIKOWYCH

WSKAZNIKI OUTPUT

Analiza zakresu dofinansowanych uméw oraz postepu rzeczowego w realizacji projektéw,
a takze wyniki wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami IW i IP wskazujg, ze cele
wskaznikowe wyznaczone na poziomie POIiS zostang osiagniete w petni na poziomie
znacznie przekraczajgcym 100%. W przypadku wskaznikow, dla ktérych wartosci docelowe
wyznaczono na poziomie SzOOP, tylko jeden wskaznik zostanie zrealizowany na poziomie
nizszym niz zatozono.

TABELA 4. REALIZACJIA CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 2.2 POIIS 2014-2020

o WARTOSE SZACOWANY %
" WARTOS¢
WARTOS¢ SZACOWANA NA REALIZAC)I

JEDNOSTKA OSIAGNIETA DO )
DOCELOWA PODSTAWIE WARTOSCI

KONCA 2022 R. )
uMOw DOCELOWE)

WSsKAZNIKI POlIS

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych

, szt. 15 7 25 167%
kompleksowych zaktadow

zagospodarowywania odpadow

Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie Mg/rok 80 000 43 800 126 690 158%
recyklingu odpadow (Cl)

WSsKAZNIKI SZOOP

Liczba osdb objetych systemem
zagospodarowania odpadéw w 0s6b 3400000 4534872 11317 062 333%
tym:

Moc przerobowa zaktadu
. i Mg/rok 650000 297000 1602 200 246%
zagospodarowania odpadéw

Liczba wybudowanych
zaktaddw zagospodarowywania szt. 3 0 2 67%
odpaddéw

Liczba przebudowanych
zaktaddéw zagospodarowywania szt. 12 7 23 192%
odpaddw
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Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania szt. 15 75 105 700%
Odpaddéw Komunalnych

Liczba kampanii informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z szt. 6 45 99 1650%
gospodarka odpadami

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 02.01.2023 r.

Tylko w przypadku jednego wskaznika, tj. Liczba wybudowanych zaktaddw
zagospodarowania odpaddw, wartosci wynikajgce z podpisanych umoéw s3 nizsze od
zaktadanych w programie, i nie zostang osiggniete. W pierwotnych zatozeniach wsparcie
POIiS 2014-2020 miato koncentrowaé sie na budowie instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych. Planowano wsparcie budowy 5 tego typu instalacji,
jednak ostatecznie podpisano tylko dwie umowy dotyczgce dofinansowania tego rodzaju
obiektow. Czynnikiem niesprzyjajgcym realizacji kolejnych ITPOK byto m.in. zmieniajgce sie w
trakcie perspektywy finansowej podejscie do finansowania tego rodzaju inwestycji z Srodkdéw
UE, jak réwniez zmiana zasad finansowania tego rodzaju inwestycji, ktére zostaty opisane we
wczesniejszych rozdziatach. W trakcie realizacji perspektywy finansowej zmienita sie
klasyfikacja ITPOK z inwestycji w zakresie gospodarki odpadami w inwestycje w zakresie
energetyki co spowodowato zmniejszenie maksymalnego mozliwego do uzyskania poziomu
dofinansowania do 60%. W przypadku finansowanych inwestycji poziom dofinansowania
zostat obliczony ponownie z zastosowaniem zasad pomocy publiczne;.

Warto tez wspomnie¢, ze w 2019 roku, m.in. w zwigzku z istotnym zmniejszeniem alokacji na
dziatanie 2.2 POIi$ 2014-2020, urealniono wartoé¢ wskaznika: Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu odpaddéw>..

Duzo wiekszym, niz pierwotnie zaktadano, zainteresowaniem beneficjentow cieszyta sie
realizacja projektéw dotyczacych PSZOK. W poczatkowym okresie wdrazania POIiS 2014-
2020, z uwagi na obiektywne ograniczenia (brak WPGO), ten typ przedsiewzie¢ byt
dominujgcy zaréwno w grupie ztozonych wnioskdéw, jak i dofinansowywanych przedsiewziec.
Stan realizacji wskaznikéw wskazuje rowniez na duzo wieksze niz pierwotnie zaktadano
zainteresowanie kampaniami informacyjno-edukacyjnymi, zwigzanymi z gospodarka
odpadami, a takze na wiekszy zasieg oddziatywania dziatan informacyjnych. S3 to
tendencje jak najbardziej pozytywne z punktu widzenia hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami.

4.3.3. REALIZACIJA CELOW SZCZEGOLOWYCH | REZULTATOW

Celem szczegétowym dziatania 2.2 POIiS 2014-2020 byto zmniejszenie ilosci odpadéw
komunalnych podlegajacych sktadowaniu. W ramach dziatania wspierany miat by¢ przede
wszystkim rozwdj systemu gospodarki odpadami komunalnymi majacy na celu zastgpienie
przewazajgcego sposobu zagospodarowania tych odpadow (tj. poprzez sktadowanie)

51 pierwotna warto$¢ wskaznika wynosita 160 000 Mg/rok.
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metodami sprzyjajgcymi praktycznemu zastosowaniu hierarchii sposobéw postepowania z
odpadami. Zgodnie z SzOOP promowane miaty by¢ projekty, ktore domykajg system
gospodarki odpadami w regionie.

Wszystkie projekty realizowane w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 s3 zgodne z zatozeniami
POIiS 2014-2020, jednak w rézny sposob i w réznym stopniu realizuja zatozone cele. Mozna
zauwazyc, ze choc zakres faktycznych efektéw bedzie inny niz pierwotnie zaktadano
(przedmiotem wsparcia miaty by¢ gtéwnie ITPOK), to dofinansowane projekty w wiekszym
stopniu niz planowane poczatkowo instalacje wpisujg sie w cele szczegétowe POIiS 2014-
2020, poniewaz dotycza procesow, ktore stoja wyzej w hierarchii sposobow postepowania
z odpadami niz termiczne unieszkodliwianie odpadow.

Szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ dofinansowanym w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020
projektom. W wiekszosci projektéw podejmowane byty dziatania ukierunkowane na
ograniczanie powstawania odpadow. Elementem wiekszosci projektdw byty kompleksowe
dziatania edukacyjne. Elementem czesci projektéw byto tworzenie punktéw wymiany oraz
punktéw napraw. Wymienione dziatania majg istotny wptyw na zwiekszenie potencjatu w
zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych oraz przygotowania do
ponownego uzycia, a wiec procesow stojgcych najwyiej w hierarchii sposobow
postepowania z odpadami komunalnymi. W przypadku punktéw wymiany, punktow
napraw oraz inwestycji w infrastrukture edukacyjng (Sciezki i sale edukacyjne przy PSZOK)
realizowane projekty przyczyniajg sie dodatkowo do promowania efektywnych

i pozadanych rozwigzan, ktére dotychczas byty stosowane w niewielkiej skali (efekt
demonstracji i promocji dobrych praktyk). 2

Projekty dotyczace zaktaddw zagospodarowania odpaddéw swoim zakresem obejmujg szereg
dziatan, takich jak budowa lub modernizacja: sortowni, kompostowni oraz doczyszczania
selektywnie zbieranych odpaddw. Projekty te przyczyniajg sie przede wszystkim do
zwiekszenia strumienia odpadéw kierowanych do odzysku i recyklingu, a w efekcie do
zmniejszenia strumienia odpadéw kierowanych do sktadowania. >3

Instalacje ITPOK dofinasowane w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 w znacznym stopniu i w
efektywny sposéb przyczynig sie do zwiekszenia potencjatu w zakresie innych procesow
odzysku oraz uzupetnienia niezbednych deficytéw w zakresie unieszkodliwiania odpadow.>*

4.3.4 RYZYKA DLA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH

Na obecnym etapie nie zidentyfikowano wystepowania zagrozen dla realizacji zatozen
programowych. Przestanki wskazujace na mozliwos¢ realizacji przyjetych dla dziatania 2.2
POIiS 2014-2020 celéw i rezultatédw to: kontraktacja petnej alokacji srodkéw UE, szacowany
wysoki poziom realizacji celéw wskaznikowych, jak rowniez niski udziat rozwigzanych

32 Szerzej te aspekty zostaty omdéwione w Zataczniku 2.
3 Szerzej te aspekty zostaty oméwione w Zataczniku 2.

54 Szerzej te aspekty zostaty omdéwione w Zataczniku 2.
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umow>. Pewnym zagrozeniem moze by¢ niski udziat projektéw zakoriczonych®®, jednak z
przeprowadzonych wywiaddéw oraz ankiet CAWI wynika iz wiekszo$¢ beneficjentdw nie
przewiduje istotnych problemoéw z realizacjg kluczowych zatozen projektowych.

» Istotnym problemem byta i jest bardzo duza dynamika zmian w przepisach prawnych
dotyczacych gospodarki odpadami.
Duzym wyzwaniem dla przedsiebiorcéw zajmujgcych sie gospodarka odpadami
komunalnymi, ale i gmin jest bardzo dynamicznie zmieniajace sie ustawodawstwo i
koniecznos¢ dostosowywania sie do zachodzgcych zmian. Na poczatku realizacji projektow
kompleksowych dotyczacych ZZO priorytetem byto dostosowanie i doposazenie zaktadow
zagospodarowania odpaddéw do obowigzujgcego dwczesnie prawa oraz do warunkéw
i wymagan okreslonych dla Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.
W przypadku braku realizacji dziatan inwestycyjnych w powyzszym obszarze, cze$¢ instalacji
musiataby zostaé zamknieta, przez co wystgpityby deficyty mocy przerobowych niezbednych
do wtasciwego zagospodarowania wytwarzanych odpadéw. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku
zmienita organizacje systemow gospodarowania odpadami komunalnymi w regionach - w
miejsce istniejgcych dotychczas RIPOK wprowadzono instalacje komunalne. Natomiast
wsparte ITPOK w trakcie realizacji projektu zmuszone byty do dostosowania instalacji do
decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej 2019/2010/UE z listopada 2019 r., ktéra ustanawia
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do spalania
odpadow.
Wiekszos¢ (92%) uczestnikdw badania CAWI potwierdzito, iz w petni udato im sie lub uda
zrealizowac zatozenia dotyczace celéw i rezultatow projektu przyjete na etapie
przygotowania przedsiewziecia, przy czym okoto 30% przedsiewzie¢ w trakcie realizacji
ankiety (marzec 2023) nadal znajdowata sie w fazie realizacji. W kilku przypadkach
ankietowani zwracali uwage na okres$lone trudnosci, ktére pojawity sie w toku realizacji
projektéw. Dotyczyty one przede wszystkim zmiany (zmniejszenia) zaktadanego strumienia
odpaddw oraz inflacji, ktorej efektem byt znaczny wzrost cen uzyskiwanych w przetargach.
Okoto 1/3 badanych wskazata rdwniez na negatywny wptyw pandemii COVID-19 na
realizacje projektow?’.
Gtéwnym skutkiem pandemii byto znaczne wydtuzenie czasu realizacji projektu - na ten
aspekt zwracato uwage 81% z grupy beneficjentow, ktorzy zadeklarowali wystgpienie
problemdw wynikajgcych z trwajgcej pandemii. Czesto wskazywano réwniez na wzrost
kosztéw projektu oraz trudnosci w realizacji dostaw (po 75%) oraz problemy z pozyskaniem
wykonawcow (44%). Tylko jeden z badanych upatrywat w pandemii przyczyny nieosiggniecia

55 W trakcie wdrazania POIi$ 2014-2020 w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020 rozwigzano 4 umowy o
dofinansowanie, trzy projekty dotyczyty budowy PSZOK oraz 1 modernizacji ZZO. Byty to przypadki incydentalne
i nie wptynety one na realizacje zatozen alokacyjnych na poziomie catego dziatania. Dotyczyty projektow,
ktérych taczna wartoéé dofinansowania stanowita 2% alokacji $rodkéw UE na dziatanie 2.2 POIS 2014-2020

56 Dziatanie 2.2 POIS 2014-2020 charakteryzuje sie udziatem wydatkéw zatwierdzonych do korica 2022 roku
(21%).

57 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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zaktadanego poziomu wskaznikéw w projekcie, a dwdch wskazywato na potencjalne ryzyko
rozwigzania umowy o dofinansowanie z powodu znaczgcego poziomu wzrostu kosztow po
zrealizowanych przetargach.

Uczestnicy badania nie dostrzegli problemoéw zwigzanych z uzytecznoscig oraz trwatoscia
powstatej infrastruktury.

4.4. ZNACZENIE SRODKOW POIIS 2014-2020
4.4.1. PONIS 2014-2020 NA TLE INNYCH ZRODEL FINANSOWANIA ORAZ POIIS 2007-2013

> POIiS 2014-2020 byt jednym z istotnych Zrédet finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarki odpadami i jednoczesnie kluczowym zrédtem finansowania duzych
kompleksowych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami.

Z danych gromadzonych przez GUS wynika, ze taczne naktady na $rodki trwate w obszarze
gospodarki odpadami®® w latach 2015-2021°° w skali catego kraju wyniosty 8,11 mid PLN.
Srodki POIi$ 2014-2020 zaangazowane w gospodarke odpadami odpowiadajg wiec okoto
15,7% tej kwoty.

Zespot badawczy zestawit rowniez dane dotyczace srodkéw wydatkowanych na ten cel

z kluczowych programéw i funduszy: RPO 2014-2020, fundusze ekologiczne (NFOSIGW i
WFOSIGW?®) oraz MF EOG 2014-2021. taczna wartos$é wsparcia na rzecz usprawnienia
systemu gospodarowania odpadami w ramach umdéw podpisanych w latach 2015-2021%! w
programach finansowanych ze srodkéw UE i MF EOG oraz funduszy ekologicznych wyniosta
ponad 4,49 mld PLN. Najwiecej srodkéw pochodzito z POIiS 2014-2020 (prawie 1,276 mid
PLN). Nieco mniej byto wydatkowane ze srodkéw funduszy ekologicznych (1,266 mid PLN)
oraz regionalnych programoéw operacyjnych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (0,929 mld PLN). Niewielkie srodki pochodzity réwniez z MF EOG 2014-2021 oraz
Programu LIFE.

Biorac pod uwage powyzsze wktad finansowy POIiS$ 2014-2020 w realizacje ogdtu dziatarn w
obszarze gospodarki odpadami nalezy uzna¢ za znaczacy. Biorgc pod uwage obszar wsparcia
$rodki POIiS 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na realizacje kompleksowych,
zaawansowanych technologicznie, niekiedy nowatorskich przedsiewzie¢ w obszarze
gospodarki odpadami.

58 Wskaznik GUS: Naktady na érodki trwate stuzgce ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej - gospodarka
odpadami.

59 Okres analogiczny do perspektywy finansowej UE.

60 7 uwagi na ciagty charakter finansowania analiza objeto umowy podpisane przez NFOSiGW oraz WFOSIGW w
latach 2015-2021, a wiec okresie 7-letnim odpowiadajgcym dtugosci perspektywy finansowej.

61 j.w.
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WYKRES 5. UDZIAt WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI ODPADAMI 2015-
2023 w RAMACH POIIS 2014-2020, FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH ORAZ RPO 2014-2020

£ACZNA WARTOSC WSPARCIA: 4 479 min PLN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m POIi$ 2014-2020 fundusze ekologiczne (NFOSIGW i wfosigw)
RPO 2014-2020 B MF EOG 2014-2021

MW LIFE 2015-2021

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 (stan na 02.01.2023), ogélnodostepnej bazy danych
projektéw Programu LIFE oraz danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz MFiPR, NFOSIGW i WFOSIGW

Co do zasady zgodnie z przyjeta linig demarkacyjng domeng RPO 2014-2020 byty projekty o
mniejszej wartosci i zasiegu.

Cecha wyrdzniajaca POIiS 2014-2020 na tle innych programéw i zrédet wsparcia byta
mozliwos$¢é finansowania instalacji do fermentacji odpaddw oraz instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych. W przypadku RPO 2014-2020 realizowane
przedsiewziecia koncentrowaty sie na budowie i modernizacji PSZOK oraz modernizacji ZZO.
W czesci wojewddztw dofinansowano réwniez projekty dotyczgce rozbudowy, budowy lub
rekultywacji sktadowisk oraz usuwania azbestu®?.

Ze $rodkéw funduszy ekologicznych (NFOSIGW i WFOSIGW) wspierano najszerszy zakres
projektéw, znacznie szerszy niz w POIiS 2014-2020. Srodki funduszy ekologicznych petnity
czesto funkcje wspéitfinansowania przedsiewzie¢ realizowanych w POIiS oraz RPO,
odgrywajac istotng role w tworzeniu montazu finansowanego. Dominujaca forma wsparcia
oferowana przez NFOSIGW i WFOSIGW w obszarze gospodarki odpadami byty pozyczki.
Ciekawymi inicjatywami sg rowniez dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpadéw, dofinansowane ze $rodkéw NFOSIGW, ktére obejmowaty wsparcie bankéw
zywnosci oraz ekoprojektowania, jak rowniez dziatania finansowane w MF EOG 2014-2021,
ktére obejmowaty realizacje pilotazowych przedsiewzieé dotyczacych wdrozenia modelu
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Dziatania te mozna uznac za dobrg praktyke i
inspiracje na przysztg perspektywe finansowg, biorgc pod uwage nacisk na wdrozenie
modelu GOZ.

ZALECENIE:

e Przygotowujqgc szczegotowe zatozenia dotyczqce kierunkow finansowania i preferencji
projektowych w obszarze gospodarki odpadami w FEnIKS 2021-2027 warto korzystac z

62 Szerzej kluczowe aspekty dotyczace komplementarnych przedsiewzieé finansowanych w RPO 2014-2020 oraz
ich efektéw zostaty opisane w Zatgczniku 2.
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dobrych praktyk wypracowanych zaréwno w POIiS 2014-2020, NFOSiGW, jak i MF EOG
2014-2021.

> Wsparcie POIi$ 2014-2020 w obszarze gospodarki odpadami miato znacznie mniejszy
wymiar finansowy w stosunku do POIiS 2007-2013, natomiast zakres oferowanego
wsparcia na rozwdj kluczowej infrastruktury zwigzanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi byt nieco inny niz w perspektywie finansowej 2007-2013. Réznice
wynikaty ze zmieniajgcych sie priorytetéw i potrzeb w tym sektorze.

Cel dziatania 2.1 POIi$ 2007-2013 byt zblizony do celu dziatania 2.2 POIi$ 2014-2020.
Dodatkowym elementem tego drugiego programu jest realizacja w szerokiej skali
przedsiewzie¢ dotyczacych budowy i modernizacji PSZOK. Z kolei w pierwszym programie
finansowano dodatkowo w szerokiej skali budowe, modernizacje i rekultywacje sktadowisk
odpadéw komunalnych.

W dziataniu 2.1 POIiS 2007-2013 podpisano 58 uméw na trzykrotnie wieksza kwote
dofinasowania niz w POIi$ 2014-2020 (3,6 mld PLN). W POIi$ 2007-2013 widoczne byto inne
roztozenie akcentow - znacznie wieksze srodki skierowano na dziatania z zakresu
termicznego przeksztatcania odpaddéw (44% ogétu srodkéw), budowe nowych ZZ0
(wybudowano 34 tego rodzaju obiekty), jak réwniez rozbudowe i rekultywacje sktadowisk
odpadéw. W POIi$ 2014-2020 wytgczono z zakresu wsparcia sktadowiska. Interwencja objeta
jednak takze nowe istotne obszary (PSZOK). Wzmocniono réowniez akcenty zwigzane z
zapobieganiem powstawania i ponownym wykorzystaniem odpaddéw, ktdre znalazty
odzwierciedlenie w dofinansowanych projektach.

4.4.2. EFEKT DODATKOWOSCI | SYNERGII

> Srodki POIiS 2014-2020 umozliwity przy$pieszenie procesu dostosowania sektora
gospodarki odpadami do krajowych i wspdlnotowych wymogdw dotyczacych
zagospodarowania odpaddw komunalnych. Przyjete zasady wdrazania stymulowaty
beneficjentéw do stosowania rozwigzan bardziej zaawansowanych technologicznie.

Wyniki ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami dziatania 2.2 POIiS 2014-2020
wskazuja, ze w przypadku nieco ponad potowy beneficjentéw (54%) pozyskanie srodkow
zewnetrznych warunkowato realizacje projektéow w obszarze gospodarki odpadami®3.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentdw uczestniczacych w ankiecie CAWI (93%) w okresie
pieciu lat przed rozpoczeciem realizacji projektu wspoéftfinansowanego ze srodkéw dziatania
2.3 POIiS 2014-2020, nie angazowata $rodkéw wtasnych lub wydatkowata mniejsze $rodki
witasne na inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej®*. W przypadku wiekszosci
beneficjentdw® nastgpit wiec wzrost poziomu zaangazowania $srodkéw wtasnych na
inwestycje w obszarze gospodarki odpadami.

63 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zatgczniku 8.
8 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zatgczniku 8.

85 Wiekszo$¢ uczestnikéw stanowili przedstawiciele gmin realizujgcych PSZOK.
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Wynika z tego, ze pozyskanie $rodkéw w ramach dziatania 2.2 POIi$ 2014-2020 stanowito
impuls do zaangazowania wiekszej puli srodkéw wtasnych. W przypadku dziatania 2.2 POIiS
2014-2020 wystapit wiec zarowno efekt dodatkowosci, jak i efekt dzwigni finansowej, co
potwierdzajg rowniez wywiady z beneficjentami i wyniki pogtebionych analiz prowadzonych
w ramach studiéw przypadku.

Czes¢ beneficjentow uczestniczacych w ankiecie CAWI (33%) wskazato, iz zaangazowanie
$rodkow POIiS 2014-2020 miato wptyw na wybér rozwiazan technicznych zastosowanych
w realizowanym przedsiewzieciu. Dostepnosc srodkéw pozwolita przede wszystkim na
zastosowanie adekwatnych do potrzeb metod i narzedzi, bez koniecznosci ich ograniczania
do minimalnych, pozwalajgcych jedynie na spetnienie wymogdéw wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw, np. wspominane wczesniej tworzenie punktdw napraw i
wymiany rzeczy uzywanych. Réwniez budowa PSZOK w wielu projektach zostataby
zrealizowana w zakresie minimalnym, gdyz sytuacja finansowa beneficjentéow (gmin) nie
pozwolitaby na wyposazenie punktéw w dodatkowe, uzytecznie elementy.

Czes¢ uczestnikow badania ankietowego (23%) przyznato, ze zastosowali w projekcie
nowatorskie rozwigzania techniczne, technologiczne i/lub nowatorskie metody
prowadzace do osiggniecia celéw postawionych projektowi®®.

> Czes¢ projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 stanowita

komplementarne uzupetnienie innych przedsiewzie¢, jak rowniez impuls do realizacji
kolejnych dziatan inwestycyjnych.

Z ankiety CAWI wynika réwniez, ze wiekszo$¢é projektéw dotyczgcych wsparcia ZZO,

dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020, stanowita komplementarne uzupetnienie

innych przedsiewzieé, jak réwniez impuls do realizacji kolejnych dziatai inwestycyjnych.®’

Opierajac sie na wynikach ankiety CAWI, studiach przypadku oraz wywiadach z

beneficjentami, mozna przytoczy¢ nastepujace przyktady:

e czeé¢ dofinansowanych w POIiS$ 2014-2020 projektéw stanowi kontynuacje wczeséniej
realizowanych przedsiewzieé ukierunkowanych na zwiekszenie przepustowosci oraz
podniesienie jakosci proceséw i jednoczesnie stanowig punkt wyjscia do przeksztatcenia
obiektu w Regionalne Centra Recyklingu (kolejny planowany projekt);

e |TPOK przyczyniajg sie do domkniecia systemu gospodarki odpadami w regionie,
stanowigc dopetnienie wczesniej realizowanych przedsiewzie¢ dotyczgcych
selektywnego zbierania i zagospodarowania odpadéw;

e projekty realizowane przez zwigzki miedzygminne w sposéb kompleksowy przyczyniajg

sie do wyposazata gmin w PSZOK na obszarach funkcjonalnych, np. obszarach o
wysokich walorach przyrodniczych.

6 Aspekty te zostaty omdéwione w Zatgczniku 2

677 ankiety CAWI wynika, ze w przypadku PSZOK stosunkowo niewielka cze$é dofinansowanych projektéw (8%)
identyfikowano powigzanie z innymi przedsiewzieciami.
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e nadwyzki energii cieplnej wytwarzane w ITPOK lub instalacjach do fermentacji
bioodpaddéw, oddawane s do sieci cieptowniczej, stanowigc wktad w transformacje
systemu cieptowniczego w kierunku OZE.

4.4.3. WktAD POIIS W ZASPOKOJENIE POTRZEB BENEFICJENTOW

> Srodki POIiS 2014-2020 miaty istotny wktad w dostosowanie sektora gospodarki
odpadami do krajowych i wspélnotowych wymogdw dotyczgcych zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, jednak zaspokoity jedynie czes¢ potrzeb, w szczegdlnosci w
obszarze modernizacji ZZO.

BUDOWA ITPOK

Projekty dotyczace budowy ITPOK (Gdarisk i Olsztyn), dofinansowane w dzianiu 2.2 POIiS$
2014-2020, na obszarze oddziatywania zaspokojg wszystkie potrzeby w zakresie
zagospodarowania resztkowych odpadéw komunalnych powstajacych w wyniku
przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych. Przepustowos¢ dofinansowanych
instalacji pozwoli na czeSciowe zaspokojenie potrzeb takze poza obszarem oddziatywania. Z
informacji przekazanych przez beneficjentéw wynika, ze gminy spoza obszaru oddziatywania
zabiegajg o mozliwos¢ przekazania odpadéw wytwarzanych na ich terenie do instalacji
budowanych w dofinansowanych projektach.

BUDOWA | MODERNIZACIA ZZO

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami realizujgce inwestycji w ZZO wynika, ze
jedynie w przypadku czesci obiektéw (okoto 15%) dziatania dofinansowane ze $rodkéw POIiS
2014-2020 zaspokoity wszystkie potrzeby inwestycyjne. W przypadku 70% wspartych
instalacji ZZO zaspokojone zostaty kluczowe potrzeby. Wiekszos¢ respondentéow wskazata na
konieczno$é realizacji kolejnych inwestycji®®.

Najczesciej wskazywano na koniecznos¢ budowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji do
zagospodarowania bioodpadéw (kompostowni i instalacji do fermentacji bioodpaddéw), jak
réwniez zagospodarowania frakcji energetycznej (ITPOK). Wskazywano réwniez na
koniecznos$¢ unowoczesnienia instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych odpadéw,
sortowania odpadow, recyklingu, jak rdwniez poprawy efektywnosci energetycznej i
zaopatrzenia instalacji w tanig energie z OZE.

BUDOWA | MODERNIZACJA PSZOK

Srodki POIiS 2014-2020 miaty wiekszy wptyw w zakresie zaspokojenia potrzeb dotyczacych
budowy i modernizacji PSZOK. Blisko 90% badanych beneficjentow potwierdzito
zaspokojenie kluczowych potrzeb dotyczgcych wyposazenia gminy lub gmin objetych
projektem w podstawowg infrastrukture umozliwiajgcg selektywne zbieranie odpaddw
komunalnych. Potowa z nich uznata, ze projekt zaspokoit wszystkie potrzeby w tym
zakresie®°,

8 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zatgczniku 8.

69 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zatgczniku 8.
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Czesc beneficjentdw (okoto 32%) wskazata na koniecznos¢ podejmowania kolejnych dziatan,
ktére dotyczyty: budowy dodatkowych PSZOK na terenie gminy (w przypadku wiekszych
osrodkdw miejskich celem zwiekszenia dostepnosci infrastruktury PSZOK dla mieszkancow),
dalszej modernizacji istniejgcych PSZOK (np. ramp przetadunkowych, instalacji do
doczyszczania odpaddw), jak rowniez modernizacji innej infrastruktury warunkujace;j
skuteczne selektywne zbieranie odpadéw (np. mobilne punkty PSZOK, wymiana
pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w zabudowie
wielorodzinnej).

4.4.4. NOWE WYZWANIA ORAZ DODATKOWE POTRZEBY IDENTYFIKOWANE PRZEZ UCZESTNIKOW BADANIA

Cecha charakterystyczng dla obszaru gospodarki odpadami komunalnymi sg stale
ewoluujgce priorytety, coraz bardziej ambitne cele dotyczgce poziomu selektywnego
zbieraniai, recyklingu i udziatu odpaddw nie podlegajacych sktadowaniu, ktére wigzg sie ze
zmianami legislacji wspdlnotowe;j i krajowej, jak réwniez zmieniajace sie uwarunkowania
ekonomiczne i technologiczne.

W ostatnich latach zwiekszyt sie nacisk i znaczenie wydzielenia ze strumienia odpadéw
zmieszanych i zagospodarowania odpaddéw biodegradowalnych. Pocigga to za sobg
koniecznos¢ inwestowania w budowe nowych i zwiekszenie mocy przerobowych instalacji
biologicznego przetwarzania odpaddw, jak réwniez podniesienia efektywnosci tych
procesow (zaréwno w ujeciu technologicznym, jak i ekonomicznym). Oprécz budowy i
modernizacji instalacji do kompostowania odpadéw bedzie rosto znaczenie instalacji do
fermentacji odpadow ulegajacych biodegradacji.

W zwigzku ze wzrostem wymaganych poziomoéw recyklingu konieczna bedzie réwniez
intensyfikacja inwestycji w obszarze recyklingu, w tym w zwiekszenie mocy przerobowych
instalacji i efektywnos¢ procesow recyklingu. Wyzwaniem na przyszto$é jest poprawa
jakosci pozyskanych z procesu recyklingu surowcow i zwiekszenie poziomu oraz zakresu ich
wykorzystania.

Duzym wyzwaniem dla ZZ0O, ale rowniez PSZOK jest wzrost cen energii, ktory powoduje, ze
operatorzy instalacji s3 na granicy optacalnosci, w zwigzku z czym konieczne bedg dziatania
ukierunkowane na podniesienie efektywnosci energetycznej, jak réwniez zastosowanie
OZE do produkcji energii elektrycznej (PV), ale takze energii cieplnej (instalacje do
fermentacji bioodpaddéw) wykorzystywanej w procesach technologicznych.

Przed podmiotami zajmujgcymi sie gospodarka komunalng stojg rowniez kolejne wyzwania,
wynikajgce z przepiséw ,circular economy”, czyli gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).
Ambitne cele polityki UE dotyczace sposobu zagospodarowania odpaddw komunalnych oraz
przejscia na model GOZ w perspektywie finansowej 2021-2027, powodujg koniecznos¢
zwiekszenia zaangazowania Srodkdw w dziatania dotyczace nie tylko klasycznej gospodarki
odpadami, ale rowniez na efektywne gospodarowania i zarzgdzanie zasobami.

Analizujac sytuacje na rynku odpaddw komunalnych w Polsce nie ulega réwniez watpliwosci,
ze istnieje koniecznos¢ budowy jeszcze co najmniej kilku instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow. Instalacje takie powinny powstac¢ w oparciu o funkcjonujace
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przedsiebiorstwa energetyki cieplej i by¢ wtgczone w lokalny system cieptowniczy. Beda to
nowe zrodta ciepta zastepujgce stare, wyeksploatowane i niespetniajgce warunkow
dyrektywy o emisjach przemystowych (IED), dyrektywy o Srednich obiektach spalania
(MCPD), a takze konkluzji BAT kotty weglowe.

Biorac pod uwage potrzeby zapisane w KPGO 2028 mozna spodziewac sie, ze w kolejnej
perspektywie finansowej, po zaspokojeniu podstawowych potrzeb dotyczacych budowy i
organizacji PSZOK, projekty bedg koncentrowaty sie na zwiekszaniu dostepnosci tego
rodzaju obiektow dla mieszkancéw, jak réwniez rozszerzeniu zakresu swiadczonych ustug
o punkty napraw, punkty wymiany, kompostownie bioodpaddw powstajacych na obszarze
gminy. Szczegdlne znaczenie ma wdrozenie efektywnych proceséw zbierania i
przetwarzania bioodpadow. Realizacja tego rodzaju inwestycji jest pozgdana z punktu
widzenia promowania proceséw umiejscowionych najwyzej w hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami, a mianowicie zapobiegania powstawaniu odpaddw i
przygotowaniu do ponownego uzycia.

Czesc ankietowanych biorgcych udziat w ankiecie CAWI wskazata, na potrzebe modyfikacji
kierunkow lub zasad udzielania wsparcia obowigzujgcych w POIiS 2014-2020, celem
utatwienia realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw FEnIKS 2021-2027. Podobne jak w
przypadku innych dziatan POIiS objetych badaniem beneficjenci postulowali zmniejszenie
wymagan formalnych zwigzanych z aplikowaniem i realizacjg projektu, w szczegdlnosci
szersze zastosowanie uproszczonych sposobdw rozliczen. Postulowano uelastycznienie i
lepsze dostosowanie do potrzeb beneficjentéw zasad naboru i oceny wnioskéw, jak réwniez
zasad realizacji projektéw w FEnIKS 2021-2027.

Czes$¢ uczestnikdw badania postulowata rowniez rezygnacje z wymogu dofinasowania
wytgcznie projektéw wpisanych do Pl WPGO, warunek ten w obecnej perspektywie bardzo
opd6znit mozliwos¢ ogtaszania naborow.
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5. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE OCZYSZCZANIA SCIEKOW
KOMUNALNYCH | ZAOPATRZENIA W WODE DO SPOZYCIA

5.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA
5.1.1. KLUCZOWE ZAtOZENIA PROGRAMOWE

Dziatanie 2.3 ,,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach” odpowiada priorytetowi
inwestycyjnemu 6./l. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowiqzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez parstwa
cztonkowskie.

Zasadniczym celem interwencji byto zwiekszenie liczby ludnos$ci korzystajacej z ulepszonego
systemu oczyszczania sciekdw komunalnych zapewniajgcego podwyiszone usuwanie
biogenow. Koncentrowano sie na wsparciu przedsiewziec, ktére przyczynig sie do
wypetniania przez Polske zobowigzan unijnych, w szczegdlnosci dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych (dalej
— dyrektywa Sciekowa).

Domeng POIi$ 2014-2020 byto finansowanie przedsiewzieé w wiekszych aglomeracjach , w
ktérych réwnowazna liczba mieszkarcéw zgodnie z obowigzujaca aktualizacja KPOSK
wynosita co najmniej 10 tys. RLM. W wojewddztwie mazowieckim finansowano réwniez
dziatania w mniejszych aglomeracjach (2-10 tys. RLM).

Do dofinansowania kwalifikowat sie szeroki wachlarz przedsiewzie¢, w tym w szczegélnosci
budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych, jak réwniez budowa, rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni sciekdw komunalnych, w tym w zakresie przetwarzania osaddéw
Sciekowych oraz pozyskania i wykorzystania biogazu. Elementem projektéw mogty byé
rowniez dziatania zwigzane z poprawg jakosci systemdw zaopatrzenia ludnosci w wode

(w tym systemy zarzadzania dystrybucjg oraz likwidowanie strat wody). Inwestycje takie
miaty jednak charakter uzupetniajacy i byty dopuszczalne wytgcznie na tych obszarach, gdzie
rownoczesnie zostanie zapewniona gospodarka Sciekowa zgodna z wymaganiami dyrektywy
91/271/EWG.

5.1.2. ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W dziafaniu 2.3 POIiS 2014-2020 dofinansowano 357 projektéw na faczng kwote 8 587 min
PLN ($rodki UE)’°. Rozkfad liczby projektow i kwot dofinansowania, przypadajgcych na
poszczegdlne typy projektow, przedstawiono w tabeli ponizej. Wiekszos$¢ sSrodkow
przeznaczono na dziatania z obszaru gospodarki Sciekowej realizowane w aglomeracjach
powyzej 10 tys. RLM. Dziatania zwigzane z poprawg jakosci systemdéw zaopatrzenia ludnosci
w wode stanowity uzupetniajgcy element zaréwno w ujeciu rzeczowym, jak i finansowym.
Doktadne okreslenie poziomu kosztow przeznaczonych na ten obszar nie jest mozliwe na

70 Stan na koniec IV kwartatu 2022. Projekty byty wytanianie do dofinansowania w trybie konkursowym.
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podstawie dostepnych danych. Mozna jednak okresli¢ poziom naktadéw na projekty
skoncentrowane wytgcznie na gospodarce sciekowej oraz projekty kompleksowe,
obejmujgce komponent dotyczacy zaopatrzenia w wode.

TABELA 5. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA ROZNE
GRUPY PROJEKTOW W DzIAtANIU 2.3 PONIS 2014-2020

WARTOS¢
TYP PROJEKTU Liczea DOFINANSOWANYCH DOFINANSOWANIE
PROJEKTOW | PROJEKTOW UE [MLN PLN]
[MLN PLN]
PODZIAL ZE WZGLEDU NA CHARAKTER PROJEKTU
Projekty skoncentrowane wytgcznie na gospodarce
éciekowej 170 (48%) 4 874,5 (28%) 2 503,5 (29%)
Z;‘;;it;‘;ti?opgz'::;";?aovﬁ::?ce komponent 187 (52%) 12 304,5 (72%) 6083,7 (71%)
PODZIAL ZE WZGLEDU NA WIELKOSC AGLOMERACII
Proi i | ch o 1
t;:)];ﬁy/ll realizowane w aglomeracjach powyzej 10 324 (91%) 16 684,2 (97%) 8342,0 (97%)
ErL('Jdlekty realizowane w aglomeracjach 2-10 tys. 33 (9%) 494,8 (3%) 2453 (3%)
SUMA 357 (100%) 17 179,0 (100%) 8 587,2 (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 2.01.2023 r.
5.1.3. ROzZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na ponizszej mapie przedstawiono rozktad przestrzenny przedsiewzie¢ wspieranych w
dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020.

Dziatania byty realizowane we wszystkich regionach, jednak wystepujg réznice w zakresie
liczby przedsiewzie¢ dofinansowanych w poszczegdlnych wojewddztwach. Najwiecej
projektéw zrealizowano w wojewddztwie mazowieckim. Do tego wojewddztwa trafito
rowniez najwiecej srodkéw w ujeciu ogdtem oraz per capita. Wptyw na to miato
dofinansowanie dwdch duzych projektéw w aglomeracji warszawskiej, jak réwniez
finansowanie w tym regionie inwestycji we wszystkich aglomeracjach ujetych w KPOSK
(powyzej 10 tys. RLM oraz 2-10 tys. RLM).

66| Strona



MAPA 3. ROZKLAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ W
AGLOMERACJACH W POIIS 2014-2020

LEGENEDA:

Dofinansowane projekty dotyczace uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowej:

@ uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM

@ uporzadkowanie gospodarki $ciekowej i zaopatrzenie w wode w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM
O uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w aglomeracjach 2-10 tys. RLM

© uporzadkowanie gospodarki $ciekowej i zaopatrzenie w wode w aglomeracjach 2-10 tys. RLM

® ©® dziatania w aglomeracjach w projektach kopleksowych realizowanych na obszarze kilku gmin

® miasta wojewddzkie | granice wojewddztw | granice powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogdlnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 ze srodkdéw UE oraz danych przekazanych przez Zamawiajgcego
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WYKRES 6. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIALtANIU 2.3 POIIS 2014-
2020 W UJECIU PRZESTRZENNYM

A. LICZBA DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW (SZT.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych GUS
Najmniej projektow zrealizowano w wojewddztwach: podlaskim, warminsko-mazurskim,
sSwietokrzyskim i lubuskim. Z kolei najmniej sSrodkéw w ujeciu per capita trafito do
wojewddztw Swietokrzyskiego, kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego i
podkarpackiego.
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Trzy z wymienionych wojewddztw, ktére w niewielkim stopniu korzystaty ze srodkow z
dziatania 2.3 POIiS$ 2014-2020 ($wietokrzyskie, podlaskie i podkarpackie), charakteryzujg sie
relatywnie niskim udziatem osdb podtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Z drugiej strony
relatywnie wysoka liczbg dofinansowanych przedsiewzie¢ oraz wartoscig przekazanych
srodkéw UE charakteryzujg sie regiony o stosunkowo wysokim udziale oséb korzystajacych
ze zbiorczych systemdéw odprowadzania sciekdw (pomorskie, zachodniopomorskie, $laskie,
dolnoslaskie). W zwigzku z powyzszym nie identyfikowano zjawiska koncentracji wsparcia
w regionach, w ktérych wystepuja najwieksze deficyty w zakresie zbiorczego
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, przy czym w POIiS 2014-2020 nie
zaktadano koncentracji na tego rodzaju regionach’.

WYKRES 7. ODSETEK MIESZKANCOW KORZYSTAJACYCH ZE ZBIORCZYCH SYSTEMOW ODPROWADZANIA |
OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH W WOJEWODZTWACH W ROKU 2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych GUS

Dziatania dotyczace gospodarki wodno-éciekowej wspétfinansowane w dziataniu 2.3 POIiS
2014-2020 realizowano w 351 gminach, ze wsparcia skorzystato wiec okoto 14,2%
wszystkich gmin w Polsce. W gminach korzystajgcych ze wsparcia w roku 2021 mieszkato
prawie 16,4 min osdéb, a wiec 43,2% ogotu mieszkancow Polski. Zasieg przestrzenny i skale
oddziatywania POIi$ 2014-2020 w obszarze gospodarki wodno-sciekowej nalezy wiec uzna¢
za znaczaca.

5.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCII
5.2.1. WKtAD W ZWIEKSZENIE POTENCJALU W ZAKRESIE OCZYSZCZANIA SCIEKOW

Jednym z kluczowych wyzwan w obszarze ochrony srodowiska w perspektywie finansowej
2014-2020 byto dostosowanie aglomeracji Sciekowych do wymogoéw dyrektywy sciekowej
91/271/EWG.

710 wsparcie mogty ubiega¢ sie wszystkie aglomeracje, ktére zgodnie z KPOSK identyfikowaty potrzeby
inwestycyjne w obszarze gospodarki Sciekowej. Rozktad sSrodkdéw jest uzalezniony od aktywnosci beneficjentow
z poszczegdlnych regionow.
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Zgodnie z V AKPOSK w skali catego kraju w roku 2016 funkcjonowato 556 aglomeracji
éciekowych powyzej 10 tys. RLM, obstugujacych tacznie 34,0 min RLM72, Ze wsparcia POIiS
2014-2020 mogto korzystaé dodatkowo 90 aglomeracji 2-10 tys. RLM z wojewddztwa
mazowieckiego obstugujacych tacznie 383,7 tys. RLM. Ze wsparcia POIiS 2014-2020 mogto
wiec korzystaé potencjalnie 646 aglomeracji (40,7% wszystkich aglomeracji), obstugujacych
tacznie 34,4 min RLM (88,6% RLM aglomeracji ujetych w VAKPOSK).

Ze $rodkéw dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 na zwiekszenie potencjatu w zakresie oczyszczania
Sciekdw komunalnych skorzystato tgcznie 280 aglomeracji sciekowych, tj. 43,3% wszystkich
aglomeracji uprawnionych do wsparcia, obstugujacych tacznie 23,5 min RLM, t;. 68,3%
ogolnej rzeczywistej RLM wszystkich aglomeracji uprawnionych do wsparcia.

Zasieg oddziatywania interwencji, jak i efekty, ktére zostang osiggniete dzieki realizacji
projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020, nalezy uzna¢ za znaczace w
kontekscie zatozen przyjetych w VAKPOSK. Srodki POIiS 2014-2020 byty skoncentrowane na
dziataniach kluczowych z punktu widzenia spetnienia wymogow dyrektywy.

Mniejsze aglomeracje (2-10 tys. RLM) z wojewddztwa mazowieckiego byty znacznie mniej
aktywne w pozyskaniu $rodkéw z dziatania 2.3 POIiS 2014-2020, niz wieksze aglomeracje
(pow. 10 tys. RLM).

W przypadku czesci aglomeracji $rodki POIiS 2014-2020 miaty wptyw na uzyskanie lub
utrzymanie petnej zgodnosci z zatozeniami dyrektywy Sciekowej 91/271/EWG.
Aglomeracje, ktére korzystaty ze wsparcia POIiS 2014-2020 na gospodarke $ciekowa, mozna
podzieli¢ na nastepujace grupy:

e Grupa I: 79, tj. 28% aglomeracji uzyskato petng zgodnos¢ z wymogami okreslonymi
w dyrektywie $ciekowej. Analiza zakresu potrzeb zidentyfikowanych w V AKPOSK oraz
zakresu i skali dofinansowanych dziatan prowadzi do wniosku, ze w tych aglomeracjach
$rodki POIiS 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na osiagniecie petnej zgodnosci z
wymogami dyrektywy Sciekowej;

e Grupa ll: 70, tj. 25% aglomeracji, ktdre w roku 2016 spetniaty wszystkie warunki
dyrektywy $ciekowej i zgodnie z VIAKPOSK nadal spetniajg te wymogi. W tej grupie
wsparcie POIiS$ 2014-2020 miato wptyw na utrzymanie petnej zgodnosci z wymogami
dyrektywy sciekowej. Dofinansowane projekty koncentrowaty sie m.in. na budowie
sieci kanalizacyjnych i umozliwity utrzymanie zaostrzonych wymogoéw dotyczgcych
stopnia skanalizowania aglomeracji lub na dziataniach modernizacyjnych w
oczyszczalniach Sciekdw, ktére warunkowaty utrzymanie odpowiedniego standardu ich
oczyszczania;

e Grupa lll: 106, tj. 38% aglomeracji, ktore w roku 2016 nie spetniaty warunkéw
dyrektywy sciekowej i w | kwartale 2021 nadal nie spetniaty tych wymogow. W tych

72 Rzeczywista RLM w roku 2016.
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aglomeracjach $érodki POIi$ 2014-2020 miaty wkiad w zblizenie sie aglomeracji do
osiggniecia petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy Sciekowej;

e Grupa IV: 21, tj. 8% aglomeracji, ktére w roku 2016 spetniaty wszystkie warunki
dyrektywy $ciekowej, jednak zgodnie z VI AKPOSK stracity ten status. Wigzato sie to
czesciowo ze zmiang interpretacji wymogow dyrektywy sciekowej dotyczacych
wymaganego poziomu skanalizowania, ale rowniez z weryfikacjg zatozen dotyczacych
granic i/lub liczby mieszkaricéw aglomeracji na etapie VI aktualizacji KPOSK. W czesci
aglomeracji po aktualizacji wzrosta rzeczywista RLM, co pociggnetfo za sobg utrate
zgodnosci z art. 3 dyrektywy sciekowej, ktéry odnosi sie do poziomu skanalizowania’3;

e Grupa V: 4, tj. 1% aglomeracji zgodnie z VI AKPOSK stracito stratus aglomeracji
wpisanej do KPOSK. W czesci aglomeracji w wyniku korekty granic lub zmian
demograficznych liczba RLM spadta ponizej progu 2 tys. i zostaty one wytgczone z
KPOSK. W tych aglomeracjach $rodki POIi$ 2014-2020 miaty wptyw na ograniczenie
ilosci zanieczyszczen przenikajacych do wdd i ziemi oraz poprawe jakosci Srodowiska
wodnego.

Czes¢ aglomeracji zaliczonych do grupy Il ma szanse osiggna¢ petna zgodnos¢ z wymogami
dyrektywy sciekowej w perspektywie lat 2023-2024, tj. po zakonczeniu wszystkich dziatan
inwestycyjnych i przytgczeniu nowych uzytkownikéw do sieci’.

W ramach badania przeprowadzono analize efektu netto interwencji POIiS 2014-2020

w oparciu o podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM, ang. Propensity Score Matching). Wyniki
analiz prowadza do wniosku, ze $rodki POIi$ 2014-2020 miaty wptyw na wyrazne
przyspieszenie pozadanych procesow zwigzanych ze zwiekszeniem dtugosci sieci
kanalizacyjnych oraz udziatu oséb, korzystajacych z tego rodzaju infrastruktury w gminach,
ktore korzystaty ze wsparcia. W przypadku kluczowego wskaznika dotyczgcego udziatu oséb
korzystajgcych ze zbiorczych systemdw odprowadzania sciekdw, w gminach ktére korzystaty
ze wsparcia POIiS$ 2014-2020, dynamika pozadanych zmian byta dwukrotnie wyzsza w
stosunku do gmin, ktdre nie korzystaty ze wsparcia POIiS 2014-2020 oraz RPO 2014-2020.

73 W grupie IV zgodnie z zatozeniami VIAKPOSK w prawie potowie aglomeracji (43%) nastgpit wzrost
rzeczywistej RLM w stosunku do VAKPOSK (od 1% do 24%). Srednia zmiana wyniosta +1,2%. Dla poréwnania w
grupie | obserwowana byta tendencja odwrotna — w wiekszos$ci aglomeracji (81%) nastgpit spadek rzeczywistej
RLM (Srednia zmiana wyniosta -7%). W czesci aglomeracji te zmiany moga by¢ konsekwencjg migracji i zmian
demograficznych. Czes¢ aglomeracji podejmujac decyzje o zmianie granic aglomeracji kierowata sie jednak
przestankg zwiekszenia szans na pozyskanie dofinansowania na kanalizacje nowych obszaréw w perspektywie
finansowej 2021-2027. Analiza szczegétowych danych zawartych w VIAKPOSK wskazuje, ze nie wszystkie
obszary planowane do skanalizowania spetniajg kryteria wynikajace z Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardéw i granic
aglomeracji.

74 Na koniec IV kwartatu 2022 poziom realizacji wartosci wskaznika Liczba nowych uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej, ktorzy przytqczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu w stosunku do zatozen wynikajacych z
podpisanych uméw o dofinansowanie wynosit 49,5%, przy jednoczesnej realizacji zatozen dotyczacych budowy
kanalizacji sanitarnej na poziomie 91%. Réznica wynika z dynamiki przytgczy, ktére realizowane réwniez po
zakonczeniu budowy sieci kanalizacyjnej.
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WKLAD W ZAPOBIEGANIE ZANIECZYSZCZENIU WOD POWIERZCHNIOWYCH ORAZ POPRAWE JAKOSCI WOD

Sektor komunalny, w tym gospodarstwa domowe, obok rolnictwa oraz przemystu
odpowiada za wprowadzenie do Srodowiska wodnego zanieczyszczen, ktére wptywajg na
chemiczny i ekologiczny stan wéd.

Realizowane w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020 przedsiewziecia maja wptyw na ograniczenie
fadunku zanieczyszczen z sektora komunalnego kierowanych do srodowiska, wnoszgc
wkfad w poprawe jakosci wéd oraz ochrone i zachowanie stanu ekologicznego wéd
powierzchniowych i podziemnych oraz woéd Battyku. Wptyw wielu czynnikdw oraz ztozony
charakter oddziatywan ogranicza jednak mozliwos¢ oceny ilosciowej tego wptywu. Tego
rodzaju ocena moze miec jedynie charakter posredni.

Wyniki analiz prowadzonych w oparciu o podejscie kontrfaktyczne pozwalajg wnioskowag, ze
dofinansowane w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020 przedsiewziecia maja istotny wptyw na
ograniczenie ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do wéd z sektora komunalnego.

W gminach, w ktérych realizowano wspéffinansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020 projekty
obejmujgce budowe, rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekéw komunalnych w latach
2016-2020 notowano ponad dwukrotnie wyzszg dynamike przyrostu ilosci sciekdw
oczyszczanych z podwyzszonym usuwaniem biogendw, jak rdwniez znaczace zmniejszenie
tadunku zanieczyszczen w $Sciekach po oczyszczeniu w stosunku do gmin, ktére nie
korzystaty ze $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO.

5.2.2. WKtAD W ZAOPATRZENIE MIESZKANCOW W WODE DOBREJ JAKOSCI

Osiggniete efekty w obszarze zaopatrzenia w wode do spozycia majg znaczenie lokalne. Z
jednej strony przyczyniajg sie do poprawy jakosci wody do spozycia dostarczanej do
mieszkancow oraz zwiekszenia bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw wody, z drugiej
strony wptywajg na ograniczenie strat cennego zasobu jakim jest woda pitna, gtéwnie
dzieki dziataniom modernizacyjnym oraz wdrozeniu réznego rodzaju rozwigzan w sferze
zarzadzania.

5.2.3. WKtAD W BARDZIEJ RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

Beneficjenci POIiS 2014-2020 mogli ubiegaé sie o wsparcie réznego rodzaju dziatan, ktére
przyczyniajg sie do bardziej racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Nie byty
one niezbedne z puntu widzenia spetnienia wymogdéw wynikajgcych z dyrektywy sciekowej,
jednak przyczyniaty sie do realizacji innego istotnego celu strategicznego Unii Europejskiej,
a mianowicie budowy modelu gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

Elementem wielu projektéw dofinansowanych ze $rodkéw dziatania 2.3 POIiS$ 2014-2020
byty réznego rodzaju dziatania, ktdre przyczyniajg sie do bardziej racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi. POIi$ 2014-2020 miat bardzo istotny wkiad w
podniesienie efektywnosci procesdw przetwarzania osadéw $ciekowych w sposéb inny niz
gromadzenie na sktadowiskach odpaddw, jak rowniez bardziej efektywne zarzadzanie
systemami wodno-kanalizacyjnymi.
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W czesci wspieranych projektdw realizowano dziatania przyczyniajace sie do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie elektryczna i cieplng, w szczegdlnosci pochodzaca z
zewnetrznych systemow energetycznych, oraz dziatania majace wptyw na zmniejszenie
zuzycia lub strat zasobdéw naturalnych.

Istotnym aspektem wdrazania dziatania 2.3 POIi$ 2014-2020 jest funkcja demonstracyjna i
propagatorska realizowanych projektéw. W projektach dofinansowanych w POIiS 2014-2020
realizowano dziatania o charakterze innowacyjnym lub nowatorskim, m.in. umozliwiajgce
bardziej racjonalne uzytkowanie lub odzysk surowcéw. Ciekawym przyktadem jest realizacja
instalacji do odzysku fosforu i azotu w postaci granulatu o wysokiej czystosci, ktéry bedzie
mogt byé wykorzystywany jako nawéz mineralny. W dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020
dofinansowano dwie tego rodzaju instalacje.

Szersza charakterystyka efektéw oraz ocena wptyw interwencji w dziataniu 2.3 POIiS 2014-
2020 znajduje sie w Zataczniku 3.

5.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH
5.3.1. REALIZACJA ZALtOZEN ALOKACYJNYCH

Pierwotna wysoko$¢ alokacji przewidzianej na dziatanie 2.3 POIiS 2014-2020 wynosita
1 621,1 min EUR, a obecnie jest okreslana na poziomie 1 922,5 min EUR (8 599,1 min PLN3).
Nastgpit wiec wzrost w stosunku do pierwotnej alokacji o 18,6%.

Zgodnie z danymi na koniec roku 2022 aktualny poziom kontraktacji w ramach dziafania
wynosi blisko 100% (doktadnie 99,9%), z kolei poziom zatwierdzonych wydatkow
kwalifikowalnych wyniost 91% wartosci aktualnej tj. zwiekszonej alokacji. Biorgc pod uwage
istniejace obecnie uwarunkowania oraz stan realizacji pozostatych projektéw, petne
wykorzystanie dostepnych srodkéw nie jest zagrozone, co potwierdzit przedstawiciel IW.
Bez watpienia przyczynity sie do tego, z jednej strony sprawna organizacja 3 naboréw
konkursowych przez NFOSIGW petniacy funkcje IW, z drugiej strony priorytetowe
traktowanie przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki Sciekowej z uwagi na istniejgce
zobowigzania kraju wobec wymogdw prawa UE i znajdujgcg sie na przeciwnym biegunie luke
w finansowaniu podobnych przedsiewzieé, ktéra $rodki POIIS 2014-2020 czeéciowo
wypetnity.

75 Stan na koniec IV kw. 2022 roku. Alokacja z uwzglednieniem rezerwy wykonania, wyliczona przy
wykorzystaniu limitow alokacji na styczen 2023 r. (kurs 4,6855 EUR/PLN).
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5.3.2. REALIZACIJA ZAtOZEN WSKAZNIKOWYCH

WSKAZNIKI TYPU OUTPUT

Wyniki analizy zakresu umoéw oraz postepdw w ich realizacji rzeczowej wskazujg, ze aktualne
cele wskaznikowe wyznaczone na poziomie POIi$ zostang osiagniete w petni w zakresie
przekraczajacym 100%.

W odniesieniu do wskaznikéw, ktérych wartosci docelowe zostaty zapisane w SzOOP POIiS,
zgodnie ze wskazaniami uméw o dofinasowanie, réwniez wszystkie wskazniki zostang
osiggniete, w tym w wiekszosci na poziomie wyzszym niz zatozono.
TABELA 6. REALIZACJA CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 2.3 POIIS 2014-2020
WARTOSC SZACOWANY
SZACOWANA | %
NA REALIZACJI

PODSTAWIE | WARTOSCI
uUMOwW DOCELOWE]

WARTOSC
WARTOSC | OSIAGNIETA

DOCELOWA | DO KONCA
2022 R.

Wskazniki POIi$

Liczba dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego RLM 2 800 000 940 428 3165556 113%
oczyszczania Sciekéw (Cl)

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych oczyszczalni szt. 205 161 217 105%
Sciekdow komunalnych

Dtugosé wybudowanej, rozbudowane;j
lub zmodernizowanej kanalizacji km 5000 5101,1 5 598,60 112%
sanitarnej

Liczba dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego osoby 50 000 38 206 73948 148%
zaopatrzenia w wode (Cl)

Wskazniki SzOOP

Liczba wybudowanych oczyszczalni

[)

$ciekdw komunalnych szt. / 6 / 100%
L . .
,I(?Zbal zmodernizowanych oczyszczalni ot 198 155 210 106%
Sciekdow komunalnych
Diugosc wybudowanej kanalizacji km 4200 44249 480147 114%
sanitarnej
Dtugosé zmodernizowanej kanalizacji

. . km 800 676,2 797,13 100%
sanitarnej
Dtugos¢ sieci wodociggowej km 950 911,4 1012,05 107%

Liczba nowych uzytkownikdéw sieci
kanalizacyjnej, ktérzy przytgczyli sie do RLM 300 000 201 996 407 729 136%
sieci w wyniku realizacji projektu

Liczba oczyszczalni sciekow
komunalnych wspartych w zakresie
przerobki/zagospodarowania osadow
Sciekowych

szt. 130 100 144 111%
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WARTOSC SZACOWANY
SZACOWANA | %

NA REALIZACI
PODSTAWIE | WARTOSCI
umMmow DOCELOWE)

WARTOSE
WARTOSC | OSIAGNIETA

DOCELOWA | DO KONCA
2022 R.

Wielkos¢ tadunku sciekow poddanych

. 2 600 000
ulepszonemu oczyszczaniu

‘ RLM

756 140,0 2863 102 ‘ 110%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 02.01.2023 r

Opierajac sie na wynikach analizy postepéw w realizacji projektow, wynikach ankiety CAWI
oraz wywiadach pogtebionych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie
dziatania 2.3 POIi$ 2014-2020 mozna wnioskowa¢, ze aktualny stan wdrazania zapewni
petna realizacje wartosci docelowych wskaznikéw typu output okreslonych dla Il osi
priorytetowej POIi$ 2014-2020.

Nalezy jednak zauwazyg, ze realizacja wartosci docelowej dwdch wskaznikéw, dotyczacych
budowy nowych oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz budowy kanalizacji sanitarnej,
istotnych z punktu widzenia realizacji zatozen dyrektywy Sciekowej, bedzie mozliwa dzieki
zmniejszeniu wartos$ci docelowej wzgledem wartosci pierwotnie planowanej w roku 201576,
Z drugiej strony realizacja wiekszosci wskaznikow bedzie mozliwa na poziomie duzo
wyiszym niz pierwotnie zaktadano na etapie tworzenia POIi$ 2014-2020. Warto tu
wyrozni¢ dwa wskazniki, kluczowe z punktu widzenia realizacji zatozen dyrektywy sciekowej:

e Liczba zmodernizowanych oczyszczalni sciekow komunalnych (szt.): wartosé tego
wskaznika zostata zwiekszona z poziomu 105 do 198 szt., a po zakonczeniu wszystkich
projektéw poziom realizacji pierwotnych zatozed moze osiggngé poziom 200%;

e Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli sie do sieci w wyniku
realizacji projektu (RLM): wartosc¢ tego wskaznika zostata zwiekszona z poziomu 200 tys.
RLM do 300 tys. RLM, a zakoriczeniu wszystkich projektdw poziom realizacji pierwotnych
zatozen moze osiggnac poziom 204%.

Wartos¢ drugiego wskaznika osiggneta wyzszy poziom niz zaktadano, pomimo realizacji na
nizszym poziomie powigzanego wskaznika dotyczgcego budowy kanalizacji sanitarnej, co
Swiadczy o wyzszej efektywnosci realizowanych dziatan w stosunku do pierwotnych zatozen.
Opisana tendencja odpowiada postulatom formutowanym dla tego obszaru przez NIK, ktéra
w wynikach kontroli w roku 201677 wykazata, ze liczba uzytkownikdéw podtaczanych do
zbiorczej sieci kanalizacyjnej nie rosnie wystarczajgco szybko i konieczne jest przyspieszenie
dziatan w tym zakresie.

76 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020; Wersja
1.0; Warszawa, 23 lipca 2015 r. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami warto$¢ wskaznika: Liczba wybudowanych
oczyszczalni Sciekow komunalnych zostata zmniejszona z 15 do 7 szt., natomiast warto$¢ wskaznika: Dfugosc
wybudowanej kanalizacji sanitarnej zostata zmniejszona z 6000 km do 4500 km. Pierwotne zatozenia dla tych
wskaznikow zostang wiec zrealizowane na poziomie odpowiednio 47% i 80%.

77 Dziatania organdw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej - informacja o
wynikach kontroli z dn. 22.04.2016 r.
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5.3.3. REALIZACJA CELOW SZCZEGOLOWYCH | REZULTATOW

Celem szczegétowym sformutowanym w POIi$ 2014-2020 dla Pl 6.11 byto zwiekszenie liczby
ludnosci korzystajgca z ulepszonego systemu oczyszczania sciekdw komunalnych
zapewniajgcego podwyzszone usuwanie biogendéw. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami na
etapie programowania realizacja Pl 6.Il powinna przyczynic¢ sie do osiggniecia celu
dotyczgcego zwiekszenia liczby ludnosci korzystajgcej z ulepszonego systemu oczyszczania
$ciekéw komunalnych (zapewniajacego podwyzszone usuwanie biogenéw). W POIi$ 2014-
2020 przyjeto, ze powyzsze zatozenia zostang osiggniete dzieki dokoriczeniu budowy
systemow gospodarki wodno-sciekowej w aglomeracjach.

» Podsumowujgc wyniki szczegétowych analiz nalezy stwierdzi¢, ze cel szczegétowy
sformutowany w POIi$ 2014-2020 dla PI 6.11 zostanie osiggniety. Mimo zaangazowania
$rodkéw zblizonych do zapotrzebowania sformutowanego w VAKPOSK, dzieki
interwencji zostanie zaspokojonych okoto potowy potrzeb dotyczacych dokoriczenia
budowy systemoéw gospodarki wodno-sciekowe;j
w aglomeracjach, ktére mogty ubiegaé sie o wsparcie w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020.

Kluczowym wskaznikiem diagnostycznym, ktéry umozliwia ocene stopnia realizacji celu
szczegodtowego jest: Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
Sciekow (Cl). Wnioskujgc na podstawie zatozen przyjetych w zakoriczonych oraz aktywnych
umowach o dofinansowanie wskaznik ten zostanie zrealizowany w 113% aktualnej wartosci
docelowej przyjetej w POIiS 2014-2020 oraz 158% pierwotnej wartosci docelowej przyjetej
na etapie programowania’?, co potwierdza skuteczno$¢ interwenciji.

Zgodnie z wynikami uzyskanymi w trakcie badania i przeprowadzonej analizy kontrfaktycznej
w gminach bedacych beneficjentami dziatania 2.3 POIiS$ 2014-2020 notowano wyisza
dynamike wzrostu udziatu oséb podtaczonych do zbiorczych systeméw odprowadzania
sciekow komunalnych w stosunku do gmin, ktére w ostatnich latach nie realizowaty dziatan
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej.”®

Wedtug zatozen, przyjetych w POIiS, podejmowane projekty miaty przede wszystkim
prowadzi¢ do spetnienia przez Polske wymogdw dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 roku dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych. Zgodnie z zasadami (priorytetami)
opisanymi w obowigzujacej aktualizacji KPOSK, finansowana byta budowa nowej
infrastruktury, ale réwniez modernizacja istniejgcych obiektow — sieci kanalizacyjnych i
oczyszczalni Sciekdw przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii i z naciskiem na
podwyzszony stopien usuwania biogendw. W przypadku ponad 50% aglomeracji

78 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020; Wersja
1.0; Warszawa, 23 lipca 2015 r. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami wartos¢ wskaznika: Liczba wybudowanych
oczyszczalni $ciekdéw komunalnych zostata zmniejszona z 15 do 7 szt., natomiast warto$¢ wskaznika: Diugos¢
wybudowanej kanalizacji sanitarnej zostata zmniejszona z 6000 km do 4500 km. Pierwotne zatozenia dla tych
wskaznikow zostang zrealizowane wiec na poziomie odpowiednio 47% i 80%.

79 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.
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realizujgcych projekt w ramach dziatania 2.3 POIiS mozliwe byto osiggniecie lub utrzymane
zgodnosci z wymogami dyrektywy $ciekowej a blisko 40% zblizyto sie do ich osiggniecia.®°
W odniesieniu do szczegétowych zatozen opisanych w SzOOP POIi$ 2014-2020
dofinansowywane projekty miaty wptynac réwniez na poprawe stanu i ilosci zasobow
wodnych oraz ochrony Morza Battyckiego, jak rdwniez zaspokojenie dodatkowych potrzeb,
takich jak wtasciwe zagospodarowanie osadoéw, pozyskanie i wykorzystanie biogazu,
zaopatrzenie w wode odpowiedniej jakosci, podniesienie efektywnosci energetycznej i
ograniczenie zuzycia zasobow.

» Podsumowujac wyniki szczegétowych analiz nalezy uznac, ze szczegétowe zatozenia

(cele operacyjne), przyjete w SzOOP POIi$ 2014-2020 zostaty zrealizowane,

a stopien ich realizacji jest zadowalajacy.
Zgodnie z zapisami SzOOP POIiS w celu poprawy stanu i ilosci zasobéw wodnych oraz
ochrony Morza Battyckiego nalezato podejmowaé dziatania przyczyniajace sie do
ograniczania fadunku zanieczyszczen z sektora komunalnego oraz ograniczania zawartosci
biogendw np. dzieki stosowaniu rozwigzan umozliwiajgcych odzysk fosforu. Z
przeprowadzonych analiz wynika, ze dofinansowane projekty koncentrowaty sie na
dziataniach inwestycyjnych przyczyniajacych sie do zmniejszenia fadunku zanieczyszczen
odprowadzanych do wéd i ziemi. W dwéch projektach dofinansowanych ze $rodkéw POIiS
2014-2020 realizowano nowatorskie instalacje do odzysku azotu i fosforu ze $ciekdw??.
Ponadto w gminach, w ktorych realizowano projekty, obserwowano zwiekszenie poziomu
redukcji zanieczyszczen w oczyszczonych sciekach, w stosunku do gmin, ktdre nie korzystaty
ze wsparcia®2.

W SzOOP POIiS$ zatozono, ze w przypadku projektéw realizowanych w oczyszczalniach
Sciekdw, nalezy przeanalizowad potrzeby podjecia dziatan rowniez w obszarze
gospodarowania komunalnymi osadami sciekowymi. Wsparcie mogty zatem uzyskaé
projekty, obejmujgce zagospodarowanie komunalnych osaddéw Sciekowych w sposdb inny
niz gromadzenie na sktadowiskach (procesy odzysku lub unieszkodliwiania). Poréwnujgc
zidentyfikowane w VKPOSK potrzeby w zakresie modernizacji oczyszczalni $ciekéw
komunalnych w obszarze gospodarki osadami sciekowymi, zaréwno w wymiarze liczby
obiektéw jak i suchej masy zagospodarowanych odpadéw poddawanych przetworzeniu w
instalacjach, wktad POIiS 2014-2020 moina uzna¢ za kluczowy, bo realizujacy blisko 70%
zidentyfikowanych potrzeb.83

Wg zatozen programowych, jednym z preferowanych rozwigzan odnosnie zagospodarowania
osadéw sciekowych miaty by¢ technologie umozliwiajace odzysk biogazu w procesach
stabilizacji osadow $ciekowych, a nastepnie jego wykorzystanie do produkgcji ciepta i/lub

80 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.

81 Rozwigzania takie zastosowano w oczyszczalniach $ciekéw zlokalizowanych w Ktodzku (woj. dolnoslaskie) i
Jarocinie (woj. wielkopolskie).

82 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.

83 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.
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energii elektrycznej. W przypadku 31 inwestycji dotyczgcych modernizacji oczyszczalni
$éciekéw dofinansowywanych w POIi$ 2014-2020 udato sie zrealizowaé réwniez to
zatozenie.®*

W SzOOP POIi$ zatozono takze, ze wspierane bedg dziatania przyczyniajace sie do
ograniczenia energochtonnosci systeméw, a tym samym majace pozytywny wptyw na
polityke klimatyczng oraz ograniczanie zuzycia zasobow naturalnych. Wdrozenie technologii
umozliwiajgcych wykorzystanie OZE oraz zabezpieczenie efektywnosci zarzgdzania systemem
(wodociggowym, kanalizacyjnym) byty wprost premiowane w trakcie oceny merytoryczne;j
projektéw. Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan, w blisko 40% aglomeracji
realizowano dziatania przyczyniajgce sie do zmniejszenia zapotrzebowania na energie
elektryczng i cieplng, natomiast w 34% dziatania przyczyniajgce sie do zmniejszenia zuzycia
zasobow naturalnych lub strat zasobéw (np. wody lub surowcéw wykorzystywanych w
procesie oczyszczania sciekdw). Biorgc pod uwage wyniki innych analiz deklaracje te nalezy
uznaé za wiarygodne.®>

W SzOOP POIi$ zatozono réwniez wsparcie w ograniczonym zakresie (do 25% wartosci
catkowitej projektu) inwestycji dotyczacych systemdw zaopatrzenia w wode. To zatozenie
rowniez zostato zrealizowane. Cze$¢ projektéw obejmowato komponenty zwigzane z
zaopatrzeniem w wode, jednak zgodnie z przyjetymi zatozeniami programowymi, zaréwno
na poziomie projektow, jak i ogétu dofinansowanych przedsiewzieé dziatania inwestycyjne
dotyczace zaopatrzenia w wode miaty charakter uzupetniajacy. &

5.3.4. RYZYKA DLA REALIZACJI ZAtOZEN PROGRAMOWYCH

» Zwazywszy na poziom kontraktacji Srodkéw (blisko 100%), wartos¢ docelowa
wskaznikdw w podpisanych umowach przewyzszajgcg w wiekszosci 100%%, jak rowniez
stan zaawansowania projektéw®8, w trakcie prac badawczych nie zidentyfikowano
ryzyka niepetnej realizacji kluczowych zatozen programowych.

W dziataniu 2.3 POIiS$ 2014-2020 w trakcie realizacji projektéw pojawity sie trudnosci

z realizacjg zatozonych celéw i rezultatéw, jednak dotyczyty stosunkowo niewielkiego
odsetka beneficjentéw. Z ankiety CAWI wynika, ze okoto 10% beneficjentdw dziatania
2.3 POIiS 2014-2020 uczestniczacych w badaniu identyfikowato trudnosci z realizacja
zatozonych celéw lub rezultatéw projektéw®?,

Trudnosci dotyczyty przede wszystkim realizacji zatozen dotyczacych przytaczenia nowych
uzytkownikdéw do sieci kanalizacyjnej, w mniejszym stopniu sieci wodociggowej. Wsréd

84 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.
85 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.
86 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.
87 Szerzej ten aspekt zostat opisany w rozdziale 5.3.2.

8 Dziatanie 2.3 POIiS 2014-2020 charakteryzuje sie najwyzszym w Il OP POIi$ 2014-2020 udziatem wydatkéw
zatwierdzonych do konca 2022 roku (91%).

89 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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kluczowych czynnikéw wptywajgcych na trudnosci z realizacjg zatozonych celéw i rezultatéw
projektéw wskazywano przede wszystkim:

e zmiany demograficzne — wyzszy od prognoz ubytek ludnosci na niektérych obszarach
zurbanizowanych®®, na ktérych budowano sieci kanalizacyjne, skutkowat trudnosciami z
realizacjg zatozen dotyczacych liczby oséb planowanych do przytaczenia do sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej; zjawisko to nasilito sie w latach 2020-2021
(konsekwencja COVID-19);

e niecheé czesci mieszkancoéw do podfgczenia do sieci — mimo wstepnych deklaracji czesc
mieszkancow nie decydowata sie na podtgczenie do budowane;j sieci kanalizacyjnej;
przyczyng byta m.in. czynniki ekonomiczne (brak srodkéw na sfinansowanie przytacza
przez osoby mniej zamozne).

Zwazywszy jednak na deklarowany w podpisanych umowach poziom wskaznika dotyczgcego
liczby nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej (136% aktualnej wartosci docelowej) nie
wydaje sie, aby identyfikowane problemy stanowity zagrozenie dla realizacji aktualnych
zatozen programowych, co potwierdzili przedstawiciele IW.

Pewien wptyw na trudnosci z terminowa realizacjg zatozonych celdw i rezultatéw miat
rowniez wzrost cen towardéw i ustug oraz problemy z wytonieniem wykonawcéw. Problemy
te nasility sie w okresie ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19, jak réwniez wojng na
Ukrainie. Dodatkowo pojawity sie problemy z terminowa realizacjg kontraktéw wynikajace
przede wszystkim z braku pracownikéw oraz opdznien w dostarczeniu kluczowych
komponentédw w wyniku przerwania taicuchéw dostaw. Ostatni z wymienionych aspektéw
dotyczyt przede wszystkim bardziej ztozonych proceséw technologicznych zwigzanych

z oczyszczaniem Sciekdw i uzdatnianiem wody.

Przedstawiciel IW uczestniczgcy w badaniu potwierdzit, ze konieczne byto przeznaczenie
dodatkowej puli srodkéw na zwiekszenie dofinansowania czesci projektéw i wsparcie
beneficjentdw tracacych ptynnosc finansowa, w przeciwnym razie w wielu przypadkach
osiggniecie zatozonych celéw i rezultatéw nie bytoby mozliwe. Dzieki adekwatnej reakcji
instytucji zaangazowanych we wdrazanie dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 udato sie zapobiec
negatywnym konsekwencjom wiekszosci zdarzen niezaleznych od beneficjentéw, ktorych
nie dato sie przewidzie¢ w momencie uruchamiania wdrazania programu, a ktére
stanowity istotne zagrozenie dla realizacji zatozen programowych.

Na trudnosci wynikajgce z pandemii COVID-19 wskazato okoto 40% beneficjentéw dziatania
2.3 POIiS 2014-2020 uczestniczacych w ankiecie CAWI. Aspekt ten byt rowniez kluczowym
negatywnym czynnikiem wskazywanym przez przedstawicieli IW. Konsekwencjg ograniczen

90 W wiekszosci gmin, w ktérych realizowato projekty dotyczgce budowy sieci kanalizacyjnych w latach 2016-
2021 nastgpit ubytek ludnosci zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. W przypadku obszaréw
miejskich dla gmin realizujgcych tego rodzaju projekty srednia zmiana liczby ludnosci w latach 2016-2021
wyniosta -5,3%. W przypadku czesci gmin (okoto 7%) ubytek ludnosci w latach 2016-2021 przekroczyt 10%.
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wynikajgcych z pandemii COVID-19 byto przede wszystkim: wydtuzenie czasu realizacji
projektéw, trudnosci z realizacjg dostaw oraz zwiekszenie kosztéw projektu®?.

W przypadku czesci projektow konsekwencjg ograniczen zwigzanych z COViD-19 byt brak
mozliwosci osiggniecia zatozonego poziomu wskaznikoéw, jak rowniez ryzyko rozwigzania
umowy o dofinansowanie. Na te aspekty zwrdcito uwage odpowiednio 10% i 8%
respondentow, ktorzy identyfikowali problemy zwigzane z COVID-19 na etapie realizacji
projektéw. Biorac pod uwage caty zbior respondentéw uczestniczacych w ankiecie CAWI
trudnosci z realizacjq zatozonego poziomu wskaznikéw w wyniku ograniczen zwigzanych z
pandemig COVID-19 dotyczy okoto 4% projektow, natomiast ryzyko rozwigzania umowy 3%
ogo6tu dofinasowanych projektéw®2.

Zgodnie z oceng IW, z wynikow statego monitoringu realizacji uméw wynika, ze nie ma
umow, ktdre zostang rozwigzane. Z przyczyn opisanych powyzej mozliwe s jednak pewne
przesuniecia w stosunku do planowanego terminu zakonczenia projektéw a przez to
osiggniecie zatozonych efektdw rowniez zostanie przesuniete w czasie, ale nie jest
zagrozone.

Warto przy tym jednak zaznaczyé, iz co dziesigty uczestnik ankiety CAWI wskazat na
konieczno$é kontynuacji dziatan finansowanych ze §rodkéw dziatania 2.3 POIiS$ 2014-2020
w kontekscie osiggniecia petnej uzytecznosci lub funkcjonalnosci wspartej infrastruktury.

W opinii tej grupy beneficjentéw brak realizacji podobnych dziatan lub dziatan
komplementarnych po zakornczeniu przedsiewziecia, moze skutkowaé utraceniem korzysci
wynikajgcych z realizacji projektu (czesciowo lub w catosci).

5.4. ZNACZENIE SRODKOW PONIS 2014-2020

5.4.1. POIS 2014-2020 NA TLE INNYCH ZRODEL FINANSOWANIA ORAZ POIIS 2007-2013

> POIiS 2014-2020 byt jednym z najistotniejszych zrédet finansowania przedsiewzieé
dotyczacych oczyszczania Sciekdw komunalnych i zaopatrzenia w wode i jednoczesnie
kluczowym zZrédtem finansowania przedsiewziec¢ realizowanych w aglomeracjach
powyzej 10 tys. RLM.

Z danych gromadzonych przez GUS wynika, ze taczne naktady na srodki trwate w obszarze

oczyszczania $ciekéw komunalnych i zaopatrzenia w wode do spozycia®® w latach 2015-

2021% w skali catego kraju wyniosty 37,6 mld PLN. Srodki POIi$ 2014-2020 zaangazowane

w gospodarke wodno-$ciekowg odpowiadajg 22,8% tej kwoty.

91 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.

9 Ankieta realizowana byta na poziomie beneficjenta, jednak wiekszo$¢ beneficjentéw w dziataniu 2.3 POIS
2014-2020 realizowato jeden projekt.

93 Kategoria ta jest najbardziej zblizona do zakresu finansowania oferowanego w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020.
Obejmuje dane dotyczace nastepujgcych kategorii inwestycji: sie¢ kanalizacyjna odprowadzajgca scieki;
oczyszczanie sciekéw komunalnych; ujecia i doprowadzenia wody; budowa i modernizacja stacji uzdatniania
wody.

9 Okres analogiczny do perspektywy finansowej UE.
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Zespot badawczy zestawit rowniez dane dotyczace srodkéw wydatkowanych na ten cel

z kluczowych programoéw RPO 2014-2020, PROW 2014-2020 oraz krajowych funduszy
ekologicznych (NFOSIGW i WFOSIGW??). taczna wartos¢ wsparcia na rzecz usprawnienia
systemu oczyszczania sciekdw oraz zaopatrzenia w wode w ramach uméw podpisanych
w latach 2015-2021°® w programach finansowanych ze $srodkéw UE oraz funduszy
ekologicznych wyniosta ponad 23,1 mld PLN. Najwiecej srodkéw pochodzito z POIiS 2014-
2020 (prawie 8 587 min PLN). Nieco mniej byto wydatkowane ze srodkéw funduszy
ekologicznych (7 456 min PLN), PROW 2014-2020 (3 855 mIn PLN) oraz regionalnych
programow operacyjnych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (2 204 mlin
PLN).

WYKRES 8. PROCENTOWY ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH OCZYSZCZANIA

SCIEKOW ORAZ ZAOPATRZENIA W WODE W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2021 w
POIIS 2014-2020, FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH, PROW 2014-2020 orAZ RPO 2014-2020

£ACZNA WARTOSC WSPARCIA: 23 114 MLN PLN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H POIiS 2014-2020 fundusze ekologiczne (NFOSIGW i wfosigw) PROW 2014-2020 mRPO 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogdlnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE, danych przekazanych przez MRiRW, NFOSIGW oraz
WFOSIGW

Biorac pod uwage powyzsze, wkiad finansowy POIi$ 2014-2020 w realizacje ogétu dziatan w
obszarze gospodarki wodno-$ciekowej nalezy uznac za znaczacy. Biorgc pod uwage obszar
wsparcia $rodki POIiS 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na zachodzace przemiany

w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM. Zgodnie z przyjetg linig demarkacyjng domeng RPO
2014-2020 byty aglomeracje 2-10 tys. RLM, natomiast w PROW 2014-2020 finansowano
dziatania poza aglomeracjami. Zaréwno w przypadku PROW 2014-2020, jak i RPO 2014-2020
realizowane przedsiewziecia koncentrowaty sie na uporzagdkowaniu gospodarki Sciekowej,
znaczny udziat stanowity jednak przedsiewziecia dotyczace zaopatrzenia w wode.

Ze $rodkéw funduszy ekologicznych (NFOSIGW i WFOSIGW) wspierano finansowo dziatania
inwestycyjne realizowane zaréowno w wiekszych aglomeracjach (powyzej 10 tys. RLM),

w mniejszych aglomeracjach (2-10 tys. RLM), jak i poza aglomeracjami. W przypadku
aglomeracji wpisanych do KPOSK $rodki funduszy ekologicznych petnity czesto funkcje
wspotfinansowania przedsiewzieé realizowanych w POIiS oraz RPO, odgrywajac istotna role
w tworzeniu montazu finansowanego. Dominujacg formg wsparcia oferowang przez
NFOSIGW i WFOSIGW w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej byty pozyczki.

9 7 uwagi na ciagty charakter finansowania analiza objeto umowy podpisane przez NFOSiGW oraz WFOSIGW w
latach 2015-2021, a wiec okresie 7-letnim odpowiadajgcym dtugosci perspektywy finansowej.

% j.w.

81 |Strona



> W obszarze gospodarki wodno-$ciekowej w POIiS 2014-2020 nastgpit wyrazny progres
w stosunku do POIi$ 2007-2013.

Analiza zakresu przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIi$ 2007-2013 oraz POIi$ 2014-2020
wskazuje na wyrazny progres. Z jednej strony widoczna jest wieksza koncentracja na
dziataniach kluczowych z punktu widzenia spetnienia wymogéw dyrektywy sciekowej,

z drugiej strony na nowych wyzwaniach zwigzanych z budowaniem modelu gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ), bardziej efektywnie wykorzystujacej zasoby i energie.

W perspektywie finansowej 2014-2020 duzo wiekszy udziat w finansowanych projektach
stanowig dziatania dotyczgce zagospodarowania osaddéw sciekowych, pozyskania i
wykorzystania biogazu, jak réwniez lepszego zarzgdzania systemami. Trend ten nalezy
ocenic¢ bardzo pozytywnie biorgc pod uwage rekomendacje formutowane w badaniach
ewaluacyjnych podsumowujgcych perspektywe finansowg 2007-2013, jak rowniez
zachodzgce obecnie przemiany i nowe wyzwania zwigzane z epidemig COVID-19, wojng na
Ukrainie, jak réwniez kryzysem energetycznym.

5.4.2. EFEKT DODATKOWOSCI | SYNERGII

> Dostepnoéé srodkéw POIiS 2014-2020 miata wptyw na przyspieszenie procesu
dostosowania aglomeracji do wymogow dyrektywy $ciekowej. Przyjete zasady
wdrazania stymulowaty beneficjentéw do stosowania rozwigzan bardziej
zaawansowanych technologicznie.

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 wynika, ze
w przypadku ponad potowy beneficjentéw (57%) dostepnosé srodkéw zewnetrznych
warunkowata realizacje projektow w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej. W przypadku
czesci projektdw brak dofinansowania skutkowatby przesunieciem w czasie realizacji
przedsiewzie¢ lub ograniczeniem ich zakresu rzeczowego®’.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw uczestniczagcych w ankiecie CAWI (74%) w okresie
pieciu lat przed rozpoczeciem realizacji projektu wspotfinansowanego ze srodkdéw dziatania
2.3 POIi$ 2014-2020, nie angazowata $rodkéw wiasnych lub wydatkowata mniejsze $rodki
wiasne na inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. W przypadku wiekszosci
aglomeracji nastgpit wiec wzrost poziomu zaangazowania srodkéw wtasnych na inwestycje
w obszarze gospodarki wodno-$ciekowe;j®3.

W przypadku dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 wystapit wiec zaréwno efekt dodatkowosci, jak
i efekt dzwigni finansowej, co potwierdzajg rowniez wywiady z beneficjentami i wyniki
pogtebionych analiz prowadzonych w ramach studiéw przypadku.

Czes¢ respondentdéw ankiety CAWI (14%) wskazato, ze realizacja projektu przy udziale
$rodkéw POIiS 2014-2020 miata wptyw na wyboér rozwigzan technicznych zastosowanych
w realizowanym przedsiewzieciu. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze dzieki pozyskaniu

97 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zatgczniku 8.

%8 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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srodkéw UE mozliwe byto zastosowanie rozwigzan bardziej zaawansowanych
technologicznie. W wiekszosci wskazywano na rozwigzania promowane na etapie oceny,
tj. instalacje do pozyskania i wykorzystania biogazu oraz rozwigzania umozliwiajgce
wykorzystanie oczyszczonych sciekdw w procesach technologicznych, jak rowniez
zastosowanie instalacji PV oraz wdrozenie zaawansowanych technologicznie rozwigzan
zwigzanych z przetwarzaniem osadéw sciekowych (np. zastosowanie solarnej suszarni
osadow).

> Cze$¢ projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 stanowita
komplementarne uzupetnienie innych przedsiewzie¢, jak rowniez impuls do realizacji
kolejnych dziatan inwestycyjnych.

Czesc dofinansowanych projektéw byta powigzana z innymi przedsiewzieciami
komplementarnie uzupetniajac ich zakres®®. W przypadku czesci projektéw mozna méwié
o efekcie synergii. Opierajac sie na wynikach ankiety CAWI, studiach przypadku oraz
wywiadach z beneficjentami, mozna przytoczy¢ nastepujace przyktady:

e kompleksowe wyposazenie terendw gminy (terendw zabudowy mieszkaniowej,
turystycznej, czy przeznaczonej na dziatalnosé gospodarczg) w podstawowg
infrastrukture komunalng warunkujacg ich dalszy rozwdéj (sie¢ wodociggowa);i
kanalizacyjna, infrastruktura umozliwiajgca odprowadzenie wéd deszczowych, system
drég i ciggdw pieszo-rowerowych) w konsekwencji realizacji kilku rownolegtych
projektéw finansowanych z réznych zrédet (w tym srodkéw witasnych);

e domkniecie systemu zaopatrzenia w wode i oczyszczania Sciekdw komunalnych
w aglomeracji w konsekwencji realizacji projektu stanowigcego kontynuacje wczesniej
realizowanych przedsiewzie¢ o podobnym charakterze;

e budowa koncepcji gminy czesciowo samowystarczalnej energetycznie dzieki powigzaniu
inwestycji samorzgdowych realizowanych na terenie oczyszczalni $ciekdw (pozyskanie i
produkcja energii elektrycznej i cieplnej z biogazu), na terenie innych obiektow
samorzgdowych (instalacje PV na obiektach zarzadzanych przez gmine) oraz na
budynkach mieszkancéw (mikroinstalacje OZE).

W przypadku okoto 20% aglomeracji'®, ktére skorzystaty ze wsparcia w dziataniu 2.3 POIiS

2014-2020 dofinansowane projekty byty impulsem do realizacji innych przedsiewziec.

Kluczowg role odgrywajg tutaj inwestycje w zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni

Sciekdw, ktore czesto warunkujg kanalizacje kolejnych obszaréw na obszarze aglomeracji.

W ankiecie CAWI oraz wywiadach wskazywano réowniez na przyktady budowy nowych

obiektow publicznych (np. szkoty), ustugowych i przemystowych (np. hotel, nowe zaktady

produkcyjne) oraz mieszkaniowych w konsekwencji rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz
modernizacji oczyszczalni. W przypadku wiekszych obiektow (np. budynkéw
wielorodzinnych, obiektéw ustugowych i przemystowych, budynkéw uzytecznosci publicznej)

9 Okoto 1/3 respondentéw ankiety CAWI wskazato na powigzanie projekty dofinansowanego ze $rodkéw
dziatania 2.3 POIi$ 2014-2020 z innymi przedsiewzieciami.

100 7rédto: CAWI
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brak mozliwosci odprowadzenia sciekdw zbiorczymi systemami byt wskazywany jako
kluczowy czynnik warunkujacy mozliwos¢ ich realizacji.

5.4.3. WktAD POIIS W ZASPOKOJENIE POTRZEB BENEFICJENTOW

> POIi$ 2014-2020 miat istotny wktad w dostosowanie aglomeracji do wymogéw

dyrektywy $ciekowej, jednak $rodki alokowane na gospodarke wodno-sciekowa
zaspokoity jedynie czes¢ potrzeb.

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 wynika,

ze w przypadku 40% aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia realizacja projektéw zaspokoi

wszystkie potrzeby zwigzane z oczyszczaniem $ciekdéw komunalnych, zagospodarowaniem

osadéw Sciekowych oraz zaopatrzeniem w wode odpowiedniej jakosci, natomiast

w przypadku 75% aglomeracji zaspokojone zostang kluczowe potrzeby.

Z ankiety CAWI wynika rowniez, ze po zakoriczeniu wszystkich realizowanych projektow°?
w ponad potowie aglomeracji korzystajacych ze wsparcia nadal wystepuje koniecznos¢
podejmowania dodatkowych dziatan zwigzanych z uporzgdkowaniem gospodarki wodno-
$ciekowej, w wiekszosci o podobnej lub wiekszej skali niz projekty dofinansowane z POIiS
2014-2020. Podobne wnioski ptyng z analizy planéw inwestycyjnych aglomeracji Sciekowych
ujetych w VI AKPOSK02,

Identyfikowane przez beneficjentéw dziatania 2.3 POIiS$ 2014-2020 potrzeby inwestycyjne
dotyczyty przede wszystkim budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych, jak rowniez
realizacji réznego rodzaju dziatah zwigzanych z zaopatrzeniem w wode'%3,

5.4.4. NOWE WYZWANIA ORAZ DODATKOWE POTRZEBY IDENTYFIKOWANE PRZEZ UCZESTNIKOW BADANIA

W trakcie realizacji projektow POIiS 2014-2020 pojawity sie nowe wyzwania, problemy
oraz potrzeby zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowa, ktére nalezy uwzgledni¢ na etapie
wdrazania perspektywy finansowej 2021-2027. Uczestnicy ankiety CAWI zwrdcili uwage na
nastepujace aspekty:

e problemy we wspoétpracy z organami administracji panstwowej odpowiedzialnej za
gospodarke wodng (PGW Wody Polskie) - opdznienia w wydawaniu pozwolen,
problemy z uzgodnieniem taryf za wode i $cieki, ktére zapewniajg rentownosé i
zabezpieczenie Srodkéw na realizacje inwestycji przez podmioty zarzadzajace
infrastrukturg wodno-$ciekowg;

e problemy z przytagczeniem nowych uzytkownikow do sieci kanalizacyjnej, czego
konsekwencjg dla czesci aglomeracji byta koniecznos¢ wdrozenia systemu doptat do
przytgczy kanalizacyjnych dla mieszkaricéw, bez ktérego nie bytoby mozliwe
zrealizowanie kluczowych rezultatéw projektu;

101 W okoto potowie aglomeracji korzystajgcych ze wsparcia w okresie wdrazania POIi$ 2014-2020 realizowano
inne projekty dotyczgce gospodarki wodno-$ciekowej.

102 \Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.

103 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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zmiana podejscia do pozyskania energii wykorzystywanej w procesach
technologicznych — w zwigzku ze wzrostem cen energii obnizyt sie prog rentownosci, a
jednoczesnie wzrosto zainteresowanie realizacjg instalacji umozliwiajgcych
wykorzystanie biogazu oraz innych instalacji umozliwiajgcych produkcje energii z OZE na
potrzeby proceséw technologicznych (PV, pomy ciepta);

intensywny rozwa@j zabudowy w niektdrych aglomeracjach, w szczegdlnosci potozonych
w sgsiedztwie duzych osrodkéw miejskich a w konsekwencji zwiekszenie dynamiki
migracji na linii wies-miasto (odptyw mieszkancow z peryferyjnych terendéw wiejskich)
oraz miasta-tereny podmiejskie (naptyw mieszkaricow na tereny podmiejskie z
wiekszych osrodkéw miejskich), co wigze sie z koniecznoscig korekty granic aglomeracji,
rozwoju kanalizacji na nowych obszarach oraz zwiekszania przepustowosci oczyszczalni
Sciekow.

Z uwagi na stan zaawansowania procesu wdrazania nie zidentyfikowano potrzeb modyfikacji
zakresu i zasad wsparcia obowigzujacych w POIiS 2014-2020. Cze$¢ uczestnikéw badania
zgtosito potrzebe zmiany (korekta lub uzupetnienie) kierunkéw lub zasad udzielania
wsparcia, ktére obowigzywaty w POIiS 2014-2020, na etapie wdrazania FEnIKS 2021-2027.
Wsréd najistotniejszych postulatow formutowanych w ramach ankiety CAWI i wywiadow
pogtebionych nalezy wymienié:

wprowadzenie ograniczen dla kanalizacji obszaréw z niskim wspétczynnikiem
koncentracji zabudowy (ponizej 120 oséb/km budowanie sieci);

wiekszy nacisk na wsparcie technologii umozliwiajgcych pozyskanie i wykorzystanie
energii z OZE w procesach technologicznych zwigzanych z oczyszczaniem sciekow

i uzdatnianiem wody, jak réwniez inteligentnych systemdw zarzgdzania systemami
wodno-sciekowymi, ktére minimalizujg ryzyka srodowiskowe, umozliwiajg ograniczenie
strat zasobdw i bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami;

utrzymanie mozliwosci realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg oczyszczalni $ciekdw
spetniajgcymi wymagania Dyrektywy $ciekowej (91/271/EWG),

w przypadku ktérych brak realizacji dziatan modernizacyjnych moze skutkowac utratg
zgodnosci z wymogami tej Dyrektywy;

wprowadzenie utatwien dla beneficjentdw na etapie aplikowania o srodki, m.in.

mozliwos$é ubiegania sie o wsparcie przed uzyskaniem wszystkich wymaganych
pozwolen i decyzji Srodowiskowych;

zmiana podejscia do badania potencjatu finansowego beneficjentdw, w zwigzku

z trudng sytuacjg finansowg podmiotdéw zajmujacych sie zarzgdzaniem systemami
wodno-sciekowymi, zwigzang gtdwnie z masowymi odmowami zatwierdzania przez
PGW Wody Polskie wnioskéw taryfowych;

wdrozenie programu specjalistycznych szkolen dla wnioskodawcéw i beneficjentow.

Szczegolne obawy wnioskodawcow, ale rowniez przedstawicieli IW zwigzane sg z nowymi
wymogami oraz kryteriami horyzontalnymi (np. zasady zgodnosci z DNSH), ktére na
obecnym etapie nie sg wystarczajaco doprecyzowane.
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Cze$¢ przedstawicieli beneficjentdw dziatania 2.3 POIiS 2014-2020, uczestniczacych
w ankiecie CAWI, zgtosito rowniez potrzebe podjecia dodatkowych dziatan poza
programem, zeby utatwic realizacje projektow, wzmocnic ich efekty lub korzystne

oddziatywanie. Wsrdd najistotniejszych nalezy wymienic:

zapewnienie ze srodkéw krajowych niskooprocentowanych pozyczek na
wspotfinansowanie projektow realizowanych w FEnIKS 2021-2027, jak réwniez
uruchomienie programu dofinansowania dokumentacji projektowej dla przedsiewziec¢
wodno-sciekowych;

uruchomienie programu dofinansowania przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych dla
0s0b fizycznych, w szczegdlnosci oséb o niskim statusie materialnym;

przeprowadzenie reformy systemu zatwierdzania wnioskéw taryfowych przez PGW
Wody Polskie w celu zapewnienia srodkéw witasnych na realizacje kluczowych inwestycji
wodno-sciekowych;

zmiana regulacji prawnych umozliwiajgcych wykorzystanie nadwyzek energii z OZE
wyprodukowanej w oczyszczalniach sciekdéw komunalnych w innych obiektach
gminnych;

wdrozenie na poziomie gmin skutecznych mechanizméw kontroli zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Wiekszos¢ z tych postulatéw pokrywa sie z wnioskami i zaleceniami formutowanymi we
wczesniejszych rozdziatach. Czesé aspektdow ma charakter ogdlnosystemowy i wykracza poza
zakres dziatan mozliwych do wdrozenia w systemie instytucjonalnym FEnIKS 2021-2027,
dlatego w oparciu o postulaty sformutowane przez uczestnikdw badania sformutowano tylko

jedno dodatkowe zalecenie.

ZALECENIA:

Wskazane jest wypracowanie we wspotpracy z potencjalnymi beneficjentami
rozwiqgzan, ktére utatwiq aplikowanie o srodki w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
ekonomicznych;

Wskazane jest szybkie opracowanie i udostepnienie potencjalnym wnioskodawcom
szczegotowych wytycznych lub materiatow pomocniczych odnoszgcych sie do nowych
wymogow oraz kryteriow, ktdre bedq stosowane w FEnIKS 2021-2027;

Wskazane jest przygotowanie i szybkie uruchomienie programu specjalistycznych
szkolen dla wnioskodawcow i beneficjentdw odnoszqgcych sie w szczegdlnosci do
nowych wymogdw oraz kryteriow, ktdre bedg stosowane w FEnIKS 2021-2027;

Wskazane jest rowniez zapewnienie ze srodkow krajowych niskooprocentowanych
pozyczek na wspdtfinansowanie projektow infrastrukturalnych realizowanych w FEnIKS
2021-2027.
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6. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE OCHRONY PRZYRODY |
EDUKACII EKOLOGICZNE)

6.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA
6.1.1. KLUCZOWE ZAtOZENIA PROGRAMOWE

Dziatanie 2.4 ,,Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna” odpowiada priorytetowi
inwestycyjnemu 6./1l. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,,Natura
2000” i zielonq infrastrukture.

Zasadniczym celem interwencji w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 byto wzmocnienie
mechanizmoéw stuzgcych ochronie przyrody. Cel ten miat by¢ zrealizowany dzieki realizacji
szerokiej palety przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do lepszej ochrony zagrozonych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych, przywracania ciggtosci korytarzy ekologicznych, rozwoju
réznych narzedzi zarzadzania obszarami cennymi przyrodniczo, jak rdwniez réznych form
dziatan edukacyjnych dotyczacych ochrony przyrody i Srodowiska.

W obszarze ochrony przyrody domeng POIi$ 2014-2020 byto finansowanie przedsiewzie¢ na
obszarach Natura 2000 i w parkach narodowych, natomiast w obszarze edukacji
ekologicznej realizacja dziatan o wiekszym zasiegu — ogdlnopolskich i ponadregionalnych.

6.1.2. ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 dofinansowano 146 projektéw na taczna kwote 623,7 min
PLN ($rodki UE)'%4. Rozkfad liczby projektow i kwot dofinansowania, przypadajgcych na
poszczegdlne typy projektow, przedstawiono w tabeli ponizej. Wiekszos¢ srodkow (48%)
przeznaczono na realizacje projektow dotyczacych ochrony in-situ lub ex-situ zagrozonych

gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

TABELA 7. ROZKLAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA ROZNE GRUPY
PROJEKTOW W DZIALANIU 2.4 POIIS 2014-2020

WARTOSE
TYP PROJEKTU LiczeA DOFINANSOWANYCH DOFINANSOWANIE
PROJEKTOW PROJEKTOW UE [MLN PLN]
[MLN PLN]
Ochrona in-situ lub ex-situ zagrozonych
P . 74 (519 382,9 (489 308,1 (49
gatunkow i siedlisk przyrodniczych (typ 1) (51%) (48%) (49%)
Rozwdj zielonej infrastruktury (typ 2) 3(2%) 18,8 (2%) 16 (3%)
Opracowanie instrumentéw planistycznych dla
, 10 (79 82,4 (119 69,8 (119
obszaréw Natura 2000 (typ 3) (7%) (11%) (11%)
Wsparcie procesu wdrazania instrumentéw
. 12 (8%) 96,5 (12%) 81,8 (13%)
zarzgdczych w ochronie przyrody (typ 4)

104 Stan na koniec VI kwartatu 2022. Projekty wytanianie byty do dofinansowania w trybie konkursowym i
pozakonkursowym.
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WARTOSC
Liczea DOFINANSOWANYCH DOFINANSOWANIE

TYP PROJEKTU :
PROJEKTOW PROJEKTOW UE [MLN PLN]

[MLN PLN]

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych
w zakresie ochrony srodowiska i efektywnego 30 (20%) 37,8 (5%) 28,7 (11%)
wykorzystania jego zasobow (typ 5)

Rozwdj bazy osrodkow prowadzacych dziatalnosc

0, 0, 0,
w zakresie edukacji ekologicznej (typ 6) 17 (12%) 175,3 (22%) 119,3 (22%)

SUMA 146 (100%) 793,7 (100%) 623,7 (100%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 2.01.2023 r.

Wiekszos¢ srodkéw - 459,8 min PLN (74%) przeznaczono na realizacje projektéw
konkursowych.

6.1.3 ROzZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na ponizszej mapie przedstawiono rozktad przestrzenny przedsiewzie¢ wspieranych w
dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020.

Dofinansowane przedsiewziecia pod wzgledem zasiegu oddziatywania mozna podzieli¢ na
trzy zasadnicze grupy:

a. Projekty ogdlnopolskie i ponadregionalne (identyfikowane w typach: 1, 3, 4a-c i 5);

b. Projekty o zasiegu regionalnym, realizowane na obszarze catego wojewddztwa lub w
kilku lokalizacjach na obszarze danego wojewddztwa (identyfikowane w typach: 1i 2),

c. Projekty o mniejszym zasiegu — gminy, powiatu lub kilku powiatow (identyfikowane w
typach: 1, 2,4d i 6).

Dziatania wspétfinansowane ze $rodkéw dziatania 2.4 POIiS 2014-2020 byly realizowane we
wszystkich wojewddztwach, gtéwnie za sprawg projektdw pozakonkursowych o zasiegu
ogolnopolskim lub ponadregionalnym. Analiza rozktadu przestrzennego projektéw wskazuje
jednak na duze réznice w liczbie przedsiewzie¢ konkursowych realizowanych w
poszczegdlnych wojewddztwach. Najmniejszg iloscig projektéw konkursowych
realizowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 charakteryzuja sie wojewddztwa: tédzkie,
swietokrzyskie, $laskie i kujawsko-pomorskie, przy czym w dwéch pierwszych regionach w
ogole nie realizowano projektdw konkursowych innych niz ponadregionalne projekty
edukacyjne. Warto zauwazyc, ze te same regiony charakteryzowaty sie brakiem lub
niewielka iloscig przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony przyrody w perspektywie finansowe;j
2007-2013. Podobnie jak w perspektywie 2007-2013 kluczowy wptyw na zréznicowang
intensywnosc¢ dziatan w poszczegdlnych regionach ma zréznicowany potencjat
beneficjentdw do przygotowania i realizacji projektow spetniajacych wymagania programu
zarzadzanego centralnie.
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MAPA 4. ROZKtAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH OCHRONY PRZYRODY | EDUKACII
EKOLOGICZNEJ DOFINANSOWANYCH W PONIS 2014-2020
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Projekty ogolnopolskie lub ponadregionalne (liczba dofinansowanych projektow):

% ochrona zagrozonych gatunkdw i siedlisk przyrodniczych (typ 1)
1  opracowanie dokumentéw planistycznych dla obszaréw Natura 2000 (typ 3)

‘ wsparcie procesu wdrazania instrumentéw zarzadczych w ochronie przyrody (typ 4a-c)

‘ dziatania informacyjno-edukacyjne dot. ochrony Srodowiska i efekt. wykorz. zasobdw (typ 5)
Projekty regionalne - realizowane na obszarze calego wojewodztwa:
& ochrona zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych (typ 1)
<> zwiekszanie droznosci korytarzy ekologicznych (typ 2)
Pozostale projekty - zasieg obejmujacy gmine, powiat lub kilka powiatow:
& ochrona zagrozonych gatunkdw i siedlisk przyrodniczych (typ 1)
¢ zwiekszanie droznosci korytarzy ekologicznych (typ 2)
| opracowanie dokumentdw planistycznych dla obszardw Natura 2000 i parkéw narodowych (typ 3)
@ ocena stanu zasobdw przyrodniczych w parkach narodowych (typ 4d)
# rozwdj bazy oérodkéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej w PN (typ 6)

obszary Natura 2000 I parki narodowe
® miasta wojewddzkie granice wojewddztw granice powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkow UE oraz danych przekazanych przez Zamawiajgcego

Z drugiej strony mozna wskazac regiony chrakteryzujgce sie bardzo duzg liczbg
dofinansowanych przedsiewzie¢ dotyczgcych ochrony przyrody. Liderem w zakresie realizacji
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projektéw konkursowych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 s3 wojewddztwa: podlaskie,
lubelskie, matopolskie i dolnoslgskie. W perspektywie 2014-2020 dodatkowym, istotnym
czynnikiem wptywajacym na wiekszg intensywnos¢ dziatan w niektérych regionach, jest
aktywnos¢ regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska (w Lublinie, Krakowie, Poznaniu,
Opolu Wroctawiu i Rzeszowie) oraz regionalnych dyrekcji lasow panstwowych (w Szczecinie
i Pile), ktére w perspektywie finansowej 2014-2020 podjety sie przygotowania i realizacji
kompleksowych projektéw o zasiegu regionalnym?0>,

ZALECENIE:

o Wskazane jest wsparcie beneficjentow o mniejszym potencjale w zakresie
przygotowania i realizacji projektow przyrodniczych. Wsparcie tego rodzaju jest w
szczegolnosci pozgdane w regionach, w ktorych w perspektywie finansowej 2014-2020
oraz 2007-2013 realizowano niewielkq ilos¢ lub nie realizowano w ogdle projektow
konkursowych dotyczgcych ochrony przyrody w POIiS (wojewddztwa: tédzkie,
swietokrzyskie, slgskie i kujawsko-pomorskie). Wskazane jest rowniez wsparcie i
aktywizacja regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska z tych regiondw w zakresie
przygotowania i realizacji kompleksowych projektéw dotyczgcych ochrony zagroZzonych
gatunkdw i siedlisk przyrodniczych wystepujgcych na obszarach Natura 2000.

CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCJI
6.2.1. WKtAD W POPRAWE STANU OCHRONY ZAGROZONYCH GATUNKOW | SIEDLISK PRZYRODNICZYCH

Kluczowym dokumentem z punktu widzenia identyfikacji potrzeb dotyczacych zachowania i
poprawy stanu zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 sg
priorytetowe ramy dziatan (PAF). Dziatanie 2.4 POIiS 2014-2020 byto istotnym
instrumentem wspomagajacym realizacje Priorytetowych Ram Dziatan (PAF) dla sieci
Natura 2000 w Polsce na lata 2014-2020 w zakresie czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych. Srodki POIiS$ 2014-2020 koncentrowalty sie na realizacji zabiegow
ochrony czynnej. Nalezy to uznac¢ za mocna strone, gdyz zakres ten, zgodnie z zatozeniami
PAF 2014-2020, wymagat zaangazowania najwiekszych srodkdw.

Wiekszo$¢ dofinansowanych przedsiewzie¢ koncentrowata sie lub obejmowata najbardziej
zagrozone gatunki i siedliska, w tym wskazane jako priorytetowe w PAF na lata 2014-2020.
Ponadto projekty dotyczace czynnej ochrony zagrozonych gatunkodw i siedlisk
dofinansowane w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 charakteryzowaty sie duzym zasiegiem
oddziatywania, jak i kompleksowoscia, ktora w przypadku ochrony przyrody warunkuje
skutecznos¢ podejmowanych dziatani. taczna liczba obszaréw Natura 2000, na ktérych
realizowano dziatania w projektach konkursowych moze wynosié od 300 do 500 szt., a wiec
od 30 do 50% wszystkich obszaréw Natura 2000 wyznaczonych w Polsce!?®. Jest to wiec

105 \W niektdrych przypadkach wykraczajace poza jedne region.

106 Dane z monitoringu nie dajg mozliwosci okreslenia tacznej liczby obszaréw Natura 2000, na ktérych
realizowano dziatania ochronne. Przytoczone wartosci zostaty oszacowane na podstawie zrealizowanych
studidw przypadku oraz informacji przekazanych przez beneficjentéw w ankiecie CAWI.
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wartoéé znaczaca, ktéra potwierdza skutecznosc i trafnosé¢ interwencji POIiS 2014-2020 w
obszarze ochrony przyrody.

Dziatania dotyczace czynnej ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk dofinansowane w
dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 dotyczyty m.in. ograniczenia presji aktywnosci turystycznej.
Cele, zwigzane z udostepnieniem terenéw cennych przyrodniczo do potrzeb turystyki i
rekreacji, byty podporzadkowane lub $cisle skorelowane z celami ochronnymi. Dziatania
zwigzane z kanalizacjg ruchu turystycznego dotyczyty obszaréw, na ktérych wystepowata
faktyczna i/lub niekontrolowana antropopresja.

Realizacja w trybie pozakonkursowym ogdlnopolskich projektéow dotyczacych czynnej
ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk na obszarach Natura 2000 stanowi warto$¢ dodang
w stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013, jak réwniez przyktad dobrej praktyki
polegajgcej na zintegrowanym podejsciu do realizacji zadan ochronnych na obszarach Natura
2000 przez podmioty kluczowe z punktu widzenia zarzgdzania tymi obszarami. Trafnym
rozwigzaniem w przypadku czynnej ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
byto zastosowanie mieszanego modelu wyboru projektow (tryb pozakonkursowy i
konkursowy). Podejscie to, angazujgce rézne podmioty do realizacji ciekawych i
komplementarnych projektéw, takze nalezy uznaé za dobrg praktyke.

6.2.2. WPLYW NA WZMOCNIENIE MECHANIZMOW StUZACYCH OCHRONIE PRZYRODY

W dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 przewidziano wsparcie dla opracowania dokumentéw
planistycznych, w tym: plandw zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 oraz plandw
ochrony dla obszaréw Natura 2000 i parkéw narodowych.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w latach 2009-2015 zrealizowata projekt, w wyniku
ktorego opracowano i zatwierdzono plany dla 406 obszaréw Natura 2000. Zwazywszy, ze
obecnie w Polsce funkcjonuje 999 obszaréw Natura 2000 projekt ten zaspokoit jedynie czes$é
potrzeb, jednak przyczynit sie do skokowego wzrostu odsetka obszaréw Natura 2000
objetych planami zarzadzania. Zgodnie z danymi GUS wskaznik ten wzrést w latach 2013-
2015z 3,97% do 44,9%, a w roku 2016 osiggnat poziom 50,76%. Potrzeba opracowania
dokumentoéw zarzadczych w perspektywie 2014-2020 dotyczyta wiec okoto 49% obszaréw
Natura 2000.

Dzieki POIiS 2014-2020 zaspokojono znaczna cze$¢ potrzeb dotyczacych opracowania
dokumentéw zarzadczych dla Natura 2000, ktére majg kluczowe znaczenie z punktu
widzenia wzmocnienia mechanizmdéw ochrony najbardziej wartosciowych zasobow
przyrodniczych. Zaangazowanie $rodkéw POIiS 2014-2020 do realizacji przez GDOS
kolejnego projektu pozakonkursowego umozliwito opracowanie lub aktualizacje
dokumentéw zarzadczych dla 308 obszaréw Natura 2000. Projekt obejmuje wiec okoto 30%
obszaréw Natura 2000 wyznaczonych w Polsce i odpowiada za zaspokojenie okoto 60%
potrzeb dotyczacych opracowania dokumentdéw zarzadczych dla obszaréw Natura 2000,
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ktére identyfikowano w roku 2016%7. tgczna powierzchnia obszaréw chronionych, dla
ktdrych zostang opracowane dokumenty planistyczne w tym i pozostatych, mniejszych
projektach wyniesie 1 214,1 tys. ha, przy czym wiekszosc¢ tej wartosci odnosi sie do
obszaréw Natura 20001,

Ocena ogétu projektédw dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 prowadzi do
whniosku, ze opracowanie PZO w perspektywie finansowej 2007-2013 byto jednym z
istotnych czynnikow wptywajacych na zwiekszenie skali, stopnia kompleksowosci, a co za
tym idzie jakosci i skutecznosci dziatan ochronnych realizowanych na obszarach Natura
2000 w perspektywie finansowej 2014-2020.

4.2.3. WSPARCIE PROCESU WDRAZANIA INSTRUMENTOW ZARZADCZYCH

Bezposrednie dziatania ochronne na rzecz cennych siedlisk i gatunkéw nie sg wystarczajgce
zeby zapewnic ich skuteczng ochrone. Muszg by¢ one wspierane innym dziataniami
dotyczacymi rozpoznania, monitorowania oraz kontroli. Skuteczne dziatania ochronne musza
bazowac na aktualnych danych pochodzacych z inwentaryzacji oraz monitoringu zasobéw
przyrodniczych i oceny stanu ich zachowania.

W dziataniu 2.4 POIiS$ 2014-2020 dofinansowano dwanascie projektéw dotyczacych
wsparcia procesu wdrazania instrumentow zarzadczych w ochronie przyrody, ktére
reprezentujg wszystkie szczegétowe kierunki wsparcia zdefiniowane na etapie
przygotowania programu. Interwencja POIi$ 2014-2020 bedzie miata wktad w poprawe
jakosci i dostepnosci informacji o zasobach przyrodniczych wymagajgcych ochrony,
wptywajac na uzupetnienie istotnej luki w procesie zarzadzania zasobami przyrodniczymi
kraju. Kluczowy, z punktu widzenia efektywnego i skutecznego zarzadzania zasobami
przyrodniczymi kraju (siedliskami i gatunkami), jest projekt realizowany przez GDOS, przy
udziale RDOS, polegajacy na przez stworzeniu spdjnego systemu informatycznego - Banku
Danych o Zasobach Przyrodniczych, ktéry bedzie podstawowym zrédtem danych
przyrodniczych w Polsce.

Interwencja POIiS 2014-2020 bedzie miata réwniez wktad w poprawe wiedzy na temat
inwazyjnych gatunkow obcych oraz metod ich zwalczania, wzmocnienie systemu
monitoringu przyrodniczego gatunkow chronionych oraz zwiekszenie poziomu wiedzy na
temat zasobdw przyrodniczych wystepujacych w parkach narodowych.

107 Na koniec 2022 roku postep w realizacji tych zatozen byt znaczacy : 223 opracowane PZO. Z informacji
przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta w trakcie wywiadu wynika, ze realizacja zatozen dotyczgcych
liczby PZO nie jest zagrozona.

108 Warunek kluczowy dla ukoAczenia procesu ustanawiania dokumentéw zarzadczych dla obszaréw Natura
2000 w Polsce, tym samym wypetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody z
dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614) oraz wymogdw unijnych, stanowita realizacja
kompleksowego projektu przez GDOS, we wspdtpracy z regionalnym dyrekcjami ochrony érodowiska.
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4.2.4. ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ | ZAANGAZOWANIE OBYWATELI W AKTYWNA OCHRONE
SRODOWISKA ORAZ KSZTALTOWANIE POSTAW PROEKOLOGICZNYCH

Istotnym komponentem warunkujgcym skuteczng ochrone zasobow przyrodniczych jest
edukacja ekologiczna spoteczenstwa. W dziataniu 2.4 POIiS$ 014-2020 wspierano réwniez ten
komponent.

Mocna strong interwencji POIiS 2014-2020 w obszarze edukacji ekologicznej spoteczeristwa
jest zréznicowanie kierunkéw wsparcia. Pozytywnie nalezy ocenié przeznaczenie wiekszosci
srodkéw na rozwdj osrodkoéw prowadzgcych edukacje ekologiczng. Stanowig one trwata
baze dla prowadzenia profesjonalnych i nowoczesnych dziatan edukacyjnych w parkach
narodowych, ktére s3 odwiedzane przez coraz wiekszg liczbe turystéow, zarowno krajowych,
jak i zagranicznych. Najwiecej (81%) $rodkéw POIiS 2014-2020 przeznaczonych na edukacje
ekologiczng zostato skierowanych na rozwdéj osrodkdw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
edukacji podlegajgcych parkom narodowym. tgcznie wsparto osrodki edukacji w 13 z 23
parkow narodowych wyznaczonych w Polsce. Projekty przyczynity sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci oferty edukacyjnej dla potencjalnych odbiorcéw, jak réwniez podniesienia
komfortu i dostepnosci obiektéw edukacyjnych. W sytuacji coraz wiekszej konkurencji na
rynku atrakcji turystycznych powyzsze aspekty nalezy uznac za kluczowe z punktu widzenia
przyciggania nowych odbiorcéw dziatan edukacyjnych prowadzonych przez parki narodowe.
Czesc obiektdw ma charakter wielofunkcyjny - petni réwniez inne funkcje niz edukacyjne.
Projekty dofinansowane w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 przyczynity sie do zwiekszania
liczby os6b odwiedzajacych osrodki edukacji ekologicznej w parkach narodowych. W
przypadku trzech parkéw narodowych wzrost ten oszacowano na okoto 30-40% w stosunku
do okresu sprzed realizacji projektu oraz sprzed okresu pandemii COVID-19.

Dziatania edukacyjne realizowane w pozostatych projektach edukacyjnych byty kierowane
do bardzo réznych grup docelowych, jak réwniez wykorzystywaty zréznicowane kanaty
komunikacji, co nalezy uznaé za mocng strone przedsiewzieé¢ edukacyjnych
dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 wptywajaca na ich skutecznos¢.

Szersza charakterystyka efektéw oraz ocena wptyw interwencji w dziataniu 2.4 POIiS 2014-
2020 znajduje sie w Zataczniku 4.

6.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH
6.3.1. REALIZACIA ZAtOZEN ALOKACYJNYCH

Pierwotna wysoko$¢ alokacji przewidzianej na dziatanie 2.4 POIi$ 2014-2020 wynosita

157 min EUR, a obecnie jest okreslana na poziomie 136 min EUR (617,6 min PLN%°),
Nastgpito wiec obnizenie w stosunku do pierwotnej alokacji o0 13,4%. Decyzja o
przesunieciu srodkow wynikata z mniejszej w stosunku do zatozen dynamiki kontraktacji w
konkursach organizowanych w latach 2015-2017. Biorac jednak pod uwage duze

109 Stan na koniec IV kw. 2022 roku. Alokacja z uwzglednieniem rezerwy wykonania, wyliczona przy
wykorzystaniu limitow alokacji na styczen 2023 r. (kurs 4,6855EUR/PLN).
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zainteresowanie ostatnim konkursem organizowanym dla typu 1a, gdzie wartos¢ ztozonych
whnioskdw przekroczyta prawie trzykrotnie alokacje przewidziang na nabdr, jak rowniez
ocene IW dotyczacg mozliwosci wykorzystania dodatkowych srodkéw, nalezy uznac te
decyzje za przedwczesna. Pierwotne szacunki dotyczgce mozliwej do wykorzystania alokacji
w dziataniu 2.4 POIiS$ 2014-2020 byty trafne. Przy zatozeniu ogtoszenia dodatkowych
naboréw w latach 2019-2020 petne wykorzystanie pierwotnej alokacji byto realne.

Zgodnie z danymi na koniec roku 2022 aktualny poziom kontraktacji w ramach dziatania
wynosi blisko 101%, z kolei poziom zatwierdzonych wydatkow kwalifikowalnych wynidst
73% wartosci aktualnej alokacji. W przypadku tej grupy projektéw poziom zatwierdzonych
wydatkéw na koniec 2022 byt nizszy niz w przypadku projektéw konkursowych, jednak w
czesci projektéw (przedsiewziecia koordynowane przez GDOS i DGLP) wynika to ze
zwiekszenia zakresu projektéw w stosunku do pierwotnych zatozen. Biorgc pod uwage
aktualny stan realizacji projektow, ich specyfike, wnioski z ankiety CAWI oraz informacje
przekazane przez przedstawicieli IW, petne wykorzystanie alokacji jest realne. Podwyzszone
ryzyko niepetnej realizacji zatozen alokacyjnych wystepuje w czesci projektow
pozakonkursowych.

6.3.2. REALIZACJIA ZALOZEN WSKAZNIKOWYCH

WSKAZNIKI TYPU OUTPUT

Wyniki analizy zakresu umow oraz postepdw w ich realizacji rzeczowej wskazujg, ze aktualne
cele wskaznikowe wyznaczone na poziomie POIiS, w przypadku wszystkich wskaznikéw,
zostang osiggniete, w przypadku jednego wskaznika na poziomie przekraczajgcym 100%.

W odniesieniu do wskaznikéw, ktérych wartosci docelowe zostaty zapisane w SzOOP POIiS,
jeden wskaznik: Liczba opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu ochrony
przyrody, zostanie osiggniety na poziomie nizszym (78%) niz zatozona wartos¢ docelowa.
Warto jednak zauwazyé, ze wartos¢ tego wskaznika nie byta korygowana od poczatku
wdrazania programu. Przyczyng braku realizacji zatozen wskaznikowych jest wycofanie sie
Laséw Panstwowych z realizacji projektu pozakonkursowego dotyczgcego wykonania
opracowan planistycznych dla obszaréw Natura 2000 zlokalizowanych z terenach
zarzadzanych przez PGL LP, ktéry byt planowany na etapie programowania POIi$ 2014-2020.
Warto zauwazyé réwniez, ze realizacja wskaznika bytaby nizsza, gdyby GDOS nie zwiekszyt
zakresu projektu dotyczgcego opracowania planéw zadan ochronnych (PZO) dla obszaréw
Natura 2000. Bez zwiekszenia liczby PZO opracowywanych w projekcie GDOS z 236
(pierwotne zatozenie) do 299 (stan obecny), stan realizacji wskaznika wynositby 62%.
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TABELA 8. REALIZACIA CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 2.3 PONIS 2014-2020

Wskazniki POIi$

WARTOSC

DOCELOWA

WARTOS¢
OSIAGNIETA
DO KONCA
2022R.

WARTOS¢
SZACOWANA
NA
PODSTAWIE
umow

SZACOWANY
% REALIZAC)I
WARTOSCI
DOCELOWE)

Powierzchnia siedlisk wspieranych w
zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony (Cl)

ha

73 000

30526

133 426

183%

Liczba parkéw narodowych, w ktérych
wsparto osrodki edukacji ekologicznej

szt.

13

13

100%

Wskazniki SzOOP

Liczba opracowanych dokumentéw
planistycznych z zakresu ochrony
przyrody

szt.

400

226

310

78%

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych
z edukacjg ekologiczng

szt.

20

23

32

160%

Zasieg zrealizowanych przedsiewziec¢
edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych

osoby

10 000 000

28 603 754

30493 033

305%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 02.01.2023 r

Opierajac sie na wynikach analizy postepow w realizacji projektow, wynikach ankiety CAWI

oraz wywiadach pogtebionych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie

dziatania 2.4 POIi$ 2014-2020 mozna wnioskowaé, ze aktualny stan wdrazania zapewni

petng realizacje wartosci docelowych wskaznikéw typu output okreslonych dla Il osi

priorytetowej POIiS 2014-2020.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku dwdch wskaznikow zwiekszono cele wskaznikowe

zatozone na etapie programowania:

e Liczba parkéw narodowych, w ktdrych wsparto osrodki edukacji ekologicznej (szt.):

wartos¢ tego wskaznika zostata zwiekszona z poziomu 10 do 13 szt., po zakonczeniu

wszystkich projektéw poziom realizacji pierwotnych zatozen osiggnie poziom 130%;

e Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjq

ekologiczngq (szt.): warto$¢ tego wskaznika zostata zwiekszona z poziomu 1 do 20 szt., po

zakonczeniu wszystkich projektéw poziom realizacji pierwotnych zatozen moze osiggnac

poziom 3200%.

Biorac pod uwage powyzsze poziom realizacji wiekszosci zatozen wskaznikowych w

dziataniu 2.4, po zakonczeniu realizacji wszystkich projektow, bedzie duzo wyziszy niz

zaktadano na etapie programowania POIiS 2014-2020.
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6.3.3. REALIZACIA CELOW SZCZEGOLOWYCH | REZULTATOW

Celem szczegétowym sformutowanym w POIiS 2014-2020 dla P 6.111 byto wzmocnienie
mechanizmoéw stuzgcych ochronie przyrody, ktérego osiggniecie, zgodnie z zapisami
programu, zostato uzaleznione od dziatan na rzecz zwiekszenia odsetka obszaréw Natura
2000 objetych planami zarzadzania oraz zwiekszenia powierzchni siedlisk wspartych w
zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony.

» Podsumowujgc wyniki szczegétowych analiz nalezy stwierdzi¢, ze okreslony powyzej cel
szczeg6towy dla PI 6.111 zostanie osiagniety.

Interwencja POIiS 2014-2020, zaréwno na poziomie zatozen, jak i faktycznie
dofinansowanych przedsiewzieé¢ ma charakter wielowymiarowy. Srodki zostaty
przeznaczone na realizacje dziatan w obszarach, ktére warunkuja skuteczng ochrone
przyrody. Wiekszos¢ srodkéw przeznaczono na czynng ochrone zagrozonych gatunkéw i
siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000. Wspierano rowniez projekty
ukierunkowane na lepsze planowanie ochrony i inwentaryzacje i monitoring kluczowych
zasobow przyrodniczych, jak réwniez edukacje przyrodnicza. Poérednio $rodki POIiS miaty
rowniez wptyw na wzmocnienie kadry zarzgdzajacej oraz zespotédw projektowych
zajmujacych sie realizacjg projektéw przyrodniczych w kluczowych instytucjach (GDOS,
RDOS, parkach narodowych, Lasach Paristwowych, NGO, jednostkach naukowych oraz JST).
Kluczowym wskaznikiem diagnostycznym, ktéry umozliwia ocene stopnia realizacji celu
szczegdtowego jest: Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony (Cl).

Whioskujgc na podstawie zatozen przyjetych w zakoriczonych oraz aktywnych umowach o
dofinansowanie wskaznik ten zostanie zrealizowany w 183% aktualnej oraz pierwotnej
wartosci docelowej przyjetej w POIiS 2014-2020.1° Nalezy jednak zasygnalizowa, ze na
koniec 2022 roku poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika wynidst 42%. Zgodnie ze
stanowiskiem IW, sytuacja jest na biezgco monitorowana i nie ma ryzyka nieosiggniecia
zatozonej wartosci wskaznika. Relatywnie niski poziom realizacji na koniec 2022 roku wynika
z naturalnej dynamiki projektéow przyrodniczych, zwiekszenia zakreséw czesci z nich oraz
faktu, ze wiele z projektow konczy sie dopiero w roku 2023. Wyniki przeprowadzonych analiz
na poziomie projektdw oraz wnioski z wywiaddéw z beneficjentami wskazujg, ze realizacja
kluczowych projektéw pozakonkursowych oraz konkursowych, odpowiadajgcych za
osiggniecie znaczgcej czesci wskaznika, nie jest zagrozona.

Odnoszac sie do drugiej sktadowej wyznaczajacej poziom realizacji celu szczegdtowego POIiS,
tj. zwiekszenia odsetka obszaréw Natura 2000 objetych planami zarzadzania, z réznych
wzgleddw osiggniecie w tym zakresie wskaznika strategicznego na zaktadanym poziomie
100% nie jest mozliwe. Dzieki interwencji POIiS 2014-2020 nastapit istotny wzrost wartosci
tego strategicznego wskaznika z punktu widzenia wzmocnienia mechanizméw ochrony
przyrody. Przy udziale Srodkdw programu opracowano lub poddano aktualizacji 308

10 Wartoéé ta nie byta zmieniana w stosunku do pierwszej wersji POIi$ 2014-2020.
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dokumentéw, co stanowi okoto 60% potrzeb zdiagnozowanych w poczatkowym etapie
wdrazania POIi$ 2014-2020. 11

» Podsumowujgc wyniki szczegétowych analiz nalezy uznac, ze szczegétowe zatozenia
(cele operacyjne), przyjete w SzOOP POIiS 2014-2020 zostaly zrealizowane,
a stopien ich realizacji jest zadowalajgcy.
Zgodnie ze szczegdtowymi zatozeniami przyjetymi w SzOOP oraz kryteriach, w dziataniu 2.4
POIiS 2014-2020 miaty byé finansowane projekty stuzgce czynnej ochronie siedlisk
przyrodniczych i gatunkow zagrozonych w skali Europy i kraju, w szczegdlnosci na
obszarach Natura 2000, a gtéwny nacisk powinien by¢é potozony na wsparcie dziatan
wynikajgcych z dokumentéw zarzadczych dla obszaréw chronionych. Ponad potowa
$rodkéw w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 zostata skierowana na czynng ochrone
zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Dziatania ochronne koncentrowaty sie na
obszarach Natura 2000 oraz najbardziej zagrozonych gatunkach i siedliskach wymienionych,
odpowiednio, w dyrektywach (siedliskowej, ptasiej) lub w Czerwonej Ksiedze!*2,

Zgodnie ze szczegdtowymi zatozeniami przyjetymi w SzOOP POIiS 2014-2020 dofinansowane
dziatania powinny mie¢ réwniez kompleksowy charakter, tzn. uwzgledniaé petny katalog
dziatan na rzecz eliminacji lub ograniczenia wptywu kluczowych czynnikéw stanowigcych
zagrozenie dla gatunkow lub siedlisk objetych projektem. Wyniki szczegétowych analiz
potwierdzity, ze to zatozenie zostato réwniez zrealizowane!!3,

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, w dziataniu 2.4 przedmiotem
wsparcia miaty by¢ m.in. projekty ukierunkowane na poprawe tacznosci funkcjonalnej
miedzy siedliskami przyrodniczymi, w szczegdlnosci miedzy obszarami chronionymi, w tym
obszarami sieci Natura 2000. To zatozenie udato sie zrealizowa¢ jedynie czeSciowo. Pomimo,
iz w SzOOP POIiS przewidziano odrebny typ projektu dla dziatan, ukierunkowanych na rozwdj
zielonej infrastruktury, w tym zwiekszanie droznosci korytarzy ekologicznych (wodnych i
ladowych) i zostaty uruchomione dedykowane nabory konkursowe tylko 5% zostato
wykorzystane na dziatania we wskazanym obszarze.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w SzOOP POIiS, element projektéw mogty stanowi¢ zadania
zwigzane z ukierunkowaniem ruchu turystycznego, pod warunkiem istnienia na danym
obszarze udokumentowanej, nadmiernej i niekontrolowanej presji turystycznej na cenny
przyrodniczo obszar. Z analiz prowadzonych w ramach badania wynik, ze blisko 50%
projektow dotyczgcych czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk zawierata taki
komponent, jako jedno z dziatan stuzgcych celom ochronnym. Udostepnienie terendw
cennych przyrodniczo na potrzeby turystyki i rekreacji byto podporzagdkowane nadrzednym

111 Szerzej ten aspekt zostat oméwiony w rozdziale 6.3.2.
112 57erzej wymienione aspekty zostaty oméwiony w Zataczniku 4.

113 5zerzej ten aspekt zostat oméwiony w Zatgczniku 4.
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celom ochronnym. Dziatania byty realizowane na obszarach, na ktérych wystepowata
faktyczna nadmierna lub niekontrolowana presja'4.

Istotne znaczenie w kontekscie osiggniecia zatozonych celéw interwencji w dziataniu 2.4
POIiS 2014-2020 przypisano dziataniom o charakterze edukacyjno-informacyjnym. Zgodnie
z zapisami SzOOP POIiS, wsparcie miato objg¢ wielokierunkowe (pod katem tematyki,
odbiorcow i form przekazu) dziatania, majace na celu zwiekszenie swiadomosci spoteczne;j i
zaangazowania obywateli w aktywng ochrone srodowiska oraz ksztattowanie postaw
proekologicznych. Projekty mogty dotyczy¢ realizacji ogdlnopolskich dziatan informacyjno-
edukacyjnych ukierunkowanych na zwiekszenie zaangazowania obywateli w ochrone
srodowiska oraz organizacji réznych form aktywnej edukacji dla grup spotecznych i
zawodowych wywierajgcych najwiekszy wptyw na przyrode, w szczegdlnosci na obszarach
chronionych. Rozwdj bazy osrodkéw prowadzgcych dziatalno$é w zakresie edukacji
ekologicznej. W zbiorze dofinansowanych projektéw znalazty sie wszystkie wymienione typy
dziatan edukacyjnych. Znaczacg czes¢ srodkdw przeznaczono na rozwdoj osrodkéw edukacji
ekologicznej w parkach narodowych, ktére stanowia trwatg baze dla prowadzenia
nowoczesnej edukacji przyrodniczej spoteczeristwa w kolejnych latach®?>,

6.3.4. RYZYKA DLA REALIZACJI ZAtOZEN PROGRAMOWYCH

» Biorgc pod uwage poziom kontraktacji Srodkéw (101% na koniec 2022 r.), wartos¢
docelowg wskaznikdw w podpisanych umowach przewyzszajacg w wiekszosci 100%,
whnioski z ankiety CAWI oraz informacje przekazane przez przedstawicieli IW, w trakcie
prac badawczych nie zidentyfikowano ryzyka niepetnej realizacji kluczowych zatozen
programowych.

Z ankiety CAWI z przedstawicielami beneficjentéw dziatania 2.4 POIiS 2014-2020 wynika, ze
w zdecydowane] wiekszosci przedsiewziec¢ zatozenia dotyczgce celdw i rezultatdw zostaty lub
zostang osiggniete. Jedynie 6% respondentéw zasygnalizowato mozliwe problemy z
realizacjg zatozonych celéw lub rezultatéw na poziomie projektéw??e.

Napotykane trudnosci dotyczyty przede wszystkim komplikacji zwigzanych z pandemia
COVID-19 oraz wojng w Ukrainie. Wskazywano réwniez na problemy z wyborem
wykonawcdw i rozstrzyganiem postepowan przetargowych.

W odniesieniu do pandemii, blisko potowa (47%) respondentéw CAWI nie identyfikowata
istotnego wptywu pandemii COVID-19. Na trudnosci w projektach bedace jej konsekwencijg
wskazato 31% przedstawicieli beneficjentéw. W ocenie przedstawicieli IW, najwieksze
problemy wystepowaty w przypadku projektéw edukacyjnych. Na trudnosci wynikajgce z
ograniczen sanitarnych natozyty sie problemy dotyczace koniecznosci zmiany formy
prowadzonych dziatan (edukacja on-line) oraz realizacji oraz interpretacji wskaznikéw
zatozonych w projektach.

114 Szerzej ten aspekt zostat omdéwiony w Zatgczniku 4.
115 Szerzej na ten temat w Zatgczniku 4.

116 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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Wsrod problemdéw generowanych przez COVID-19 wskazywano gtdwnie na wydtuzenie
realizacji projektu oraz trudnosci zwigzane z realizacjg dostaw i znalezieniem wykonawcoéw.
W wielu przypadkach prowadzito to do wzrostu kosztéw projektu i stanowito duzy problem,
widoczny szczegdlnie w parkach narodowych nie majgcych mozliwosci pozyskania
dodatkowych srodkdw na sfinansowanie wyzszych kosztow projektow.

Wiekszos¢ problemoéw udato sie rozwigzaé, dzieki intensyfikacji konsultacji pomiedzy
beneficjentami i IW, ktére umozliwiaty wypracowywanie akceptowalnych rozwigzan. W
wielu przypadkach konieczne byto aneksowanie uméw o dofinansowanie'’.

Biorac pod uwage caty zbiér respondentéw uczestniczgcych w ankiecie CAWI, trudnosci z
realizacjg zatozonego poziomu wskaznikow w wyniku ograniczen zwigzanych z pandemia
COVID-19 dotyczy okoto 6% projektdw. Zaden z respondentéw nie wskazat jednak na ryzyko
rozwigzania umowy o dofinansowanie.

Pomimo rozwigzania i aneksowania czesci uméw, biorgc pod uwage specyfike i stan
zaawansowania projektow, jak réwniez szeroki zasieg prowadzonych dziatan, nie
zidentyfikowano zagrozenia dla osiggniecia zaktadanych celéw wskaznikowych. Jedynie w
odniesieniu do jednego ze wskaznikéw zapisanych w SzOOP POIiS: Liczba opracowanych
dokumentdw planistycznych z zakresu ochrony przyrody, z przyczyn niemozliwych do
przewidzenia na etapie programowania, cel zostanie osiggniety na poziomie nizszym (78%)
niz zatozona warto$¢ docelowa.18

6.4. ZNACZENIE SRODKOW POIIS 2014-2020
6.4.1. POIS 2014-2020 NA TLE INNYCH ZRODEL FINANSOWANIA ORAZ POIIS 2007-2013

> Srodki POIiS w perspektywie finansowej 2014-2020 miaty uzupetniajacy wkiad w
finansowanie ogdtu projektdw dotyczgcych ochrony réznorodnosci biologicznej i
edukacji ekologicznej. Biorgc pod uwage zakres finansowanych dziatan w
poszczegdlnych programach POIiS 2014-2020 byt najistotniejszym zrédiem
finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk na
obszarach Natura 2000.

Zespot badawczy zestawit dane dotyczgce sSrodkéw wydatkowanych na projekty dotyczace
ochrony przyrody i edukacji ekologicznej z kluczowych programéw: POIiS 2014-2020, RPO
2014-2020, funduszy ekologicznych (NFOSIGW i WFOSIGW9), Programu LIFE oraz MF

EOG?°, taczna wartosé wsparcia na rzecz projektéw dotyczacych ochrony réznorodnosci

117 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
118 Aspekt ten zostat omdwiony szerzej w rozdziale 7.3.2.

1197 uwagi na ciagty charakter finansowania analiza objeto umowy podpisane przez NFOSiGW oraz WFOSIGW
w latach 2015-2021, a wiec okresie 7-letnim odpowiadajgcym dtugosci perspektywy finansowe;j.

120 wktad w ochrone réznorodnosci biologicznej miat réwniez PROW 2014-2020. Jednak ze wzgledu na
odmienny charakter oddziatywania tych srodkéw oraz mechanizm wydatkowania nie zostaty uwzglednione w
zestawieniu. Srodki PROW 2014-2020, ktére sa przypisane do celu zwigzanego z ochrong réznorodnosci
biologicznej, nie sg przekazywane na realizacje projektéw ukierunkowanych na ochrone przyrody. Majg forme
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biologicznej i edukacji ekologicznej w ramach uméw podpisanych w latach 2015-2021%2* w
programach finansowanych ze $rodkéw UE oraz funduszy ekologicznych wyniosta prawie 3,4
mld PLN. Najwiecej Srodkéw pochodzito z funduszy ekologicznych (prawie 1 347 min PLN)
oraz RPO 2014-2020 (1 058 mIn PLN). Nieco mniej érodkéw pochodzito z POIiS 2014-2020
(prawie 624 min PLN Programu LIFE (prawie 271 min PLN) oraz MF EOG 2014-2020 (60 mIn
PLN).

WYKRES 9. PROCENTOWY ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH OCHRONY
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2021 w POlIS

2014-2020, FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH, PROW 2014-2020, RPO 2014-2020 OrRAZ PROGRAMU
LIFE.

taczna wartos$¢ wsparcia: 3 359 MLN PLN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
® POIi$ 2014-2020 fundusze ekologiczne (NFOSIGW i wfosigw)
m RPO 2014-2020 m LIFE 2015-2021

B MF EOG 2014-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogdlnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkow UE, ogdlnodostepnej bazy danych projektéow Programu LIFE,
danych przekazanych przez NFOSIGW oraz WFOSIGW

Biorac pod uwage powyzsze wktad finansowy POIiS$ 2014-2020 w realizacje ogdtu dziatari w
obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej i edukacji ekologicznej nalezy uznac za
uzupetniajacy. Biorgc pod uwage zakres dziatan finansowanych z wymienionych programow
i funduszy, POIiS 2014-2020 byt kluczowym instrumentem wspierajacym realizacje
przedsiewzieé dotyczacych ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk na obszarach Natura
2000.

Zgodnie z przyjetq linig demarkacyjng domeng RPO 2014-2020 byto finansowanie dziatan
realizowanych w rezerwatach przyrody i parkach krajobrazowych. Znaczna czes¢
dofinansowanych przedsiewzie¢ dotyczy réwniez ogdlnej ochrony réznorodnosci biologicznej
poza obszarami chronionymi, w tym na obszarach zurbanizowanych, jak réwniez edukacji
ekologicznej.

Srodki z Programu LIFE réwniez byty wydatkowane na ochrone zagrozonych gatunkdw i
siedlisk na obszarach Natura 2000. Na ten cel przeznaczono okoto 45% ogdlnej kwoty
przytoczonej w powyzszym zestawieniu. Srodki Programu LIFE zostaty przeznaczone réwniez
na projekty zwigzane z transferem wiedzy, edukacjg i zarzadzaniem srodowiskiem. Z kolei

ptatnosci do hektara gruntow rolnych, ktére tylko czesciowo odzwierciedlajg koszty ponoszone w zwigzku z
realizacja zabiegow przyczyniajacych sie w sposéb bezposredni lub posredni do ochrony réznorodnosci
biologicznej. Czes¢ przekazywanych srodkéw stanowig forme rekompensaty za utrudnienia wynikajace z
gospodarowania na gruntach objetych réznymi formami ochrony.

121 .,
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wsparcie MF EOG 2014-2021 koncentrowato sie na trzech obszarach, ktére obejmowaty:
wdrozenie plandw zarzgdzania ekosystemami, w tym na obszarach Natura 2000, zwiekszenie
ochrony ekosystemdw przed inwazyjnymi gatunkami obcymi, jak rdwniez wsparciu dziatan
zwigzanych z ochrong srodowiska i ekosysteméw realizowanych przez organizacje
pozarzagdowe (w formule Funduszu Matych Grantéw).

Najbardziej uniwersalnym zrédtem finansowania byty fundusze ekologiczne, ktdre wspieraty
szeroki katalog dziatan dotyczgcych ochrony réznorodnosci biologicznej i edukacji
ekologicznej, cho¢ zwykle o mniejszej skali. Srodki NFOSiIGW i niektérych WFOSIGW
stanowity rowniez zrédto wspotfinansowania czesci projektéow dofinansowanych w
dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020. Wkfad ten nalezy podkre§li¢. Biorac pod uwage
niedochodowy charakter wiekszosci projektow istotnym problemem dla beneficjantow byt
brak srodkéw na wspétfinansowanie przedsiewzieé. Luke te wypetnit cze$ciowo???
NFOSiGW oraz niektére wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
Zaangazowanie relatywnie niewielkich sSrodkow krajowych pochodzacych z funduszy
ekologicznych w wielu przypadkach warunkowato mozliwo$¢ realizacji projektéow
finansowanych ze $rodkéw UE w dziataniu 2.4 POIi$ 20142-2020.

ZALECENIE

o Wskazane jest utrzymanie mozZliwosci pozyskania z funduszy ekologicznych srodkéw na
wspotfinansowanie projektow dotyczqcych ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
ktore bedq finansowane z FEnIKS 2021-2027. Pozqdana jest wieksza harmonizacja
wsparcia oferowanego przez FEnIKS 2021-2027 oraz NFOSIGW, w tym w zakresie zasad
kwalifikowania wydatkow, sposobu naboru i oceny oraz zasad rozliczenia projektow.
Wskazane jest rowniez wypracowanie systemowego rozwiqzania wspotfinansowania
projektow w obszarze ochrony przyrody i edukacji ekologicznej obejmujgcego zaréwno
NFOSIGW, jak i wojewddzkie fundusze ekologiczne.

> W obszarze ochrony przyrody i edukacji ekologicznej w POIiS 2014-2020 nastapit
wyrazny progres w stosunku do POIiS 2007-2013.

Analiza zakresu przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIiS 2007-2013 oraz POIi$ 2014-2020
wskazuje na wyrazny progres. Z jednej strony widoczne jest zwiekszenie wartosci
zaangazowanych srodkow, z drugiej strony poszerzenie zakresu wsparcia o nowe obszary
(inwentaryzacja i monitoring zasobow przyrodniczych, wsparcie osrodkéw edukacji
ekologicznej w parkach narodowych), ktére sg bardzo istotne z punktu widzenia skutecznej
ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk oraz wzmocnienia mechanizméw ochrony
przyrody w Polsce.

122 7 informacji przekazanych przez beneficjentéw wynika, ze $rodki NFOSIGW zaspokoity jedynie cze$é potrzeb
w zakresie wspétfinansowania projektéw. Mozliwosc pozyskania srodkédw na wspétfinansowanie projektéw
oferowato rowniez jedynie czes¢ wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a zasady
ubiegania sie o wsparcie i rozliczenia projektéw nie byty w petni zharmonizowane z POIi$ 2014-2020.
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W perspektywie finansowej 2014-2020, dzieki opracowaniu planéw zarzadzania dla czesci
obszaréw Natura 2000 oraz programéw ochrony, dla niektérych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, jak réwniez sukcesywnego zwiekszania kompetencji zespotéw projektowych,
wzrosta rowniez skala oraz poziom kompleksowosci dziatan dotyczacych czynnej ochrony
zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych, co z duzym prawdopodobienstwem bedzie
miato przetozenie na ich skutecznosc.

6.4.2. EFEKT DODATKOWOSCI | SYNERGII

> Dostepnoé¢ srodkéw POIIS 2014-2020 miata wptyw na zwiekszenie skali i przy$pieszenie
dziatan dotyczgcych ochrony zagrozonych gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych oraz
edukacji ekologicznej. Przyjete zasady wdrazania stymulowaty beneficjentéw do
koncentracji na gatunkach i siedliskach najbardziej zagrozonych%,

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami dziatania 2.4 POIiS 2014-2020 wynika, ze
zgodnie z deklaracjami beneficjentdw wiekszos¢ przedsiewziec (76%) zostataby
zrealizowana, jednak przesunieta w czasie. W przypadku czesci projektédw brak
dofinansowania skutkowatby ograniczeniem ich zakresu rzeczowego!?*.

Wyniki te nalezy interpretowac odmiennie niz w innych dziataniach. Biorgc pod uwage
specyfike obszaru, gdzie realizacja przedsiewzieé uzalezniona jest czesto od pozyskania
srodkéw dotacyjnych, realizacja wiekszosci projektow bytaby mozliwa pod warunkiem
pozyskania wsparcia z innych programoéw lub funduszy. Natomiast fakt przesuniecia w czasie
w przypadku czesci gatunkdw i siedlisk przyrodniczych wigzatby sie z powaznym ryzykiem
utraty cennych zasobéw przyrodniczych lub pogorszeniem ich kondycji, uniemozlwiajgcym
odbudowe populacji lub zachowanie siedliska.

Zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentdw uczestniczgcych w ankiecie CAWI (89%) w okresie
pieciu lat przed rozpoczeciem realizacji projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw dziatania
2.4 POIiS 2014-2020, nie angazowata érodkéw wtasnych lub wydatkowata mniejsze $rodki
wiasne na dziatania dotyczace ochrony przyrody lub edukacji ekologicznej. W przypadku
wiekszosci aglomeracji nastgpit wiec wzrost poziomu zaangazowania srodkéw wtasnych na
inwestycje w obszarze ochrony przyrody lub edukacji ekologicznej.

W dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 réwniez uwidocznit sie efekt dzwigni finansowej,
warunkowanej doptywem Srodkéw zewnetrznych nawet przy uwzglednieniu faktu, ze
w przypadku czesci podmiotdw srodki na wktad wtasny do projektu pochodzity spoza
budzetédw samych beneficjentéw?>.

> Czeéé projektédw dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 stanowita
komplementarne uzupetnienie innych przedsiewzie¢, jak réwniez impuls do realizacji

123 Aspekt ten zostat omdwiony szczegdtowo w Zatgczniku 4.
124 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.

125 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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kolejnych dziatan, w szczegdlnosci dotyczgcych ochrony zagrozonych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych.

Blisko potowa (43%) respondentdw realizujgcych projekty konkursowe dotyczgce czynnej
ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk (typ 1a) z tej grupy potwierdzita réwniez, ze na
obszarach Natura 2000 objetych projektem byly lub s3 realizowane inne dziatania na rzecz
ochrony zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych. Dotyczyty one zwykle gatunkow i
siedlisk stanowiacych przedmiot projektu realizowanego w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020,
ale czasami réwniez innych gatunkéw i siedlisk chronionych na danym obszarze lub
obszarach Natura 2000. Oprdcz zabiegéw ochrony czynnej w komplementarnych projektach
prowadzono réwniez dziatania monitoringowe i inne, sktadajace sie na kompleksowa
ochrone okreslonego obiektu przyrodniczego.

Beneficjenci wskazywali takze na istotng warto$¢ dodang projektéw realizowanych

w ramach POIiS$ 2014-2020. Podkre$lali mozliwo$¢ prowadzenia dziatan w wiekszym zakresie
i na znacznie szerszg skale niz przed projektem, co przyczynito sie m.in. do bardziej
dogtebnego rozpoznania siedlisk przyrodniczych, zwiekszenia swiadomosci spotecznej w
zakresie potrzeb ochronnych, co daje szanse na powstrzymanie niekorzystnych proceséow
zwigzanych z utratg réznorodnosci biologicznej w szerszym zakresie. Nie bez znaczenia jest
tez budowa potencjatu ludzkiego — zespotéw ludzi wyszkolonych, zaangazowanych w
realizacje projektow i gotowych do podejmowania dalszych wyzwan.

Okoto potowy uczestnikdéw ankiety CAWI wskazato na powigzanie realizowanych projektéw z
innymi projektami. Udzielone odpowiedzi wskazujg na mozliwo$¢ wystgpienia efektu synergii
polegajgcego na wzajemnym uzupetnianiu sie dziatan finansowanych z réznych zrédet i przez
to wzmocnienie efektu ekologicznego polegajgcego na skutecznej ochronie zagrozonych
gatunkdw i siedlisk przyrodniczych. Nie bez znaczenia pozostawaty réwniez takie aspekty jak
wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci i wzmocnienie ustug ekosystemowych - a dzieki
dziataniom edukacyjno-informacyjnym, uswiadomienie spotecznosci i lokalnym decydentom
znaczenia zasobdéw przyrodniczych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy, w tym gmin potozonych na obszarach peryferyjnych chrakteryzujgcych sie czesto
duzg iloscig barier rozwojowych. Przyktad komplementarnosci dofinansowanych projektéw
opisano w ponizszej ramce.

PROJEKT: ZWIEKSZENIE DROZNOSCI KORYTARZY EKOLOGICZNYCH W DORZECZU PARSETY; BENEFICIENT: ZWIAZEK
MIAST | GMIN DORZECZA PARSETY, DOFINANSOWANIE UE: 6,1 MLN PLN

Poza omawianym we wczes$niejszym rozdziale projektem dotyczacych: Zwiekszenie droznosci
korytarzy ekologicznych w Dorzeczu Parsety, Zwigzek Gmin Dorzecza Parsety przygotowat wspdlnie
z RDOS Szczecin i PGW WP, réwniez inny projekt realizowany takze w dziataniu 2.4 POIiS 2014-
2020, ktéry dotyczy ochrony tososia atlantyckiego i minoga rzecznego na Specjalnym Obszarze
Ochrony Siedlisk Dorzecze Parsety PLH 320007. Projekt polega na dalszym udraznianiu Parsety w
jej gdrnym odcinku oraz udroznieniu pozostatych doptywéw , jak rowniez tworzeniu kolejnych
tarlisk. Realizacja obu projektéw pozwoli w sposéb kompleksowy rozwigzac problem braku
ciggtosci korytarzy wodnych oraz wyeliminowad przyczyny znacznego zubozenia populacji ryb

wedrownych w dorzeczu Parsety, w tym przede wszystkim tososia atlantyckiego, ktéry jest w
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Polsce gatunkiem skrajnie zagrozonym (CR). Dodatkowo Zwigzek realizuje projekt: tosos i spotka —
ksztattowanie zachowan prosrodowiskowych spotecznosci lokalnej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, dofinansowany ze srodkéw RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w
ramach ktérego prowadzone sg zajecia z zakresu edukacji ekologicznej wsrdd przedszkolakdw,
mtodziezy i dorostych. Ponadto od wielu lat Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety pozyskuje
skutecznie $rodki na uporzagdkowanie gospodarki sciekowej w gminach nalezgcych do Zwigzku:
dziatania sg ukierunkowane na zmniejszenie ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do wod i
gruntéw, a w konsekwencji przyczyniajg sie do poprawy stanu chemicznego i ekologicznego wadd.
Te dziatania réwniez majg istotne znaczenie z punktu widzenia potrzeb zagrozonych gatunkéw ryb
objetych projektem. W przypadku wymienionych projektéw finansowanych z réznych Zrédet
mozna mowic o Scistej komplementarnosci i synergii, polegajacej na wzajemnym uzupetnianiu i
wzmachianiu efektow poszczegolnych projektow.

Zdaniem czesci (okoto 33%) uczestnikdw ankiety CAWI, projekty realizowane w dziataniu 2.4
POIiS 2014-2020 byty bezposrednim impulsem do realizacji kolejnych przedsiewzieé, ktére
w zdecydowanej wiekszosci polegaja na kontynuacji zabiegéw ochronnych, w obecnym
okresie przejéciowym gtéwnie dzieki pozyskaniu srodkéw z innych zrédet (np. z NFOSIGW
oraz WFOSIGW). Warto jeszcze raz podkredli¢, ze ochrona przyrody jest procesem ciggtym i
wymagajacym kontynuacji. Wedtug potowy uczestnikdw badania ankietowego CAWI, brak
kontynuacji dziatan realizowanych w projekcie, rozumiany jako brak realizacji podobnych
dziatan (np. dziatan polegajgcych na kontynuacji zabiegdw ochronnych) lub dziatan
komplementarnych po zakonczeniu przedsiewziecia, moze skutkowaé utratg (catkowitg lub
czesciowy) korzysci wynikajgcych z realizacji projektu. Warto podkresli¢, ze odsetek tego
rodzaju wskazan w dziataniu 2.4 byt duzo wyiszy niz w pozostatych dziataniach
realizowanych w Il osi POIi$ 2014-2020%2¢, co wskazuje na bardzo duze znaczenie
zapewnienia Srodkéw na realizacje dziatan kontynuacyjnych.

ZALECENIE:

e Czynnikiem aktywizujgcym beneficjentow do realizacji wiekszej liczby projektow
przyrodniczych oraz zwiekszenia skali realizowanych dziatari ochronnych w
perspektywie finansowej 2021-2027 mogtaby byc jeszcze wieksza harmonizacja
srodkdw krajowych pochodzqcych z funduszy ekologicznych oraz srodkow UE
pochodzqcych z FEnIKS 2021-2027 oraz programow regionalnych. Srodki NFOSiGW i
WFOSIGW powinny by¢ ukierunkowane m.in. na wspétfinansowanie projektow
realizowanych ze srodkow UE. W przypadku czynnej ochrony przyrody wskazana jest
rowniez intensyfikacja wsparcia w okresach przejsciowych (po zakoriczeniu wiekszosci
projektow finansowanych ze srodkow UE z jednej perspektywy finansowej i przed

mozliwosciqg pozyskania srodkow UE pochodzqcych z kolejnej perspektywy finansowej).

126 7 ankiety CAWI wynika, ze ryzyko utraty efektéw w przypadku braku kontynuacji dziatari realizowanych w
dofinansowanych projektach jest najwyzsze w przypadku dziatania 2.4 POIi$ 2014-2020, gdzie odsetek
respondentdéw, ktdrzy wskazali na takie ryzyko wynosi 50%. W pozostatych dziataniach ten udziat jest duzo
nizszy i wynosit: 16% - w dziataniu 2.1 (typ 5), 15% - w dziatar 2.2, 12% - w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020, 14% -
w dziataniu 2.5 POIi$ 2014-2020.
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Czesc respondentdow ankiety CAWI (31%) zwracata takze uwage na zastosowanie w
projektach realizowanych w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020 nowatorskich rozwigzan
technicznych i metod, jak réwniez nowatorskiego podejscia do rozwigzania probleméw w
obszarze ochrony zasobdéw przyrodniczych. Wsrdd przyktadéw tego typu rozwigzan
wskazywano:

e nowe metody prowadzenia dziatan ochronnych takie jak np. kosze ochronne stref wokot
gniazd ptakow, sferyczne konstrukcje stalowe w budowie wolier dla ptakéw,
promowanie alternatywnych narzedzia potowowych (klatki dorszowe, zak pontonowy);

e nowatorskie sposoby namnazania i wprowadzania pozadanych gatunkéw do srodowiska
oraz nowe metody zwalczania gatunkéw inwazyjnych;

e zastosowanie na szerszg skale réznych nowatorskich rodzajow monitoringu: monitoring
genetyczny, telemetryczny i radiowy;

e wdrozenie nowatorskiego w obszarze ochrony zasobdw przyrodniczych rozwigzania
organizacyjnego dotyczgcego stworzenia sieci wsparcia i wspétpracy osrodkow
rehabilitacji zwierzat.

6.4.3. WKtAD POIS W ZASPOKOJENIE POTRZEB BENEFICJENTOW

> POIi$ 2014-2020 miat istotny wktad w ochrone zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych wystepujgcych na obszarach Natura 2000, jak rdwniez ksztattowanie
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, jednak srodki alokowane na ochrone
przyrody i edukacje ekologiczng zaspokoity jedynie cze$¢ potrzeb. Relatywnie wysoki
wktad w zaspokojenie potrzeb wystapit w przypadku opracowania dokumentéw
planistycznych dla obszaréw Natura 2000 oraz parkéw narodowych, jak réwniez rozwoju
osrodkow prowadzacych edukacje ekologiczng w parkach narodowych.

Wyniki ankiety CAWI wskazujg na bardzo wysoki stopien zaspokojenia potrzeb w projektach
dotyczacych budowy i modernizacji osSrodkéw edukacji ekologicznej w parkach narodowych
(typ 6). Wynika to prawdopodobnie z duzej skali oraz kompleksowego charakteru
realizowanych dziatan. Jedynie w przypadku okoto 1/3 wspartych parkéw narodowych
bedzie koniecznos¢ podejmowania kolejnych dziatan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem
bazy edukacyjnej. Stanowi to dowdd skutecznosci interwencji. Respondenci, ktérzy wskazali
na potrzebe realizacji dalszych dziatan odnosili sie do planéw budowy lub modernizacji
dodatkowych obiektéw petnigcych funkcje edukacyjne. Wskazywano réwniez na fakt, ze
konsekwencja realizacji projektéw jest zwiekszenie liczby oséb odwiedzajgcych poszczegdlne
osrodki, co pocigga za sobg wzrost naktaddw na ich funkcjonowanie. Wskazywano réwniez
na potrzebe pozyskiwania finansowania na prowadzenie dziatan edukacyjnych w
modernizowanych o$rodkach, w tym rozszerzenie i dalsze uatrakcyjnienie oferty

edukacyjnej*?’.

127 \Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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W przypadku projektédw dotyczgcych ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych (typ 1a) potowa respondentdw uczestniczacych w ankiecie CAWI wskazata na
koniecznos¢ realizacji kolejnych dziatan, w wiekszosci o podobnej skali. Na koniecznos¢
kontynuacji dziatan wskazali réwniez beneficjenci projektéw pozakonkursowych (typ 1b).
Wysoki odsetek tego rodzaju odpowiedzi wynika ze specyfiki tego typu dziatan - ochrona
czynna gatunkow i siedlisk z zatozenia powinna mie¢ charakter ciagty i podlega¢
kontynuacji i na takie przyszte dziatania tj. utrzymanie, odtwarzanie, powtdérzenie zabiegdw
ochronnych wskazywali najczesciej ankietowani. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
wiekszos¢ (okoto 70%) projektéw konkursowych dotyczgcych czynnej ochrony zagrozonych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych (typ 1a) stanowito kontynuacje dziatarh podejmowanych
we wczesniejszych latach??8,

Réwniez okoto potowa respondentéw ankiety CAWI realizujgcych dziatania edukacyjne (typ
4b i 4c) wskazata na potrzebe realizacji kolejnych przedsiewzie¢ o podobnym charakterze lub
przedsiewzie¢ komplementarnych — wptyw na to ma réwniez specyfika dziatan dotyczgcych
ksztattowania Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa, ktdre takze wymagajg ciggtego
powtarzania. W tej grupie okoto potowa projektéw stanowita kontynuacje dziatan
podejmowanych we wczesniejszych latach.

W przypadku pozostatych typéw projektéw wspieranych w dziataniu 2.4 POIiS 2014
relatywnie wysoki wktad w zaspokojenia potrzeb wystapit w przypadku opracowania
dokumentéw planistycznych dla obszaréw Natura 2000 oraz parkéw narodowych (typ 3).
Jednak w tym obszarze wystepuje koniecznos¢ aktualizacji planéw zarzadzania dla obszaréw
Natura 2000 opracowanych w perspektywie 2007-2013, gdyz okres obowigzywania PZO
obejmuje 10 lat. Rdwniez w pozostatych obszarach objetych wsparciem (typy 2, 4 i 5) istnieje
koniecznos¢ kontynuacji wsparcia, ze wzgledu na niewielki stopien zaspokojenia potrzeb (typ
2) oraz ciggty ich charakter (typy 4 i 5).

6.4.4. NOWE WYZWANIA ORAZ DODATKOWE POTRZEBY IDENTYFIKOWANE PRZEZ UCZESTNIKOW BADANIA

W trakcie realizacji projektéw POIiS 2014-2020 pojawity sie nowe wyzwania, problemy oraz
potrzeby zwigzane z ochrong przyrody, lub uwypuklity identyfikowane wczesniej
ograniczenia, ktore nalezy uwzglednic¢ na etapie wdrazania perspektywy finansowej 2021-
2027.

W czesci projektéw nie byto mozliwosci realizacji petnego pakietu kluczowych dziatan
ochronnych, co moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla skutecznej ochrony gatunku lub

siedliskal??

. W wiekszosci przypadkow brak mozliwosci realizacji petnego katalogu dziatan
wynikat z czynnikéw pozaprogramowych i jednoczesnie niezaleznych od beneficjenta (np.

brak zgody wtasciciela lub zarzadcy terenu na realizacje czesci dziatan ochronnych lub

128 Oszacowanie na podstawie ankiety CAWI (n=34, 65% ogdtu niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 2.4
POIiS 2014-2020 realizujgcych projekty konkursowe dotyczace czynnej ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych —typ 1a)

129 W przypadku braku mozliwosci realizacji petnego katalogu dziatan
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regulacje stosunkéw wodnych). Beneficjenci wskazywali jednak réwniez na czynniki
programowe, w tym:

e ograniczenia dotyczace wykupu gruntow;
e ograniczenia dotyczgce okresu realizacji projektu;

e brak mozliwosci finansowania dziatan w budynkach prywatnych stanowigcych siedlisko
dla zagrozonych gatunkdéw nietoperzy;

e brak mechanizmdéw zachet finansowych lub wyptaty rekompensat finansowych dla
wiascicieli gruntéw, na ktérych zlokalizowane sg kluczowe siedliska wymagajace
podjecia pilnych dziatan ochronnych.

llustracjg opisanych ograniczen jest ponizszy przyktad.

PROJEKT: OCHRONA ZAGROZONYCH GATUNKOW | SIEDLISK CHRONIONYCH W RAMACH SIECI NATURA 2000 w
MALOPOLSCE, BENEFICJENT: REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE,
DOFINANSOWANIE UE: 13,2 MLN PLN

RDOS w Krakowie posiada cze$ciowo rozpoznane dodatkowe miejsca wystepowania nietoperzy w
granicach obszaréw Natura 2000, gdzie zlokalizowane sg obiekty stanowigce dla nich schronienie.
Najczesciej sg to stare domy, wille, dzi$ nierzadko wykorzystywane w turystyce jako obiekty
noclegowe. Niestety, w perspektywie finansowej 2014-2020 nie byto mozliwosci udzielenia
wsparcia dla takich potwierdzonych siedlisk znajdujgcych sie w domach osdb prywatnych, stad ta
cze$é potrzeb ochronnych nadal jest niezrealizowana. POIiS 2014-2020 z uwagi ha pomoc
publiczng nie dawat mozliwosci wykonania dziatan ochronnych w takich obiektach, a sg one
zdaniem beneficjenta bardzo potrzebne i obejmuja: remont dachu, udroznienie wlotéw, budowa
platformy na guano, adaptacja oswietlenia, pielegnacja zieleni na trasach przelotow wokét
stanowisk, prace adaptacyjne. Bez realizacji tych dziatan moze dojs¢ do utraty cennych siedlisk
limitujgcych liczebnosé populacji nietoperzy. Prywatni wtasciciele nie podejmujg sie samodzielnie
kosztownych dziatan z zakresu ochrony czynnej nietoperzy, a jesli juz przeprowadzajg jakies

dziatania remontowe, istnieje bardzo duze ryzyko, iz zaszkodzi to nietoperzom.

Uczestnicy wywiadow pogtebionych oraz ankiety CAWI zwracali rowniez uwage na niskg
jako$é, utrate aktualnosci niektérych PZO, lub brak plandw zarzadzania dla czes$ci obszaréw
Natura 2000. Wymagato to od beneficjentéw duzej elastycznosci na etapie realizacji
projektéw i biezgcego dostosowania od aktualnych uwarunkowan. Dziatania dostosowawcze
dotyczyty gtéwnie koniecznosci wykonania dodatkowych dziatan, ktére warunkowaty
osiggniecie efektéw. Identyfikacja dodatkowych wyzwan lub potrzeb wigzata sie z brakiem
petnego rozpoznania terenu lub warunkéw przez rozpoczeciem dziatan projektowych. Czesto
wynikato to z przyczyn niezaleznych od beneficjenta, np. braku aktualnych danych
inwentaryzacyjnych lub zmiany stanu faktycznego (np. zanik siedliska w danej lokalizacji) w
stosunku do okresu, w ktérych opracowywane byty dokumenty planistyczne dla obszaréw
Natura 2000. Tego typu sytuacje wymuszaty zmiany w realizowanych projektach.

Istotnym ograniczeniem w przypadku projektéw pozakonkursowych dotyczgcych czynnej
ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk przyrodniczych byt wymég realizacji wytgcznie tych
dziatan, ktére wynikajg z ustanowionych PZO dla obszaréw Natura 2000. Brak planu
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zarzadzania nie jest tozsamy z brakiem potrzeb ochronnych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
ze po roku 2023 cze$é plandw zarzgdzania utraci waznosc, a proces ustanowienia nowych
dokumentéw zarzgdczych moze byé odsuniety w czasie. W konsekwencji mogg wystgpic
sytuacje braku mozliwosci podjecia lub kontynuacji pilnych dziatan ochronnych, ktérych
zaniechanie moze skutkowac utratg lub znaczgcym pogorszeniem sie stanu cennych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

ZALECENIA:

e Wskazane jest dalsze uelastycznienie zasad finansowania dziatan dotyczqcych czynnej
ochrony zagrozonych gatunkodw i siedlisk. Proces uelastycznienia zasad finansowania
powinien by¢ realizowany we wspdtpracy z przedstawicielami beneficjentow i mie¢
charakter ciggty. Wskazane jest organizowanie cyklicznych spotkan z przedstawicielami
beneficjentow w celu biezgcej identyfikacji ograniczen lub barier dla skutecznej ochrony
zagrozonych gatunkow i siedlisk;

e Wskazane jest dopuszczenie realizacji w projektach (jako komponentu
uzupetniajgcego), zadan ochronnych dla gatunkdw i siedlisk, dla ktorych nie
opracowano planu zarzgdzania lub plan zarzqgdzania utracit waznosc. W szczegolnosci
dotyczy to dziatan kontynuacyjnych.

Dziatania ochronne w projektach byty czesto realizowane na gruntach prywatnych.
Czynnikiem negatywnie wptywajgcym na realizacje projektu byty trudnosci formalno-prawne
zwigzane z zawieraniem porozumien z prywatnymi wtascicielami dziatek na realizacje
zabiegdw ochrony czynnej (kilku wtascicieli dla jednej dziatki, nieuregulowane kwestie
wtasnosciowe, w tym spadkowe, brak kontaktu ze wszystkimi wtascicielami, koniecznos¢
podziatu dziatki). W zwigzku z tym proces przygotowania do przeprowadzenia dziatan
ochronnych w kompleksowych projektach przyrodniczych jest czesto ztozony i czasochtonny.
Utrudnieniem dla realizacji projektu byt rozciggniety w czasie proces opracowania przez IW
szczegbtowych wymogoéw dotyczacych realizacji projektéw, ktére dodatkowo ulegaty zmianie
w trakcie realizacji projektéw.

Beneficjenci projektow pozakonkursowych zwracali rowniez uwage na trudnosci w
poczatkowym okresie perspektyw finansowej. Wigzaty sie one z przejeciem roli IW dla czesci
projektow przez NFOSIGW. Trudnosci wynikaty z opdzniers w opracowaniu oraz zmianie
szczegbtowych wymogdw dotyczgcych przygotowania, realizacji i rozliczania projektow.
Beneficjenci zwracali rowniez uwage na mniej przejrzyste i bardziej ucigzliwe dla
beneficjentow procedury kontroli projektéw w stosunku do perspektywy finansowej 2007-
2013 oraz ograniczony i opdzniony przeptyw informacji pomiedzy zespotami
przeprowadzajgcymi kontrole, a beneficjentami, co utrudniato szybkg korekte schematéow
dziatania skutkujgcych lub zagrozonych ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci.

ZALECENIA:
e W zwigzku z przejeciem przez NFOSIGW roli IW dla projektéw konkursowych,

wskazane jest opracowanie na mozliwie najwczesniejszym etapie (etap
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przygotowania projektow) kluczowych wymogdw dotyczqcych przygotowania,
realizacji i rozliczania projektow, w tym wzorédw wymaganych dokumentow. Wszelkie
zmiany powinny uwzgledniac ztozongq strukture organizacyjng realizowanych
projektow oraz ztozone uwarunkowania wtasnosciowe w realizowanych projektach,
dlatego wymogi dotyczqce przygotowania, realizacji i rozliczania projektow powinny
by¢ modyfikowane wytqgcznie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach;

e Wskazane jest rowniez wypracowanie bardziej przejrzystych zasad kontroli oraz

usprawnienie komunikacji zespotow kontrolnych z beneficjentami.

Okoto 25% uczestnikdw ankiety CAWI realizujgcych projekty w dziataniu 2.4 wskazata na
potrzebe zmian kierunkéw lub zasad udzielania wsparcia, ktére obowigzywaty w POIiS 2014-
2020. Postulowano nastepujgce zmiany:

e Znaczace uproszczenie procesOw rozliczania wydatkéw. W ocenie czesci beneficjentow
rozliczenie projektéw w POIiS 2014-2020 jest bardzo drobiazgowe i czasochtonne, w
szczegoblnosci dotyczy to kosztéw zarzgdzania oraz kosztodw posrednich. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyé, ze w FEnIKS 2021-2027 zatozono wprowadzenie istotnych uproszczen
dotyczgce zastosowania 7-procentowej stawki ryczattowej na koszty posrednie (liczone
od kosztéw bezposrednich). Beneficjenci wigzg z tg zmiang duze nadzieje, zwracajac
jednoczesnie uwage na deficyt informacji na temat szczegétowych zasad stosowania
uproszczonych form rozliczania wydatkéw.

ZALECENIA:

e Wskazane jest szerokie wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania wydatkdow, w
celu zmniejszenia obcigzeri administracyjnych zaréwno po stronie beneficjentdw, jak i
IW. Poza rozliczeniem kosztow posrednich w formie ryczattu okreslanego na
podstawie kosztow bezposrednich nalezy rozwazy¢ rowniez zastosowanie kwot
ryczattowych, np. w dziataniach edukacyjnych, jak rowniez stawek ryczattowych, np.
do rozliczenia kosztow zatrudnienia ekspertow lub kadry merytorycznej.

e Kluczowe znaczenie z punktu widzenia skutecznego wykorzystania uproszczonych
metod rozliczania wydatkdow jest szybkie opracowanie podrecznika dla
whnioskodawcow i beneficjentéw zawierajgcego konkretne przyktady zastosowania
poszczegolnych uproszczonych metod. Opracowujgc podrecznik nalezy kierowac sie
bogatym instrumentarium wypracowanym w programach finansowanych ze srodkdow
EFS oraz programach EWT.

e Uproszczenie procedur aplikowania i realizacji projektow. W ocenie czesci
beneficjentéw zasady obowigzujace w POIiS 2014-2020 s3 czesciowo niedostosowane
do specyfiki projektéw przyrodniczych i edukacyjnych, ktére obejmujg dziatania
dotyczace organizmdw zywych i ekosystemoéw - gatunkow i siedlisk funkcjonujgcych w
bardzo zréznicowanych i zmieniajgcych sie uktadach klimatyczno-przyrodniczych.
Beneficjenci wskazywali na ograniczong mozliwos$¢ szybkiego i elastycznego reagowania
na naturalng zmiennos¢ niezaleznych od beneficjenta warunkdw realizacji dziatan
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ochronnych. Ograniczona elastycznos¢ systemu wigzata sie z ryzykiem strat finansowych,
wynikajgcych np. z korekt w projekcie, ktére nie zawsze wynikaty z winy beneficjenta.

e Zmiany w zakresie zasad finansowania projektow. Czes$¢ respondentéw wskazywata na
koniecznos¢ obnizenia poziomu wkfadu wtasnego do projektéw, w zwigzku z
niekomercyjnym i niedochodowym charakterem projektéw, jak réwniez realizacjg w
wiekszosci projektow zadan przypisanych administracji publicznej (w zastepstwie
administracji publicznej). W przypadku projektéw przyrodniczych czynnikiem
limitujacym jest czesto brak srodkédw wtasnych oraz mozliwosci pozyskania srodkéw na
wspotfinansowanie projektow. Wszelkie utatwienia w stworzeniu wymaganego montazu
finansowego stanowig bodziec do podejmowania dziatan na rzecz ochrony przyrody i
edukacji ekologicznej o wiekszej skali oraz wiekszym zakresie.

e Zmiana w katalogu kosztow kwalifikowalnych projektow. Beneficjenci postulowali
przede wszystkim dopuszczenie przeznaczenia wiekszych srodkéw na wykup gruntéw na
cele przyrodnicze.

Ponadto specyfika dziatan realizowanych w obszarze czynnej ochrony przyrody jest
relatywnie waskie zaséb potencjalnych wykonawcéw. Dotyczy to w szczegdlnosci czesci
zadan wymagajacych posiadania okreslonych kwalifikacji, odpowiedniego sprzetu lub
specyficznych kompetencji. Ponadto zmiennos¢ warunkdéw atmosferycznych wigzata sie
czesto z koniecznoscig przesuwania dziatan ochronnych na kolejne lata z powodéw
niezaleznych od beneficjenta (np. ciepta zima uniemozliwiajace wejscie na teren siedlisk
podmoktych i wykonanie koniecznych zabiegéw ochronnych). Dzieki dtugiemu okresowi
realizacji projektéw pozakonkursowych beneficjenci rozktadali planowane dziatania w czasie
uwzgledniajgc dostepnosé i moce przerobowe potencjalnych wykonawcéw, jak réwniez mieli
mozliwos¢ realizacji zabiegéw ochronnych w kolejnych latach w przypadku braku mozliwosci
ich wykonania zgodnie z pierwotnym harmonogramem.

ZALECENIA:

e Wskazane jest rownomierne roztozenie naborow wnioskow konkursowych co najmniej
na lata 2023-2026 i dopuszczenie realizacji projektow dotyczqgcych czynnej ochrony
zagrozonych gatunkow i siedlisk w dtugim okresie czasu, jezeli charakter dziatan
ochronnych uzasadnia ich rozciggniecie w czasie;

e Wskazane jest szersze wykorzystanie formuty partnerstw na poziomie projektow, np. z
uczelniami wyzszymi w zakresie prowadzenia monitoringu przyrodniczego
realizowanych dziatan.

Opierajac sie na wnioskach z analizy obszaru ochrony przyrody i edukacji ekologicznej
przedstawionych w poprzednich rozdziatach, jak réwniez powyzszych postulatach,
sformutowano nastepujgce kluczowe zalecenia dotyczgce procesu wdrazania FEnIKS 2021-
2027 oraz dodatkowych dziatan wspierajgcych.
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7. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE REKULTYWAC)I TERENOW
ZDEGRADOWANYCH ORAZ ROZWOJU TERENOW ZIELENI W MIASTACH

7.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UDZIELONEGO WSPARCIA
7.1.1. KLUCZOWE ZAtOZENIA PROGRAMOWE

Dziatanie 2.5, Poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego” odpowiada priorytetowi
inwestycyjnemu 6./V podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci
Srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendw
poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

Zasadniczym celem interwencji w dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020 byto zahamowanie spadku
powierzchni terenéw zieleni w miastach. Cel miat zostac osiggniety dzieki zwiekszeniu
powierzchni terenéw zieleni w miastach (w tym parkow, zieleicow i terendw zieleni
osiedlowej), powstatych gtéwnie dzieki rekultywacji'3® badz remediacji*3! terenéw
zdegradowanych i zanieczyszczonych dziatalnoscia cztowieka.

Do dofinansowania kwalifikowat sie szeroki wachlarz przedsiewziec¢ takich jak: rekultywacja
lub remediacja terenéw zdegradowanych, zdewastowanych lub zanieczyszczonych na
terenie miast i w ich obszarach funkcjonalnych, w tym terenéw poprzemystowych,
powojskowych, pogdrniczych, przywrdcenie biologicznej aktywnosci zdegradowanych i
zanieczyszczonych akwendéw w miastach, inwentaryzacja terenéw zdegradowanych oraz
rozwadj terendw zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, w tym réwniez tzw.
zielonej infrastruktury®32,

7.1.2. ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020 dofinansowano 176 projektéw na faczna kwote 1 132 min
PLN ($rodki UE)!33. Rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania, przypadajacych na
poszczegdblne typy projektow, przedstawiono w tabeli ponizej. Wiekszos$¢ sSrodkow
przeznaczono na dofinansowanie rozwoju terendéw zieleni w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych. Dziatania zwigzane ze wsparciem dla zanieczyszczonych lub
zdegradowanych terendéw oraz usuwaniem zagrozenia ze strony niewtfasciwie sktadowanych
lub magazynowanych odpaddw wraz z remediacjg zanieczyszczonych przez nie gruntow
stanowity uzupetniajacy element zaré6wno w ujeciu rzeczowym, jak i finansowym.

130 W rozumieniu art. 4 pkt 18 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2409).

11 W rozumieniu art. 3 pkt 31b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2256, z pézn. zm.).

132 Zjelona infrastruktura: strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i pétnaturalnych z innymi
cechami srodowiskowymi, zaprojektowana i zarzgdzana w sposéb majgcy zapewnic szerokg game ustug
ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku ekosysteméw wodnych) oraz inne
cechy fizyczne obszaréw lgdowych (w tym przybrzeznych) oraz morskich”.

133 Stan na koniec IV kwartatu 2022. Projekty wytanianie byty do dofinansowania w trybie konkursowym.
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TABELA 9. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA
POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 2.5 PONIS 2014-2020

TYP PROJEKTU

Liczea
PROJEKTOW

WARTOS¢
DOFINANSOWANYCH
PROJEKTOW [MLN

PLN]

DOFINANSOWANIE UE
[MLN PLN]

Rozwdj terendw zieleni w miastach i ich obszarach 156 (88%) 1214,9 (72%) 749,9 (66%)
funkcjonalnych (typ 2)

Wsparcie dla zanieczyszczonych lub zdegradowanych 15 (9%) 441,9 (26%) 350,1 (31%)
terendw (typ 1)

Usuwanie zagrozenia ze strony niewfasciwie

sktadowanych lub magazynowanych odpadéw wraz z 2 (1%) 35,6 (2%) 30,2 (3%)
remediacjg zanieczyszczonych przez nie gruntow (typ 4)

Inwentaryzacja terendw zdegradowanych i terenow 3 (2%) 1,8 (<1%) 1,5 (<1%)
zanieczyszczonych (typ 3)

SUMA 176 1694,2 1131,7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 2.01.2023 r.

7.1.3. ROZKLAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na ponizszej mapie oraz wykresach przedstawiono rozktad przestrzenny przedsiewziec¢

wspieranych w dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020.

Projekty dofinansowane w dziataniu 2.5 POIi$ 2014-2020 realizowane byty we wszystkich
wojewddztwach. Na podstawie analizy przestrzennej mozna zidentyfikowaé obszary
wyraznej koncentracji przedsiewzieé, ktére zostaty wsparte w tym dziataniu. Dotyczy to
przede wszystkim przedsiewzieé skoncentrowanych na rozwoju terenéw zieleni w miastach.

Dziatania realizowane byty przede wszystkim w $redniej wielkosci i duzych osrodkach
miejskich. Ze wsparcia skorzystato okoto 15% wszystkich miast w Polsce oraz prawie 40%
miast powyzej 20 tys. mieszkarnicow (stan dla roku 2021), w ktérych w roku 2021 mieszkato
ponad 10,9 min osdb (28,9% mieszkancow Polski w roku 2021). Mozna wiec moéwié o

znaczacej skali oddziatywania interwencji.

Pomiedzy wojewddztwami, w ktérych realizowano projekty wystepujg réznice w zakresie

liczby oraz wartosci dofinansowanych przedsiewzie¢. Najwiecej projektéw zrealizowano w

wojewoddztwach mazowieckim oraz slgskim. Zjawisko to nalezy uznac za pozytywne, gdyz te

regiony, w szczegdlnosci wojewddztwo slgskie charakteryzujg sie znaczng liczbg oraz

powierzchnig obszardw silnie zurbanizowanych z duzym udziatem terendw przemystowych

lub poprzemystowych!34. Do tych wojewddztw trafito réwniez najwiecej srodkéw w ujeciu

ogétem, ponad 40% catego dofinansowania przeznaczonego na dziatanie 2.5 POIiS 2014-

2020 oraz per capita.

134 W przypadku wojewddztwa $lgskiego rozwdj terendw zielonych w miastach byt réwniez jednym z obszaréw
koncentracji wsparcia w regionalnym programie operacyjnym. Efekty ogétu dofinansowanych projektéow majg
istotny wptyw na poprawe jakosci srodowiska na obszarach miejskich oraz znaczgce wzmocnienie
zréznicowanych funkcji jakie petnig tereny zielone, w tym funkcji spotecznych. Szerzej ten aspekt zostat opisany

w rozdziale 7.4.2.
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MAPA 5. ROZKtAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH POPRAWY JAKOSCI SRODOWISKA
MIEJSKIEGO DOFINANSOWANYCH W POIIS 2014-2020
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LEGENEDA:
Dofinansowane projekty dotyczace poprawy jakosci srodowiska miejskiego:
@ wsparcie dla zanieczyszczonych lub zdegradowanych terenéw (typ 1)
© rozwdj terendw zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonalnych (typ 2)
[1 inwentaryzacja terenéw zdegradowanych i terendw zanieczyszczonych (typ 3)
@ ogdlnopolski projekt dot. rozwoju zielonej infrastruktury poprzez wsparcie ogrodéw dziatkowych
® miasta wojewddzkie granice wojewodztw granice powiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkow UE oraz danych przekazanych przez Zamawiajgcego
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WYKRES 10. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIALANIU 2.5 POIIS 2014-2020 w
UJECIU PRZESTRZENNYM
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych GUS

Mozna zidentyfikowaé réwniez regiony, ktére korzystaty ze wsparcia POIiS$ 2014-2020 w

bardzo ograniczonym zakresie. Do tej grupy nalezy zaliczyé przede wszystkim wojewddztwa
Polski Wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie), a wiec regiony najmniej
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zamozne oraz mniej zurbanizowane'®, ktére charakteryzujg sie jednym z najnizszych
wskaznikéw PKB per capita.

Mniejsza ilos¢ projektdw moze wynikac z innego rozktadu priorytetéw rozwojowych, ale
rowniez z ograniczonego potencjatu finansowego — jednostki samorzadowe z tych
wojewddztwa, dysponujgc ograniczong iloscig srodkdw na zapewnienie wktadu wtasnego,
koncentrowaty sie na dziataniach zaspokajajacych podstawowe potrzeby.

7.2. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCJI
7.2.1. WKtAD W REKULTYWACJE | REMEDIACJE TERENOW ZANIECZYSZCZONYCH ORAZ ZDEGRADOWANYCH

W Polsce wedtug Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 najwieksza
koncentracja obszaréw zdegradowanych wystepuje na obszarze aglomeracji gérnoslaskiej,
aglomeracji rybnickiej i na obszarach pogdrniczych (takich jak Watbrzych), co wigze sie z
gwattownym ograniczeniem badz zaprzestaniem wydobycia kopalin. Zjawisko to wystepuje
rowniez w miastach, w ktdrych nastgpit upadek istotnych dla nich gatezi przemystu.
Oszacowanie catkowitych potrzeb w zakresie rekultywacji terenéw zdegradowanych jest
niezwykle trudne - dotychczas nie opracowano dokumentu, ktéry by to szczegétowo
opisywat.

Niezwykle istotnym problemem dla lokalnych spotecznosci jest obecnosé odpadéw
niebezpiecznych, zgromadzonych w przesztosci, ktére stwarzajg zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi. Szczegdlnie niebezpieczne i problematyczne pod katem unieszkodliwiania
sg zanieczyszczenia po zaktadach chemicznych. Bardzo czesto wyegzekwowanie obowigzku
wyeliminowania lub ograniczenia wptywu na $Srodowisko zgromadzonych odpadoéw jest
bardzo trudne, gdyz zdeponowanie odpadéw nastgpito dawno temu, na podstawie
wowczas obowigzujgcych przepisdw, a obecnie tereny, na ktérych znajdujg sie odpady,
przeszty we wtadanie podmiotéw prywatnych.

W dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020 dofinansowano tacznie 20 projektéw skoncentrowanych
na rekultywacji i remediacji zanieczyszczonych oraz zdegradowanych terenéw. Efekty
rzeczowe dofinansowanych przedsiewzie¢ obejmujg rekultywacje 22 obiektow o tacznej
powierzchnia zrekultywowanych gruntéw 391,4 ha. Ponadto ostatecznemu procesowi
odzysku lub unieszkodliwiania poddano 48,4 tys. ton niewtasciwie sktadowanych lub
magazynowanych odpadow. W wyniku realizacji omawianej grupy projektéw uzyskano 65,9
ha dodatkowej powierzchni biologicznie czynnej.

Skala efektow i zasieg oddziatywania projektdw dotyczgcych rekultywacji i remediacji jest
istotny jednak ma przede wszystkim charakter lokalny. Najwieksza grupa dofinansowanych
projektéw dotyczyta rekultywacji i remediacji zdegradowanych zbiornikow wodnych oraz
przywrdcenia biologicznej aktywnosci zanieczyszczonych akwendow. Mniejsza grupa
projektéw dotyczyta rekultywacji i remediacji zdegradowanych terenéw poprzemystowych

135 Na terenie tych wojewddztw znajduje sie mniej miast niz np. w wojewddztwie mazowieckim, czy $laskim.
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lub pokopalnianianych. Obszary te byty przeksztatcane w tereny zielone dostepne dla
mieszkancow.

Przedmiotem wsparcia w POIi$ 2014-2020 byty dodatkowo trzy projekty, dotyczace
inwentaryzacji terendw zdegradowanych i terenéw zanieczyszczonych. Mimo niewielkich
naktadow finansowych na ich realizacje projekty te nalezy uznaé za bardzo istotne, gdyz
tworzg warunki dla realizacji zblizonych przedsiewzie¢ rekultywacyjnych w kolejnych latach.

7.2.2. WKtAD W ROZWOJ TERENOW ZIELENI W MIASTACH

W dziataniu 2.5 POIi$ 2014-2020 dofinansowano 156 projektéw dotyczacych rozwoju
terendw zieleni w miastach. Dziatania byty realizowane na obszarze 143 oSrodkow
miejskich3®. tgczna powierzchnia terendw zieleni objetych dziataniami obejmuje 6 483 ha.
Wartos¢ ta odpowiada 13,5% ogdlnej powierzchni parkéw, zielencéw i terendéw zieleni
osiedlowej na obszarach miejskich w roku 2015. Dodatkowa powierzchnia biologicznie
czynna uzyskana w wyniku realizacji tej grupy projektéw to 708 ha. Projekty rdznig sie
detalami, jednak rodzaje realizowanych dziatan, jak i mechanizmy ich oddziatywania sg
podobne. Cze$¢ projektéw obejmowata rdwniez dziatania zwigzane z rekultywacjg terenéw
zdegradowanych.

Projekty dofinansowane w POIi$ 2014-2020 miaty wptyw na zwiekszenie dostepnosci
terendw zielonych dla mieszkancéw miast oraz zmiane sposobu ich postrzegania, zaréwno
przez mieszkancéw, jak i decydentéw. Efekt ten ma charakter posredni, jednak w dtuzszej
perspektywie czasu moze mie¢ wptyw na zachowanie, lepszg ochrone i tworzenie nowych
terendw zielonych na obszarach zurbanizowanych, z uwagi na lepsze zrozumienie i
zwiekszenie swiadomosci decydentdéw i spoteczeristwa na temat roli terendw zielonych w
tagodzeniu skutkdw zmian klimatycznych, ochronie przed zanieczyszczaniami oraz ochronie
réznorodnosci biologicznej.

7.2.3. WPLYW NA PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU SPADKU POWIERZCHNI TERENOW ZIELENI W MIASTACH

Jednym z probleméw identyfikowanych na etapie programowania POIi$ 2014-2020 byt
spadek ogodlnej powierzchnia obszaréw zieleni w miastach. W latach 2007-2013
powierzchnia terendw zielonych w miastach zmniejszyta sie o okoto 2,5%. Spadek w
poszczegdlnych latach byt relatywnie niewielki, jednak postepowat sukcesywnie.
Obserwowany trend rodzit ryzyko generowania dodatkowych probleméw srodowiskowych,
w szczegolnosci pogorszenia jakosci powietrza, zwiekszenia ucigzliwosci zwigzanych z
wysokimi temperaturami w okresach letnich oraz pogorszenia warunkdéw zycia.

Srodki POIiS 2014-2020 miaty wptyw na odwrécenie trendu spadkowego ogdlnej
powierzchni obszaréw zieleni w miastach. W ramach badania przeprowadzono analize
efektu netto interwencji POIiS 2014-2020 w oparciu o podejécie kontrfaktyczne (metoda
PSM). W gminach, w ktdrych realizowano projekty dotyczace zieleni miejskiej w POIiS 2014-
2020 w latach 2016-2021, nastgpit znaczacy wzrost powierzchni parkdw, zielencow i

136 W czeéci oérodkéw realizowano wiecej niz jeden projekt.
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terendw zieleni osiedlowej na obszarach miejskich, ktéry wynidst 8,3%. W przypadku gmin
o podobnych cechach, ktére nie realizowaty tego rodzaju inwestycji ze $rodkéw POIiS 2014-
2020 oraz RPO 2014-2020 w ostatnich latach rowniez nastgpit wzrost, jednak jego dynamika
byta kilkukrotnie mniejsza (1,6%). Na podstawie analizy efektu netto mozna wiec
whnioskowaé, ze srodki POIiS$ 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na zwiekszenie powierzchni
parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej na obszarach miejskich w gminach, ktére
korzystaty ze wsparcia w dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020.

7.2.4. WPLYW NA PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM ZJAWISKOM URBANIZACYINYM

W projektach dofinansowanych w dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020 realizowano réwniez
dziatania zwigzane z regeneracja i wymiang powietrza na obszarach miejskich oraz
powstrzymaniem procesu fragmentacji przestrzeni miast, jednak ich skala byta relatywnie
niewielka. Wiekszo$¢ dofinansowanych projektéw przyczynia sie do ograniczenia ryzyka
wystgpienia zjawiska miejskiej wyspy ciepta. Ponadto, w wielu projektach realizowano
dziatania, ktére maksymalizowaty efekty w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej na
obszarach miejskich. W szeregu projektéw wprowadzono rozwigzania korzystne z punktu
widzenia ochrony gatunkéw wystepujgcych na obszarach miejskich, tj.: budki legowe dla
ptakéw, karmniki, poidetka, ogrody roslin aromatycznych i pozytecznych dla owadow,
ogrody deszczowe, ogrody dydaktyczne ztozone ze zréznicowanych grupach roslin.

Szersza charakterystyka efektéw oraz ocena wptyw interwencji w dziataniu 2.5 POIiS$ 2014-
2020 znajduje sie w Zataczniku 5.

7.3. STOPIEN REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH
7.3.1. REALIZACIA ZALOZEN ALOKACYJNYCH

Pierwotna wysoko$¢ alokacji przewidzianej na dziatanie 2.5 POIiS$ 2014-2020 wynosita
97,2 min EUR, a obecnie jest okreslana na poziomie 251,5 min EUR (1 132 min PLN'¥),
Nastgpit wiec wzrost w stosunku do pierwotnej alokacji o0 260%.

Zwiekszona alokacja byta odpowiedzig na bardzo duze zainteresowanie wnioskodawcdw
realizacjg projektéw w zakresie rozwoju terendw zieleni w miastach. Przesuniecie srodkéw
stanowito odpowiedz na faktyczne potrzeby wystepujace na poziomie wielu samorzadoéw,
zwigzane z zachowaniem lub rozwojem terenéw biologicznie czynnych, a co za tym idzie — z
poprawg jakosci przestrzenie miejskiej, poprawg warunkéw zycia mieszkancow, jak rowniez
adaptacjg do zmian klimatu. Biorgc pod uwage wyniki oceny wptywu dofinansowanych
przedsiewzieé, opisane w Zatgczniku 5, decyzje dotyczace zwiekszenia alokacji na dziatanie
2.5 POIiS$ 2014-2020 nalezy ocenic jako trafne.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia programowe oraz opisang powyzej tendencje podjeto

dziatania zaradcze ukierunkowane na zwiekszenie liczby projektéw dotyczacych rekultywacji
zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendw miejskich. Czwarty konkurs byt dedykowany

137 Stan na koniec IV kw. 2022 roku. Alokacja z uwzglednieniem rezerwy wykonania, wyliczona przy

wykorzystaniu limitow alokacji na styczen 2023 r. (kurs 4,6855EUR/PLN).
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wylacznie projektom rekultywacyjnym, natomiast w pigtym konkursie wiekszos$¢ srodkéw
zostata zarezerwowana na ten typ przedsiewzie¢, co znalazto odzwierciedlenie w liscie
projektéw rekomendowanych do dofinansowania.

Zgodnie z danymi na koniec roku 2022 aktualny poziom kontraktacji w ramach dziatania
wynosi 100%. Zakonczono realizacje 135 umoéw (77%), a poziom wydatkéw z
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ wyniost 79% aktualnej tj. zwiekszonej alokacji. Biorac
pod uwage aktualne uwarunkowania oraz stan realizacji projektow petne wykorzystanie
dostepnych srodkéw nie jest zagrozone, co potwierdzit przedstawiciel IW.

7.3.2. REALIZACIA ZAYtOZEN WSKAZNIKOWYCH

WSKAZNIKI TYPU OUTPUT

Analiza zakresu dofinansowanych uméw oraz postepu rzeczowego w realizacji projektow,

a takze wyniki wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami IW i IP wskazujg na to, ze cele
wskaznikowe okreslone w POIi$ zostana osiaggniete w petni (na poziomie znacznie
przekraczajagcym 100%). W przypadku wskaznikéw, dla ktorych wartosci docelowe
wyznaczono na poziomie SzOOP, tylko jeden wskaznik zostanie zrealizowany na poziomie
nizszym zatozono.

TABELA 10. REALIZACIA CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 2.5 POIIS 2014-2020

" WARTOSE SZACOWANY %
WARTOSC

JEDNOSTKA | WARTOSC SZACOWANA NA REALIZAC)I

OSIAGNIETA DO ;
DOCELOWA PODSTAWIE WARTOSCI

KONCA 2022 R. )
umow DOCELOWE]

Wskazniki POIi$

taczna powierzchnia
zrekultywowanych gruntow ha 200 135 391 196%
(@)

Wskazniki SzOOP

Dodatkowa powierzchnia
biologicznie czynna uzyskana ha 30 644 774 2579%
w wyniku realizacji projektéw

Masa odpaddéw poddanych
ostatecznemu procesowi

Mg 48 000 0 48 392 101%
odzysku lub ostatecznemu
procesowi unieszkodliwiania
Liczba obiektéw, na ktérych

. szt. 25 10 22 88%

przeprowadzono rekultywacje
Liczba osrodkéw miejskich, w
ktorych realizowane sg

szt. 20 123 143 715%

projekty dotyczgce zieleni

miejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 02.01.2023 r.
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Tylko w przypadku jednego wskaznika, tj. Liczba obiektéw, na ktdrych przeprowadzono
rekultywacje, wartos$ci wynikajace z podpisanych umow s3 nizsze od zaktadanych w
programie i nie zostang osiggniete.

Stan realizacji wskaznikow jest scisle zwigzany z faktycznym zainteresowaniem
beneficjentéw wymienionymi typami przedsiewzieé¢ w dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020.
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, podstawowym typem projektéw w dziataniu 2.5 POIi$
2014-2020 miaty by¢ projekty rekultywacyjne (typ 1), a pozostate typy (typ 2 i typ 3) miaty
miec charakter uzupetniajacy. Tymczasem zaréwno w ujeciu iloSciowym, jaki i
wartosciowym, dominujgca grupe stanowig projekty zwigzane z zielenig miejskg. Mimo
réznych mechanizmow premiowania projektow rekultywacyjnych, nie udato sie zrealizowaé
w petni zatozen dotyczacych tego wskaznika. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kluczowe
znaczenie dla oceny skutecznosci dziatan rekultywacyjnych ma wskaznik: tgczna
powierzchnia zrekultywowanych gruntéw (Cl). Pierwotna warto$¢ wskaznika wynosita 300
ha. W trakcie realizacji perspektywy, w zwigzku z matym zainteresowaniem wnioskodawcéw
dziataniami rekultywacyjnymi, zostata zmniejszona do 200 ha. Dzieki dziataniom I1Z/IP/IW
wymienionym powyzej wartos¢ wynikajgca z podpisanych uméw stanowi obecnie 391 ha,
czyli 130% pierwotnych zatozen, co nalezy uznac za sukces i potwierdzenie skutecznosci
interwencji rowniez w obszarze rekultywacji terenéw zdegradowanych.

7.3.3. REALIZACIA CELOW SZCZEGOLOWYCH | REZULTATOW

Celem szczegétowym sformutowanym w POIi$ 2014-2020 dla PI 6.1V byto zahamowanie
spadku powierzchni terendéw zieleni w miastach. Cele ten miat zosta¢ osiggniety dzieki
zwiekszeniu powierzchni terenéw zieleni w miastach (w tym parkdw, zielericéw i terendw
zieleni osiedlowej), powstatych gtéwnie dzieki rekultywacji bgdz remediacji terenéw
zdegradowanych i zanieczyszczonych dziatalnoscig cztowieka.

» Podsumowujgc wyniki szczegétowych analiz nalezy stwierdzié, ze cel szczegétowy
sformutowany w POIiS 2014-2020 dla P 6.1V zostanie osiagniety, jednak w sposéb
odmienny niz zaktadano. Szczegétowe zatozenia przyjete dla dziatania 2.5 w POIiS i
SzOOP zostang osiggniete czesciowo.

Realizowane w POIi$ 2014-2020 projekty miaty niewatpliwie wplyw na odwrécenie
tendencji spadkowej powierzchni terendéw zieleni w miastach. Aspekt ten zostat omdéwiony
szczegbtowo w Zatgczniku 5 pkt .2.3 i podsumowany w rozdziale 7.3.2.

Zgodnie ze szczegdtowymi zatozeniami okreSlonymi na etapie programowania dla dziatania
2.5 POIiS 2014-2020 przedmiotem wsparcia miaty by¢ przede wszystkim projekty
rekultywacyjne, natomiast przedsiewziecia dotyczace rozwoju terendéw zieleni w miastach
miaty mie¢ charakter uzupetniajacy.

Faktycznie dofinansowane projekty dotyczyty przede wszystkim rozwoju terendw zieleni w
miastach. Niewielkim zainteresowaniem cieszyty sie projekty dotyczace rekultywacji
zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendw miejskich. Faktyczny rozktad tematyczny
projektow stanowi wiec odwrotnos¢ pierwotnych zatozen. Niewielka czesc¢ realizowanych
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projektow rekultywacyjnych dotyczy wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych oraz
tzw. bomb ekologicznych, ktére majg priorytetowe znaczenie®38,

> Dofinansowane w dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020 projekty s3 zgodne ze szczegétowymi
zatozeniami ujetymi w POIiS 2014-2020 i SzOOP.

Nie zrealizowano zadnego projektu w typie 5: Opracowanie dokumentacji projektowej,
przetargowej i planistycznej dla inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych ze srodkéw
programu lub programdw operacyjnych polityki spdjnosci w okresie programowania
nastepujgcym bezposrednio po roku 2020 (projekty przygotowawcze)**°. Inwentaryzacja
obszaréw zdegradowanych oraz projekty przygotowawcze stanowig istotne obcigzenie
finansowe dla beneficjentéw, a bez nich niemozliwe jest szczegdtowe rozpoznanie
problemu oraz okreslenie sposobu jego rozwigzania, a co za tym idzie zaplanowanie
trafnych dziatai rekultywacyjnych, jak réwniez ich wtasciwe skosztorysowanie#°,

e W SzOOP POIiS$ przyjeto szereg szczegdtowych zatozen dotyczacych przedsiewzieé
skoncentrowanych na rozwoju terendéw zieleni w miastach. Wiekszo$¢ z nich zostato
zrealizowanych, niektore czesciowo.

Zgodnie z zatozeniami SzOOP POIiS wsparcie miato koncentrowac sie na dziataniach
zwigzanych ze zwiekszeniem powierzchni terenéw zieleni w miastach. Priorytetowo
traktowane byty projekty realizowane w obszarach o przekroczonych normach jakosci
powietrza. Te zatozenia zostaty w petni zrealizowane — dofinansowane projekty miaty
faktyczny wptyw na zwiekszenie powierzchni terendw zielonych w miastach, okoto potowa
byta realizowana na obszarach z przekroczeniami norm jakos$ci powietrza®4®.

Zgodnie z zatozeniami SzOOP POIiS wnioskodawcy byli zachecani do zastosowania w
projektach réznego rodzaju rozwigzan, ktére wptywajg na przeciwdziatanie negatywnym
procesom urbanizacyjnych, tj. dziatania zwigzane z regeneracjg i wymiang powietrza na
obszarach miejskich, powstrzymaniem procesu fragmentac;ji przestrzeni miast, jak réwniez
spadkiem réznorodnosci biologicznej. Te zatozenia zostaty czeSciowo zrealizowane — czes¢
dofinansowanych projektow zawierata elementy zwigzane z zapobieganiem negatywnym
procesom urbanizacyjnym?2,

Niewielki udziat preferowanych w programie rozwigzan nie jest przestanka do negatywnej
oceny interwencji POIiS 2014-2020. Odzwierciedla dostosowanie zakresu przedsiewzie¢ do
mozliwosci beneficjentow, potencjatu technicznego i finansowego, a takze stanu wiedzy i
Swiadomosci beneficjentdw. Sam fakt ujecia w projektach bardziej zaawansowanych
koncepcyjnie rozwigzan ukierunkowanych na regeneracje i wymiane powietrza na
obszarach miejskich, powstrzymanie procesu fragmentacji przestrzeni miast, jak réwniez

138 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 5.

139 Typ 4i 5 wprowadzono stosunkowo pdézno, bo przed ogtoszeniem 5 naboru.
140 szerzej ten aspekt zostat opisany w rozdziale 7.4.4.

141 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 5

142 5zerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 5.
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czynng ochrone gatunkéw wystepujgcych na obszarach miejskich, nalezy uznaé za wartos¢
dodang interwencji. Wiele z zastosowanych rozwigzan ma charakter dobrych praktyk,
ktore mogg stanowi¢ wzorzec dla realizacji podobnych dziatan w FEnIKS 2021-2027 oraz
programach regionalnych.

Warto zaznaczy¢, ze respondenci ankiety CAWI wskazywali na potrzebe popularyzacji
modelowych rozwigzan oraz wzmocnienia kompetencji pracownikéw gmin w zakresie
nowoczesnych kierunkdédw rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury na obszarach miejskich.

ZALECENIE:

e Wskazania jest identyfikacja dobrych praktyk stosowanych w projektach
dofinansowanych w dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020 i ich szeroka popularyzacja, m.in.
poprzez organizacje praktycznych warsztatow oraz wizyt studyjnych. Wskazana jest
szeroka promocja rozwiqzan, ktdre przyczyniajq sie w istotnym stopniu do ochrony
bioréznorodnosci na obszarach miejskich, przeciwdziatania negatywnym procesom
urbanizacyjnym, jak rowniez lepszej adaptacji obszaréw zurbanizowanych do zmian
klimatu.

7.3.4. RYZYKA DLA REALIZACJI ZALOZEN PROGRAMOWYCH

» W toku badania nie zidentyfikowano wystepowania na obecnym etapie istotnych
zagrozen dla realizacji zatozen programowych. Przestanki wskazujgce na mozliwos¢
realizacji przyjetych dla dziatania 2.5 POIiS 2014-2020 celéw i rezultatédw to: kontraktacja
petnej alokacji Srodkéw UE, wysoki stopie zaawansowania w realizacji projektéw i
szacowany wysoki poziom realizacji celéw wskaznikowych.

W dziataniu 2.5 POIiS 2014-2020 w catym okresie wdrazania rozwigzano 5 uméw o
dofinansowanie. Cztery projekty dotyczyty zieleni miejskiej, a jeden rekultywacji. Byty to
przypadki incydentalne i nie wptynety na realizacje zatozen alokacyjnych na poziomie catego
dziatania. Dotyczyty projektéw, w ktdérych tgczna wartos¢ dofinansowania stanowita 2,3%
alokacji Srodkéw UE na to dziatanie.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow (93%) uczestniczgcych w ankiecie CAWI,
potwierdzita osiggniecie lub mozliwos¢ osiggniecia zatozonych celdw i rezultatéw
projektow43,

Na problemy wynikajgce z pandemii COVID-19 wskazato tylko 16% ankietowanych. Dotyczyty
one gtéwnie wydtuzenia czasu realizacji projektu, trudnosci w realizacji dostaw oraz wzrostu

kosztodw44.

143 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.

144 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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7.4. ZNACZENIE SRODKOW PONIS 2014-2020
7.4.1. POIS NA TLE INNYCH ZRODEt FINANSOWANIA

> POIiS 2014-2020 byt kluczowym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych
zieleni miejskiej oraz rekultywacji obszaréw zdegradowanych.

taczna wartos¢ wsparcia na rzecz zielni miejskiej oraz rekultywacji obszaréw
zdegradowanych w ramach umow podpisanych w latach 2015-2021%*° w programach
finansowanych ze srodkéw UE oraz funduszy ekologicznych wyniosta ponad 1,69 mid PLN.
Najwiecej srodkéw pochodzito z POIiS 2014-2020 (prawie 1,13 mid PLN). Ze $rodkéw
funduszy ekologicznych wydatkowano 315,8 min PLN, natomiast z regionalnych programéw
operacyjnych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 - 242,4 min PLN.

WYKRES 11. UDZIAt WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH POPRAWY JAKOSCI ZYCIA

MIEJSKIEGO 2015-2023 W RAMACH POIIS 2014-2020, FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH ORAZ RPO
2014-2020

tACZNA WARTOSC WSPARCIA: 1 690 MLN PLN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m POIi$ 2014-2020 ® fundusze ekologiczne (NFOSIGW i wfosigw) RPO 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE, danych przekazanych przez oraz WFOSIGW

Ze srodkow funduszy ekologicznych finansowane byty gtdwnie dziatanie dotyczgce usuniecia
i unieszkodliwienia niewtasciwie sktadowanych odpadow, jak réwniez rekultywacji i
remediacji obszaréw zdegradowanych, rekultywacji sktadowisk, jak réwniez likwidacji dzikich
wysypisk. W niewielkim stopniu wspierano réwniez projekty dotyczgce rozwoju szeroko
rozumianej zielono-niebieskiej infrastruktury na obszarach miejskich.

Srodki RPO koncentrowaty sie natomiast na rozwoju zieleni na obszarach zurbanizowanych,
w tym w mniejszych osrodkach (réwniez na obszarach wiejskich). Finansowano réwniez w
niewielkim zakresie dziatania zwigzane z rekultywacja, gtdwnie sktadowisk odpaddw
niebedacych odpadami komunalnymi.

W zadnym z innych programow nie finansowano na takg skale projektéw zwigzanych z
rozwojem zieleni miejskiej. Projekty takie pojawity sie zaréwno w zbiorze dofinansowanych
przedsiewziec¢ ze srodkéw RPO, jak i funduszach ekologicznych, ale zardwna liczna
zrealizowanych projektéw, jak i zakres byty nieporéwnywalnie mniejszy niz w POIiS 2014-
2020.

MSJ..W.
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7.4.2. EFEKT DODATKOWOSCI | SYNERGII

> Dostepnoéé srodkéw POIIS 2014-2020 warunkowata realizacje projektéw dotyczacych
poprawy jakosci Srodowiska miejskiego, wystgpit wiec wyrazny efekt dodatkowosci. W
ramach wsparcia zieleni miejskiej zaobserwowano efekt synergii w wymiarze lokalnym
oraz regionalnym.

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami dziatania 2.5 POIiS 2014-2020 wynika, ze
w przypadku wiekszosci beneficjentéw (68%) dostepnosc srodkéw zewnetrznych
warunkowata realizacje projektéw w obszarze poprawy jakosci sSrodowiska miejskiego. Dla
projektéw rekultywacyjnych wskaznik ten wynosi prawie 90%°.

Wiekszos¢ beneficjentdw uczestniczgcych w ankiecie CAWI (89%) w okresie pieciu lat przed
rozpoczeciem realizacji projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw dziatania 2.5 POIiS 2014-
2020, nie angazowata $rodkéw wtasnych lub wydatkowata mniejsze srodki wtasne na
inwestycje w rozwdj obszardéw zielonych oraz rekultywacje obszaréw zdegradowanych'4’.

Pozyskanie srodkéw UE stanowito impuls do zaangazowania wiekszej puli srodkéw wtasnych.
W przypadku dziatania 2.5 POIiS 2014-2020 wystapit wiec zaréwno efekt dodatkowosci, jak
i efekt dzwigni finansowej, co potwierdzajg rowniez wywiady z beneficjentami i wyniki
pogtebionych analiz prowadzonych w ramach studiéw przypadku.

Czes¢ respondentow ankiety CAWI (15%) wskazato, ze realizacja projektu przy udziale
$rodkéw POIiS 2014-2020 miata wptyw na wyboér rozwigzan zastosowanych w
realizowanym przedsiewzieciu. W wiekszosci wskazywano na rozwigzania nowatorskie,
takie jak: zastosowanie rozwigzan edukacyjno-sensorycznym na obszarach zielonych,
tworzenie zielonych szlakéw tematycznych, automatyczne nawadnianie terendéw zielonych.

W przypadku okoto 27% beneficjentéw!*®, ktérzy skorzystaty ze wsparcia w dziataniu 2.5
POIiS 2014-2020 dofinansowane projekty byly impulsem do realizacji innych przedsiewzie¢
- rewitalizacja innych terendw zieleni miejskiej, inwestycje w dodatkowe elementy, np. ciagi
pieszo-rowerowe, mata infrastruktura, infrastruktura sportowo-rekreacyjna, wdrozenie
rozwigzan z zakresu zarzagdzania wodami opadowymi (budowa zbiornikdéw retencyjnych,
ogrodow deszczowych, trawnikdw deszczowych), tworzenie parkdéw kieszonkowych i
kolejnych skweréw i zielencéw, czy renaturyzacja rzek.

Z ankiety CAWI wynika réwniez, ze okoto 34% projektow byto powigzanych funkcjonalnie z
innymi przedsiewzieciami realizowanymi na obszarach miejskich. Czes¢ projektow stanowito
element kompleksowych przedsiewzieé ukierunkowanych na rewitalizacje obszaréw
miejskich, jak réwniez poprawe jakosci Srodowiska na obszarach miejskich. W ich przypadku
mozna mowic o efekcie synergii, ktory wigzat sie z znaczgca poprawa jakosci powietrza,
poprawg wizerunku miast oraz zwiekszeniem atrakcyjnosci turystyczne;j.

146 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
147 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
148 7r6dto: CAWI
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Z uwagi na zaangazowanie w czesci regionalnych programoéw operacyjnych znacznych
srodkéw w dziatania dotyczacych ochrony i rozwoju zieleni miejskiej w czesci wojewddztw,
mozna mowic o efekcie synergii na poziomie regionu. Przyktadem jest wojewddztw $laskie.
Ze wzgledu na duzy udziat terendw silnie zurbanizowanych rozwdj terendéw zielonych w
miastach byt jednym z obszaréw koncentracji wsparcia w regionalnym programie
operacyjnym. Beneficjenci z tego wojewddztwa zrealizowali tgcznie kilkadziesiagt projektéw
dotyczacych rozwoju zieleni miejskiej, korzystajac zaréwno ze $rodkéw POIiS 2014-2020, jak i
RPO. Efekty ogdtu dofinansowanych projektdw majg istotny wptyw na poprawe jakosci
srodowiska na obszarach miejskich oraz znaczgce wzmocnienie zréznicowanych funkgji jakie
petnig tereny zielone, w tym funkcji adaptacyjnych, przyrodniczych i spotecznych.
Zaangazowanie $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO miato réwniez wptyw na znaczaca
poprawe jakosci zycia w duzej czesci osrodkéw miejskich regionu — zaréwno duzych,
$rednich, jak i mniejszych.

7.4.3. WktAD POIIS W ZASPOKOJENIE POTRZEB

> Srodki POIiS 2014-2020 byty istotnym zrédtem finansowania rekultywacji i remediaciji
trendw zdegradowanych, jednak umozliwity zaspokojenie jedynie niewielkiej czesci
potrzeb w skali catego kraju. Z uwagi na znaczenie zagrozen konieczna jest kontynuacji i
jednoczesnie intensyfikacja wsparcia w tym obszarze.

Wszystkie realizowane projekty dotyczace rekultywacji dofinansowane w dziataniu 2.5
POIi$ 2014-2020 miaty wptyw na zmniejszenia powierzchni terenéw zdegradowanych i
zanieczyszczonych, jednak ich znaczenie zalezy od stopnia zanieczyszczenia terenu.
Wiekszos¢ projektow zaspokoita kluczowe potrzeby dotyczace rekultywacji oraz remediacji
terendw zanieczyszczonych oraz zdegradowanych na obszarze gmin korzystajgcych ze
wsparcia. Petne zaspokojenie potrzeb zasygnalizowata potowa respondentéw ankiety CAWI
realizujacych projekty rekultywacyjne®.

Catkowite potrzeby identyfikowane w skali catego kraju zostaty jednak zaspokojone w
bardzo niewielkim stopniu. Stwierdzenie to odnosi sie réwniez do wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych, ktére nalezy uznaé za priorytetowe w kontekscie rekultywacji i
remediacji. Najwieksze znaczenie w tym kontekscie miat projekt dotyczgcych remediacji
terendéw zdegradowanych na obszarze zaktadéw chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy,
jednak umozliwit on zaspokojenie jedynie czeci, najbardziej priorytetowych potrzeb?°.
Zgodnie z danymi GUS okoto 2-2,5% powierzchni Polski to obszary zdegradowane
wymagajace rekultywacji. Powierzchnia tego rodzaju gruntéw na przestrzeni lat ulega
zmianom. Wahania te wynikajg m.in. ze zmiang wiedzy nt. obszaréw zdegradowanych

149 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.

150 skala potrzeb zwigzanych z rekultywacjg i remediacja terendéw w Bydgoszczy jest bardzo duza — jak
0szacowano obszar zanieczyszczony w wyniku dziatalnosci bytych ZCh ,Zachem” moze obejmowac nawet kilka
tysiecy hektaréw wobec 28 ha powierzchni podlegajgcej remediacji w projekcie.
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wymagajacych rekultywacji. Mozna przyja¢, ze catkowite potrzeby rekultywacyjne ksztattujg
sie w przedziale 6,5-8,3 tys. ha.

WYKRES 12. UDZIAt OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH WYMAGAJACYCH REKULTYWACJI W POWIERZCHNI
OGOLEM
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WYKRES 13. GRUNTY ZDEGRADOWANE WYMAGAJACE REKULTYWACII (HA)
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Powierzchnia zrekultywowanych gruntéw w wyniku realizacji projektow dofinansowanych
w dziataniu 2.5 POIi$ 2014-2020 to 391,4 ha, czyli okoto 4,7-6,0% gruntéw zdegradowanych
wymagajacych rekultywac;ji.
> Srodki POIiS 2014-2020 byty réwniez istotnym zrédtem finansowania zieleni miejskiej,
umozliwity zaspokojenie kluczowych potrzeb na poziomie osrodkéw miejskich
korzystajacych ze wsparcia.

Wiekszos¢ beneficjentdw uczestniczagcych w ankiecie CAWI (67%) zadeklarowato, ze projekt
zaspokoit kluczowe potrzeby gminy w zakresie rozwoju terendw zieleni miejskiej. Czes¢
respondentdw (30%) wskazato na petne zaspokojenie potrzeb. Beneficjenci zasadniczo
dostrzegajg potrzebe realizacji kolejnych dziatah w tym zakresie®?.

7.4.4. NOWE WYZWANIA ORAZ DODATKOWE POTRZEBY IDENTYFIKOWANE PRZEZ UCZESTNIKOW BADANIA

REKULTYWACJA | REMEDIACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Mimo dostepnosci $rodkéw POIiS 2014-2020 i ukierunkowaniu ich na rekultywacje i
remediacje terendw zdegradowanych, na realizacje tego typu projektéw zdecydowata sie
relatywnie niewielka grupa podmiotdw. Przyczyng sg liczne ograniczenia formalne, prawne i
wtasnosciowe oraz ztozony proces przygotowania przedsiewziec¢. Wptyw na niewielkie
zainteresowanie realizacj dziatan rekultywacyjnych miaty réwniez obowigzujace w POIiS$
2014-2020 zatozenia programowe.

Jednym z czynnikdw zniechecajgcym potencjalnym wnioskodawcéw do aplikowania o
srodkéw, byt wymadg przeznaczenia rekultywowanych terendéw na cele srodowiskowe..

151 Wykres prezentujacy rozktad odpowiedzi znajduje sie w Zataczniku 8.
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Obszary zdegradowane bardzo czesto sg potozone na obszarach poprzemystowych lub
pokopalnianych i np. zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego nie moga by¢
przeznaczone na cele Srodowiskowe. Z przyczyn obiektywnych nie ma réwniez mozliwosci
przeznaczenia obszarow znajdujacych sie w zwartej zabudowie przemystowej na parki.
Dodatkowo przeksztatcenie terenu zdegradowanego na zielony wigze sie z koniecznoscia
spetnienia restrykcyjnych norm dotyczacych poziomdéw substancji generujacych ryzyko, co
pocigga za sobg wysokie koszty. Koniecznos¢ przeznaczenia rekultywowanych terendéw na
cele Srodowiskowe byt realizacjg polityki i regulacji Unii Europejskiej (rekompensata szkéd
srodowiskowych spowodowanych zabudowg miejska i przemystowa), jednak w opinii
uczestnikdw badania, tak skonstruowany warunek nie byt trafny. Wykluczat mozliwos¢
zagospodarowania terenéw zdegradowanych na inne, atrakcyjne dla wtadz
samorzgdowych cele, np. mieszkaniowe lub zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

Biorac pod uwage doswiadczenia z perspektywy finansowej 2014-2020 pozytywnie nalezy
oceni¢ dopuszczenie w FEnIKS 2021-2027 przeznaczenia rekultywowanych gruntéw na cele
inne niz przyrodnicze, jakkolwiek tylko przy spetnieniu przynajmniej jednego celu
Srodowiskowego z rozporzgdzenia ws. Taksonomii.

Czynnikiem ograniczajgcym zainteresowanie projektami dotyczgcymi rekultywacji w
poczatkowej fazie wdrazania, byt brak réwniez mozliwosci refundacji kosztdw wywozu i
utylizacji odpaddw niebedgcych odpadami komunalnymi®®?, jak réwniez bardzo
skomplikowany charakter przedsiewzie¢ rekultywacyjnych, ktérych przygotowanie oraz
realizacja jest procesem ztozonym, czasochtonnym oraz kosztochtonnym?>3,

Ponadto:

e Wiele zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendw miejskich wymagajacych
rekultywacji (gtdwnie poprzemystowych) charakteryzuje sie nieuregulowang struktura
wiasnosciowa, co w praktyce stanowito bariere dla pozyskania $rodkéw z POIiS 2014-
2020. Prowadzenie prac rekultywacyjnych wymaga posiadania prawa wtasnosci do
gruntéw, zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci lub czasowego uzyczenie
terenu;

e Problemem jest rowniez niski poziom wiedzy czes$ci wtadz samorzgdowych na temat
lokalizacji oraz charakterystyki terenéw zdegenerowanych i zanieczyszczonych, jak
rowniez znaczenia i skali zagrozen;

e Whykonanie rekultywacji lub remediacji na terenach, ktére nie sg wtasnoscig gminy,
wigze sie z ryzykiem uznania wydatkéw za niedozwolong pomoc publiczng;

e W przypadku czesci terendw identyfikowane sg rowniez problemy kompetencyjne,
dotyczace odpowiedzialnosci i roli réznych instytucji lub podmiotédw w procesie
rekultywacji terenu lub jego czesci.

152 W trakcie realizacji programu dopuszczono takg mozliwosé.

153 Czesto okres planowania, przygotowania i realizacji projektu w zakresie rekultywacji terenéw
zdegradowanych przekracza okres kadencji samorzagdowej, a nawet okres perspektywy finansowej.
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Bez podjecia dodatkowych dziatarn wspomagajacych przygotowanie projektéw mato realne
jest zwiekszenie dynamiki proceséw rekultywacyjnych, w szczegdlnosci dotyczacych
obszarow stanowigcych najwieksze zagrozenie. W tym kontekscie pozytywnie nalezy ocenic
procedowane obecnie zmiany legislacyjne dotyczace wielkoobszarowych terenéw
zdegradowanych®>*, jednak bez zapewnienia srodkéw na przygotowanie kluczowych
projektéw rekultywacyjnych korzystne zmiany w sferze finansowania (zmiany
zaproponowane w FEnIKS 2021-2020 w stosunku do POIiS 2014-2020 dotyczace mozliwego
przeznaczenia rekultywowanych gruntéw) oraz zmiany w sferze legislacji mogg by¢
niewystarczajgce, zeby zwiekszy¢ skale realizowanych przedsiewzieé rekultywacyjnych.

ZALECENIE:

e |stotne znaczenie z punktu widzenia zwiekszenia skali rekultywacji, w szczegolnosci
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, jest zapewnienia sSrodkdéw na

przygotowanie kluczowych projektow rekultywacyjnych.

ZIELEN MIEJSKA

Duzo wiekszym zainteresowaniem w stosunku do zatozen przyjetych na etapie
programowania cieszyty sie projekty dotyczgce zieleni miejskiej. Mozliwosé uzyskania
wsparcia finansowego na tego rodzaju inwestycje okazata sie bardzo atrakcyjna dla
jednostek samorzadowych. Projekty dotyczace zieleni miejskiej sg relatywnie tatwe w
realizacji, ponadto w widoczny sposdb poprawiajg wizerunek miast oraz w sposéb istotny
wplywajg na jakos¢ zycia mieszkarncow.

W kontekscie celéw i priorytetéw rozwojowych Unii Europejskiej przedsiewziecia dotyczace
zieleni miejskiej nalezy uznac za wartosciowe przede wszystkim w kontekscie potencjatu
adaptacyjnego. Dziatania dotyczgce rozwoju zielonej infrastruktury na obszarach miejskich
majg wptyw m.in. na ograniczenie zjawiska tzw. miejskiej wyspy ciepta, mogg poprawiac
mozliwosci przewietrzania miasta i wptywac na uzupetnienie zasobdw wod podziemnych.
Wyniki analiz prowadzonych w badaniu wskazuja, ze czynnikiem decydujacym o sile i skali
oddziatywania przedsiewzie¢ dotyczacych zieleni miejskiej realizowanych w dziataniu 2.5
POIiS 2014-2020 decyduje stopierh kompleksowosci. Cze$¢ dofinansowanych projektéw,
dzieki zastosowaniu zréznicowanych, czesto preferowanych w POIi$ 2014-2020 rozwigzan,
ma istotny wptyw nie tylko na poprawe jakosci zycia mieszkaficéw i poprawe estetyki

154 Chodzi o przyjeciem projektu ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, ktérej celem jest

rozpoznanie, przygotowanie i ocena skali problemdw zwigzanych z ograniczaniem wptywu na $rodowisko i
zdrowie ludzi wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych. Projekt ma charakter specustawy dedykowanej
konkretnym, zidentyfikowanym terenom poprzemystowym. W przysztosci na podstawie informacji
przedstawianych przez GIOS oraz oceny dostepnosci $srodkéw finansowych na ochrone $rodowiska minister
wtasciwy do spraw klimatu bedzie analizowat potrzebe i mozliwos¢ uzupetnienia zatgcznika do ustawy
zawierajgcego wykaz obszaréw objetych specustawg. Ustawa ta reguluje wiele problematycznych dotychczas
zagadnien dotyczacych wieloobszarowych terenéw zdegradowanych. Na podstawie ww. ustawy bedg mogty
by¢ wydawane kompleksowe decyzje o poprawie sSrodowiska na danym terenie. Przedmiotem ustawy jest tez
kompleksowa inwentaryzacja wszystkich terendw zdegradowanych oraz ich ewidencja.
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przestrzeni miejskiej, ale rowniez ochrone réznorodnosci biologicznej i lepszg adaptacje

obszarow zurbanizowanych do zmian klimatu.

ZALECENIE:

e Mozliwos¢ pozyskania wsparcia na dziatania dotyczqce zieleni miejskiej powinna byc
utrzymana w FEnIKS 2021-2027. Ze wzgledu potencjat adaptacyjny tego rodzaju
przedsiewziec dziatania dotyczgce zieleni miejskiej powinny by¢ finansowane w
perspektywie finansowej 2021-2027 jako element kompleksowych projektow
dotyczqcych adaptacji miast do zmian klimatu.

Mozna zatozy¢, ze mozliwo$¢ pozyskania wsparcia na cieszace sie duzym zainteresowaniem
dziatania dotyczace zieleni miejskiej, bedzie stymulowata wnioskodawcéw do przygotowania
szerszych, kompleksowych projektéw dotyczacych adaptacji miast do zmian klimatu.
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8. OCENA STOPNIA REALIZACJI KLUCZOWYCH ZAtOZEN PROGRAMOWYCH

W rozdziale podsumowano wyniki szczegétowych analiz dotyczacych stopnia i perspektyw
realizacji wskaznikéw typu output oraz celdw szczegétowych i rezultatéw okreslonych dla ll
osi priorytetowej w POIiS 2014-2020. Dodatkowo okreslono aktualny stan oraz perspektywy
wykonania wartosci docelowych wskaznikdw rezultatu strategicznego oraz wskaznikdw ram
wykonania.

8.1. OCENA STOPNIA REALIZACJI WSKAZNIKOW TYPU OUTPUT

Aktualny stan wdrazania zapewnia petnga realizacje wartosci docelowych wskaznikéw typu
output okreslonych dla Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020. Nie zidentyfikowano istotnych
zagrozen dla realizacji aktualnych celéw wskaznikowych tzn. wszystkie wskazniki zostang
zrealizowane na poziomie co najmniej 100% aktualnej wartosci docelowej a wiekszo$¢ — na
poziomie wyzszym, niz wynika z aktualnych oraz pierwotnych zatozen przyjetych na etapie
programowania®®>,

8.2. OCENA STOPNIA REALIZACJI CELOW SZCZEGOLOWYCH | REZULTATOW

Cele szczeg6towe sformutowane w POIiS 2014-2020 zostang zrealizowane. W wiekszosci
wspieranych obszaréw (5.ii, 6.iii, 6.iv) stopien realizacji celéw bedzie szerszy niz zaktadano®>®.
W przypadku Pl 6.ii mozna méwi¢ o zrealizowaniu celu oraz niepetnej realizacji zatozen
dotyczacych oczekiwanych rezultatéw. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami interwencja POIiS
2014-2020 powinna przyczynic sie do zwiekszenia liczby ludnosci korzystajgcej z ulepszonego
systemu oczyszczania sciekdw komunalnych i cel ten zostanie zrealizowany. Oczekiwanym
rezultatem byto jednak dokoriczenie budowy systemoéw gospodarki wodno-$ciekowej w
aglomeracjach i to zatozenie zostanie zrealizowane czesciowo. Dzieki interwencji zostanie
zaspokojonych cze$é potrzeb dotyczgcych budowy systemoéw gospodarki wodno-sciekowej w
aglomeracjach uprawnionych do wsparcia, ktére zostaty okre$lone w Va KPOSK oraz Master
Planie dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. Jedynie czes$¢ aglomeracji korzystajacych ze
wsparcia po zakoriczeniu inwestycji osiggnie petng zgodnos$é z wymogami dyrektywy
$ciekowejr>.

8.3. OCENA STOPNIA REALIZACJI WSKAZNIKOW REZULTATU STRATEGICZNEGO

8.3.1. PRIORYTET INWESTYCYJINY 5.11

W POIi$ 2014-2020 zatozono, ze w latach 2012-2023 nastapi wzrost pojemnosci obiektow
matej retencji wodnej z 753 624 dam? do 844 836 dam3, a wiec 0 91 212 dam? (0 12% w

155 Szczegdtowy opis tych zagadnien dla poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych znajduje sie w rozdziatach
3.3.2,4.3.2,5.3.2,6.3.2,7.3.2.

156 Szczegdtowa analiza tych zagadnien dla poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych znajduje sie w
rozdziatach 3.3.3, 4.3.3, 6.3.3, 7.3.3.

157 Szczegdtowa analiza tych zagadnien dla Pl 6.ii znajduje sie w rozdziale 5.3.3.
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stosunku do roku 2012). Warto$¢ docelowa oszacowano w oparciu o regresje liniowg
(ekstrapolacja trendu liniowego z lat poprzednich).

Na wykresie ponizej zobrazowano zmiany catkowitej pojemnosci obiektow matej retencji

w latach 2012-20221%8, Warto$¢ docelowa wyznaczona w POIiS 2014-2020 zostata
osiggnieta juz w 2018 r. oraz w latach 2020 i 2021 (w 2019 r. odnotowano niewielki spadek
wartosci).

WYKRES 14. MAtA RETENCJA WODNA OGOtEM W LATACH 2012-2021 - POJEMNOSC [DAM M3]1°°
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Ocena wktadu interwencji POIiS 2014-2020 w zmiany wartoéci omawianego wskaznika
napotyka na istotne ograniczenia metodologiczne. Nie wszystkie efekty projektdw maja
odzwierciedlenie we wskazniku monitorowanym przez GUS'®°, Ponadto dane wskaznikowe
dotyczgce faktycznego przyrostu pojemnosci obiektéw matej retencji w wyniku realizacji
projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020 s3 niepetnel®!, Niemniej jednak mozna
przyjaé, ze interwencja POIi$ 2014-2020 wniosta wktad w przyrost wartosci wskaznika
rezultatu strategicznego dotyczacego matej retencji wodnej po 2016 roku, jednak wktad ten
w ujeciu ilosciowym jest niewielki (ponizej 1%). Generujg go projekty dotyczace
zagospodarowania wod opadowych na obszarach miejskich zawierajgce komponent
retencyjny. Nalezy réwniez zauwazyé, ze najwieksza zmiana wartosci wskaznika nastgpita w

158 Wskaznik GUS ,Mata retencja wodna ogdétem” (pojemno$é) publikowany byt za lata 2005 -2016 na
podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 2018 r. na podstawie danych zbieranych przez
MGMIiZS, a nastepnie Ministerstwo Infrastruktury. Brak danych za 2017 r.

159 Do obiektéw matej retencji wodnej zaliczajg sie budowle i urzgdzenia stuzace zatrzymaniu jak najwiekszej
ilosci wody w jej powierzchniowym i przypowierzchniowym obiegu (sztuczne zbiorniki wodne o pojemnosci do
5 min m3, stawy rybne, samodzielne budowle pietrzace i ujecia wody, inne budowle pietrzace lub
transportujace wode). Jak wynika z danych publikowanych przez GUS, najwiekszy udziat w catkowitej
pojemnosci tych obiektdw majg stawy rybne (ok. 38-42%, przy czym ich udziat w latach 2013-2021 spadat) oraz
pietrzenia jezior (ok. 32%), natomiast sztuczne zbiorniki — ok. 22-24% (ich udziat w omawianym okresie
wzrastat). Dla okresu 2012-2021 najwiekszy wzrost pojemnosci (ponad 26%, blisko 42 tys. dam3) dotyczyt
sztucznych zbiornikéw wodnych, a wiec obiektéw, ktérych budowa i modernizacja byta wspierana w dziataniu
2.1 POIi$ 2014-2020. Najwieksza skala zmian obserwowana byta jednak w latach 2014-2015, a wiec jeszcze
przed rozpoczeciem realizacji projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, a w latach 2016-2021 najwiekszy
wzrost pojemnosci dotyczyt stawéw rybnych.

160 7 informacji, ktére udato sie uzyskaé w toku badania, wynika, ze problem dotyczy w szczegdlnosci efektéw
projektow dotyczgcych matej retencji lesnej (typ projektu 3), ktére nie sg ujmowane w statystykach
prowadzonych przez GUS. Ponadto czes¢ projektdw nie zostata jeszcze zakoriczona, a czes$¢ zostata zakonczona
w 2022 r., a wiec ich efekty mogg znaleZ¢ odzwierciedlenie w danych GUS za lata 2022 i 2023 (obecnie
niedostepne).

161 Aspekt ten zostat szerzej opisany w Zatgczniku 1.
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latach 2013-2015, a wiec przed rozpoczeciem realizacji wiekszosci projektéw POIiS 2014-
2020.

Drugi wskaznik rezultatu strategicznego dla dziatania 2.1 POIiS 2014-2020 odnosi sie do
odsetka interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego dotarfa na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 min. W 2012 r. wartos$¢
tego wskaznika wynosita 85,7%, a za warto$¢ docelowg przyjeto poziom 88%, w oparciu o
przyjecie planu zageszczenia sieci jednostek ochrony przeciwpozarowej w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Z danych udostepnionych przez KG PSP wynika, ze warto$¢ docelowa wskaznika zostata
osiggnieta juz w latach 2018-2021, natomiast w 2022 r. nastgpit spadek ponizej wartosci
oczekiwanej. W toku badania nie udato sie pozyskac informacji umozliwiajgcych
uzasadnienie tego zjawiska.

WYKRES 15. ODSETEK INTERWENCJI RATOWNICZYCH, W KTORYCH JEDNOSTKA KRAJOWEGO SYSTEMU

RATOWNICZO-GASNICZEGO DOTARtA NA MIEJSCE ZDARZENIA W CZASIE KROTSZYM NIZ 15 MIN W
LATACH 2013-2022 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KG PSP — dane z Systemu Wspomagania Decyzji — ST

Z uwagi na ztozonos¢ czynnikdw majacych wptyw na zmiany wartosci omawianego
wskaznika, do ktorych zaliczy¢ nalezy nie tylko wyposazenie, ale samg liczbe jednostek, ich
dyspozycyjnos¢, wyszkolenie, system tgcznosci, a takze samg czestotliwo$é nagtych zdarzen
wymagajacych interwencji, nie ma mozliwosci okreslenia wptywu netto interwencji POIiS
2014-2020 na zmiane wartos$ci omawianego wskaznika. Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy to rozbudowana struktura, obejmujgca m.in. ponad 500 jednostek ratowniczo-
gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ponad 4800 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej 162, Z pewnoscia dofinansowane w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 projekty,
poprzez wkiad w uzupetnienie niedoboréw sprzetowych oraz unowoczesnienie sprzetu do
prowadzenia akcji ratowniczych, a takze doposazenie osrodkow szkoleniowych, byty
jednym z elementéw majacych wptyw na utrzymanie lub poprawe operacyjnosci KSRG.
Warto przy tym podkresli¢, ze PSP uzyskata wsparcie na doposazenie takze w ramach innych
dziatan POIiS 2014-2020, a mianowicie 3.1 5.2. Ponadto jednostki OSP, nalezace lub
pretendujgce do KSRG, byty doposazane w sprzet umozliwiajgcy spetnienie wymogdéw KSRG
przy wsparciu regionalnych programéw operacyjnych oraz NFOSiGW i WFOSIGW163,

162 | ink do Zrédta. Dostep w dn. 14 kwietnia 2023 r.

163 Wiecej informacji na temat innych zrédet finansowania znajduje sie w rozdziale 5.4.
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https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg

8.2.2. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.1

Dla dziatania 2.2 POIi$ 2014-2020 przyjeto dwa wskazniki rezultatu strategicznego Udziat
odpaddw komunalnych niepodlegajqgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadow
komunalnych oraz Udziat odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich
zebranych odpadow komunalnych w skali kraju.

Za wartos¢ bazowa wskaznika rezultatu strategicznego Udziat odpaddéw komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdinej masie odpadéw komunalnych w POIli$ 2014-2020
przyjeto poziom 24%, obliczony na podstawie danych GUS BDL za 2011 r., natomiast wartos¢
docelowa na poziomie 60% zostata wyznaczona w oparciu o wymogi dotyczgce ograniczenia
sktadowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w ogdlnej masie odpaddéw wytworzonych
(60% do 2023 r.).

0Od 2012 r. nastepowat dynamiczny wzrost wartosci omawianego wskaznika. W 2016 r.
zostat osiggniety poziom 60%. Zaobserwowany w latach 2017-2019 r. spadek udziatu
odpaddéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu jest zwigzany m.in. ze zmiang ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz wprowadzeniem nowego systemu
raportowania w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO). Od 2020 r., pomimo pandemii COVID, wskaznik zaczat rosngé i mozna szacowac, ze
jego wartos¢ powinna utrzymac sie w 2023 r. na poziomie okoto 60% (oszacowanie przyjeto
na podstawie sredniej ruchomej z ostatnich 4 lat.).

WYKRES 16. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKEADOWANIU W OGOLNEJ
MASIE ODPADOW KOMUNALNYCH [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Wszystkie projekty dofinansowane w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 wptywaja na
zmniejszenie ilo$ci odpaddw komunalnych podlegajacych sktadowaniu, jednak ten wptyw
moze znalez¢ odzwierciedlenie w danych wskaznikowych dopiero po roku 2023, kiedy
uruchomione zostang wszystkie wspierane instalacje. Mechanizmy oraz sita tego wptywu jest
zréznicowana w przypadku réznych typdw wspieranych inwestycji. Najwiekszy, bezposredni
wptyw na omawiany wskaznik bedg miaty ITPOK. Eksploatacja tego rodzaju instalacji
umozliwi ograniczenie ilosci odpadéw komunalnych kierowanych na sktadowiska. taczne
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dodatkowe moce przerobowe wspartych w POIiS 2014-2020 ITPOK odpowiadaja okoto 2%
masy odpadéw komunalnych wytworzonych w 2021 r. (wg GUS i EUROSTAT) 164,

Projekty dotyczgce modernizacji ZZO przyczyniajg sie do zmniejszenia ilosci odpadow
kierowanych na sktadowiska poprzez poprawe efektywnosci wydzielania odpadéw
surowcowych ze strumienia zmieszanych odpaddéw komunalnych, jak réwniez przetwarzanie
odpaddéw ulegajacych biodegradacji w zmodernizowanych biologicznych czes$ciach
instalacjit®>.

Przedsiewziecia obejmujgce budowe nowej i rozbudowe istniejgcej infrastruktury
wspomagajgcej selektywnego zbierania odpaddw, a takze dziatania edukacyjne na poziomie
gmin, przyczyniajg sie z kolei do zwiekszenia ilosci odpaddéw surowcowych, niebezpiecznych
i wielkogabarytowych wydzielonych ze strumienia odpaddéw powstajgcych w
gospodarstwach domowych. Dziatania realizowane w projektach dotyczgcych PSZOK
przyczyniajg sie do ograniczenia masy odpadéw zmieszanych, ktérych czes¢ kierowana jest
na skfadowiska.

Drugim wskaznikiem rezultatu strategicznego dla dziatania 2.2 POIiS 2014-2020 jest Udziat
odpadow komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpaddw
komunalnych w skali kraju. Warto$¢ bazowa wyniosta 10% w 2012 r., natomiast warto$¢
docelowg zatozono na poziomie 50% (2023 r.). Na ponizszym wykresie przedstawiono
zmiane w latach 2011-2021 oraz prognozy wartosci omawianego wskaznika na 2023 r.

WYKRES 17. ODPADY ZEBRANE SELEKTYWNIE W RELACJI DO 0GOtU ODPADOW [%] W - TREND DO
2023 R.

19,8% L ettt
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Wskaznik strategiczny nie zostat jeszcze osiggniety, dynamicznie ros$nie, jednak zgodnie z
linig trendu w 2023 roku wskaznik ten nie zostanie osiggniety - moze osiggna¢ wartos¢ okoto
45%. Od 2011 r. obserwowany jest wzrostowy trend wartosci wskaznika, przy czym
najwiekszy przyrost obserwowano w latach 2019-2021. Wzrost ten wynikat gtdwnie ze zmian
systemu prawnego dotyczgcego gospodarki odpadami, wprowadzenia obowigzku

164 Aspekt ten zostat omdwiony szczegdtowo w Zataczniku 2 (pkt 2.3)

165 Aspekt te zostaly oméwione szczegétowo Zatgczniku 2 (pkt 2.3 2.4)
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zorganizowania selektywnego zbierania odpadéw w gminach'®, w tym w podziale na pieé
frakcji'®” w miejscu powstania.

Mniej dynamiczny niz prognozowano wzrost wartosci wskaznika udziatu odpadéw
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych
w skali kraju wynika z wielu czynnikow, wséréd ktérych do najwazniejszych zaliczyé nalezy
niewystarczajacy poziom swiadomosci ekologicznej obywateli, skutkujgcy brakiem
segregacji odpaddw u zrédta, niewystarczajgco skuteczny w zakresie mozliwosci
egzekwowania selektywnego zbierania odpadéw komunalnych system prawny, a takze
problemy organizacyjne gmin w zakresie organizacji selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Dynamiczna zmiana wartosci wskaznika strategicznego jest wypadkowg wielu dziatan
podejmowanych w ostatnim dziesiecioleciu. Mozna natomiast jednoznacznie oceni¢, ze
zakres interwencji, jak réwniez faktycznie dofinansowane w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020
przedsiewziecia sg ukierunkowane na obszary kluczowe dla rozwoju selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Kluczowy wptyw z punktu widzenia zwiekszenia udziatu
odpadow zbieranych selektywnie majg przede wszystkim dziatania zwigzane z edukacja
spoteczenstwa, zapewnieniem systemu selektywnego zbierania odpaddw u zrdédta, jak
réowniez dziatania dotyczace budowy nowych PSZOK, przyczyniajgce sie zwiekszenia
dostepnosci tego rodzaju obiektdw dla mieszkaiicdw. Strategie prowadzenia dziatan
inwestycyjnych w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi w POIi$ 2014-2020, ktéra
polega na kompleksowym, wielowymiarowym podejsciu do finansowania kluczowych
przedsiewzieé dla realizacji wyznaczonych celéw strategicznych, nalezy uzna¢ za trafng.16®

8.2.3. PRIORYTET INWESTYCYINY 6.11

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w POIiS 2014-2020 Odsetek ludnosci korzystajqcej

z oczyszczalni sciekow powinien wzrosnac z 68,6% (stan bazowy z roku 2012) do 75% (stan
docelowy w roku 2023). Wg danych GUS, na koniec 2021 roku ten strategiczny wskaznik
osiagnat poziom 75,2%, czyli w roku 2021 cel strategiczny zostat zrealizowany na poziomie
ponad 100%

166 7godnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na gminach cigzy obowigzek stworzenia
punktéw selektywnego zbierania odpadédw komunalnych. W punktach tych ma byé mozliwos$¢ oddania
wszystkiego tego, czego nie mozna wyrzuci¢ do zwyktych pojemnikéw na odpady. Prowadzenie PSZOK nalezy
do obowigzkowych zadan wtasnych kazdej gminy (art. 3 ust. 1 i art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; dalej: u.c.p.g.). Kazda gmina zobowigzana jest do utworzenia na
swoim terenie co najmniej jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpaddéw. Przy czym
dopuszczalne jest stworzenie takiego punktu wspdlnie z inng gming lub gminami

167 7zgodnie Z Rozporzadzenie Ministra Srodowiska 1 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw gminy miaty obowigzek zorganizowania
selektywnego zbierania odpadédw w miejscu ich wytworzenia w podziale na 5 frakcji - 1) papier; 2) szkto; 3)
metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegéIlnym uwzglednieniem bioodpaddw

168 7 zastrzezeniem pewnych szczegdtowych zatozen operacyjnych opisanych w rozdziale 6.1.3.
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WYKRES 18. ODSETEK LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Zmiany wartosci tego wskaznika sg wypadkowa wielu czynnikéw, w szczegdlnosci dziatan
inwestycyjnych dotyczgcych budowy sieci kanalizacyjnych oraz podtaczenia do nich nowych
uzytkownikdw, budowy nowych oraz rozbudowy istniejgcych oczyszczalni $ciekéw, ktorych
konsekwencjg jest zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni, jak rowniez zmian
demograficznych oraz ruchéw migracyjnych?®°.

Przedmiotem finansowania w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 byty w gtéwnej mierze
wymienione wyzej dziatania inwestycyjne wptywajgce na zmiane udziatu ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw. Wsparcie finansowe koncentrowato sie na dziataniach
kluczowych z punktu widzenia zmiany wartosci wskaznika strategicznego. Ponadto POIi$
2014-2020 byt kluczowym Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ dotyczgcych gospodarki
$ciekowej w perspektywie finansowej 2014-2020%7°, Wyniki analiz kontrfaktycznych
realizowanych w ramach badania wskazujg, ze realizacja projektéw dofinansowanych

w POIiS 2014-2020 miata wptyw na przyspieszenie dynamiki kanalizacji nowych obszaréw
oraz zwiekszenie dynamiki przyrostu nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnych.
Jednoczeénie POIiS 2014-2020 jest kluczowym instrumentem finansowym wspierajacym
realizacje zatozen KPOSK i bedzie miat istotny wktad w realizacje potrzeb inwestycyjnych
zdefiniowanych w tym dokumencie strategicznym?’!. Biorgc pod uwage powyzsze przestanki
nalezy stwierdzi¢, ze przedsiewziecia wspierane w dziataniu 2.3 POIiS 2014 maja istotny
wktad w zmiane wartosci wskaznika strategicznego: Odsetek ludnosci korzystajgcej

z oczyszczalni sciekow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wptyw na dynamike zmian wskaznika
miaty réwniez przedsiewziecia realizowane z innych zrédet, w szczegdlnosci: funduszy
ekologicznych (NFOSIGW i WFOSIGW), regionalnych programéw operacyjnych wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, PROW 2014-2020 oraz srodkéw wtasnych

samorzadow!’?,

169 Migracja z obszaréw wiejskich, ktdre nie sg wyposazone w systemy kanalizacyjne, na obszary miejskie i
podmiejskie.

170 szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.

171 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.

172 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 3.
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Nalezy réwniez wskazac, ze nie wszystkie efekty projektow wptywajg na zmiane
omawianego wartosci wskaznika rezultatu. W projektach finansowanych ze $rodkéw POIiS
2014-2020 finansowano rowniez dziatania zwigzane z poprawg zaopatrzenia w wode,
przetwarzaniem osadéw Sciekowych, zagospodarowaniem biogazu, jak rdwniez dziatania
przyczyniajgce sie do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami, ktére nie majg
wptywu na zmiane udziatu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekéw.

8.2.4. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.11I

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w POIiS 2014-2020 Odsetek obszaréw Natura 2000
objetych planami zarzgdzania powinien osiggna¢ na koniec 2023 roku wartosci 100%. Wg
danych GUS, na koniec 2021 roku ten strategiczny wskaznik osiggnat poziom 71%.

WYKRES 19. ODSETEK 0BSZAROW NATURA 2000 OBJETYCH PLANAMI ZARZADZANIA (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (STRATEG)

Zmiany wartosci tego wskaznika sg wypadkowa dziatan podejmowanych przez cztery grupy
podmiotéw, ktdre odpowiadajg za opracowanie planéw zarzgdzania dla obszaréw Natura
2000: a. Laséw Paninstwowych, dla obszaréw Natura 2000 na terenach zarzadzanych przez
PGL LP; b. parkéw narodowych, dla obszaréw Natura 2000 znajdujgcych sie na obszarze
parkéw narodowych; c. urzedéw morskich, dla morskich obszaréw Natura 2000; d. GDOS i
RDOS, dla pozostatych obszaréw Natura 2000.

Biorgc pod uwage aktualny stan przygotowania i ustanawiania dokumentéw zarzadczych dla
obszaréw Natura 2000 osiagniecie celu strategicznego dla dziatania 2.4 POIi$ 2014-2020
wyznaczonego na koniec roku 2023 nie bedzie mozliwe. Przedmiotem wsparcia w dziataniu
2.4 POIiS 2014-2020 byto przede wszystkim opracowanie planéw zarzadzania dla obszaréw
Natura 2000, ktére znajduja sie w kompetencji GDOS i RDOS (299 obszaréw), w niewielkim
stopniu parkéw narodowych (6 obszaréw) oraz urzedéw morskich (1 obszar). Nie sg to
wartosci wystarczajgce, zeby osiggna¢ wartos$é wskaznika strategicznego na poziomie 100%.

Zgodnie z danymi GUS wskaznik dotyczacy odsetka obszaréw Natura 2000 objetych planami
zarzadzania w roku 2016 wynosit 50,76%. Potrzeba opracowania dokumentéw zarzadczych
dotyczyta wiec okoto 49% obszaréw Natura 2000. Zaangazowanie $rodkéw POIiS 2014-2020
umozliwito opracowanie lub aktualizacje dokumentow zarzgdczych dla 308 obszaréw Natura
2000. Projekt obejmuje wiec okoto 30% obszaréw Natura 2000 wyznaczonych w Polsce i
odpowiada za zaspokojenie okoto 60% potrzeb dotyczacych opracowania dokumentéw
zarzadczych dla obszaréw Natura 2000, ktdre identyfikowano w roku 2016.
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Zgodnie z oceng przedstawiciela GDOS, po zakoriczeniu projektu niemal wszystkie obszary
Natura 2000, niebedgce w zarzadzie LP, parkow narodowych oraz urzedéw morskich, bedg
posiadaty opracowany PZO, nie wszystkie jednak zostang ustanowione do korica 202373,
Nadal jednak pozostaje potrzeba opracowania plandw zarzgdzania dla czesci obszaréow
pozostajgcych w zarzadzie Lasow Paristwowych'’4, Konieczne jest réwniez opracowanie
planéw ochrony dla wiekszosci morskich obszaréw Natura 2000 i zadanie to znajduje sie w
kompetencji urzedoéw morskich. Nalezy mieé réwniez na uwadze, ze proces ustanawiania
PZO rozpoczat sie w roku 2010, a okres ich obowigzywania obejmuje 10 lat. W zwigzku z tym
czes$¢ PZO opracowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 utracito lub utraci waznos¢
w roku 2023.

Na podstawie danych pozyskanych przez zespét badawczy nie ma mozliwosci doktadnego
okreslenia udziatu obszaréw Natura 2000 objetych planami zarzadzania na koniec 2023
rokul’.

8.2.5. PRIORYTET INWESTYCYINY 6.1V

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w POIiS 2014-2020 w okresie 2013-2023 powinno nastgpic¢
zmniejszenie dynamiki spadku wskaznika: Powierzchnia parkow, zielericdw i terendw zieleni
osiedlowej w miastach. Warto$¢ bazowg wskaznika okreslono na podstawie danych
publikowanych przez GUS na poziomie 47 381 ha w 2013 r. Wg danych GUS w latach 2007-
2013 wartos¢ wskaznika wykazywata trend spadkowy Srednio - 0,60%/rok, co stanowito
podstawe do przyjecia wskazanego powyzej zatozenia.

Wg danych publikowanych przez GUS w latach 2014-2021 powierzchnia parkdw, zieleficéw
i terendw zieleni osiedlowej w miastach wykazuje tendencje wzrostowg. Wartos¢
wskaznika w 2021 r. osiggneta poziom 51 608 ha, nastapit wiec wzrost o 8,9% w stosunku do
roku 2013.

Dynamiczna zmiana wartosci wskaznika strategicznego jest wypadkowa wielu czynnikow.
Wyniki szczegdtowych analiz prowadzonych w badaniu, w tym analiz opartych o podejscie
kontrfaktyczne wskazuja, ze interwencja POIiS 2014-2020 miata istotny wptyw na
odwrdcenie negatywnego trendu i przyczyniata sie do wzrostu powierzchni parkow,
zielericéw i terendw zieleni osiedlowej w miastach'7¢,

173 Proces ustanowienia PZO jest czesto procesem dtugotrwatym, a cze$¢ PZO zostanie ukoriczonych w roku
2023.

174 pGL LP podpisato porozumienie z GDOS o wspdtpracy w zakresie uzupetnienia wiedzy o obszarach
wymagajacych opracowania planistycznych dokumentéw na terenie Lasow Panstwowych. Z informacji
pozyskanych w trakcie wywiadéw pogtebionych wynika, ze dziatania te zostaty zrealizowane dla czesci
obszaréw Natura 2000 do konca 2022 roku i beda kontynuowane w kolejnych latach.

175 7 pozyskanych danych oraz informacji uzyskanych w ramach wywiadéw pogtebionych wynika, ze
maksymalny, mozliwy do osiggniecia na koniec 2023 roku poziom tego wskaznika bedzie miescit sie w
przedziale od 85 do 92%. Szacunek ten obejmuje PZO, ktére utracg waznos¢ do korica 2023 roku.

176 Szerzej ten aspekt zostat opisany w Zatgczniku 5.
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8.4. OCENA STOPNIA REALIZACJI WSKAZNIKOW RAM WYKONANIA

Wyniki analiz przeprowadzonych w badaniu wskazuja, ze aktualny stan wdrazania
projektow zapewni petng realizacje wartosci docelowych wskaznikow ram wykonania
okreslonych dla Il OP POIi$ 2014-2020, co potwierdzili réwniez przedstawiciele wtasciwych
IW oraz IP.

TABELA 11. RAMY WYKONANIA DLA || OP POIIS 2014-2020

WARTOSC
OSIAGNIETA

TYP MIERNIKA DOCELOWA DO DO KONCA

(STAN NA
2023 OSIAC;i7I\7lIECIA KONIEC

2022)78

WARTOSC
WARTOSC MOZLIWA

Catkowita kwota

Wskaznik certvfikowanvch wvdatkéw EUR 4127 263 4424 791 3767 553 595
finansowy i yeh wy 725 335 (107%) (91%)
kwalifikowalnych
Wskaznik Liczba wspartych'zak’fadovsll oot 15 25 (167%) 7 (47%)
produktu zagospodarowania odpadow
Wskaznik Liczba wybudowanych lub _
zmodernizowanych oczyszczalni szt. 205 217 (106%) 161 (79%)
produktu

Sciekdw komunalnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z POIiS 2014-2020

Zgodnie z zapisami POIi$ 2014-2020 dziatania w Il OP miaty sie koncentrowaé na rozwoju
infrastruktury w zakresie gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej, a takze na
przeciwdziataniu spadkowi réznorodnosci biologicznej, zwiekszeniu mozliwosci zapobiegania
zagrozeniom naturalnym oraz wzmocnieniu odpornosci na zagrozenia zwigzane z
negatywnymi efektami zmian klimatu. Dwa pierwsze obszary i okreslone dla nich wskazniki
staty sie wyznacznikiem ram wykonania, pozwalajgcym na ocene efektywnosci wdrazania
programu na poziomie catego priorytetu.

Analiza docelowych wartosci wskaznikéw wybranych do ram wykonania Il OP POIiS 2014-
2020 wskazuje, iz:

e W odniesieniu do wskaznika Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania
odpadéw (obszar dziatania 2.2 POIiS 2014-2020)7°, w oparciu o podpisane umowy o
dofinansowanie mozna potwierdzi¢, ze warto$¢ docelowa wskaznika z korncem roku
2023 wyniesie 25 (szt.) co bedzie stanowito blisko 167% wskaznika okreslonego w
ramach wykonania, przy czym na koniec 2022 roku wartos¢ tego wskaznika
ksztattowata sie na poziomie 47%.

177 Warto$é oszacowana na podstawie danych dotyczgcych wydatkdw z podpisanych umoéw o dofinansowanie
(stan na koniec IV kwartatu 2022). Maksymalna mozliwa wartosc.

178 Warto$é oszacowana na podstawie danych dotyczacych wydatkdw z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé
(stan na koniec IV kwartatu 2022)

179 Szerzej ten aspekt zostat opisany w rozdziale 4.3.2.
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e W odniesieniu do wskaznika Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych
oczyszczalni $ciekéw komunalnych (obszar dziatania 2.3 POIiS 2014-2020)8° juz na
koniec roku 2022 jego wartos$¢ wyniosta 161 (szt.) co daje 79% wartosci docelowej
ram wykonania, a z koncem 2023 roku, wnioskujgc na podstawie podpisanych umodw,
wskaznik osiggnie 106% wartosci docelowej ram wykonania.

Aktualne wykonanie wartosci docelowych wskaznikdw ram wykonania okreslonych dla Il
osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na rok 2023 jest zadowalajace, a dane sprawozdawcze
oraz poziom realizacji zawartych uméw o dofinansowanie nie wskazujg na istnienie
istotnych zagrozen dla ich realizacji. Z uwagi na identyfikowane problemy finansowe w
czesci projektéw, wynikajgce z sytuacji makroekonomicznej w kraju i Europie (pandemia
COVID- 19, wojna w Ukrainie i zwigzany z tym wzrost inflacji) IP/IW na biezgco monitorujg
sytuacje i w uzasadnionych przypadkach dokonujg stosownych przesunie¢ wolnych srodkéw
zwiekszajgc dofinansowanie dla projektéw zagrozonych rozwigzaniem umowy z powody
wzrostu wartosci realizowanych dziatan.

W odniesieniu do wskaznika finansowego, warto$¢ catkowitej kwoty certyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych zostata okreslona na 4 127 263 725 EUR. Dane z zawartych
umoéw o dofinansowanie dla Il OP POIiS 2014-2020 wskazujg na realizacje tego zatozenia na
koniec roku 2022 na okoto 91%. Bioragc pod uwage aktualne tempo certyfikacji wydatkow,
realizacja wskaznika finansowego ram wykonania wydaje sie niezagrozona.

180 Szerzej ten aspekt zostat opisany w rozdziale 5.3.2.
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9. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 NA REALIZACJE KRAJOWYCH |
WSPOLNOTOWYCH PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH

9.1 KLUCZOWE ZALOZENIA DOTYCZACE ANALIZY

Punktem wyjscia do dalszej analizy wptywu interwencji Il OP POIIS 2014-2020 na realizacje
krajowych i wspdlnotowych priorytetéw rozwojowych byta analiza kluczowych unijnych i
krajowych dokumentdw strategicznych i programowych?'8! dla perspektywy finansowe;j
2014-2020 oraz 2021-2027. Ze wzgledu na szeroki i zréznicowany zakres tych dokumentoéw,
analize oparto na opracowanej ekspercko klasyfikacji krajowych i wspdlnotowych
priorytetdw rozwojowych, ktéra stanowi rozwiniecie klasyfikacji zaproponowanej w badaniu
srodokresowym z roku 2019, uzupetnionej o aspekty dotyczace realizacji Europejskiego
Zielonego tadu. Przyjeta klasyfikacja jest wypadkowg zatozen wielu dokumentéw.

Strukture przyjetych priorytetéw rozwojowych, wraz z zaznaczeniem korespondujacych z
nimi mechanizméw oddziatywania przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 oraz
dziatan okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie scharakteryzowano tabelarycznie w
Zataczniku 7 (rozdziat 7.1).

W analizie ilosciowej przyjeto réwniez nastepujgce zatozenia dotyczace przyporzgdkowania
wptywu interwencji:

BEZPOSREDNI WPLYW — przypisano dofinansowanym w Il OP POIi$ 2014-2020 projektom,
ktore byty ukierunkowane na dany priorytet rozwojowy lub wiekszos¢ wydatkéw miata
bezposredni wptyw na realizacje danego priorytetu rozwojowego,

POSREDNI WPLYW - przypisano dofinansowanym w Il OP POIi$ 2014-2020 projektom, ktére
nie byty ukierunkowane na dany priorytet rozwojowy, jednak przyczyniajg sie do jego
realizacji lub mniejsza cze$¢ kosztéw ma bezposredni wptyw na realizacje danego priorytetu
rozwojowego.

Dodatkowo w ramach oceny europejskiej wartosci dodanej przeanalizowano potencjalny
wptyw interwencji na zmniejszanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy Polskg oraz innymi
krajami UE, przy czym analiza ta zostata ograniczona do tych obszardw, w ktérych dostepne
byty odpowiednie dane EUROSTAT.

9.2. OPIS WYNIKOW ANALIZY
9.2.1. WPLYW NA REALIZACJE CELOW ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNYCH

Ponad 80% $rodkéw UE zakontraktowanych w I OP POIIS 2014-2020 przyczyniato sie do
realizacji celéw energetyczno-klimatycznych. Wptyw miat charakter wytgcznie posredni.

181 Skupiono sie na analizie nastepujacych dokumentéw: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu (Strategia Europa 2020, SE 2020), Osmy
ogdlny unijny program dziatan w zakresie Srodowiska do 2030 r. (8. EAP); Europejski Zielony tad; Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR). Przedmiotem analizy byty
rowniez inne dokumenty powigzane z wymienionymi strategiami i programami.
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WYKRES 20. SRODKI UE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROJEKTOW, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO
OSIAGNIECIA PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH DOTYCZACYCH REALIZACJI CELOW ENERGETYCZNO-
KLIMATYCZNYCH (% 0GOtU SRODKOW ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH W || OP POIIS 2014-2020)

1. REALIZACJA CELOW ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNYCH 83% 17%
1.1. Produkcja czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii  10% 90%
1.2. Poprawa efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach 60% 40%
1.3. Ograniczenie emisji i pochtanianie gazéw cieplarnianych 83% 17%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B BEZPOSREDNI WPLYW POSREDNI WPLYW BRAK ISTOTNEGO WPtYWU

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie autorskiej analizy opartej o podejscie wielokryterialne.

Mechanizmy wptywu zostaty opisane w Zataczniki 7 (rozdziat 7.2.1).

9.2.2. WPLYW NA EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

Ponad 85% $rodkéw UE zakontraktowanych w Il OP POIIS 2014-2020 przyczyniato sie do
bardziej efektywnego gospodarowania zasobami. Wptyw ten miat charakter przede
wszystkim posredni.

WYKRES 21. SRODKI UE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROJEKTOW, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO
REALIZACJI PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH DOTYCZACYCH EFEKTYWNEGO GOSPODAROWANIA

ZASOBAMI (% 0GOtU SRODKOW ZAANGAZOWANYCH W REALIZACIE PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH
w 11 OP POIIS 2014-2020)

2. EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI - 64% 14%
2.1. Racjonalne gospodarowanie odpadami i surowcami . 65% 27%
2.2. Racjonalne korzystanie z zasobow réznorodnosci biologicznej - 87%
2.3. Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobdw lesnych iz% 95%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B BEZPOSREDNI WPLYW POSREDNI WPLYW BRAK ISTOTNEGO WPLYWU

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie autorskiej analiz opartej o podejscie wielokryterialne.
Mechanizmy wptywu zostaty opisane w Zataczniki 7 (rozdziat 7.2.2).
9.2.3. WPLYW NA OCHRONE, ZACHOWANIE | POPRAWE KAPITALU NATURALNEGO

Wiekszos¢ projektéw dofinansowanych w 11 OP POIIS 2014-2020 przyczyniato sie do realizacji
priorytetdw rozwojowych odnoszgcych sie do ochrony, zachowania i poprawy kapitatu
naturalnego. Wptyw ten miat w wiekszosci charakter bezposredni.

141 |Strona



WYKRES 22. SRODKI UE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROJEKTOW, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO
OSIAGNIECIA PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH DOTYCZACYCH OCHRONY, ZACHOWANIA | POPRAWY
KAPITALU NATURALNEGO (% 0GOtU SRODKOW ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH W || OP PONIS 2014-2020)

3. OCHRONA, ZACHOWANIE, POPRAWA KAPITAtU NATURALNEGO _ 30% 3%
3.1. Ograniczenie presji na wody i ekosystemy zalezne od wod _ 22% 22%

3.2. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologiczne . 88% 3%
3.3. Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza 15% 85%
3.4. Ochrona gleb i powierzchni ziemi I 84% 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B BEZPOSREDNI WPLYW POSREDNI WPLYW BRAK ISTOTNEGO WPtYWU

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie autorskiej analiz opartej o podejscie wielokryterialne.

Mechanizmy wptywu zostaty opisane w Zataczniki 7 (rozdziat 7.2.3).

9.2.4. WPLYW NA POPRAWE ZDROWIA | DOBROSTANU MIESZKANCOW

Wszystkie projekty dofinansowane w Il OP POIIS 2014-2020 przyczyniato sie do poprawy
zdrowia i dobrostanu mieszkaricéw. Wptyw ten ma charakter najbardziej wielowymiarowy
(jest wypadkowa wielu aspektéw) i w wiekszosci ma charakter bezposredni.

WYKRES 23. SRODKI UE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROJEKTOW, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO
REALIZACJI PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH DOTYCZACYCH POPRAWY ZDROWIA | DOBROSTANU
MIESZKANCOW (% 0GOtU SRODKOW ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH W |1 OP POIIS 2014-2020)

4. POPRAWA ZDROWIA | DOBROSTANU MIESZKANCOW _ 17%
4.1. Adaptacja gospodarki i spoteczeristwa do zmian klimatu -7% 69%
4.2. Ograniczenie zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem wod _ 18% 27%

4.3. Ograniczenie zagrozen zwigzanych z zanieczyszcz. powietrza ‘ 15% 85%
4.4. Ograniczenie zagrozen zwigzanych z hatasem 5% 95%
4.5. Ograniczenie zagrozen ze strony chemikaliéw 1*/0 99%
4.6. Poprawa jakosci zycia i dobrostanu spoteczenstwa - 73%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B BEZPOSREDNI WPLYW POSREDNI WPLYW BRAK ISTOTNEGO WPLYWU

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie autorskiej analiz opartej o podejscie wielokryterialne.

Mechanizmy wptywu zostaty opisane w Zataczniki 7 (rozdziat 7.2.4).
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9.3. WARTOSC DODANA UZYSKIWANA PRZEZ POLSKE | UNIE EUROPEJSKA

Jako punkt wyjscia do oceny wartosci dodanej uzyskiwanej przez Polske i Unie Europejska
wykorzystano wyniki analizy srodokresowej dla Il osi priorytetowej®?, wg ktdérej najwyzsza
europejska wartoé¢ dodana wykazuja dziatania 2.2 POIiS 2014-2020, 2.3 POIiS 2014-2020
oraz 2.4 POIiS 2014-2020, poniewaz przyczyniajg sie bezposrednio do realizacji zobowigzan
traktatowych oraz do zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomiedzy Polskg oraz innymi
krajami UE.

Elementem analizy projektéw realizowanych w dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 byta
weryfikacja pozycji Polski w zakresie udziatu odpadéw komunalnych niepodlegajacych
sktadowaniu w ogélnej masie odpadéw komunalnych'83. Z danych Eurostat wynika, ze
Polska w dalszym ciggu zmniejsza w tym zakresie swéj dystans do sredniej unijnej. W 2008 r.
Polska zajmowata 21 miejsce wsrdéd 27 krajow UE pod wzgledem udziatu odpaddw
komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadéw komunalnych (11%),
natomiast w roku 2020 awansowata na 16 pozycje (60%). Jest to réwniez niewielka, ale
pozytywna zmiana w stosunku do wynikéw wczesniejszych analiz z roku 2017, kiedy to
procentowy udziat odpadéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu wynosit w
przypadku Polski 58%. Na chwile obecng nie dysponujemy jeszcze aktualnymi danymi
Eurostatu za rok 2021 dla wszystkich panstw cztonkowskich, jednak z danych dostepnych dla
Polski wynika, ze nasz kraj poczynit w tym zakresie dalsze postepy.: W roku 2021 udziat
odpadoéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadow
komunalnych stanowi juz 61% cho¢ nadal Polska plasuje sie ponizej Sredniej UE, ktora
aktualnie wynosi 75%.

182 Ewaluacja srodokresowa dotyczgca postepu rzeczowego |l osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz wktadu tej osi w realizacje Strategii Europa 2020

183 EUROSTAT: Municipal waste by waste management operations. Formuta wyliczenia wartosci wskaznika:
((Waste treatment) — (Disposal-landfill and other))/(Waste generated). Wskaznik jest tozsamy ze wskaznikiem
rezultatu wyznaczonym dla priorytetu inwestycyjnego 6.1 w POIiS 2014-2020, tj. Udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddéw komunalnych
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WYKRES 24. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKEADOWANIU W OGOLNE]J

MASIE ODPADOW KOMUNALNYCH W KRAJACH UE [%]

A) w 2008 .
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b) w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
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Potwierdza sie wiec teza, ze srodki UE wptywajg na zmniejszanie dysproporcji rozwojowych
pomiedzy Polskg oraz innymi krajami UE w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi.
Interwencja Il osi priorytetowej POIiS$ 2014-2020 bedzie miata zatem wptyw na realizacje
zobowigzan akcesyjnych w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi, wynikajacych z
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w

sprawie odpadow. Potrzeby w zakresie dostosowania do wymogdéw ww. dyrektywy na

poziomie krajowym okresla Krajowy plan gospodarki odpadami oraz wojewddzkie plany
gospodarki odpadami. Realizacja celéw wyznaczonych w KPGO zalezy od stworzenia
infrastruktury gospodarki odpadami oraz wprowadzenia selektywnego systemu odbioru
odpadéw dla wszystkich mieszkaricéw. Projekty w ramach dziatania 2.2 POIIS 2014-2020
przyczyniajg sie do tworzenia odpowiednich warunkéw dla rozwoju systemu selektywnego
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zbierania odpaddw komunalnych oraz zmniejszenia ilo$ci odpadéw komunalnych, ktére sg
sktadowane.

W przypadku dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 oparto sie na danych Eurostat dla sektora
gospodarki wodno-sciekowej. Problem stanowi nieciggtos¢ danych dostepnych dla wielu
panstw UE, stad brak mozliwosci poréwnania sytuacji w Polsce z tymi samymi panstwami,
ktore byty przedmiotem analiz w badaniu z 2019 r. Podobnie jak poprzednio przyjrzano sie
natomiast udziatowi ludnosci podtaczonej do miejskich systemow kanalizacji'84. Dane
Eurostat pokazujg, ze w latach 2010-2020 byt on w Polsce nizszy niz w krajach Europy
Zachodniej, jednak dynamika wzrostu wartosci tego wskaznika byta w Polsce znacznie
WyZsza, co stopniowo zmniejsza istniejgce rdéznice.
WYKRES 25. UDZIAL LUDNOSCI PODtACZONEJ DO MIEJSKICH SYSTEMOW KANALIZAC)I [%] - POLSKA
NA TLE WYBRANYCH PANSTW EUROPY ZACHODNIEJ
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Na tle panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ktérych dostepne sg dane Eurostat dla
okresu 2010-2020, Polska zajmuje 2 miejsce pod wzgledem tempa wzrostu wartosci
wskaznika (10,8 p.p.), a nieznacznie wyprzedza ja Rumunia (z przyrostem na poziomie 12,5
p.p.), przy czym w przypadku tego kraju obserwuje sie spowolnienie tempa zmian, a
dodatkowo jego pozycja wyjsciowa byta znacznie mniej korzystna. W latach 2010-2020
Polska wyrdzniata sie wiec tempem wzrostu wskaznika takze wsrdd krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej.

184 EUROSTAT: Population connected to urban wastewater collecting and treatment systems, by treatment level
[%]; dla Polski wartosci adekwatne do wskaznika GUS: Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw,
ktoéry zostat wyznaczony za wskaznik rezultatu dla priorytetu inwestycyjnego 6.1 w POIiS 2014-2020
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WYKRES 26. UDZIALt LUDNOSCI PODtACZONEJ DO MIEJSKICH SYSTEMOW KANALIZAC)I [%] - POLSKA
NA TLE WYBRANYCH PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Biorac pod uwage powyisze dane oraz zakres interwencji w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020
mozna przyjaé, ze $rodki w ramach Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020, ukierunkowane
m.in. na budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekow
komunalnych, przyczyniajg sie do dalszego zmniejszenia dysproporcji rozwojowych pomiedzy
Polska oraz innymi krajami UE w obszarze gospodarki wodno-sciekowej. Interwencja Il osi
priorytetowe]j POIiS 2014-2020 bedzie miata zatem istotny wptyw na realizacje zobowiazan
akcesyjnych w obszarze oczyszczania sciekdw komunalnych, wynikajacych z Dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczqgcej oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Projekty w ramach dziatania 2.4 POIi$ 2014-2020 przyczyniaty sie z kolei do realizacji
zobowigzan akcesyjnych w obszarze ochrony przyrody, wynikajacych z Dyrektywy
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa
siedliskowa) oraz Dyrektywy 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa
ptasia). Podstawowym zadaniem Polski w zakresie realizacji wymogéw tych dyrektyw jest
opracowanie dokumentow planistycznych dla obszaréw cennych przyrodniczo, tj. planéw
zadan ochronnych (PZ0O), a nastepnie realizacja ujetych w nich dziatar. W dziataniu 2.4 POIiS
2014-2020 realizowano projekt Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000, w ramach ktérego opracowano PZO dla 299 obszaréw Natura 2000, tj. 30 %
tacznej liczby tych obszaréw w Polsce. Skale wktadu POIiS w realizacje zobowiazan
traktatowych w zakresie opracowania dokumentdow planistycznych dla obszaréw Natura
2000 mozna wiec ocenic jako istotng, mimo ze w odniesieniu do catkowitej powierzchni
obszaréw Natura 2000 w Polsce skala przestrzenna dofinansowanych w POIiS projektéw
obejmujgcych dziatania ochronne nie jest az tak znaczgca. Nalezy jednak przy tym pamietag,
ze Polska w dalszym ciggu ,nadrabia” réznice w poziomie wydatkdw biezgcych na ochrone
przyrody, w porownaniu z innymi krajami na tle krajow ,starej” UE.

Badanie wykazato rowniez, ze wybrane typy projektéw korespondujg wprost z dziataniami
przewidzianymi w Europejskim Zielonym tadzie. Dokument przewiduje m.in. uwzglednienie
kwestii zrownowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE, zaktadajgc
wspieranie zielonego finansowania (2.2.1), ekologizacje budzetéw krajowych (2.2.2), jak
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réwniez aktywizacje ksztatcenia i szkolen (2.2.4). W odniesieniu do dziatania 2.2.1 mowa jest
m.in. o wsparciu technicznym dla projektodawcow oraz ustugach doradczych w zakresie
wyboru i opracowania projektow oraz dostepu do zrdodet finansowania. Taka funkcje petnito
opracowanie miejskich planéw adaptacji w ramach dziatania 2.1. Aktywizacja srodkow
krajowych na ochrone srodowiska i klimatu wigze sie z realizacjg zatozen 2.2.2. Dziatania
edukacyjne realizowane w ramach dziatan 2.1, 2.2 i 2.4 wpisujg sie natomiast w realizacje
zatozen dziatania 2.2.4.

W 1l OP POIi$ 2014-2020 dofinansowano réwniez przedsiewziecia, ktére wnosza istotny
wktfad w rozwdj Unii Europejskiej (europejska warto$¢ dodana). Na szczegdlng uwage
zastugujg kompleksowe, ponadregionalne projekty dotyczace:

e matej retencji leSnej oraz przeciwdziatania pozarom laséw (Lasy Panstwowe),

e ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000
(GDOS, we wspdtpracy z RDOS i Lasami Paristwowymi),

e opracowania planéw zarzadzania dla obszaréw Natura 2000 (GDOS, we wspétpracy z
RDOS),

e opracowania miejskich planéw adaptacji dla najwiekszych miast Polski (MKiS, we
wspotpracy z 10S),

e usuwania barier dla przemieszczania sie organizméw wodnych w skali catych zlewni oraz
poprawy stanu ekologicznego wéd (PGW Wody Polskie - RZGW Krakdow)?!&,

e wyposazenia jednostek PSP w specjalistyczny sprzet (KG PSP).

Wymienione projekty sg przyktadem zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska i
adaptacji do zmian klimatu, a jednoczes$nie potencjalnym wzorcem dla realizacji podobnych
przedsiewzie¢ w innych krajach Unii Europejskiej. Projekt realizowany przez KG PSP ma
rowniez wktad w zwiekszenie bezpieczenstwa w skali catej Unii Europejskiej, gdyz zakupiony
nowoczesny sprzet jest wykorzystywany do prowadzenia szeroko zakrojonych akgji
ratowniczych, w tym takze poza jej granicami.

185 Dziatania nagrodzone i docenione na arenie miedzynarodowej.
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10. WKtAD PRZEDSIEWZIEC W ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNO-
GOSPODARCZY

> Dofinansowane w Il OP POIiS 2014-2020 projekty, poza efektami $rodowiskowymi,
generuja rowniez korzysci gospodarcze oraz wptywajg na poprawe jakosci zycia. Na
podstawie przeprowadzonych studiow przypadku, badania ankietowego jak réwniez
wynikéw analizy efektu netto interwencji POIiS 2014-2020 w obszarze wptywu
gospodarczego nalezy jednak stwierdzi¢, ze wptyw ten jest relatywnie niewielki, ma
charakter uzupetniajacy oraz znaczenie przed wszystkim lokalne.
Realizowane projekty majg wptyw na rozwdéj gospodarczy i poprawe warunkéw zycia,
jednak wktad w tym obszarze ma charakter uzupetniajgcy. Najwiekszy wktad w rozwoj
gospodarczym wnoszg przedsiewziecia dotyczgce gospodarki wodno-$ciekowej (Pl 6.ii)
tworzgc warunki dla zrbwnowazonego rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jak rowniez
rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wyposazonych w sie¢ kanalizacyjng i
wodociggowa. W szerszym ujeciu i dtuzszej perspektywie czasowej istotny wktad w rozwaj
gospodarczy bedg miaty rowniez przedsiewziecia dotyczgce gospodarki odpadami, ktére w
znaczacy sposdb przyczyniajg sie do budowy modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Duzy
wktad w rozwdj gospodarczy terendw peryferyjnych (w tym zagrozonych marginalizacjg)
majg réwniez projekty przyrodnicze (Pl 6.iii), ktdre w wiekszosci obejmowaty komponenty
dotyczace zrbwnowazonego udostepnienia obszaréw cennych przyrodniczo i tym samym
pobudzaty rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Realizowane w POIiS 2014-2020 projekty
tworzg warunki dla rozwoju turystyki przyrodniczej, jak rowniez sektora ustug
okototurystycznych. Najwiekszy wktad w poprawe jakosci zycia majg z kolei projekty
dotyczgce rozwoju terendw zielonych na obszarach miejskich (Pl 6.iv), jak réwniez projekty
dotyczace ochrony przeciwpowodziowej, zagospodarowania wéd opadowych na obszarach
miejskich, ochrony przed pozarami laséw, jak rowniez doposazenia stuzb ratunkowych w
specjalistyczny sprzet (PI 5.ii), ktére majg wptyw na ograniczenie istotnych zagrozen dla
zycia, zdrowia i mienia mieszkancéw.
W oparciu o podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM) poréwnano dynamike zmian réznych
wskaznikéw, ktore sg indykatorami rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminach, w ktérych
realizowano projekty o najwiekszym potencjale wptywu na rozwéj spoteczno-gospodarczy*®
finansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz w gminach o zblizonych cechach'®, ktére w
ostatnich latach nie realizowaty takich projektéw z wykorzystaniem $rodkéw POIiS 2014-
2020 oraz RPO. W gminach, w ktérych realizowano projekty finansowane ze $rodkéw Il OP

186 Na etapie tworzenia zatozen dla analizy do grupy tej zaliczono projekty, ktérych zasieg bezposredniego
oddziatywania obejmuje co do zasady jedng gmine, tj. projekty realizowane w dziataniu 2.1 (typ 5 — projekty
dotyczgce zagospodarowania wod opadowych na obszarach miejskich), 2.2 (budowa i modernizacja PSZOK), 2.3
(wszystkie projekty), 2.5 (rozwdj zieleni miejskiej).

187 Gminy dobrano z uwzglednieniem nastepujacych cech: a. liczba mieszkaricéw gminy, b. typ gminy (miejska,
wiejska, miejsko-wiejska); c. dochody wtasne gmin na mieszkanca; d. lokalizacja gminy (wojewddztwo); e. liczba

podmiotéw zarejestrowanych w REGON w roku 2016.
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POIiS 2014-2020 w latach 2016-2020 nie odnotowano wyiszej dynamiki procesow istotnych
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego w stosunku do gmin, ktore nie realizowaty
analogicznych inwestycji w POIiS 2014-2020.

Podobng analize przeprowadzono dla zagregowanego wskaznika zmian w obszarze
srodowiska, wptywajgcych na jakos$¢ zycia, opracowanego przez zesp6t badawczy na
podstawie danych GUS88, W gminach, w ktérych realizowano projekty finansowane ze
$rodkéw 11 OP POIiS 2014-2020 w latach 2016-2020 odnotowano wyiszg dynamike wzrostu
zagregowanego wskaznika zmian w obszarze ochrony srodowiska wptywajacych na jakos¢

zycia w stosunku do gmin, ktére nie realizowaly analogicznych inwestycji w POIi$ 2014-
2020.

WYKRES 27. ZMIANA WARTOSCI ZAGREGOWANEGO WSKAZNIKA ZMIAN W OBSZARZE SRODOWISKA
WPLYWAJACYCH NA JAKOSC ZYCIA W ROZNYCH GRUPACH GMIN W LATACH 2016-2021 W STOSUNKU
DO ROKU 2016 (2016=100) — ANALIZA WPLYWU WYBRANYCH GRUP PRZEDSIEWZIEC
FINANSOWANYCH W |1 OP POIIS 2014-2020 (LICZBA PAR OBJETYCH ANALIZA: 166 GMIN)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych GUS

» Znaczenie, sposob i sita oddziatywania na aspekty gospodarcze i spoteczne sg
zréznicowane w przypadku réznych typow przedsiewzie¢ finansowanych w Il OP POIi$
2014-2020.

Najwieksze znaczenie z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
lokalnym majg nastepujace grupy przedsiewziec:

e projekty dotyczace przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom, w tym
potegowanym przez zmiany klimatyczne (w szczegdlnosci powodziom, podtopieniom
oraz pozarom), ktére majg wptyw na ograniczenie ryzyka uszkodzenia lub zniszczenia
infrastruktury mieszkaniowej, przemystowej oraz komunalnej, jak réwniez zmniejszenie
poziomu strat zasobdw.

188 Wskaznik syntetyczny skonstruowano opierajac sie ha nastepujgcych wskaznikach GUS: a. Udziat odpadéw
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadoéw (%); b. Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowej (%); c. Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej (%); d. Udziat
powierzchni parkow, zielecéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni miast ogétem w poszczegdlnych
wojewddztwach i gminach (%)
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e projekty dotyczace rozwoju systemow wodociggowych i kanalizacyjnych, ktére z jednej
strony przyczyniajg sie do zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb
cywilizacyjnych, z drugiej strony tworzg warunki dla zrbwnowazonego rozwoju
zabudowy, przede wszystkim mieszkaniowej, ale réwniez ustugowej i przemystowej;

W szerszym ujeciu i dtuzszej perspektywie czasu wktad w rozwdj gospodarczy mogg miec
przedsiewziecia dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, jak rowniez dziatania
zwigzane z pozyskaniem energii z OZE oraz efektywnym gospodarowaniem zasobami,
realizowane w projektach wodno-$ciekowych. Wymienione dziatania wpisuja sie w
koncepcje budowy gospodarki o obiegu zamknietym, nie bez zaznaczenia jest réwniez
funkcja demonstracyjna i propagatorska przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw POIiS
2014-2020.
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