Opole, 2024.04.15
NRU.8361.75.2024

DECYZJA Nr 30/2024

Na podstawie art. 35a pkt 9 lit. b oraz art. 35d ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monilorowania i konlrolowania jakos$ci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 846, z pbzn. zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.)

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej

naktada na CASTORAMA POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
ul. . B <~ I R=coN I <are pieniezng
w wysokosci 20 000 zt (stownie ztotych: dwadziescia tysiecy ztotych 00/100), za wystawienie
swiadectwa jakosci paliw statych, w ktérym wartosci parametréw paliwa statego sg niezgodne

ze stanem faktycznym.

UZASADNIENIE

W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniach 25 i 26.01.2024 r. w punkcie zlokalizowanym

w I -y I 1c/cacym do CASTORAMA POLSKA SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZILNOSCIA, ul. I . =) dale

Strong, na podstawie protokotu pobrania prébek paliw paliwa statego nr NRU.8361.52.2024 z dnia
25.01.2024 r., upowaznieni pracownicy akredytowanego laboratorium w obecnosci inspektoréw
reprezentujgcych Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej
Opolskim WIIH, pobrali do badan jako$ciowych prébki wegla kamiennego groszek plus (ekogroszek)
z partii liczacej 1,82 (t), tj. probke paliwa statego nr 0367/24/6825 i probke kontrolng paliwa statego
nr 7288/24/6825 (w ilosci 40 kg probka paliwa statego ekogroszek i 40 kg prébka kontrolna paliwa
statego ekogroszek). Dla pobranego do badan paliwa statego przedstawiono $wiadectwo jakosci
nr 8065/8/36150 z dnia 24.01.2024 r. Nastepnie inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego WIIH
przekazali prébke wegla kamiennego nr 0367/24/6825 i probke kontrolng nr 7288/24/6825
do niezaleznego akredytowanego laboratorium tj. SGS Polska Sp. z 0. o. w | N, wedtug
protokotu przyjecia prébek paliw statych do badania nr 20/200001483/63-008 wraz ze $wiadectwem
jakosci paliwa statego nr 8065/8/36150 z dnia 24.01.2024 .

Badanie laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
. SGS Polska Sp. z oo0. w [ (protokét z badan Nr 20/200001483/63-008
z 01.02.2024 r.) wykazato, ze oferowany w dniu kontroli tj. 25.01.2024 r. wegiel kamienny groszek
plus (ekogroszek) (nr probki 0367/24/6825) nie speinia wymagan jako$ciowych okreslonych
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w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan

jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2856), zwanego dalej rozporzgdzeniem

w sprawie wymagarn jakoSciowych oraz nie speinia wymagan zawartych w dostarczonym

swiadectwie jako$ci badanego paliwa. W $wiadectwie jakosci paliw statych nr 8065/8/36150 z dnia

24.01.2024 r., wystawionym przez Strone dla badanego paliwa, wskazane parametry sg niezgodne

ze stanem faktycznym bowiem:

~  Wartos¢ opafowa wedtug $wiadectwa powinna wynosi¢ minimalnie 24 MJ/kg (odchylenie =
24,00 - 1), natomiast wynik badania wykazat 21,56 MJ/kg;

- Zawarto$c wilgoci catkowitej powinna wynosi¢ maksymalnie 15,0 % (odchylenie < 15,0 + 0,45),
natomiast wynik badania wykazat 19,7 %.

Z uwagi na negatywne wyniki badan prébki podstawowej na podstawie art. 22 ust. 7a pkt 112
ustawy z dnie 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z po6zn. zm.), zwanej dalej ustawg o smikjp,
przeprowadzono badania probki kontrolnej. Powyzszy przepis stanowi, ze w przypadku, gdy badania
laboratoryjne wykazg, ze paliwo state nie spetnia wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy o smikjp lub wartoéci parametréw paliwa statego sg
niezgodne z parametrami wskazanymi w $wiadectwie jako$ci, badania probki kontrolnej paliwa
statego przeprowadza sie z urzedu.

W wyniku przeprowadzonych badan laboratoryjnych probki kontrolnej otrzymano Protokét
z badan Nr 20/200001483/63-008/K z dnia 01.02.2024 r. wskazujacy, iz zbadana prébka kontrolna
(probka o numerze identyfikacyjnym 7288/24/6825) wegla kamiennego groszek plus (ekogroszek)
nie spetnia wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie wymagan
jakosciowych oraz nie spetnia wymagan jakosciowych zawartych w dostarczonym $éwiadectwie
jakosci badanego paliwa, co dotyczy parametru: Wartosci opatowej i Zawartosci wilgoci catkowite.
Wedtug wskazan kontrolowanego: Warto$¢é opafowa powinna wynosi¢ minimalnie 24 MJ/kg
(odchylenie = 24,00 - 1), natomiast wynik badania wynosi: 21,75 MJ/kg oraz Zawarto$¢ wilgoci
catkowitej powinna wynosi¢ maksymalnie 15,0 % (odchylenie < 15,0 + 0,45), natomiast wynik
badania wynosi: 19,1 %.

Biorgc pod uwage wyniki badan laboratoryjnych nalezy stwierdzi¢, ze zbadana prébka/probka
kontrolna paliwa statego wegiel kamienny groszek plus (ekogroszek) nie spetnia wymagan
jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jako$ciowych, a tym
samym jest niezgodna z wystawionym przez Strone $wiadectwem jako$ci badanego paliwa
stalego nr 8065/8/36150 z dnia 24.01.2024 .

Opolski WIIH dziatajgc na podstawie Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr NRU.75.2024 z dnia 02.02.2024 r. zapoznat Strone z wynikami badan laboratoryjnych prébek
wegla kamiennego groszek plus (ekogroszek) jednoczesnie przekazujgc protokoty z badan
laboratoryjnych préobki i probki kontrolnej (protokdt z badan laboratoryjnych Nr 20/200001483/63-008

2/6



z dnia 01.02.2024 r. dla prébki nr 0367/24/6825 oraz protokdt z badan laboratoryjnych
Nr 20/200001483/63-008/K z 01.02.2024 r. dla prébki kontrolnej nr 7288/24/6825). Strona odebrata
ww. dokumenty 05.02.2024 r. informujac, ze przedmiotowa partia wegla kamiennego groszek plus

(ekogroszek) zostata w catosci sprzedana.

W mysl art. 35a pkt 9 lit. b w zwigzku z art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o smikjp przedsiebiorca
wprowadzajgcy do obrotu paliwa state, ktory wbrew obowigzkowi wystawia $wiadectwo jako$ai,
w ktorym wartosci parametrow paliwa statego sg niezgodne ze stanem faktycznym, podlega karze
pienieznej wymierzanej w drodze decyzji administracyjnej przez wojewoddzkiego inspektora Inspekgji
Handlowej wiasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH, pismem z dnia
15.03.2024 r. zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
natozenia Kary pienieznej z art. 35a pkt 9 lit. b ustawy o smikjp. Strona zostata réwniez pouczona,
ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie, przystuguje jej na podstawie art. 10
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U.z2023r. poz. 775, z pézn. zm.), zwanej dalej Kpa, prawo do zapoznania sie z aktami sprawy,
a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan.
Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przedtozenie dokumentow dotyczgcych wielkosci
osiggnietych obrotéw lub wartosci wprowadzonych do obrotu paliw statych w roku 2023 r. o ile Strona

rozliczyta sie do chwili wszczecia postepowania administracyjnego.

W mysl art. 35a pkt 9 lit. b ustawy o smikjp, karze pienieznej podlega przedsiebiorca
wprowadzajgcy do obrotu paliwo state, ktéry wbrew obowigzkowi wystawia $wiadectwo jako$ai,
w ktorym warto$ci parametréw paliwa statlego sg niezgodne ze stanem faktycznym. Przytoczony
przepis jest wyrazem odpowiedzialno$ci administracyjnej, ktéra ma charakter obiektywny, a wiec
wystarczy sam fakt zachowania naruszajgcego taki przepis.

Zgodnie z art. 35¢ ust. 5 ustawy o smikjp w przypadkach, o ktérych mowa w 35a pkt 9
wysoko$¢ wymierzanej kary pienieznej wynosi:

1) od 10 000 zt do 25 000 zt - w przypadku gdy warto$¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego nie przekracza kwoty 200 000 zt;

2) od 25 001 zt do 100 000 zt - w przypadku gdy warto§¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego przekracza kwote 200 000 zt.

Wartos¢ partii kontrolowanego paliwa znajdujacego sie w ofercie handlowe] sklepu w dniu
pobrania prébki i probki kontrolnej do badan tj. w dniu 25.01.2024 r. wynosita 3 265,10 zt (1,820 t
paliwa statego wegiel kamienny groszek plus (ekogroszek), w cenie 35,88 zt za worek o wadze
20 kg). Warto$¢ ta nie przekracza kwoty 200 000 zt, zatem Opolski WIIH, w my$l art. 35¢ ust. 5 pkt 1
ustalit wysokos¢ kary pienieznej w przedziale od 10 000 zt do 25 000 zt.

Na podstawie art. 35d ust. 4 ustawy o smikjp, Opolski WIIH ustalajgc wysoko$¢ kary
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pienieznej, uwzglednia dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy dokonujacego naruszenia,
wielkos¢ obrotu z tej dziatalnoéci lub warto$¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego
przedsiebiorce w roku poprzedzajgcym rok przeprowadzenia kontroli. Strona w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego (e-mail z dnia 15.04.2024 r.) przedstawita informacje w zakresie
wielkosci osiggnigtych obrotéw z paliw statych w 2023 r. Przedmiotowg informacje Opolski WIIH
uwzglednit przy ustalaniu wysoko$ci kary pienieznej.

Oceniajgc dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorcy dokonujgcego naruszenia Opolski WIIH
ustalit, iz od momentu wejécia w zycie rozporzgdzenia w sprawie wymagan jako$ciowych
oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wzoru
Swiadectwa jakoéci paliw statych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2843), a takze wczeéniej obowigzujacych
aktdbw w prawnych regulujgcych te materie, Strona nie byta karana przez tutejszy organ za
naruszenie obowigzkow dotyczgcych wystawianych $wiadectw jakosci paliw statych, na podstawie
art. 35a pkt 9 lit. b ustawy o smikjp.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, gdy spetniony jest przynajmniej jeden z nastepujgcych warunkéw:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub,

2) za to samo zachowanie prawomocna decyzjga na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pienigzna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktdrych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Przestanki, o ktérych mowa w pkt 1 powinny byé spetnione kumulatywnie, czyli jedynie
znikoma waga naruszenia i zaprzestanie dziatann niezgodnych z prawem moze byé podstawag
do odstgpienia od natoZzenia administracyjnej kary pienieznej. Oceniajgc zgromadzony w sprawie
materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw do odstgpienia od natozenia kary pienieznej,
poniewaz wskazanie w swiadectwie jakosci paliwa statego warto$ci parametrow — warto$é opafowa
oraz zawartos¢ wilgoci cafkowitej, ktére nie odpowiadajg rzeczywistej wartosci potwierdzanej
przeprowadzonymi badaniami laboratoryjnymi - nie jest znikomym naruszeniem prawa. Konsument
dokonujac zakupu kontrolowanego wegla zostat wprowadzony w btgd co do wartosci parametru:
wartoSci opatowej oraz zawartoSci wilgoci catkowitej oraz co do jako$ci kupionego wegla.

Brak jest rowniez podstawy do odstgpienia od ukarania na gruncie art. 189f § 1 pkt 2 Kpa.
Opolski WIIH nie stwierdzit aby na Strone byta uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna
za to samo zachowanie przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub aby Strona zostata
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele,

dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.
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Po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH wymierza Stronie kare
pieniezna w wysokosci 20 000 zl (slownie ziotych: dwadziescia tysiecy ziotych 00/100).
Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom Opolski WIIH uznat, iz kara
pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach
| jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze speini swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o smikjp, wplywy z kar pienieznych wymierzanych
na podstawie art. 35a pkt 9 ww. ustawy stanowig dochéd budzetu parstwa. Natomiast w mysl
art. 35e ust. 2 ustawy o smikjp do egzekucji kar pienieznych stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, z pdzn zm.) egzekucji administracyjnej
podlegaja podatki, optaty i inne naleznoéci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu Il Ordynadgji
podatkowej oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy administracji publicznej.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) do spraw dotyczacych nieopodatkowanych
naleznosci budzetowych, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

Wmysl art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U.z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.) zwanej dalej Ordynacjg podatkowa, przepisy ustawy stosuje
sie do podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznoéci budzetu panstwa.

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
w zwigzku z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) i art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej kare pieniezng stanowiagca
dochod budzetu panstwa, Strona powinna wptacié na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat
Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspekior Inspekeji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775, z p6zn. zm.) od decyzji przystuguje Stronie
odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, ul. Plac Powstafncéw
Warszawy 1, 00-950 Warszawa za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspekiora Inspekcii
Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775, z pdzn. zm.) przed uplywem terminu do wniesienia odwotania
decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775, z pdZn. zm.) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji.

W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775, z p6zn. zm.) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sig prawa do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz podiega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia
odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

W mys$l art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775, z pdzn. zm.) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje
sie zalegtg administracyjng karg pieniezng, od ktorej nalicza sie odsetki za zwtoke w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 35e ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 846, z p6zn. zm.) do egzekucji kar
pienieznych stosuje sie¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

Otrzymuja:

1. CASTORAMA POLSKA Sp. z c.0.
I

2. Wydz. BA

3. ala

6/6



