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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: MF)

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego
2022,

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finanséw od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/8/2023 z 2 stycznia 2023 r..

2. Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/86/2022 z 30 grudnia 2022 .,

3. Anna Grabarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/88/2022 z 30 grudnia 2022 .,

4. Elzbieta Grohman, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/7/2023 z 2 stycznia 2023 r.,

5. Marcin Borowiec, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/17/2023 z 17 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom [ str. 1-10)
IIl. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2022
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan
realizowanych z udziatem S$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
i 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Ocenie w zakresie czesci 97 i 98 budzetu panstwa podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i ksztattowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- planowanie i wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu panstwa,

- zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa,

- dziatania podejmowane na rzecz ksztattowania relacji dtugu publicznego
do produktu krajowego brutto (dalej: PKB),

- dziatania w zakresie zobowigzan i nalezno$ci Skarbu Paristwa wynikajacych
z udzielonych kredytow i pozyczek oraz poreczen i gwarancji,

- przestrzeganie limitow i upowaznien okre$lonych w ustawie budzetowej na rok
20222 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania.

t Dz.U.z2022 poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. 22022 r. poz. 270); dalej: ustawa budzetowa.
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Zakres kontroli

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy:

rzetelnosci planowania i ksztattowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
w szczegobinosci deficytu budzetu panstwa;

wyboru przez ministra wiasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych
iinstytucji finansowych (dalej: Minister Finanséw) rynkéw i instrumentow
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

poziomu ptynnych Srodkéw budzetu panstwa i kosztow ponoszonych na ich
utrzymanie;

ksztattowania sie dtugu publicznego i czynnikdw jego wzrostu w relacji do PKB;
prawidiowos$ci  przekazywania przez  Ministra  Finansow  $rodkéw
na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Ocenie w zakresie czesci 79 budzetu panstwa podlegaty w szczegoInosci:

dziatania windykacyjne podejmowane przez Ministra Finanséw,

realizacja wydatkow budzetu panstwa,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodow
i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

sprawdzenia prawidtowo$ci zmian planu w czeSci 79 w trakcie roku
budzetowego,

kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

przegladu analitycznego ksiag rachunkowych czesci 79 prowadzonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK),

kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

analizy prawidtowo$ci wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

3

Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm..; dalej takze: ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. budzetu panstwa
w czesci 79 Obstuga dfugu Skarbu Paristwa oraz w czesci 97 Przychody i rozchody
zZwigzane z prefinansowaniem zadah realizowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Realizacje przychoddw i rozchodéw zwigzanych z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej.

Minister Finansow przestrzegat limitow i dziatat w granicach upowaznien okreslonych
w ustawie budzetowej i innych ustawach. Zapewnit srodki na petne iterminowe
sfinansowanie w 2022 r. potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa zawartych
w zafgczniku nr 5 do ustawy budzetowej. NIK pozytywnie ocenita wykorzystywanie
$rodkdw ztotowych i walutowych zgromadzonych przez Ministra Finanséw w ramach
procesu zarzgdzania ptynnoscig budzetu panstwa. Umozliwito to obnizenie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega trudne uwarunkowania funkcjonowania panstwa
w2022 r., w szczegolnosci skutki kryzysu pandemicznego i niestabilne warunki
geopolityczne wynikajace z agresji Rosji na Ukraine. Uznaje tez za uzasadnione
finansowanie zadan podejmowanych przez panstwo w tym czasie. Zauwaza jednak,
ze szczegblne warunki epidemii COVID-19 ani trudnej i nieprzewidywalnej sytuacji
geopolitycznej nie zwalnialy administracji rzadowej z obowigzku zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci finansdw publicznych, a takze zapewnienia wtasciwej rangi
budzetu panstwa.

NIK zwraca jednak uwage, ze od 2020 r. wzrasta skala finansowania zadan
publicznych za posrednictwem funduszy pozabudzetowych obstugiwanych przez
BGKbS. Istotnie wzrosty tez kwoty $Srodkdw przekazanych wybranym podmiotom
w formie obligacji skarbowych. NIK podkresla ponadto, ze podstawg gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzetowym powinna by¢ ustawa budzetowa.
Dziatania przeprowadzone z pominieciem budzetu pafistwa spowodowaty zanizenie
deficytu budzetu panstwa oraz znieksztatcity wielkos¢ panstwowego dtugu
publicznego. W ocenie NIK, finansowanie cze$ci zadan panstwa dokonywane poza
budzetem panstwa spowodowato obnizenie przejrzystosci finanséw publicznych.
Ponadto zadania publiczne realizowane poza budzetem panstwa ograniczaty
kontrolng role Parlamentu w trybie przewidzianym dla ustaw budzetowych w zakresie
gospodarowania $rodkami panstwa.

W 2022 r. na finansowanie zadan publicznych realizowanych przez fundusze
obstugiwane przez BGK przeznaczono $rodki w tacznej wysoko$ci 55 265,3 min zt,
z czego 43 591,2 min zt z pominigciem wydatkdéw budzetu paristwa. Dofinansowano
w ten sposdb Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: FPC), Fundusz Pomocy,
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Znaczaca czes¢ srodkow tych funduszy zostata
pozyskana w wyniku emisji obligacji gwarantowanych przez Skarb Paristwa. Emisje
obligacji przeprowadzone w latach 2020-2021 przez Polski Funduszu Rozwoju S.A.
(dalej: PFR) rowniez byty gwarantowane przez Skarb Panstwa. NIK zwraca uwage,
ze finansowanie zadan publicznych przez wyzej wymienione podmioty wptywa
na brak przejrzystosci budzetu, ponadto powoduje wzrost kosztéw obstugi dtugu

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Nie dotyczy to panstwowych funduszy celowych w rozumieniu art. 29 ustawy o finansach publicznych.
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wynikajacy z emisji obligaciji i zaciggniecia kredytow przez BGK i PFR. Wynika to
gtéwnie z faktu, ze koszty ponoszone z tytutu obstugi obligacji wyemitowanych
na rzecz funduszy pozabudzetowych i przez PFR sg istotnie wyzsze w porownaniu
do kosztow obstugi obligaciji skarbowych. NIK oszacowata, ze tylko w 2022 r. koszty
obstugi obligacji wyemitowanych w latach 2020-2022 na rzecz FPC i Funduszu
Pomocy byty wyzsze 0 982 min z, a w catym okresie zapadalno$ci tych obligacii
koszty te bedg wyzsze o0 9425,6 min zt. Uwzgledniajac takze prowadzong w latach
2020-2021 sprzedaz obligacji emitowanych przez PFR, oszacowane przez NIK
taczne koszty obstugi obligacji BGK i PFR w catym okresie zapadalnosci obligacii
bedg wyzsze o 122259 min zt od kosztow, jakie ponidstby budzet panstwa
na obstuge skarbowych papierow wartoSciowych. Z tego wzgledu uzasadnione
ekonomicznie bytoby realizowanie wszystkich zadan publicznych ze Srodkéw budzetu
panstwa, zamiast ich czesciowego przekazania do funduszy pozabudzetowych i PFR.

Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, ze fundusze obstugiwane przez BGK mogg
lokowa¢ swoje wolne srodki na rachunkach depozytéw terminowych. FPC ulokowat
w ten sposob $rodki, ktore otrzymat z budzetu panstwa 29 grudnia 2022 r. Tym
samym Minister Finansdw poniost koszt pozyskania przekazanych do FPC srodkow
i jednoczes$nie dodatkowy koszt odsetek od zdeponowanych $rodkéw FPC.

Kolejnym dziataniem wptywajacym w 2022 r. na zmniejszenie transparentnosci
budzetu i wysoko$¢ zrealizowanego deficytu byto nieodptatne przekazywanie obligacii
podmiotom uprawnionym na podstawie ustaw. NIK zwraca uwage na narastajacg
w latach 2020-2022 skale tego zjawiska. W 2022 r. poza budzetem panstwa (poza
wydatkami i rozchodami) przekazano kwote 20777,9 min zt (bez obligacji
przekazanych BGK). Dostosowanie w 2022 r. struktury przekazywanych obligacii
do struktury sprzedawanych przez Ministra Finanséw obligacji (oprocz obligacii
zerokuponowych, przekazano takze obligacje o statym i zmiennym oprocentowaniu)
spowodowato powstanie kosztéw obstugi przekazanych obligacji. Zostaty one
oszacowane przez Ministerstwo Finanséw na kwote 6,2 mld zt w horyzoncie
zapadalno$ci obligacji.

Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze w sytuacji sprzedazy obligaciji przed terminem ich
zapadalno$ci podmioty, ktore je otrzymaty, moga uzyskac znaczaco nizsze $rodki, niz
wynosi nominat obligacji, zaleznie od uwarunkowan rynkowych. Z powyzszych
wzgledow, wocenie NIK, byloby zasadne przekazywanie podmiotom Srodkow
w formie dotacji, ktérych udzielanie i rozliczanie zostato uregulowane przepisami
ustawy o finansach publicznych.

taczna kwota srodkéw przekazanych poza budzetem panstwa w 2022 r. na rzecz
funduszy obstugiwanych przez BGK oraz $rodkéw przekazanych podmiotom w formie
obligacji wyniosta 64 369,1 min zt.

Ponadto, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, operacja przekazania obligacji Ministrowi
Aktywow Panstwowych, z przeznaczeniem dla Polskiej Grupy Gorniczej S.A. i Tauron
Wydobycie S.A., bez ustalenia, czy wsparcie przewidziane w ustawie z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego’ uzyskato
zatwierdzenie Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej, byta
przeprowadzona bez dochowania nalezytej starannosci ze strony Ministra Finansow.
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z prawem Unii Europejskiej, w przypadku uznania
przez Komisje Europejska tych dziatan jako niedozwolonej pomocy publicznej, spotki
bedq musiaty zwréciC przekazane im wsparcie wraz z odsetkami, co moze
niekorzystnie wptyng¢ na ich sytuacije finansowa.

6 Przed 2022 r. przekazywane byly jedynie dwuletnie obligacje zerokuponowe, niegenerujace kosztow.
7 Dz.Uz2022r. poz. 1309, dalej: ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
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W 2022 r. koszty utrzymania ptynnosci zostaty oszacowane na 855 min zt. Najwyzsza
Izba Kontroli nie wnosi uwag do wysokich kwot wolnych $rodkéw, ze wzgledu
na uwarunkowania geopolityczne, jakie zaistniaty w 2022 r. Jednoczesnie NIK
zauwaza, ze w Strategii zarzgdzania dftugiem sektora finanséw publicznych (dalej
takze: Strategia) nie zostat okreslony akceptowalny poziom kosztéw zarzadzania
dtugiem sektora finanséw publicznych (uwzgledniajacy identyfikowane ryzyka).
Zatozenia zawarte w tym dokumencie sg na tyle elastyczne, ze nie stanowig w tym
wzgledzie istotnego ograniczenia.

Wykorzystanie ustalonego w ustawie budzetowe;j limitu poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa w 2022 r. wyniosto 10 733,6 min z}, co stanowito 5,4% jego wielkoSci.
Natomiast nielimitowanymi w ustawie budzetowej gwarancjami Skarbu Panstwa
o wartosci 46 666,9 min zt zostaty objete w 2022 r. m.in. spfaty zobowigzan
zacigganych przez BGK na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu
Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Oznacza to kontunuowanie udzielania
gwarancji Skarbu Pafistwa na zapewnienie finansowania zadan panstwa przez
podmioty spoza sektora finansow publicznych.

Ponadto, w ocenie NIK, dziataniem nieprawidtowym byto ztozenie przez Ministra
Finanséw o$wiadczen o objeciu gwarancjgq Skarbu Panstwa na taczng kwote
24 630 min zt zobowigzan zacigganych przez podmioty na zabezpieczenie ciggtosci
dostaw paliwa gazowego oraz zobowigzan podmiotéw, ktérym polecono wykonanie
decyzji Prezesa Rady Ministrow dotyczacej zakupu wegla energetycznego
| sprowadzenie go do Polski bez uzyskania zapewnienia, ze gwarancje te sq zgodne
Z przepisami prawa unijnego w zakresie pomocy publicznej. Tym samym udzielenie
tych gwarancji mogto by¢ dokonane niezgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do koniecznosci zwrotu przez te podmioty
zaciggnietych zobowigzan wraz z odsetkami i niekorzystnie wptyna¢ na ich sytuacje
finansowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie dtugiem publicznym.
Panstwowy diug publiczny w 2022 r. wzrést 0 5,3%, do kwoty 1209 594,1 min zt,
jednak jego relacja do PKB obnizyta sie o 4,3 punktu procentowego, do poziomu
39,4% PKB, gtéwnie z powodu duzego wzrostu wartoci nominalnej PKB, bedacego
m.in. efektem wzrostu cen w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dtug publiczny obliczany wedtug zasad
unijnych (tj. diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) na koniec 2022 r.
wzrost do kwoty 1512 226,8 min zt, czyli o 7,2% w odniesieniu do stanu na koniec
2021 r., stanowigc 49,3% PKBS.

W 2022 r. réznica pomiedzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug metodologii
krajowej a unijnej wzrosta do wartosci 302 632,8 min z# (tj. 0 15,5% w odniesieniu
do stanu na koniec 2021 r.) i stanowita juz 25% parnstwowego dtugu publicznego oraz
rownowarto$¢ 9,9% PKB. Powstata roznica byta w gtdwnej mierze skutkiem
finansowania zadan panstwa w latach 2020-2022 z wykorzystaniem podmiotoéw
nienalezacych do sektora finanséw publicznych (fj. przez PFR i fundusze
pozabudzetowe w BGK), ktore na realizacje powierzonych im zadan zaciggnety
zobowigzania w tacznej kwocie 240,3 mid zt. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy
tym uwage, ze koszty obstugi i sptaty tych zobowigzan mogg w przysztosci stac sie
istotnymi elementami potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

8 W 2021 r. dlug publiczny obliczany wedtug zasad unijnych (. dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych) na koniec 2022 r. wynidst 1410,5 mid zt, stanowigc 53,8% PKB.

9 Na koniec 2021 r. réznica pomiedzy diugiem publicznym obliczanym wedtug metodologii krajowej a unijnej
wyniosta 261,9 mid zt i stanowita 22,8% panstwowego dtugu publicznego.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. budzetu panstwa
w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Parnstwa. Wydatki zwigzane z obstugg dtugu
Skarbu Paristwa zostaty zaplanowane i zrealizowane prawidtowo, na cele okreslone
w ustawie budzetowej, w ramach ustalonych limitéw i obowigzujacych terminéw.

Minister Finansow rzetelnie dochodzit naleznosci z tytutu udzielonych kredytow
| pozyczek krajowych oraz zagranicznych, a takze wyptaconych przez Skarb Panstwa
w latach wczes$niejszych poreczen i gwarancii.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 .
sporzadzone przez Ministerstwo Finanséw dla czeSci 79 budzetu panstwa.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Zostaty one sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich
wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Minister Finanséw sprawowat wtasciwy nadzor i kontrole w trybie art. 175 ust. 1 ufp,
prowadzac w sposob cykliczny analize wykonania budzetu panstwa w zakresie
prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodow oraz realizacji wydatkdw w czesci
79 budzetu panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
i ich finansowanie

1.1. Limity i upowaznienia zawarte w ustawie budzetowej na rok 2022
w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich
finansowanie

Limit przyrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu zaciggnietych i sptaconych
kredytdw i pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartoSciowych, zostat
okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej w wysokosci 140 000 min zt. Przyrost
dtugu zaciagnietego z ww. tytutow w 2022 r. wyniost 37 056,3 min zt i wynikat z r6znic
warto$ci wyemitowanych i sptaconych SPW' na rynku krajowym (19 541,8 min zt),
obligacji zagranicznych (837,8 min zt) oraz zaciggnietych i sptaconych kredytow
| pozyczek zagranicznych (16 676,7 min zt).

(akta kontroli: tom Il str. 55-57)

Odrebnie, poza limitem okreSlonym w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej, okreslony
zostat dopuszczalny przyrost zadtuzenia z tytutu emisji skarbowych papierow
warto$ciowych przeznaczonych na przedterminowa spfate, wykup lub zamiane innych
niz skarbowe papiery wartoSciowe zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze
na wykonanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczeh sadow
lub innych tytutéw. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej warto§¢ nominalna nowo
wyemitowanych SPW na powyzsze cele nie mogta przekroczy¢ 35000 min zt.
Wykorzystanie tego limitu wyniosto 59,6%. Minister Finanséw w 2022 r. przekazat
podmiotom uprawnionym na podstawie ustaw obligacje o tgcznej warto$ci nominalne;

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" SPW - skarbowe papiery wartosciowe.
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25852 min zt (25 777,9 min zt z uwzglednieniem zwrotu)'2. Przepisy uprawniajace
Ministra Finanséw do przekazania wskazanym podmiotom skarbowych papierow
wartosciowych zostaty zawarte w ustawie budzetowej, ustawie okotobudzetowej oraz
w innych ustawach.

Na podstawie upowaznien zawartych w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy budzetowe;
Minister Finansow przekazat obligacje skarbowe na finansowanie zadan ustawowych
lub statutowych:

— na polecenie Prezesa Rady Ministrow (przy limicie 15 000 min z4):

uczelniom publicznym o warto$ci nominalnej 979,1 min z,

spotce Polskie Elektrownie Jadrowe Sp. z 0.0. — 3984,7 min zi,

Funduszowi Rozwoju Spotek S.A. — 180 min zt,

Rzadowemu Funduszowi Rozwoju Mieszkalnictwa'3 — 900 min zt.

— na wniosek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji o wartosci nominalnej 1995 min zt, jako rekompensata z tytutu
utraconych w 2022 r. wptywow z optat abonamentowych.

(akta kontroli: tom Ill str. 6-8, 27-54, 275-313, 318-326, 337-341)

Na podstawie przepisow ustawy okotobudzetowej™ Minister Finansow przekazat

obligacje skarbowe:

— na podstawie art. 44 ust. 1-4 i 9 tej ustawy (limit 496,7 min z}) uczelniom
publicznym realizujgcym program Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia
badawcza” o wartosci nominalnej 496,7 min zt;

— na podstawie art. 46 ust. 1-4 i 9 tej ustawy (limit 1000 min zt) o facznej warto$ci
nominalnej 685 min zt:

- Uniwersytetowi Warszawskiemu, Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu
Jana Pawia Il i Uniwersytetowi Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
na finansowanie dziatan zwigzanych z utworzeniem lub prowadzeniem studiow
na kierunku lekarskim lub lekarsko-dentystycznym - o tacznej warto$ci
110 min zt,

- Narodowemu Funduszowi Zdrowia na finansowanie $wiadczen gwarantowanych
- 375 min z,

- Agencji Badan Medycznych na finansowanie zadan ustawowych oraz
na finansowanie inwestycji i zakupdw inwestycyjnych — 200 min zt;

— na podstawie art. 47 ust. 1-3 i 8 tej ustawy (limit 4000 min zt) Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na finansowanie lub
dofinansowanie dziatah w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu
energochtonnego o warto$ci nominalnej 4000 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 27-43, 244-274)

Na podstawie innych ustaw obligacje skarbowe otrzymaty podmioty:

— PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego o wartosci nominalnej 1200 min zt (art. 33w ust. 1 ust. 2 pkt 3 oraz
ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™%),

12 W 2021 r. przekazano obligacje zerokuponowe o wartosci nominainej 22 346,7 min zt, w 2020 r. — o wartoSci
13 283,3 min zt, aw 2019 r. — 0 wartos$ci 5860 min zt.

3 Fundusz utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.).

5 Dz. U.z2022r. poz. 2542. Zgodnie z przepisami tej ustawy w latach 2020-2027 minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych moze przekazaé, na wniosek ministra wiladciwego do spraw transportu,
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tej spétki skarbowe papiery wartoSciowe o tgcznej wartosci
16 900 min zt, w tym w 2022 r. — 1200 min zt.
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—  Fundusz Reprywatyzacji na objecie przez Skarb Parnstwa akcji spotek PGE S.A.,
ENEA S.A. oraz Weglokoks S.A. o warto$ci nominalnej 5064,8 min zt (art. 19
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw'®),

—  Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie Spétka Akcyjna z siedzibg,
w Szczecinie o wartosci nominalnej 360 min zt na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego (art. 39e ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie
budowy portow zewnetrznych'?),

—  Minister Aktywow Panstwowych celem ich przekazania na rzecz Polskiej Grupy
Gorniczej S.A. o wartosci nominalnej 729 min zt oraz na rzecz Tauron Wydobycie
SA. - 277,7 min zt (art. 26ca ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego'®). Minister Aktywow Panstwowych do koica 2022 r. nie przekazat
wszystkich otrzymanych obligacji skarbowych wskazanym podmiotom i, zgodnie
z art. 26¢c ww. ustawy, zwrécit na rachunek wskazany przez Ministra Finansow
obligacje o warto$ci nominalnej 74,1 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 314-317, 327-336, 342-383)

Art. 26e ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego wskazuije, ze system
wsparcia stanowi pomoc publiczng i podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej
(zwanej dalej rowniez Komisjg), a wkasciwym organem w zakresie pomocy publiczne;
udzielonej na podstawie tej ustawy jest Minister Aktywow Panstwowych.
We wnioskach z 25 kwietnia 2022 r. Minister Aktywow Panstwowych zwrocit sie
do Ministra Finansow o przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych o wartoSci
nominalnej 729 min zt z przeznaczeniem dla PGG S.A. oraz o warto$ci nominalne;
277,7 min zt z przeznaczeniem dla Tauron Wydobycie S.A. — na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego celem zabezpieczenia finansowania realizacji zadan przez
ww. spotki w okresie od maja do czerwca 2022 r. Minister Aktywéw Panstwowych
wskazat, ze pozyskane srodki zostang przeznaczone na system wparcia obejmujacy
doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych ww. spétek. Z treSci ww. wnioskéw nie
wynikato czy zostata wydana zgoda Komisji Europejskiej na wdrozenie form wsparcia
obejmujacych doptaty do redukcji zdolnosci  produkcyjnych przedsiebiorstw
gérniczych. Na etapie rozpatrywania wnioskéw Ministra Aktywéw Panstwowych
Departament Wspierania Polityk Gospodarczych w Ministerstwie Finansow nie
posiadat wiedzy czy Komisja Europejska wydata pozytywng decyzje w sprawie
udzielenia pomocy publicznej przewidzianej w ustawie o funkcjonowaniu gornictwa
weglowego, w tym przekazania obligacji skarbowych na podwyzszenie kapitatu
zakladowego przedsigbiorstw gérniczych w celu finansowania doptat do redukcji
zdolnosci  produkcyjnych. W notatkach Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw z 5 maja 2022 r., skierowanych w tej sprawie do Ministra Finansow

6 Dz. U. poz. 1535 ze zm. Przepisy tej ustawy upowaznity Ministra Finanséw do przekazania Funduszowi
Reprywatyzacji w 2022 r. — na wniosek Prezesa Rady Ministrdw — skarbowych papieréw wartociowych
z przeznaczeniem na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa
Rady Ministréw, akcji w spdtkach, w tym na przeciwdziatanie spoteczno-gospodarczym skutkom choroby
zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Lacznie w latach 2021-2022 Minister Finanséw magt przekazac¢
Funduszowi skarbowe papiery warto$ciowe o warto$ci nominalnej nie wyzszej niz 20 000 min zt. W 2021 r.,
na podstawie przepisow ww. ustawy Fundusz otrzymat obligacje o wartosci nominalnej 3000 min zt.
Po przekazaniu w 2022 r. obligacji o warto$ci nominalnej 5064,8 min zt wykorzystanie limitu na lata
2021-2022 wyniosto 8064,8 min zt.

7" Dz. U.z 2022 poz. 1635. W art. 39e ww. ustawy maksymalna warto$¢ nominaing przekazanych skarbowych
papieréw wartosciowych okreslono na kwote 360 min zt.

8 Przepisy art. 26ca upowaznity ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do przekazania w 2022 r.
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin, na jego wniosek, skarbowych papieréw
warto$ciowych celem ich przekazania przedsiebiorstwu gérniczemu objetemu systemem wsparcia
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tego przedsiebiorstwa w celu finansowania doptat w ramach limitu
okreslonego w art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2022, z tym ze warto$¢ nominalna nowo wyemitowanych
skarbowych papieréw wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 5200 min zt.
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wskazano, ze samo przekazanie przez Ministra Finansoéw skarbowych papieréw
warto$ciowych Ministrowi Aktywéw Panstwowych nie bedzie stanowito pomocy
publicznej, a o tym, czy i kiedy skarbowe papiery warto$ciowe zostang przekazane
PGP S.A. i Tauron Wydobycie S.A. decyduje Minister Aktywow Panstwowych, a nie
Minister ~ Finanséw. Departament Wspierania Polityk Gospodarczych nie
rekomendowat Ministrowi Finanséw, aby obligacje dla PGG S.A. i Tauron
Wydobycie S.A. zostaty przekazane Ministrowi Aktywow Panstwowych dopiero
po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej na wdrozenie takiej formy wsparcia. W dniu
1 czerwca 2022 r. Minister Finansow przekazat Ministrowi Aktywow Panstwowych
obligacie skarbowe o tacznej wartosci nominalnej 1006,7 min zt (729 min zt
z przeznaczeniem dla PGG S.A. i 277,7 min zt z przeznaczeniem dla Tauron
Wydobycie S.A.). Przekazanie Ministrowi Aktywéw Panstwowych obligacji
skarbowych celem ich dalszego nieodptatnego przekazania ww. przedsiebiorstwom
gdrniczym bez ustalenia czy wsparcie przewidziane w ustawie o funkcjonowaniu
gérnictwa wegla kamiennego uzyskato zatwierdzenie Komisji Europejskiej zostato
ocenione jako nieprawidtowe iszczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 388-393)

Oprdcz obligacji przekazanych wyzej wymienionym podmiotom, poza limitem
okre$lonym w art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej, Minister Finanséw przekazat obligacje
skarbowe o warto$ci 5000 min zt na zwiekszenie funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego'?, na podstawie art. 5a ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
0 Banku Gospodarstwa Krajowego?.

Tym samym fgczna wartoS¢ obligacji przekazanych nieodptatnie w 2022 r.,
z uwzglednieniem ww. zwrotu, wyniosta 25 777,9 min zt.
(akta kontroli: tom Il str. 170-173, 200-243)

Przekazywanie ww. obligacji zostato oméwione szerzej w pkt 1V.2.2. wystgpienia
pokontrolnego.

Limit poreczen i gwarancji okreslony w art. 6 ustawy budzetowej zostat ustalony
w wysokosci 200 000 min zt, odpowiadajacej poziomowi z roku 2019, czyli z okresu
sprzed epidemii COVID-19. Gtéwnym czynnikiem, ktory wptynat na wysoko$¢
przyjetej kwoty byta mozliwo$¢ przeznaczenia ww. limitu na dziatania, ktére moga by¢
potencjalnie podjete w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw dziatania
polskiego systemu finansowego w przypadku kryzysu finansowego lub
gospodarczego, poprzez mozliwo$¢ wspierania podmiotow nalezacych do tego
sektora w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb
Panstwa wsparcia instytucjom finansowym?2! i ustawy z dnia 12 lutego 2010 r.
o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji
finansowej22. Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa zostat wykorzystany
w wysoko$ci 10 733,6 min zt, co stanowito 5,4% jego kwoty. SzczegGtowe dane
dotyczace poreczen i gwarancji zostaty przedstawione w pkt 1V.2.4. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom Il str. 88-90, 104-123)

Ustalony w art. 7 ustawy budzetowej limit tacznych zobowigzan KUKE S.A. z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji

9 W latach 2016-2022 na zwigkszenie funduszu statutowego BGK przekazane zostaty obligacje skarbowe
o tacznej wartosci nominalnej 18 000 min zt.

20 Dz.U.z2022r. poz. 2153.
21 Dz.U.z2022r. poz. 2506, ze zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 396.



ubezpieczeniowych w wysokosci 19 000 min zt zostat wykorzystany w 91,5%. Laczne
zaangazowanie KUKE S.A. z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych wynosito 17 385,1 min zt.
Limit ten jest wykonaniem postanowienia art. 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych?3 i ustalany
jest co roku w wysokosci pozwalajacej na ewentualne objecie ubezpieczeniem
KUKE S.A. transakcji eksportowych o duzych warto$ciach jednostkowych. W 2022 r.
KUKE S.A. udzielita nieco mniej ubezpieczen w stosunku do przewidywanych
na etapie planowania.

(akta kontroli: tom Il str. 91-103)

Minister Finanséw zostat upowazniony (art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy budzetowe))
do dokonywania ze $rodkow budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek
udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzadom innych panstw do kwoty
1000 min z#24. Wysokos¢ limitu zostata okre$lona na podstawie prognozy wyptat
z tytutu kontraktow realizowanych i kontraktéw ubiegajacych sie o finansowanie
na podstawie umoéw kredytowych zawartych w poprzednich latach oraz wyptat
w ramach nowych uméw kredytowych, ktorych zawarcie planowano w 2022 r.
Wykorzystanie limitu wyniosto 18,6%. Ze $rodkéw budZetu panstwa wyptacona
zostata kwota stanowigca rownowarto$¢ 186,4 min zt. Nizsze wyptaty (lub ich brak)
z zawartych wczesniej umow?® wynikaty przede wszystkim z opdznien w realizacji
kontraktow, niepodjecia realizacji kontraktéw przez niektdrych wykonawcéw,
trudnosci w uzgodnieniu projektow do finansowania kredytem, niskiego
zaangazowania strony umowy w kierunku wykorzystania pozostatej kwoty
z kontraktu, a takze z powodu niezawarcia umowy, ktdrej negocjacje planowane byty
na 2022 r.2,

(akta kontroli: tom Ill str. 87-95, 168)

Ustawa budzetowa (w art. 8 ust. 1 pkt 2) upowaznita Ministra Finanséw do udzielenia
pozyczek podmiotom krajowym do maksymalnej kwoty 39 050 min zt. Ztozyly sie
na nig limity pozyczek dla BGK - 2000 min zt na zwiekszenie funduszy wiasnych,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) - 24 000 min z}, Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) - 12 000 min zt na wyptate Swiadczern gwarantowanych przez
panstwo, Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE S.A.) -
850 min zt na wyptate gwarantowanych przez Skarb Parstwa odszkodowan z tytutu
ubezpieczen eksportowych oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych, a takze
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego lub
ostrozno$ciowego — 200 min zt.

Tak jak w latach poprzednich, kwoty zabezpieczone w ustawie budzetowej
na pozyczki dla BGK, BFG i FUS miaty charakter ostrozno$ciowy i prewencyjny?’.
Pozyczka dla BGK stanowita dodatkowg mozliwo$¢ wsparcia finansowego tego
banku na wypadek koniecznosci realizacji zadan o charakterze publicznym jako
zadan zleconych Rzadu. W prognozie na lata 2022-2025, przekazanej
do Ministerstwa Finanséw na etapie opracowywania ustawy budzetowej, BGK nie

23 Dz.U.z2020r. poz. 1135, ze zm.

2 Do planu w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej przyjeto kwote nizsza, z uwzglednieniem wyptat, ktérych
realizacja byta najbardziej uprawdopodobniona - tacznie 539,4 min zt.

25 Nizsze wyptaty z umoéw z Ukraing, Tanzanig, Mongolig oraz brak wyptat w uméw z Angola, Kenig, Motdawig
i Wietnamem.

% Nie doszlo do zawarcia uméw z Tanzanig, Senegalem, Wietnamem i Mjanma (w zwiazku z przewrotem
wojskowym w 2021 r., do czasu opracowania ustawy budzetowej nie rozstrzygnieto kwestii zawarcia umowy,
na mocy uchwaty Rady Ministréw z 6 grudnia 2021 r. strona polska wycofata si¢ z jej podpisania).

21 Kwoty pozyczek dla tych podmiotéw nie zostaty ujete w planie rozchodéw w zataczniku nr 5 do ustawy
budzetowe;.

"



przewidywat przychoddw z tytutu zaciggniecia takiej pozyczki. Jednak ze wzgledow
ostrozno$ciowych utrzymano w ustawie budzetowej na 2022 r. ww. limit
na dotychczasowym poziomie (ustalanym od 2013 r.). Zaréwno w 2022 r.,
jak i w latach poprzednich BGK nie wystepowat 0 pozyczke z budzetu panstwa.
(akta kontroli: tom Ill str. 169-199)

Pozyczka dla BFG, tak jak w latach poprzednich, stanowita mechanizm stuzacy
awaryjnemu zwigkszeniu zasobéw BFG w celu umoZliwienia prawidtowej realizacji
zadan ustawowych, na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Kwota pozyczki
zostata zgtoszona do projektu ustawy budzetowej w wysokosci takiej, jaka
obowigzywata w 2021 r., zgodnie z wnioskiem BFG. Ostatecznie kwota limitu zostata
podwyzszona, takze na wniosek BFG, do wysokosci 24 000 min zt. Uzasadniajac
potrzebe podwyzszenia limitu pozyczki BFG wskazat na wydang w maju 2021 r. opinie
Europejskiego Banku Centralnego dotyczacq mozliwosci udzielenia BFG przez
Narodowy Bank Polski (dalej: NBP) kredytu krotkoterminowego, w razie wyczerpania
Srodkéw BFG, na przyktad wskutek koniecznosci dokonania wyptat deponentom
w kwocie przewyzszajgcej zasoby BFG. Wobec zastrzezen Europejskiego Banku
Centralnego, mozliwo$¢ finansowania w formie ww. kredytu kreowataby, w ocenie
BFG, ryzyko naruszenia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tym samym
pozyczka z budzetu panstwa bytaby jedynym realnym zrédtem alternatywnego
i szybko dostepnego finansowania na wypadek wyczerpania sie sSrodkéw BFG.

W 2022 r. nie zaistniaty okoliczno$ci uzasadniajace uruchomienie ze $rodkéw budzetu
panstwa pozyczki dla BFG.

(akta kontroli: tom Il str. 174-199)

Ostrozno$ciowy charakter miata takze pozyczka dla FUS, co oznaczato, ze mozliwo$¢
skorzystania z tego narzedzia w trakcie realizacji ustawy budzetowej przewidziana
jest, co do zasady, jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych. W 2022 r. pozyczka dla
FUS nie zostata uruchomiona. Niedobdr srodkéw funduszu na wyptate Swiadczen
gwarantowanych zostat uzupetniony i pokryty w catosci dotacjg z budzetu panstwa,
ktéra wyniosta 38 663,3 min zt i byta nizsza od wielkoSci planowanej. Wynikato
to przede wszystkim z duzo wyzszych przychoddw FUS ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w stosunku do pierwotnie zaplanowanej kwoty w ustawie budzetowej,
co byto rezultatem lepszych niz prognozowano podstawowych parametrow
dotyczacych rynku pracy w 2022 r.

(akta kontroli: tom Il str. 119-123)

Niewykorzystana pozostata takze kwota przewidziana na wyptate pozyczek dla
jednostek samorzadu terytorialnego. W 2022 r. do Ministerstwa Finansow nie wptynat
zaden wniosek od takiej jednostki o udzielenie pozyczki w ramach postepowania
naprawczego lub ostroznoSciowego. Kwota 200 min zt zostata zaplanowana przede
wszystkim na podstawie informacji przedstawionych przez regionalne izby
obrachunkowe, wedtug ktérych w odniesieniu do czterech jednostek samorzadu
terytorialnego istniata mozliwos¢ wystapienia wnioskow o pozyczke z budzetu
panstwa, a w odniesieniu do dwoch kolejnych takiej mozliwosci nie mozna byto
wykluczy¢ (jedna z RIO poinformowata, e nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie
jednostek, ktore bedg zmuszone realizowaC programy postepowania naprawczego
oraz wystepowa¢ o pozyczke z budzetu panstwa). Ponadto, wedtug informacji
sporzadzonej przez Departament Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow,
17 jednostek wykazywato (dla 2022 r.) w wieloletnim planie finansowym procedure
naprawczg. Niewykorzystanie ww. limitu wynikato z niemoznos$ci precyzyjnego
okre$lenia faktycznych potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego w ww. zakresie.
(akta kontroli: tom Il str. 90, 91, 125-165)
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Limit pozyczek dla KUKE S.A. na 2022 r. w wysokosci 850 min zi8 zostat
zaplanowany w oparciu o prognozy KUKE S.A. dotyczace przeptywéw
na wyodrebnionym rachunku (,Interes Narodowy”) stuzacym do obstugi systemu
gwarantowanych ubezpieczen eksportowych. Ostateczna warto$¢ wyptaconych
odszkodowan byta nizsza niz na etapie planowania budzetowego, co spowodowato,
ze Srodki zgromadzone na ww. rachunku okazaty sie wystarczajgce do wyptaty tych
odszkodowan i nie zaistniata konieczno$¢ udzielenia pozyczki z budzetu panstwa.
(akta kontroli: tom Il str. 91, 92, 96-103)

1.2. Planowane potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa i zrodta ich
finansowania

Potrzeby pozyczkowe netto na 2022 r., ujete w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowe;
zostaty okreslone przy uwzglednieniu planowanych dochodéw, wydatkéw i deficytu
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich oraz przy uwzglednieniu wptywu
wielkosci makroekonomicznych, prognozowanych i opracowanych przez wtasciwe
departamenty Ministerstwa Finanséw.

Na potrzeby prognozy makroekonomicznej w ustawie budzetowej na 2022 r. przyjeto,
ze PKB wzrosnie w ujeciu realnym o 4,6%. Przewidywany Srednioroczny wzrost cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych zatozono na poziomie 3,3%. W zatozeniach
do ustawy przyjeto, ze w horyzoncie roku stopa referencyjna NBP wzro$nie do 1%.
Stopy procentowe na rynku wewnetrznym zostaty zaplanowane w wysoko$ciach
1,3%, 1,8% oraz 2,1% odpowiednio dla obligacji dwuletnich, piecioletnich
i dziesiecioletnich. Dla  planowanych sprzedazy obligacji dziesigcioletnich
nominowanych w euro przyjeto oprocentowanie w wysokoéci 0,33%.

(akta kontroli: tom Il str. 18-20)

Potrzeby pozyczkowe netto?® budzetu panstwa na 2022 r. zostaly przyjete
w wysokos$ci 58 236,5 min zt. NIK zwraca uwage, ze byly one wyzsze od wykonania
roku poprzedniego o 66 233,4 min zt30. Podstawowym sktadnikiem planowanych
potrzeb pozyczkowych netto byt deficyt budzetu panstwa w wysokosci 29 900 min zt
(stanowigcy 51,3% potrzeb) oraz deficyt budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
10221,3 min zt (17,6%). Kolejng istotng pozycje (26,1%) stanowity potrzeby
wynikajace z zaktadanego zmniejszenia kwoty $Srodkéw pozyskanych w ramach
zarzadzania ptynno$cig sektora finansow publicznych. Pozostate pozycje potrzeb
(razem 5,1%) wynikaty z wptat z tytutu udziatu Polski w miedzynarodowych
instytucjach finansowych (MIF), planowanego udzielenia pozyczek ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz z prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (czes¢ 97 budzetu panstwa).

(akta kontroli: tom Il str. 13, 14)

Sfinansowaniu potrzeb pozyczkowych netto stuzy¢ miaty emisje SPW na rynek
krajowy, ktore miaty zapewni¢ 93,6% niezbednych $rodkéw. Z finansowania
zagranicznego planowano pozyskanie srodkéw walutowych, stanowigcych 6,4%
zrodet finansowania netto. Na 2022 r. zaplanowano oddtuzenie w obligacjach
i kredytach z MIF w wysokosci 17 693,3 min zt, a $rodki walutowe stuzace
sfinansowaniu potrzeb pozyczkowych netto miaty zosta¢ pozyskane z pozyczki

28 |imit zgtoszony do planu rozchodéw w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej wynosit 583 min zt, kwota
ta zostata zaplanowana réwniez w oparciu 0 prognozy KUKE S.A.

2 Potrzeby pozyczkowe netto (PPN) wskazujg kwote rocznego przyrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa
wynikajacego ze sfinansowania deficytu budzetowego (oraz innych wskazanych prawnie pozycji)
z wytgczeniem refinansowania dtugu.

30 Potrzeby pozyczkowe w 2021 r. zostaty zrealizowane na poziomie minus 7996,9 min zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

SURE3" w kwocie 13620 min zt oraz z wykorzystania $rodkéw walutowych
zgromadzonych na rachunkach walutowych na koniec 2021 r.

Potrzeby pozyczkowe brutto3? zostaty zaplanowane w wysoko$ci 221 953,5 min zt.
Obejmowaty one, poza potrzebami pozyczkowymi netto, Srodki niezbedne na odkupy
dlugu przypadajace na 2022 r. w wysokosci 163 717,1 min zt. Planowane odkupy
dlugu krajowego dotyczyly obligacji hurtowych (55763 min z) i detalicznych
(32 354,3 min zt). Pozostata kwota odkupu SPW krajowych wynikata z operacii
zamiany obligacji. Srodki niezbedne na wykup obligacji zagranicznych i sptate
kredytéw z MIF zaplanowano w kwocie 26 013 min zt.

Planowane potrzeby pozyczkowe netto i brutto budzetu panstwa, a w szczegdlnosci
wielko$¢ planowanego deficytu nie ujmowaty wszystkich naktadéw przewidzianych
do poniesienia na realizacje zadan publicznych, ktérych wykonywanie nalezy
do obowigzkéw panstwa. Dotyczyto to wskazanych wyzej (w pkt IV.1.1. wystgpienia
pokontrolnego) $rodkow przekazanych w formie obligacji. W planowanych potrzebach
pozyczkowych rowniez nie zostaty ujete $rodki niezbedne do realizacji zadan panstwa
powierzonych do realizacji podmiotom nienalezacym do sektora finansow
publicznych: Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19, Funduszowi Pomocy
i Funduszowi Sit Zbrojnych (szerzej w pkt IV.2.2. wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli: tom Il str. 326-359)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na przekazaniu Ministrowi Aktywow Panstwowych
obligacji  skarbowych celem ich dalszego nieodptatnego przekazania
przedsiebiorstwom gdrniczym, objetych systemem wsparcia, bez ustalenia, czy
wsparcie przewidziane w ustawie o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
uzyskato zatwierdzenie Komisji Europejskie;.

Art. 26ca ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego stanowi, iz w roku
2022 Minister Finanséw mogt przekaza¢ Ministrowi Aktywow Panstwowych, na jego
wniosek, skarbowe papiery wartosciowe celem ich przekazania przedsigbiorstwu
gérniczemu, objetemu systemem wsparcia, na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
tego przedsigbiorstwa w celu finansowania doptat, w ramach limitu okreslonego
w art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej, z tym ze warto$¢ nominalna nowo wyemitowanych
skarbowych papieréw warto$ciowych na ten cel nie mogta przekroczy¢ kwoty
5200 min zt. NIK nie podwaza stanowiska przedstawionego przez przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw, ze przekazanie skarbowych papieréw warto$ciowych przez
Ministra Finanséw do Ministra Aktywow Panstwowych nie stanowi pomocy publicznej
w rozumieniu obowigzujacych przepiséw prawa (pomoc publiczng stanowi dopiero
przekazanie przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin obligacii
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa gorniczego). W ocenie NIK,
to jednak na Ministrze Finanséw spoczywa obowigzek sprawowania ogélnej kontroli
finanséw publicznych, a takze realizacji dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw
i rozchoddw budzetu panstwa. NIK stoi na stanowisku, iz majac na uwadze rzetelnos¢

3 SURE (ang. Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency). Instrument wprowadzony
rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmnigejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwigzku z pandemig COVID-19 (Dz. Urz. UE L 159 z 20.05.2020,
str. 1).

%2 Potrzeby pozyczkowe brutto to suma potrzeb pozyczkowych netto oraz wielkosci niezbednej do pokrycia
zapadajacego w danym roku diugu z poprzedniego okresu, na sptate ktorego trzeba zaciagna¢ nowe
zobowigzania. Zgodnie z przyjetym w Polsce podziatem (odzwierciedlonym w ustawie budzetowej) potrzeby
pozyczkowe netto budzetu panstwa wynikaja z konieczno$ci pokrycia: deficytu budzetowego, deficytu budzetu
$rodkow europejskich, ujemnego salda przychodow z prywatyzacii i ich rozdysponowania, ujemnego salda
prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, pozostatych pozycji
rozchodow.
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realizacji zadan i znaczng kwote planowanego wsparcia, Minister Finansoéw powinien
przed przekazaniem ww. obligaciji ustali¢, czy planowane wsparcie (pomoc publiczna)
uzyskato zatwierdzenie Komisji Europejskiej. W sytuacii ustalenia, ze obligacje maja
by¢ przekazane na doptaty, o ktérych mowa w art. 5f ust. 3 ustawy o funkcjonowaniu
gérnictwa wegla kamiennego, tj. pomoc publiczng udzielang przed uzyskaniem zgody
Komisji Europejskiej, Minister Finansow mogt nawet odmowi¢ przekazania tych
obligaciji, gdyz zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) wszelkie plany przyznawania nowej pomocy majg by¢ zgtaszane Komisji i nie
mogq zosta¢ wprowadzone w zycie przed zatwierdzeniem ich przez Komisje. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wsparcie dla ww. spdtek gérniczych byto przekazywane
w oparciu o program pomocowy pn. ,System wsparcia dla gornictwa wegla
kamiennego w perspektywie do 2056 r.” (SA.63236), ktéry zostat notyfikowany
do Komisji Europejskiej 4 marca 2022 r., a w marcu 2023 r. (tj. rok po dokonaniu
notyfikacji) nadal trwaty prace nad aktualizacjg wniosku notyfikacyjnego, co wskazuje
ze brak byto decyzji Komisji w przedmiocie tej pomocy i w przyszioSci moze
to skutkowac koniecznoscia jej zwrotu (windykacji) wraz z odsetkami.

(akta kontroli: tom Il str. 388-393)

Minister Finansow przestrzegat limitéw i dziatat w granicach upowaznien okreslonych
w ustawie budzetowej oraz w innych ustawach. Jednakze w zakresie przekazywanych
obligacji podmiotom uprawnionym na podstawie ustaw, NIK ocenia, ze przekazanie
obligaciji Ministrowi Aktywow Parnstwowych, z przeznaczeniem dla PGG S.A. i Tauron
Wydobycie S.A., bez ustalenia, czy wsparcie przewidziane w ustawie
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego uzyskato zatwierdzenie Komisji
Europejskiej, byto przeprowadzone bez dochowania nalezytej starannosci ze strony
Ministra Finansow.

NIK podkre$la narastajagcg od 2020 r. skale nieujmowanego w planowanych
potrzebach pozyczkowych budzetu panstwa dofinansowania wybranych podmiotow
realizowanego w formie nieodptatnego przekazywania skarbowych papieréw
warto$ciowych oraz nieujmowania wszystkich zadan publicznych, realizowanych
przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych. W ocenie NIK, przyjete juz
na etapie planu zatozZenie, ze finansowanie czeSci zadan panstwa zostanie
przeprowadzone poza budzetem panstwa, pozostawato w sprzecznoéci z art. 109
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze podstawg gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzetowym jest ustawa budzetowa, oraz
wptywato na brak transparentnosci finanséw publicznych. Zastosowanie mechanizmu
finansowania zadan panstwa w opisany wyzej sposob naruszato rowniez zasade
roczno$ci budzetu oraz ograniczato kontrole Parlamentu w trybie przewidzianym dla
ustaw budzetowych w zakresie gospodarowania srodkami panstwa. Finansowanie
zadan publicznych za po$rednictwem funduszy obstugiwanych przez BGK oraz
nieodptatnie przekazywanych obligacji pozwalato na dowolne ksztattowanie deficytu
budzetu panstwa i znieksztatca wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego.

2. Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa
i ich finansowanie

Na ksztattowanie sie wysokoSci potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa
i przyjetych sposobdw ich finansowania wptyw miaty niemozliwe do zaplanowania
czynniki, jakie wystapity w 2022 r. w zwigzku z sytuacjg geopolityczng wywotang
agresjq Rosji na Ukraine. Zdarzenia te oddziatywaty na wysokosS¢ inflacji w Polsce
ina rynkach zagranicznych oraz na ksztattowanie sie poziomow stop rynku
pienieznego. W 2022 r. wzrost PKB uksztattowat sie na poziomie wyzszym
od planowanego i wyniost realnie 4,9%. Jedng z przyczyn wzrostu PKB byt czynnik
inflacyjny. Nastapit wzrost inflacji z 8,6% w grudniu 2021 r. do 16,6% w grudniu 2022 r.
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Na przestrzeni roku nastepowaty wzrosty podstawowych stop rynku pienieznego.
Stopa referencyjna NBP wzrosta z 1,75% do 6,75%, stopa depozytowa z 1,25%
do 6,25%, a stopa lombardowa z 2,25% do 7,25%. Wptyneto to na wzrost rentowno$ci
sprzedawanych na rynku krajowym obligacji skarbowych, w poréwnaniu do poziomu
zaktadanego w ustawie budzetowej 0 4,0-5,1 punktu procentowego. W 2022 r. wptyw
wyzszych stop procentowych na koszty obstugi SPW byt stosunkowo niewielki (wzrost
kosztow nastgpi od 2023 r.), natomiast odnotowano istotny wplyw na wydatki
zwigzane z przyjmowaniem przez Ministra Finansow w depozyt wolnych Srodkéow
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych oraz stosownie do art. 78b ust. 2
ufp podmiotéw niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, a zaliczanych
do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego®. Wydatki te obliczane sg w oparciu m.in. o stope
depozytowg NBP34, ktora wzrosta w 2022 r. 0 5 punktéw procentowych.
Departament Dtugu Publicznego oszacowat, ze wzrost kosztow obstugi odsetek
od depozytdw tych jednostek w 2022 r. wynidst 4,67 mid zt, z czego szacowany wzrost
wynikajacy z wyzszych stop procentowych wynosit ok. 2,62 mid zt, za$ z tytutu
wzrostu stanu depozytow typu overnight (ON) i wyzszych kwot rozwigzywanych
depozytéw terminowych - ok. 2,05 mid zt.

Wyzsze od zatozonych rentowno$ci obligacji statoprocentowych sprzedanych
w 2022 r. na rynku krajowym spowodujg w catym okresie zapadalno$ci tych SPW
wzrost kosztow o ok. 21,4 mid zt.

(akta kontroli: tom Il str. 3-12)

Syntetyczng miarg oceny sytuacji budzetowej panstwa jest poziom potrzeb
pozyczkowych netto budzetu panstwa. W 2022 r. uksztattowaty sie one na poziomie
minus 5719,7 min z}, co oznaczato, ze w sumarycznym rozliczeniu rocznym potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa de facto nie wystapity, pomimo ze w niektdrych
pozycjach sktadowych potrzeby pozyczkowe istniaty, ale zostaty skompensowane
znadwyzek w innych pozycjach. Zrealizowane potrzeby byly nizsze
od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 63 956,2 min zt. Zdecydowat o tym
w szczegbInosci poziom zrealizowanego deficytu budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich (BSE). Rowniez pozostate pozycje zaliczane do potrzeb pozyczkowych
roznity sie w istotnym stopniu od planowanych.

Potrzeby pozyczkowe brutto budzetu panstwa wyniosty 162 630,4 min zti byty nizsze
od planowanych 0 59 323,1 min zt, gtéwnie w wyniku nizszych potrzeb pozyczkowych
netto budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 18-20, 49)

2.1. Potrzeby pozyczkowe wynikajace z deficytu budzetu panstwa
i budzetu sSrodkéw europejskich

Zrealizowany deficyt budzetu panstwa, ktéry w 2022 r. wynidst 12 430,1 min z#%5, byt
nizszy o 17 469,2 min zt od przyjetego w ustawie budzetowej oraz byt nizszy
0 13 942,6 min zt od deficytu zrealizowanego w 2021 r. Jednoczes$nie deficyt ten byt
najwigkszym sktadnikiem potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa w 2022 r.
(akta kontroli: tom Il str. 18-20)

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174
2 26.06.2013, str. 1, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r .w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie
(Dz. U. poz. 1864), ktdre okresla m.in. wysoko$¢ lub sposdb obliczania oprocentowania Srodkow przyjetych
w depozyt lub zarzadzanie.

35 Dane na 8 marca 2023 .



Charakterystyczne dla wykonania budzetu panstwa w 2022 r. byto zrealizowanie
w ciggu 10 miesiecy roku wyzszych kwot dochodéw niz wydatkéw. W rezultacie, przez
wiekszo$¢ 2022 r. wystepowata, w ujeciu narastajacym, nadwyzka budzetowa.
Po uptywie | potrocza 2022 r. nadwyzka ta wyniosta 27 733,7 min zt, po uptywie trzech
kwartatéw utrzymywata sie na podobnym poziomie (27 457,5 min zt), a po jedenastu
miesigcach zmniejszyta si¢ do poziomu 18 276,2 min zt. W okresie od stycznia
do listopada 2022 r. nadwyzka w budzecie paristwa wynosita $rednio 19 767 min zt.
W porownaniu do wartoci deficytu wynikajacego z harmonogramu dochodow
| wydatkdw sporzadzonych na podstawie ustawy budzetowej na 2022 r. odnotowano
istotne réznice. Zgodnie z przyjetymi harmonogramami, po pétroczu deficyt budzetu
panstwa miat wynie$¢ 20 971 min zt, po trzech kwartatach 22 204 min zt, a na koniec
listopada 2022 r. 17 650 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 118-120)

Urealnienie zatozen dotyczacych wysokosci deficytu budzetu panstwa nastepowato
w trakcie roku, w zwigzku z planowaniem kwot niezbednych do finansowania potrzeb
pozyczkowych. Zatozenia dotyczace deficytu przedstawiane byty w comiesiecznych
notatkach kierowanych do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow. Miesigczne
wielko$ci deficytu, szacowane pod koniec kazdego miesigca na kolejny miesigc, miaty
na celu mozliwie najtrafniejsze okreslenie niezbednego poziomu finansowania.
Pomimo tego, wynikajacy z notatek poziom deficytu budzetu panstwa réznit sie
od zrealizowanych miesiecznych wielko$ci, Sredniomiesiecznie 0 5 mid zt (najwigksze
odchylenie wyniosto 18 mld zt, a najmniejsze 0,9 mid z4).

Rekordowy przyrost deficytu w wysoko$ci 30 707 min zt wystapit w grudniu 2022 r.
i byt wynikiem poniesienia wysokich wydatkéw w tym miesigcu. Wyniosty one
71 147 min zt, co stanowito 13,8% wydatkow rocznych. Ostatecznie catoroczny wynik
budzetu panstwa byt ujemny i wyniést minus 12 430,1 min zt. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Budzetu Panstwa, podstawows, naturalng przyczyng wyzszej
realizacji wydatkow w czwartym kwartale roku, a szczegdlnie w grudniu jest realizacja
wydatkow inwestycyjnych uzaleznionych od tempa realizacji procedur przetargowych,
zwigzanych z wytanianiem wykonawcow i zawieraniem umow. Ponadto realizacja
zadan planowanych pierwotnie w ramach rezerw celowych, gdzie ostateczny termin
podziatu wigkszosci pozycji rezerw celowych uptywa 15 pazdziernika, odbywa sie
w listopadzie i grudniu. Jednoczesnie oszczednoSci w rezerwach celowych, ktore
mogq by¢ wykorzystane na sfinansowanie, innych, nowych potrzeb wydatkowych
gfownie sq znane dopiero po tym okresie.

(akta kontroli: tom Il str. 111, 112, 121, 122)

NIK zauwaza jednak, ze znaczna kwota wydatkéw uruchomionych 29 grudnia 2022 r.
w wysoko$ci 11 674,1 min zt zasilita czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
z przeznaczeniem na utworzenie rezerwy celowej. Srodki z tej rezerwy celowe;
zostaty nastepnie przeznaczone decyzjq Prezesa Rady Ministrow na wplate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, na realizacje zadan nastepnego roku.
Oznaczato to, ze cze$¢ wydatkdw, cho¢ formalnie zaliczona do 2022 r., nie zostata
wykorzystana na finansowanie zadan w tym roku. Srodki te, chociaz kasowo
zaliczone do wydatkow 2022 r., w konsekwencji niewykorzystane bedq stuzy¢
finansowaniu zadan realizowanych w 2023 r., co wptyneto na zwiekszenie deficytu
budzetu panstwa w 2022 r., jednoczesnie korzystnie wptywajac na wynik finansowy
budzetu panstwa w 2023 r. Zastosowanie takiego rozwigzania prowadzi takze
do braku powigzania dokonanych w danym roku wydatkéw z uzyskanymi efektami
oraz stanowi odstepstwo od zasady rocznosci budzetu panstwa i ogranicza mozliwo$¢
oceny stopnia rbwnowagi finansowej panstwa w poszczegoinych latach.

Deficyt budzetu $rodkdéw europejskich, zaplanowany na 2022 r. w wysokosci
10 221,3 min z, zostat zrealizowany w wysokosci 1424,1 min zt i byt ponad
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siedmiokrotnie nizszy od planowanego (byt nizszy o 8797,2 min zt). Deficyt ten zostat
niemal w catosci zrealizowany w jednym miesigcu (listopad 2022 r.). NIK wielokrotnie
zwracata uwage na niedoskonatoS¢ planowania w tym obszarze (w 2021 r. NIK
wskazywata, ze rdznica w stosunku do wielko$ci planowanej wyniosta 7487,2 min zt,
w2020 r. = 15179 min zt, a w 2019 r. = 18 190,6 min z}). W ocenie NIK, utrudnia
to prawidtowe planowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa i efektywne
pozyskiwanie srodkdw na ich finansowanie. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
Departamentu Instytucji Ptatniczej wynika, ze przy szacowaniu dochodéw BSE brany
byt pod uwage poziom wydatkow zgfaszanych przez poszczegolnych dysponentéw
i planowane naptywy z KE. Zakfadany poziom wydatkow 71,71 mid zt (bez WPR) przy
oszacowanych naptywach z KE z tytutu refundacji wydatkow oraz zaliczki rocznej
w facznej kwocie 61,4 mid zt wymagat przyjecia deficytu na poziomie 7,6 mid zt (bez
WPR). Nizszy poziom wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. tj. w wysokosci 50,8 mid zt
(bez WPR) w stosunku do wydatkow przyjetych do ustawy budzetowej wptynat
bezposrednio na wynik BSE.

Réwniez w przypadku WPR brany byt pod uwage poziom wydatkéw zgtoszonych
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi i planowane naptywy z KE. Zaktadany
poziom wydatkdw 24,6 mld zt przy oszacowanych naptywach z KE z tytutu refundacji
wydatkow w fgcznej kwocie 21,8 mid zt wymagat przyjecia deficytu na poziomie
2,6 mld zt.

W przypadku wspolnej polityki rolnej deficyt budzetu $rodkdéw europejskich na dany
rok budzetowy, wynika nie tylko z dochodow i wydatkow planowanych na ten wtasnie
rok lecz takze z dochoddw i wydatkéw roku ubiegtego. Wynika to ze specyfiki zasad,
zgodnie z ktorymi sg przekazywane przez Komisje Europejskq refundacje
dokonanych w ramach WPR wydatkow. (...)Sposéb refundowania ponoszonych
wydatkow sprawia, ze wydatki ponoszone w ostatnich miesigcach roku ,n”
(od 16 pazdziernika do 31 grudnia), refundowane sq w roku ,n+1”. Tym samym
dochody w roku ,n”, np. roku 2022, nie odzwierciedlajq wydatkow poniesionych w tym
wiasnie roku lecz sq refundacjg wydatkéw ponoszonych w latach 2021 i 2022. Z tego
wiasnie wzgledu wynik budzetu Srodkow europejskich w ramach WPR konczy sie
zwykle deficytem Ilub nadwyzka, zaleznie od poziomu wydatkéw ponoszonych
na przetomie lat budzetowych ,n” oraz ,n+1".

(akta kontroli: tom Il str. 187-190)

Przekazane z Unii Europejskiej w 2022 r. Srodki walutowe w wysokosci 18 564,1 min
euro, tj. 86 872,4 min zt pozostawaty w zarzadzaniu w ramach konsolidacji walutowe;.
Z tej kwoty przekazano na dochody budzetu $rodkéw europejskich 74 453,9 min zt.
Réznica $rodkdéw w wysokosci 12 418,5 min zt zostata wykorzystana do finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwas®.

2.2.Operacje nieujete w potrzebach pozyczkowych budzetu
panstwa

W 2022 r, nasilita sie skala operacji, ktore nie zostaty ujete w potrzebach
pozyczkowych netto budzetu panstwa. Przeprowadzenie ich odbyto sie poza
wydatkami oraz rozchodami budzetu panstwa.

Dotyczyto to przekazania w 2022 r. obligacji skarbowych o warto$ci 20 777,9 min zt
(bez obligacji przekazanych BGK na zwigkszenie kapitatdw wtasnych w wysokosci
5000 min zt). Wedtug NIK przeprowadzenie emisji obligacji z przeznaczeniem ich
nieodpfatnego przekazania podmiotom uprawnionym na podstawie ustaw pozwolito
unikng¢ finansowania ww. podmiotéw poprzez wydatki, ktore powiekszytyby deficyt
budzetu panstwa i potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa. NIK zwraca uwage,

3% W trakcie roku dokonano zwrotu do Komisji Europejskiej kwoty 15,6 min euro.
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ze od 2020 r. skala tych operacji istotnie wzrosta. W 2020 r. Minister Finansow
przekazat nieodptatnie obligacje skarbowe o wartosci nominalnej 18 283,3 min zt
(w tym 5000 min zt dla BGK), w 2021 r. — 22 346,7 min zt37.

Departament Dtugu Publicznego opiniujac projekty aktéw prawnych zawierajacych
upowaznienie dla Ministra Finanséw do przekazania skarbowych papierow
warto$ciowych wskazanym podmiotom podnosit, Ze jest to rozwigzanie niekorzystne,
gdyz wptywa na wzrost panstwowego dtugu publicznego i dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz kosztéw obstugi dtugu Skarbu Parstwa, jak
rowniez moze przyczyniaC si¢ do destabilizacji rynku skarbowych papierow
warto$ciowych, utrudniajac proces finansowania potrzeb pozyczkowych.

(akta kontroli: tom Il str. 54, 60, 318-325)

W latach poprzednich przekazywane byty wytacznie skarbowe papiery warto$ciowe
jednego rodzaju, tj. obligacje zerokuponowe. Przekazane obligacje, zaoferowane
nastepnie do sprzedazy, zwigkszaty ogélng podaz tego typu obligacji, co mogto
powodowaC presje inwestordw na obnizke ich ceny (a tym samym wzrost
rentownosci). Powodowato to takze wzrost ryzyka refinansowania w krotkim okresie
i obnizenia $redniej zapadalno$ci diugu Skarbu Panstwas3é. Od 2022 r. nastapita
zmiana struktury obligacji przekazywanych uprawnionym podmiotom tak, aby byta
ona dostosowana do struktury obligacji oferowanych przez Ministra Finanséw
do sprzedazy. W 2022 r. uprawnionym podmiotom zostaty przekazane, oprocz
obligacji zerokuponowych, takze obligacje o statym i zmiennym oprocentowaniu.
Przekazane obligacje zostaty zasymilowane z oferowanymi juz obligacjami typu PS
(piecioletnie statoprocentowe), DS (dziesiecioletnie statoprocentowe) oraz WZ
(piecioletnie i dziesiecioletnie 0 zmiennym oprocentowaniu, opartym o WIBOR 6M).
W nowej strukturze obligacje zerokuponowe (nie generujgce wydatkow na ich
obstuge) stanowity 11,5%, statoprocentowe (piecioletnie i dziesiecioletnie) 48,3%,
a zmiennoprocentowe 40,2%. Koszty obstugi przekazanych obligacji w okresie ich
zapadalno$ci wyniosg; dla statoprocentowych 2,5 mid zt, a dla zmiennoprocentowych
3,7 mld zt (kwota oszacowana przy aktualnych zatozeniach odno$nie do wskaznika
WIBOR 6M39).,

(akta kontroli: tom Il str. 89-93, 97, 98, 100; tom Il str. 57, 61-63, 425)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przedstawit nastepujace stanowisko:
Co do zasady emisja skarbowych papierow wartoSciowych nastepuje w trybie
przewidzianym w ustawie o finansach publicznych, tj. jako finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Emisja w innym trybie, w szczegolnosci nieodptatne
przekazanie okreSlonym podmiotom, kazdorazowo wymaga Szczegolnej podstawy
prawnej. Znaczaca czesS¢ przekazywania SPW odbywa sie na mocy przepisow
incydentalnych dotyczacych danego roku budzetowego, w szczegoélnoSci zawartych
w ustawie budzetowej lub okotobudzetowey.

W ocenie NIK, w sytuacji gdy operacje nieodptatnego przekazywania obligacji
skarbowych podmiotom ustawowo wskazanym sg przeprowadzane regularnie
od 2019 r., a ich warto$¢ stanowi istotny udziat w strukturze wyemitowanych w danym
roku obligacji hurtowych (w 2020 r. byto to 11%, w 2021 r. 17%, a w 2022 r. juz 20%)
to, chociaz sg realizowane na podstawie incydentalnych przepisow dotyczacych
danego roku budzetowego, trudno uznac¢ je za operacje incydentalne.

(akta kontroli: tom Il str. 75-78)

37 W 2019 r. warto$¢ obligacji przekazanych nieodptatnie wyniosta 5860 min zt, w 2017 r. — 5000 min zt (BGK)
orazw 2016 r. — 3000 min zt (BGK).

3 Jest to jeden z elementow oceny ryzyka diugu przez inwestoréw i agencje ratingowe.

% Wedtug projekcji WIBOR 6M do dnia wykupu przekazanych obligacji warto$¢ tego wskaznika wyniosta
w kolejnych latach $rednio: 6,86%,: 5,56%, 4,36%, 4,57%, 4,79%, 4,98%, 5,12%, 5,22%, 5,36% i 5,54%.
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Sekretarz Stanu wskazat, ze Ministerstwo Finanséw zgadza sie ze stwierdzeniem
NIK, iz przekazywanie skarbowych papieréw warto$ciowych powinno mie¢ charakter
dorazny a nie systemowy i stanowi¢ fragment Srodkow finansowych poszczegdlnych
jednostek, nie wskazat jednak czy zostaty podjete kierunkowe decyzje badz konkretne
dziatania majace odejScie od stosowanej od kilku lat praktyki dofinansowania
wybranych podmiotow obligacjami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 414-423)

Ponadto w potrzebach pozyczkowych netto budzetu panstwa nie zostato ujete
finansowanie zadan publicznych ze $rodkoéw utworzonych w tym celu funduszy
obstugiwanych przez BGK*0. W 2022 r. finansowanie to dotyczyto:
1. Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W 2022 r. wplywy tego funduszu
wyniosty 39 186 min zt (z czego tylko w grudniu 2022 r. 15 873 min zt), gtéwnie
z nastepujacych tytutow:
— wptata z zysku NBP za 2021 r. w wysokosci 9581,3 min zt (19 sierpnia
2022r.), na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o0 dodatku weglowym41.
— wplata przekazana przez Ministra Klimatu i Srodowiska w kwocie
9027,4 min zt (na podstawie art. 46 i art. 51 ustawy z dnia 15 wrzesénia
2022 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw42). Przekazane do Funduszu $rodki
byly przeznaczone na pokrycie kosztéw wyptaty dodatku dla gospodarstw
domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta, tak zwanego
,dodatku dla gospodarstw domowych”.
—  Srodki przekazane z budzetu panistwa w wysokosci 11 674,1 min zt (wptata
w dniu 29 grudnia 2022 r.),
—  $rodki z emisji obligacji w kwocie 7761,1 min zt,
— wplata przekazana ze srodkow Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny
w wysokos$ci 800 min zt,
— wptata przekazana ze S$rodkdéw Turystycznego Funduszu Zwrotow
w wysokosci 28,4 min zt.
(akta kontroli: tom Il str. 326-340)

2. Funduszu Pomocy43. W dniu 5 maja 2022 r. zostaty wyemitowane przez BGK
narzecz Funduszu Pomocy obligacie gwarantowane przez Skarb Parstwa
o wartosci 100 min euro i oprocentowaniu 1,625% Kolejne emisje obligacji miaty
miejsce w pazdzierniku 2022 r. (obligacije serii FPU1029 o wartosci 600 min euro
i oprocentowaniu 4,75%) oraz w grudniu 2022 r. (obligacje serii FPU1232
o wartosci 600 min euro i oprocentowaniu 4,75%).

Pozyskane w ten sposéb finansowanie dla Funduszu Pomocy wyniosto
1300 min euro (co stanowito rownowarto$¢ 6170,2 min zt).
(akta kontroli: tom Il str. 341-353)

3. Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych*4. Poczatkowo planowano finansowanie tego
funduszu przez emisje obligacji gwarantowanych przez Skarb Parstwa.
Dotyczyto to obligacji szeScioletnich serii FWA0928 oraz obligacii
dziesigcioletnich serii FWAQ0932. Planowana wartos¢ emisji kazdej z serii

40 W latach 2020-2021 r. réwniez przez Polski Fundusz Rozwoju S.A
4 Dz.U.z2023r. poz. 141, ze zm.
42 Dz. U. poz. 1967, ze. zm., dalej: ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r.

43 Fundusz Pomocy utworzony na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.).

4 Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych utworzony na mocy ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 2305, ze zm.).
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wynosita 15 210 min z}, a oprocentowanie state zostato ustalone na 8,25%. BGK
odwotat jednak przetarg sprzedazy obligacji zaplanowany na 24 pazdziernika
2022 r. W tym dniu rosty rentownosci polskich dziesigcioletnich obligacii
skarbowych (nawet o ponad 40 punktéw bazowych do ponad 9%, a na koniec
dnia ich rentowno$¢ spadta do 8,7%). Pozyskanie $rodkéw na rzecz tego
funduszu nastapito w trybie art. 45 ust. 1 ww. ustawy, w wyniku zaciggniecia
kredytéw zagranicznych o warto$ci 2113,7 min euro (co stanowito rownowarto$¢
9909,1 min zt).
(akta kontroli: tom Il str. 354-359)

NIK zwraca uwage, ze koszty obstugi gwarantowanych przez Skarb Paristwa obligacii
emitowanych przez BGK na rzecz FPC i Funduszu Pomocy byty wyzsze niz koszty
obstugi obligacji skarbowych. Dodatkowe koszty z tego tytutu w 2022 r. zostaty przez
NIK oszacowane na kwote 982 min zt, a w catym okresie zapadalno$ci — na faczna
kwote 9425,6 min zt. Uwage zwraca, ze takze obligacje wyemitowane PFR w latach
2020-2021 (gwarantowane przez Skarb Panstwa) byly drozsze od obligacji
skarbowych w okresie zapadalnosci 0 2800,3 min zt. Oznacza to, ze budzet panstwa
poniesie tacznie koszty wyzsze w catym okresie zapadalno$ci niz w przypadku emis;ji
obligacji przez Skarb Panstwa o kwote oszacowang* na 12 225,9 min zt. Wyzsze
koszty obstugi obligacji emitowanych na FPC, Funduszu Pomocy i przez PFR
wynikaty gtéwnie z dodatkowej marzy za niskg ptynno$¢ tych instrumentéw wobec
SPW oraz z dodatkowej marzy w dniu ich emisji w zwigzku z podatkiem od niektérych
instytucji finansowych.

(akta kontroli: tom Il str. 369-388)

Fakt ponoszenia wyzszych kosztow obstugi obligacji obu funduszy zostat zauwazony
przez Ministerstwo Finansow. Czesciowym rozwigzaniem tego problemu ma by¢
konsolidacja finanséw publicznych. Zgodnie z prasowymi wypowiedziami
przedstawicieli Ministerstwa Finansow, bedzie ona polegata na wigczeniu
finansowania cze$ci funduszy obstugiwanych przez BGK do budzetu panstwa,
co bedzie miato pozytywny wptyw na wydatki sektora.

Finansowanie zadan publicznych poza budzetem panstwa, poprzez fundusze
finansowane przez BGK, wyniosto w 2022 r. 43 591,2 min zt (z wytaczeniem $rodkéw
przekazanych FPC z budzetu panstwa w wysokosci 11 674,1 min zt). Uwzgledniajac
nieodptatne przekazanie obligacji w 2022 r, kwota $rodkéw przekazanych
na finansowanie zadan panstwa z pominieciem deficytu budzetu panstwa wyniosta
64 369,1 min zt.

NIK zwraca tez uwage na skutki operacji dokonanych w ostatnich dniach roku. W dniu
29 grudnia 2022 r. $rodki w wysokosci 11674,1 min zt zostaly przekazane
na rachunek FPC. Nie mogty by¢ one przez FPC wykorzystane jeszcze w 2022 r.,
natomiast dla Ministra Finansow skutkowaty zmniejszeniem deficytu budzetu panstwa
oraz potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w nastepnym roku. NIK zwraca przy
tym uwage, ze niewykorzystane w 2022 r. Srodki, w ramach konsolidacji ztotowej, FPC
ulokowat na rachunku depozytéw terminowych zarzadzanych przez Ministra
Finanséw, od ktorych Minister Finanséw zobligowany jest ponosi¢ koszty wypfaty

45 Rozktad kosztéw obstugi w poszczegdlnych latach oszacowano w ujeciu memoriatowym, tj. na podstawie
rdwnomiernego rozktadu oszacowanego spreadu (réznicy pomigdzy rentowno$ciami obligacji FPC, Funduszu
Pomocy i PFR a SPW). Do obliczenia rdznicy w kosztach obstugi obligacji emitowanych przez BGK i PFR
poréwnano, w przypadku obligacji statoprocentowych, rentowno$¢ w dniu emisji kazdej obligacji
z rentownoécig SPW o jak najbardziej zblizonym okresie zapadalno$ci. Nastepnie dokonano interpolacii
rentowno$ci na doktadng date wykupu obligacji. W przypadku obligacji o zmiennym oprocentowaniu (gdzie
oprocentowanie byto ustalone jako 0,5% powyzej referencyjnej stopy procentowej WIBOR 6M), dla oceny
dochodowos$¢ i poréwnania instrumentéw zmiennoprocentowych zastosowano marze powyzej tej stopy
referencyjne;.
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Opis stanu
faktycznego

odsetek na rzecz Funduszu. W konsekwencji, przekazywanie $rodkow do funduszy
obstugiwanych przez BGK, ktdrych te fundusze te nie wykorzystujg i jednoczes$nie
deponujg je u Ministra Finanséw, w oparciu o przepisy art. 78b ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w obecnej sytuacji wysokich stop procentowych, stanowi
dodatkowy koszt dla budzetu panstwa z tytutu obstugi zdeponowanych kwot.

2.3. Pozostate potrzeby pozyczkowe netto

Pozostate potrzeby pozyczkowe netto budzetu paristwa, poza wynikiem budzetu
panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, wyniosty minus 19 574,6 min zt. Ztozyly sie
na nie rzeczywiste potrzeby z tytutu ptatnosci zwigzanych z udziatem Polski
w miedzynarodowych instytucjach finansowych i udzielonych zagranicznych kredytow
i pozyczek (tacznie 1601,1 min zt) oraz pozycji zmniejszajacych potrzeby pozyczkowe
budzetu panistwa tgcznie o kwote 21 175,7 min z} na ktorg sktadata sie nadwyzka
przychodéw nad rozchodami z tytulu zarzadzania Srodkami europejskimi
(12418,5 min zl), zarzadzania ptynnosciq sektora finanséw publicznych
(6113,8 min zt), pozostatych przychodéw i rozchoddw (2551,5 min zt), pozyczek
udzielonych podmiotom krajowym (87,4 min zt) oraz prefinansowania zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie
(4,4 min z4).

(akta kontroli: tom Il str. 18-20)

Potrzeby pozyczkowe netto w wysokosci 1552,5 min zt wynikaty z tytutu udziatu Polski
miedzynarodowych instytucjach finansowych i obejmowaty kolejne ptatnosci na rzecz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju, a takze z tytutu umowy
gwarancyjnej zawartej z Paneuropejskim Funduszem Gwarancyjnym. W 2022 r. nie
zaistniata konieczno$¢ uruchomienia pfatnoéci z tytutu umoéw gwarancyjnych
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz w ramach pozyczki SURE, ktore zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r.

(akta kontroli: tom Il str. 397, 398, 410-413, 425-428)

Potrzeby pozyczkowe netto w kwocie 48,6 min zt wynikaty z udzielonych kredytow
| pozyczek zagranicznych. Zrealizowane wyptaty z tego tytutu byty wyzsze niz sptaty
kredytow udzielonych w latach poprzednich. Na przychody w kwocie 137,9 min z#6
ztozyty sie sptaty kredytow udzielonych przez Polske na podstawie uméw zawartych
z rzadami Angoli, Chin, Czarnogéry, Etiopii, Indonezji, Republiki Serbskiej Bosni
i Hercegowiny, Serbii i Czarnogory, Uzbekistanu, Wietnamu, Kenii, Tanzanii
i Motdawii. Rozchody w kwocie 186,4 min zH7 zrealizowano w zwigzku z wyptatami
na podstawie obowigzujgcych uméw z rzgdami Tanzanii, Mongolii i Ukrainy, a takze
(nieplanowang na etapie opracowywania ustawy budzetowej) wyptatg pozyczki
udzielonej przez Rzad RP Rzadowi Republiki Motdawii. Umowa o udzielenie pozyczki
w kwocie 20 min euro na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z naptywem
uchodzcédw z Ukrainy zostata zawarta w dniu 8 kwietnia 2022 r.4¢ Wyptata catej kwoty
pozyczki nastapita w dniu 15 lipca 2022 r.

(akta kontroli: tom Il str. 92-94, 168, 429, 430)

Z tytutu zarzadzania Srodkami europejskimi na rachunek walutowy Ministra Finanséw
wptyneta kwota 18 564,1 min euro, tj. rbwnowarto$¢ 86 872,4 min zt. Na dochody

46 Zrealizowane przychody byty wyzsze od planowanych (110,4 min zt) w wyniku sptaty przez Mongolie zalegtych
rat kredytow oraz innego niz zatozony w ustawie budzetowej poziom kurséw EUR i USD.

47 Rozchody byly nizsze od planowanych (539,4 min zt) z uwagi na brak wyptat na podstawie uméw z Angola,
Wietnamem, Kenig i Motdawig oraz nizszych wyptat na podstawie uméw z Mongolig i Ukraina,

4 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Motdawii o udzieleniu pozyczki
w kwocie 20 000 000 EUR podpisana w Warszawie dnia 8 kwietnia 2022 r. (M.P. po. 840) przewiduje
jednorazowa sptate pozyczki wraz z odsetkami (w wysokosci 0,01% w skali roku) w 2042 r. (M.P. poz. 840).
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budzetu srodkéw europejskich zostata przekazana kwota 744539 min z
(réwnowarto$¢ 16 034,3 min euro). Dodatnie saldo $rodkéw europejskich
(po uwzglednieniu zwrotéw w kwocie 15,6 min euro, tj. 74,1 min zt) zmniejszyto
potrzeby pozyczkowe netto o kwote 12 418,5 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 137-148; tom Il str. 18-20)

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto wptyneta takze nadwyzka przychodow
nad rozchodami z tytutu $rodkéw na rachunkach depozytowych jednostek
zarzadzanych przez Ministra Finanséw. W ustawie budzetowej na 2022 r. przyjeto
saldo tych Srodkéw w kwocie minus 15173 min z. W rzeczywistosci $rodki
zgromadzone na tych rachunkach na koniec 2022 r. byty wyzsze niz na koniec 2021 .
0 6113,8 min zt i stuzyly finansowaniu potrzeb pozyczkowych netto. Szczegdtowe
dane dotyczace zarzadzania ptynno$cig sektora finanséw publicznych zostaty
przedstawione w pkt IV.3. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom Il str. 18-20)

Saldo tzw. pozostatych przychodow i rozchodéw krajowych#e, zaréwno planowane,
jak i zrealizowane, byto ujemne i nie generowato rzeczywistych potrzeb
pozyczkowych netto. W pozostatych przychodach i rozchodach zaplanowano przede
wszystkim $rodki na wiekszy wykup obligacji hurtowych zapadajacych w 2023 r.
i obligacji oszczedno$ciowych oraz dodatkowe potencjalne potrzeby pozyczkowe
netto (przede wszystkim pozyczki udzielane z budzetu panstwa na podstawie
upowaznien zawartych w ustawie budzetowej0, wyzszy stan srodkdw z konsolidacii
ztotowej na koniec poprzedniego roku) oraz wyzszy niz zaktadano stan Srodkéw na
koniec 2022 r. W tej pozycji ujeto takze przeptywy z tytutlu depozytow
zabezpieczajacych transakcje na instrumentach pochodnych (depozyty CSASY),
przychody i odpisy z prywatyzacji, a takze inne potencjalne operacje.

Zrealizowane kwoty z tytutu wykupu obligacji hurtowych zapadajacych w 2023 r.
(9841,8 min z) i zwiekszonego w stosunku do planu wykupu obligacji
oszczedno$ciowych (0 1626 min zt)%2 oraz wyzszego stanu srodkéw na rachunkach
budzetowych (0 62 mid zt) zostaty ujete w odpowiednich pozycjach w rozliczeniu
zatgcznika nr 5 do ustawy budzetowe;.

Saldo innych zrealizowanych przychodéw i rozchodéw uwzglednionych
w pozostatych przychodach i rozchodach wyniosto 2551,5 min zt (wobec
planowanych 17,7 min z) i byto wynikiem zrealizowania przychodéw w kwocie
3198,8 min zt i rozchoddw w kwocie 647,3 min z{53. Na kwote przychodow ztozyly sie
wptywy z rozliczen z budzetem $rodkdéw europejskich, wptywy z prywatyzacji
(1465,1 min zt), wptywy z rachunku rezerw poreczeniowych (97,3 min zt) oraz

49 Saldo pozostatych przychodéw i rozchoddw zagranicznych byto zerowe.

5 W zat nr 5 do ustawy budzetowej w pozycji kredyty i pozyczki udzielone zaplanowane zostaty rozchody
znaczaco nizsze od limitu okreSlonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Wieksze kwoty z limitu ustawowego,
obejmujace przede wszystkim pozyczki o charakterze ostrozno$ciowym, tj. przewidziane dla FUS, BFG i BGK,
zaplanowano w pozostatych rozchodach.

51 W przypadku transakcji na instrumentach pochodnych, dla ktérych zawarto umowe zabezpieczajaca typu CSA
(Credit Support Annex) warto$¢ biezaca transakcji podlega zabezpieczeniu w formie depozytu gotéwkowego
na rachunku w BGK, od ktdrego naliczane sg odsetki nalezne stronie skladajacej depozyt. Zaréwno
przychody, jak i rozchody z tego tytutu wynikajq z ustalenia (raz w tygodniu) wartosci biezacej transakcji
zawartych z kontrahentami i aktualizowania wartosci ich zabezpieczenia w formie depozytu gotéwkowego.
Kazda ze stron jest zobowigzana do ztozenia depozytu, zaleznie od biezacej wartosci transakcji w dniu
wyceny. W przypadku ztozenia/uzupetnienia depozytu przez Ministra Finanséw majg miejsce rozchody
budzetu panstwa, za$ w przypadku przeciwnym — przychody budzetu pafstwa.

52 Bez obligacji sprzedanych i wykupionych w ciagu 2022 roku.

5 Wielkosci bez przychodéw i rozchodéw z tytutu zobowigzan finansowych zaciaganych i sptacanych w tym
samym roku budzetowym oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw
(na podstawie art. 52 ust. 1a ustawy o finansach publicznych wielkoSci te nie sg zaliczane do limitu rozchodéw
ustalanego w ustawie budzetowej).
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depozyty CSA (24 min zt). Rozchody wynikaty z ustawowych odpiséw z wptywow
z prywatyzaciji (585,3 min zt) oraz z depozytow CSA (62 min z1).

W ramach rozliczenia z budzetem $Srodkdéw europejskich, na przychody czesci 98
wpltynety nieplanowane zwroty pfatno$ci z budzetu panstwa (1612,6 min zi),
przekazanych na finansowanie deficytu budzetu $rodkéw europejskich w latach
poprzednich, zgodnie z zasadami okreSlonymi w Procedurze przekazania wolnych
Srodkow na rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu Srodkow europejskich.

Przychody z prywatyzacji prawie w catoSci pochodzity ze zbycia nalezacych
do Skarbu Panstwa akcji spotki PKN ORLEN S.A. (wraz z rozliczeniem mechanizmu
korekty ceny nabycia) - tacznie uzyskano kwote 1462,8 min zt. Na pozostate
przychody w wysokosci 2,3 min zt zlozyty sie gtownie wptywy z prywatyzacii
bezposredniej 14 podmiotow (kwota 1,8 min zt) oraz z prywatyzacji po$redniej
w 11 podmiotach (0,4 min zt). Po dokonaniu ustawowych odpiséw w wysoko$ci
585,3 min zI% budzet panstwa zasilita kwota 879,8 min zt.

W 2022 r. na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych wptynefa kwota
97,3 min z}, stanowigca rownowarto$¢ dziewieciu prowizji od udzielonych gwarancii
Skarbu Panstwa. Cato$¢ tych srodkéw, zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parnstwa oraz niektére osoby prawne,
zostata przekazana na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Saldo depozytéw CSA wyniosto minus 38,2 min zt. Rozchody budzetu panstwa na ich
uzupetnienie przez Ministra Finanséw w kwocie 62 min zt (po wytaczeniu przeptywow
z tego tytutu dokonanych w trakcie roku), byty wyzsze od przychodow uzyskanych
od kontrahentéw (23,8 min z1).

(akta kontroli: tom Il str. 130-139, tom IIl str. 16)

Saldo pozyczek udzielonych na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (cze$¢ 97 budzetu panstwa) byto
dodatnie i wyniosto 4,4 min zt, przy planowanym saldzie w kwocie minus 68,7 min zt.
W cze$ci 97 budzetu panstwa zaplanowane zostaty, w ramach przedsiewzie¢
wspoinej polityki rolnej, $rodki na pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego
i lokalnych grup dziatania, udzielane przez BGK na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy
zdnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej®, tj. w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W zataczniku nr 18
do ustawy budzetowej zaplanowano przychody z tytutu sptat pozyczek przez ww.
podmioty w wysokosci 117 min zt oraz rozchody na wyptaty pozyczek w wysokoSci
185,7 min zt. Osiggniete przychody wyniosty tacznie 75,6 min zt (64,7% planu).
Catkowicie rozliczono 150 umoéw o tacznej wartosci 72,8 min zh. Rozchody
zrealizowano w wysokosci 71,2 min zt (38,3% planu). W 2022 r. zawarto 166 uméw
pozyczek, z tego w ramach 88 umdw nastapity wyptaty srodkow.

(akta kontroli: tom | str. 346, 347)

2.4. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Pomimo Ze finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2022 r.
przebiegato w trudnych warunkach, wynikajacych z zaktocen na rynkach
finansowych, narastania presji inflacyjnej i dynamicznie rosngcych stop

5 Qdpisy dokonane na rzecz Funduszu Rezerwy Demograficznej — 585 304 510,02 zt (art. 58 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — Dz. U. z 2022 r, poz. 1009, ze zm.) oraz
Funduszu Reprywatyzacji — 14,80 zt (art. 56 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikéw — Dz. U. z 2022 r. poz. 318, ze zm.).

% Dz. U.z 2022 r. poz. 1613, ze zm., dalej: ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Parstwa.

% Dz.U.z2018r. poz. 719.
24



Opis stanu
faktycznego

procentowych, to proces finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
przebiegat bez zaktocen. W istotnym stopniu wptywat na to poziom wolnych $rodkow
zgromadzonych na lokatach ziotowych i walutowych w koncu 2021 r. Wynidst
on 55142 min zt, co przy planowanym poziomie potrzeb pozyczkowych netto
w wysoko$ci 58 236 min zl, oznaczato, ze $rodki zgromadzone w 2021 r.
gwarantowaty sfinansowanie potrzeb pozyczkowych 2022 r. na poziomie 94,7%.
Wzrost stdp procentowych, a w konsekwencji stawek rynku pienieznego, rosngca
w 2022 r. inflacja oraz zmiany kursow walut, bedzie miat istotne znaczenie juz
od 2023 r., zwiekszajac wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa. Parametry te nie
miaty jednak istotnego wptywu na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa w 2022 r.

W wyniku istotnego obnizenia poziomu potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa, réwniez poziom ich finansowania w 2022 r. obnizyt sie 0 63 956,2 min zt
i wyniost minus 5719,7 min zt. Ujemna warto$¢ finansowania potrzeb pozyczkowych
netto oznaczata, ze Srodki pozyskane w 2022 r. na finansowanie powiekszyty sume
wolnych  Srodkdow zgromadzonych na lokatach, i zostang wykorzystane
na finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu paristwa w 2023 r.

Srodki finansowe niezbedne do sfinansowania potrzeb pozyczkowych netto
pozyskiwane byty w 2022 r. zaréwno na rynku krajowym jak i rynkach zagranicznych.
Pozyskane srodki na ten cel w 2022 r. okazaty sie¢ wystarczajgce réwniez na pokrycie
cze$ci potrzeb z 2023 r. Srodki zgromadzone w koricu 2022 r. wyniosty 59 504 min zt,
co gwarantuje zabezpieczenie procesu finansowania w 53,8% potrzeb pozyczkowych
netto zaplanowanych na 2023 .

Pozostate pozycje, ktdre zaliczane sg do zrddet finansowania potrzeb pozyczkowych
netto (to jest Srodki na rachunkach budzetu panstwa, przeptywy walutowe), byty
w 2022 r. ujemne (wyniosty minus 27 958,9 min zl). Oznaczato to, ze $rodki
zgromadzone w tych pozycjach nie stuzyty finansowaniu potrzeb roku biezacego.

W ramach finansowania potrzeb pozyczkowych brutto budzetu parfistwa pozyskano
$rodki finansowe w wysoko$ci 164 552,6 min zt, z czego z rynku krajowego
133 038 min zt, a z rynku zagranicznego 31 515 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 49)

2.4.1. Finansowanie krajowe

W obszarze finansowania krajowego wystapit w 2022 r. szereg zjawisk, ktore
w kolejnych latach beda wptywac istotnie zwiekszajaco na poziom ditugu Skarbu
Panstwa i kosztow jego obstugi . Wzrost inflacji na przestrzeni roku o 8 punktow
procentowych skutkowat jeszcze w 2022 r. wyzszym od zaktadanego wskaznikiem
indeksacji obligacji serii 120823 na dzien ptatnosci odsetek, a w konsekwencii
wzrostem kosztow obstugi diugu o 17 min zti wzrostem zadtuzenia Skarbu Panstwa
0 939,1 min z. Wzrosty stép procentowych i rentowno$ci obligacji spowodujg
natomiast przyrost kosztéw obstugi sprzedanych oraz wydanych w 2022 r. SPW
w kolejnych latach.
W konsekwencji podwyzki stop NBP (stopa referencyjna, depozytowa i lombardowa
wzrosta 0 5 punktow procentowych), rentownos$¢ obligacji na rynku krajowym
ksztattowata sie na poziomie wyzszym od zaktadanego w ustawie budzetowe;
na 2022 r. 0 4,0-5,1 punktéw procentowych. W wyniku takiego ksztattowania si¢ stop
i rentownosci, oszacowany przez Departament Dtugu Publicznego wptyw na koszty
obstugi dtugu Skarbu Panstwa w catym okresie zapadalnosci SPW wyniesie
32,3 mld zt:
— inne od zatozonych stopy rynku pienieznego, z ktérymi zwigzane jest
oprocentowanie obligacji zmiennoprocentowych i odsetek od depozytow
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jednostek sektora finansow publicznych spowodowaty wzrost kosztow,
w stosunku do zatozonych, 0 10,9 mid zt,

— inne od zatozonych rentownosci sprzedawanych obligacji statoprocentowych
spowodowaty wzrost kosztéw o ok. 21,4 mid zt.

(akta kontroli: tom Il str. 3-12)

W wyniku sprzedazy SPW na rynku krajowym zrealizowane zostaty przychody
w wysoko$ci 144 965,2 min zt. Ztozyty sie na nie przychody ze sprzedazy obligacji
hurtowych (87 758,7 min z, tj. 60,5%) i oszczednosciowych (57 206,5 min zt,
tj. 39,5%). Natomiast saldo Srodkéw (po pomniejszeniu o rozchody z tytutu wykupow
SPW), stuzace finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa ksztattowato
sie odmiennie: w pozycji obligacji hurtowych byto ujemne w wysoko$ci minus
22 849,1 min zt, a w pozycji obligacji oszczedno$ciowych — dodatnie, 27 679,5 min zt
(ogdtem saldo $rodkéw pozyskanych ze sprzedazy SPW byto dodatnie i wyniosto
4830,4 min zt). Wskazuije to, ze finansowanie potrzeb pozyczkowych netto odbywato
sie de facto poprzez srodki pozyskane ze sprzedazy obligacji oszczedno$ciowych.
W strukturze sprzedazy obligacji hurtowych w 2022 r. dominowaty instrumenty
statoprocentowe, stanowigc 53,9% sprzedazy, obligacje o oprocentowaniu zmiennym
stanowity 35,2% sprzedazy, a dwuletnie obligacje zerokuponowe miaty 10,9% udziatu
w sprzedazy. Rentownosci SPW statoprocentowych w 2022 r. ksztattowaty sie
w przedziale: dla obligacji piecioletnich od 3,78% do 9,04%, dla obligacji
dziesiecioletnich od 3,78% do 8,81%, dla obligacji dwuletnich od 2,96% do 9,10%.
Najwyzsze rentownosci odnotowane zostaty w pazdzierniku 2022 r. (Srednio 8,649%).
Ministerstwo Finansow przeprowadzito w tym miesigcu operacje sprzedazy obligaci
o wartosci 4353 min zt (na przetargach sprzedazy, po kapitale).

(akta kontroli: tom | str. 137-148; tom Il str. 3-12, 49)

NIK zwraca uwage, ze sprzedaz ta zostata dokonana w niekorzystnych warunkach
rynkowych, gdy podjeto réwniez decyzje o sprzedazy obligacji walutowych
w listopadzie 2022 r., oraz gdy wolne $rodki na rachunkach lokat ztotowych wynosity
Srednio ponad 40 000 min zt, a na rachunkach walutowych ponad 30 000 min zt.

W obszarze obligacji oszczedno$ciowych w 2022 r. dokonano zmian, ktére wptynety

na zwiekszenie sprzedazy tych instrumentow:

— wprowadzono dwa nowe instrumenty oszczednoSciowe 0 zmiennym
oprocentowaniu, wyznaczanym na podstawie stopy referencyjnej NBP: roczne
(ROR) i dwuletnie (DOR),

— wprowadzono nowy instrument statoprocentowy o trzyletnim terminie
zapadalnoéci (TOS),

— wycofano z oferty obligacje dwuletnie statoprocentowe (DOS),

— wycofano z oferty trzyletnie obligacje o zmiennym oprocentowaniu (TOZ).

— dodatkowo w marcu zaoferowano jednorazowg emisje obligacji premiowej
POS0323.

(akta kontroli: tom |l str. 43)

Szczegolnie duzy wzrost sprzedazy obligacji detalicznych wystapit w czerwcu 2022 .
Byto to wynikiem przede wszystkim znacznego zainteresowania nowo
wprowadzonymi obligacjami, {j. jednorocznymi ROR i dwuletnimi DOR. Jak wyja$nit
Departament Dtugu Publicznego, nowe obligacje wprowadzono do statej oferty
obligacji detalicznych przede wszystkim w celu ochrony oszczedno$ci polskich
obywateli przed skutkami wysokiej inflacji. Tylko w czerwcu sprzedaz tych obligacji
wyniosta blisko 5,8 mld zt, a ich faczna sprzedaz do korica roku wyniosta 15,4 mid zt.
Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego w Ministerstwie Finanséw wyjasnit,
ze dfugofalowym celem Ministerstwa Finansow jako emitenta skarbowych produktow
oszczednoSciowych jest budowanie sktonnoSci do o0szczedzania, zachecanie
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do regularnego oszczedzania poprzez obligacje skarbowe i tym samym zwigkszenie
udziatu nabywcow detalicznych w  finansowaniu potrzeb pozyczkowych oraz
dywersyfikacja bazy inwestorow (...). Oferta produktow oszczednoSciowych jest
konstruowana tak, aby byfa zardwno atrakcyjna dla nabywcy indywidualnego, jak
i efektywna z punku widzenia zarzadzania dtugiem. Wysoko$c¢ oprocentowania
obligacji oszczednosciowych ustalana jest w oparciu o rentowno$¢ obligacji
Skarbowych, o zblizonej charakterystyce, dostepnych na rynku hurtowym.
Dodatkowo, od czerwca z chwilg wprowadzenia do oferty nowych obligacji ROR
i DOR (ktorych oprocentowanie wyznaczane jest na podstawie stopy referencyjnej
NBP) benchmarkiem dla oprocentowania obligacji detalicznych stata sie réwniez
stopa referencyjna NBP.

(akta kontroli: tom Il str. 38-47)

2.4.2. Finansowanie zagraniczne

Finansowanie zagraniczne istotnie odbiegato od zatozen przyjetych w ustawie
budzetowej. Na 2022 r. zaplanowano redukcje dtugu zagranicznego zaréwno z tytutu
obligacji (sprzedaz obligacji zagranicznych miata wynie§¢ 1000 min euro, a ich
wykupy 2027 min euro i 3000 min dolaréw amerykanskich), jak i z tytutu kredytéw
zMIF (saldo pozyskanych i sptaconych kredytow z MIF zostato zaplanowane
w wysoko$ci minus 360 min euro).

W 2022 r. na rynku euro sprzedane zostaly obligacje dziesiecioletnie o warto$ci
nominalnej 2000 min (o rentowno$ci 2,85% i kuponie 2,75%), a na rynku dolara
amerykanskiego nieplanowane w ustawie budzetowej obligacje piecioletnie
i dziesiecioletnie w tacznej wartosci nominalnej 3000 min. Obligacje zostaty
sprzedane z rentowno$cia: 5,61% (piecioletnie o wartosci 1500 min dolaréw
amerykanskich, z kuponem 5,50%) i 5,89% (dziesigcioletnie o warto$ci
1500 min dolaréw amerykanskich, z kuponem 5,75%). Uzyskana przy sprzedazy
rentownos¢ byta wyzsza niz rentowno$¢ obligacji dziesigcioletnich w euro, ktdra
w drugiej potowie 2022 r. wynosita $rednio 3,8%.

W wyniku zwigkszonych emisji oraz ostabienia ztotego w stosunku do euro i dolara
amerykanskiego saldo pozyskanych srodkow na rynkach zagranicznych wyniosto
791,7 min zt (nadwyzka przychodéw w kwocie 22 663,5 min zt nad rozchodami
w kwocie 21 871,8 min zl), wobec planowanego ujemnego salda w wysokosci
16 059,8 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 18-20; tom Il str. 12-15, 77-79)

Ponad dwukrotnie wiecej w odniesieniu do zatozen przyjetych w ustawie budzetowe;
na 2022 r. pozyskano rowniez Srodkéw z kredytow i pozyczek zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych, realizujgc dodatnie saldo
w wysoko$ci 519,9 min euro (o rownowartosci 2548,7 min zt) wobec planowanego
minus 359,8 min euro (o rdwnowarto$ci minus 1663,4 min zt). Byto to wynikiem
kolejnych, wyzszych niz planowane, wyptat na podstawie umoéw kredytowych
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) zawartych w latach 2020-2021 (kwota
1142 min euro zamiast planowanych 500 min euro) oraz nieplanowanej pozyczki
zaciggnietej w Banku Rozwoju Rady Europy (BRRE) w kwocie 315 min euro.

Wyptaty z EBI zostaty w 2022 r. zrealizowane w ramach czterech uméw. Wszystkie
transze wyptacono na nastepujacych warunkach: statej stopy procentowej
w wysokosci 2,362%, przy wariancie bez rewizji, z jednorazowq sptatg kapitatu
po 10 latach. Zaoferowane warunki byly korzystniejsze w stosunku do ewentualnego
finansowania rynkowego o ok. 90 punktdw bazowych, mierzonego jako bezposrednia
roznica pomiedzy kosztem finansowania Skarbu Panstwa na rynku euro
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(bez uwzglednienia premii za wejscie na rynek z nowg emisja), a kosztem kredytu
zEBI.

W 2022 r. zostata podpisana rowniez umowa z BRRE na refinansowanie wydatkéw
Funduszu Pomocy utworzonego w BGK5” w wysoko$ci 450 min euro ze Srodkéw
ktérego realizowana jest pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy. Pozyczka z BRRE miata
zostaC przeznaczona w szczegdinosci na pokrycie kosztéw zakwaterowania,
wyzywienia oraz $wiadczen socjalnych. Warunki uruchomienia pozyczki byly
korzystniejsze niz finansowanie skarbowymi papierami wartosciowymi. Pierwsza
transza pozyczki w wysokosci 315 min euro zostata wyptacona na nastepujacych
warunkach: dwudziestoletni termin spfaty, piecioletnia karencja w sptacie, rewizja
po 10 latach, stata stopa procentowa wynoszaca 1,99% rocznie, raty odsetkowe
ptatne w cyklu pdirocznym. Byta to maksymalna kwota mozliwa do wyptacenia
w 2022 r.%8

Nie zostaty natomiast pozyskane (zaplanowane na grudzien 2022 r.) Srodki z pozyczki
pod nazwa Program Czyste Powietrze — ekologiczne zrddfa ogrzewania w sektorze
mieszkaniowym, oferowanej przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju,
na kwote 250 min euro (zaliczka 62,5 min euro). Umowa pozyczki zostata
wynegocjowana przez strone polskg i zaakceptowana przez Rade Dyrektoréw
Wykonawczych Banku w dniu 8 grudnia 2021 r., ale nie zostata podpisana (stan
na 10 lutego 2023 r.). Wynikato to ze zgtoszonego w toku negocjacji przez Ministra
Klimatu i Srodowiska zastrzezenia, ze strona polska zamierza zsynchronizowaé
podpisanie umowy pozyczki z osiggnieciem porozumienia z Unig Europejskg
w sprawie finansowania realizacji Programu Priorytetowego Czyste Powietrze oraz
zatwierdzenia decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej w sprawie polskiego
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci.

(akta kontroli: tom Il str. 18-20; tom Il str. 12, 68-84, 394-408)

Wyzsze od zaktadanego w ustawie budzetowej na 2022 r. zagraniczne finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (saldo obligacji oraz kredytow z MIF
wyniosto 3340,4 min zt wobec planowanego minus 17 693,3 min zi) nie wynikato
ze wzrostu potrzeb pozyczkowych netto i brutto w 2022 r., ktére nalezatoby
sfinansowa¢ $rodkami walutowymi. Sredni stan $rodkéw na rachunkach walutowych
w 2022 r. wynosit 29 644,6 min zt. W przypadku finansowania krajowego réwniez nie
wystepowata potrzeba wykorzystania srodkéw walutowych — $redni stan wolnych
Srodkdéw ztotowych w 2022 r. wynosit 80 411,2 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 33)

Odnoszac sie do zwiekszonego, w stosunku do planu, finansowania zagranicznego
Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wskazat: Plany dotyczace emisji dtugu
(poziom, struktura, rozktad w czasie) w projekcie ustawy budzetowej majg charakter
zatozen przyjetych w celu wyznaczenia potrzebnych wielkoSci i oparte sg o najlepszy

Stan wiedzy na dzieh przygotowywania prognoz. Faktyczna wielkos¢ emisji dfugu

zagranicznego w danym roku jest wypadkowg:

—  realizacji celu dtugoterminowego wyrazonego w Strategii zarzadzania dfugiem
sektora finanséw publicznych (minimalizacja kosztow obstugi dfugu w dfugim
horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach odno$nie do poziomu ryzyka
Zwigzanego ze Strukturg dfugu) wyrazajgcego sie w elastycznym podejsciu
w polityce emisyjnej (dostosowywanie sprzedazy do sytuacji rynkowej oraz
struktury popytu). Zgodnie z tg Strategiq podstawowym rynkiem finansowania

5 Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103).

% Zgodnie z postanowieniami umowy, pozyczka mogta by¢ wyptacona w co najmniej dwdch transzach,
a wysoko$¢ pierwszej transzy nie mogta przekroczy¢ 70% kwoty pozyczki.
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potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa jest rynek krajowy, a finansowanie
na rynkach miedzynarodowych peti role uzupetniajgco-stabilizujgca;

—  realizowanego procesu finansowania na rynku krajowym;

— Sytuacji budzetowej (poziom potrzeb pozyczkowych w roku biezgcym
i nastepnym);

—  biezgcego i oczekiwanego ksztattowania sie sytuacji rynkowej (biezgcy poziom
i prognozy rentowno$ci oraz popytu).

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wskazat, Ze emisje dtugu zagranicznego

w 2022 r. stanowity realizacje powyzszych zatozen, poniewaz:

— Srodki pozyskiwane byly po koszcie nizszym niz na rynku krajowym
(Sredniorocznie 3,59% vs 6,50%) i na dtuzszy okres (11,0 vs 6,4 roku),

— stanowity uzupetnienie i wsparcie finansowania krajowego w turbulentnym
okresie — oznaczaty mozliwo$¢ zmniejszenia podazy SPW (ujemne saldo
obligacji hurtowych w kapitale wyniosto 22,8 mid zt) oraz pokazywaty mozliwo$¢
tanszego pozyskiwania Srodkéw (dotyczyto to szczegdlnie obligacji w USD
sprzedawanych w okresie wzrostu rentownosci SPW do poziomu 8-9%),

—  zapewnialy dywersyfikacje zrodet pozyskiwania srodkdw poprzez dostep Polski
do bazy inwestoréw na gtownych rynkach finansowych, utrzymywaty pozycje
Polski na rynku euro oraz amerykanskim, wykorzystywaty mozliwosci
atrakcyjnego finansowania w miedzynarodowych instytucjach finansowych,

— $rodki pozyskane z emisji w USD w listopadzie stanowity réwniez element
prefinansowania wysokich potrzeb pozyczkowych 2023 roku, w tym
na finansowanie przypadajacego w marcu 2023 wykupu obligacji nominowanych
w USD o wartosci nominalnej 2 mld USD.

Odnoszac sie do nieplanowanej emisji obligacji w dolarach amerykanskich, Dyrektor
Departamentu Dtugu Publicznego wyjasnit, ze w momencie emisji obligacii
dolarowych obserwowane byly istotne zaburzenia na krajowym rynku dtugu
skutkujace podniesieniem rentownos$ci obligacji krajowych do poziomu 8-9%. Emisja
na rynku dolara amerykanskiego petnita role stabilizujacq dla rynku krajowego,
niwelujac niepewnos¢ inwestorow co do realizacji procesu finansowania potrzeb
pozyczkowych przez Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli: tom Il str. 54-60; tom Il str. 68-84)

Podstawowym Zzrodtem finansowania zagranicznego potrzeb pozyczkowych netto
byta pozyczka SURE. W 2022 r. zostaly wyptacone, zgodnie z harmonogramem
wyptat, kolejne raty tej pozyczki w kwocie 2981,6 min euro, stanowigce
rownowartos¢ 14 068,4 min zt. Saldo tej pozyczki byto réwne przychodom, gdyz
w 2022 r. nie rozpoczely sie jeszcze spfaty kapitatu.

(akta kontroli: tom Il str. 395-399, 426, 427)

Odmiennie od planowanego uksztattowato sie saldo wynikajace z przeptywéw
na rachunku walutowym®, Na etapie projektu ustawy budzetowej zatozono
wykorzystanie zgromadzonych na rachunku walut o rownowartosci 7787,6 min zt
na finansowanie potrzeb pozyczkowych 2022 r. W trakcie realizacji budzetu zatozenia
te ulegly zmianie - nieplanowane emisje oraz wyzsze kwoty pozyskane
z migdzynarodowych instytucji finansowych zwigkszyty stan Srodkow na rachunku
walutowym i w efekcie saldo przeptywow na tym rachunku®' wyniosto

% Nominat 3000 min euro pomniejszony o dyskonto, z ktérym zostaty sprzedane obligacje na finansowanie rat
pozyczki, oraz o wydatki z tytutu optat zwigzanych z przeprowadzeniem przez Komisje Europejska tych emisji.

60 llekro¢ w wystapieniu jest mowa o rachunku walutowym nalezy przez to rozumie¢ rachunek pomocniczy
w walutach obcych prowadzony w NBP.

61 Wielkosci bez przychodéw i rozchodow z tytutu zobowigzan finansowych zaciaganych i sptacanych w tym
samym roku budzetowym oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

minus 13 356 min zi62. Srodki zgromadzone na rachunku walutowym nie stuzyly
zatem finansowaniu potrzeb pozyczkowych netto, zwiekszenie ich stanu
wygenerowato potrzebe pozyczkowa i tym samym wptyneto na wzrost dtugu Skarbu
Panstwa na koniec 2022 r.

Na koniec 2021 r. Minister Finanséw dysponowat $rodkami finansowymi w walutach
obcych® w kwocie 6125,1 min euro (w tym w zwigzku z zarzadzaniem $rodkami
europejskimi w wysokosci 4443,3 min euro), stanowigce rownowarto$¢ 28 172 min zt.
W trakcie 2022 r. na rachunek pomocniczy w NBP wptynety srodki finansowe
w walutach obcych z emisji obligacji, kredytow i pozyczek z MIF oraz z pozyczki SURE
— kwota 6418,6 min euro i 2973 min dolaréw amerykanskich, w ramach zarzadzania
srodkami europejskimi — kwota 18 564,1 min euro oraz pozostate wptywy — kwota
22,2 min euro i 32,5 mIn dolaréw amerykanskich. Zgromadzone $rodki finansowe
w walutach obcych zostaly przeznaczone przede wszystkim na finansowanie
krajowych potrzeb pozyczkowych. Zrealizowana w tym celu sprzedaz euro do NBP
(w wysokosci 10 260 min euro) i na rynku miedzybankowym za po$rednictwem BGK
(w wysoko$ci 7415 min euro) zapewnita Srodki finansowe w ztotych w wysokosci
83 168,7 min zt. Na ptatnosci w walutach obcych z tytutu rozchodow czesci 98
budzetu panstwa (wykupy obligacji, sptaty rat, udzielone kredyty i pozyczki, optaty
ztytutlu udziatu Polski w MIF) i wydatkow czesci 79 z tytutlu obstugi diugu
zagranicznego (odsetki od obligacji i kredytéw, koszty emisji, optaty i prowizje)
przeznaczono kwote 7308,3 min euro, 129,8 min dolaréw amerykanskich
1 96,1 min juanéw chinskich (o rownowartosci 34 601,4 min zt).

Na dzien 31 grudnia 2022 r. na rachunkach Ministra Finanséw byty zgromadzone
$rodki finansowe w walutach obcych w wysoko$ci 8919,8 min euro (w tym z tytutu
zarzadzania Srodkami europejskimi w wysoko$ci 6973,1 min euro), co stanowito
rownowarto$¢ 41 832,9 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 137-148; tom Il str. 389-420; tom Ill str. 11, 18-20)

Wyzsze niz prognozowane na rok 2022 r. kursy ztotego w stosunku do podstawowych
walut (do euro o 3,2% i dolara amerykanski o 16,5%) spowodowaty wzrost
przychodow zagranicznych o 9,5 mld zt, a rozchodow zagranicznych o 7,1 mld zt, za$
salda 0 2,4 mld zt.

(akta kontroli: tom Il str. 4)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieujmowaniu w potrzebach pozyczkowych budzetu
panstwa wartosci obligacji skarbowych przekazanych nieodptatnie podmiotom
uprawnionym na podstawie ustaw o wartosci nominalnej 20 777,9 min zt oraz
naktadébw na finansowanie zadan publicznych w kwocie 435912 min z
realizowanych za posrednictwem funduszy obstugiwanych przez BGK, poza
rachunkiem deficytu i rozchodéw budzetu panstwa. Z pominigciem budzetu panstwa
finansowanie ze $rodkéw FPC wyniosto 27 511,9 min zt, Funduszu Pomocy -
6170,2 min zt, a Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych — 9909,1 min zt. Potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa zostaty z tych tytutdw zanizone o 64 369,1 min zt.

NIK zauwaza, ze suma wptat do FPC stanowita 7,6% wydatkéw budzetu panstwa
w2022 r. Zastosowane roznorodne sposoby finansowania zadan panstwa

w ujeciu przyjetym w ustawie budzetowej (na podstawie art. 52 ust. 1a ustawy o finansach publicznych
wielko$ci te nie sg zaliczane do limitu rozchodéw ustalanego w ustawie budzetowe;).

62 Kwoty wptywow w walutach przeliczone na ztote po rzeczywistych kursach z dat operacji.

63 Byly to waluty zgromadzone na rachunku pomocniczym w NBP, na rachunku w BGK, na ktérym byta
zdeponowana cze$¢ $rodkéw finansowych w walutach obcych przekazanych uprzednio z rachunku
pomocniczego w NBP, oraz na rachunku specjalnym w NBP, prowadzonym na potrzeby rozliczen pozyczki
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju na wspoéifinansowanie ,Projektu  ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

ze Srodkdw tego Funduszu zaburzaty jawnos¢ i przejrzystos¢ finansow publicznych,
utrudniaty ocene celowosci i racjonalno$ci wydatkdw publicznych przez Parlament
w trybie przewidzianym dla ustaw budzetowych. Ponadto wptywaty na wysoko$¢
wykazywanego deficytu i naruszaty zasade roczno$ci budzetu.

Dodatkowo emisje w 2022 r. obligacji dla FPC i Funduszu Pomocy byly drozsze
od emisji SPW. Oznacza to ponoszenie na zadania publiczne wyzszych kosztow
na obstuge tych obligacji w 2022 r. w wysokosci 982 min zt, a 9425,6 min zt w catym
okresie do zapadalno$ci (bez obligacji wyemitowanych w latach 2020-2021 przez
PFR). Dodatkowe koszty obstugi dtugu wynikajace z finansowania pozabudzetowego
(FPC, Funduszu Pomocy i PFR) w catym okresie zapadalnosci obligacji zostaty
oszacowane, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., na kwote 12 225,9 min zt.

Ponadto w przypadku niedoboru Srodkéw na rachunkach FPC i Funduszu Pomocy
dla terminowej obstugi zobowigzan z tytutu wyemitowanych przez BGK obligacji
niezbedne $rodki ma zapewni¢ Minister Finanséwé4. Oznacza to, ze w przysztoSci
mogq one stanowi¢ istotny element potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa.

W konsekwencji powyzszych dziatan deficyt budzetu panstwa, ktory jest gtownym
sktadnikiem potrzeb pozyczkowych netto, nie odzwierciedla faktycznych potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa.

NIK pozytywnie ocenia petne i terminowe sfinansowanie w 2022 r. potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2022 r. kontynuowane byty
dziatania polegajagce na nieujmowaniu czesSci zadan panstwa w potrzebach
pozyczkowych netto i brutto. Ujecie ich w rzeczywistych potrzebach pozyczkowych
netto oznaczatoby zwigkszenie kwoty deficytu budzetu panstwa, a w potrzebach
pozyczkowych brutto — zwiekszenie emisji SPW i wzrost dtugu Skarbu Panstwa.

NIK zwraca uwage, ze nastgpit znaczny wzrost skali nieodptatnego przekazywania
obligacji podmiotom uprawnionym. Istotnie wzrosng réwniez koszty obstugi dtugu
Skarbu Panstwa w nastepstwie zmiany w 2022 r. struktury nieodpfatnie
przekazywanych obligacji. Ponadto przekazywanie beneficjentom Srodkéw w formie
obligacji prowadzi do sytuacji, w ktdrej wysoko$¢ uzyskanych przez beneficjentow
Srodkdw, zalezna jest od warunkéw rynkowych przy sprzedazy obligacji. Natomiast
przekazanie beneficjentom $Srodkéw w formie dotacji w ramach wiasciwej czesci
budzetowej zapewnia uzyskanie przez nich petnej kwoty wsparcia finansowego.
Majac powyzsze na uwadze, NIK stoi na stanowisku, ze finansowanie wybranych
podmiotow przez nieodptatne przekazywanie obligacii jest niekorzystne dla Skarbu
Panstwa i moze by¢ niekorzystne dla podmiotow, ktore obligacje otrzymaty. Ten
sposéb finansowania wybranych podmiotéw powinien zosta¢ zastapiony udzielaniem
im dotacji, ktorych przekazywanie i rozliczanie jest uregulowane w ustawie
o finansach publicznych.

3. Zarzadzanie plynnoscia budzetu panstwa

W rozdziale V1.4 Strategii dotyczacym efektywnego zarzadzania ptynno$cig budzetu
panstwa okreslono, ze polega ono z jednej strony na pozyskiwaniu i utrzymywaniu

64 Art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.; dalej ustawa o nowelizacji
ustawy o COVID-19) stanowi m.in., iz Minister Finanséw przekazuje do Funduszu $rodki niezbedne
do terminowej obstugi zobowigzan z tytutu wyemitowanych przez BGK obligacji na rzecz Funduszu,
w przypadku gdy poziom $rodkéw Funduszu jest niewystarczajacy do obstugi tych zobowigzan. Analogiczne
regulacje w kontekscie Funduszu Pomocy sg zawarte w art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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srodkéw na poziomie zapewniajgcym terminowg realizacje zadan panstwa oraz
odporno$¢ budzetu na zmieniajacq sie sytuacje rynkowa, z drugiej strony na ich
inwestowaniu, tak aby koszt netto ich utrzymywania byt moZliwie najnizszy. Dziatania
te dokonywane sg przy uwzglednieniu uwarunkowan budzetowych, rynkowych oraz
ograniczen zwigzanych ryzykiem6s.

Na poziomie operacyjnym zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa opierato sie na
comiesigcznych i kwartalnych notatkach w sprawie planu finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w nastepnym okresie, kierowanych przez dyrektora
Departamentu Dtugu Publicznego do akceptaciji przez Podsekretarza Stanu w MF.
Notatki te przedstawialty potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa i plany ich
finansowania, opracowane z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku finansowym
i prognozy sytuacji budzetowej. W kwartalnych ,Planach finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i jego uwarunkowaniach”, publikowanych na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow, przedstawiano poszerzong analize obejmujacq
omowienie biezacej sytuacji makroekonomicznej, uwarunkowania finansowania
potrzeb pozyczkowych oraz kwartalny plan podazy SPW. Ponadto comiesiecznie
ogtaszano komunikat o planowanej sprzedazy SPW. W notatkach tych wskazywano
tez przewidywany poziom wolnych $rodkéw budzetu panstwa.

Proces zarzadzania wolnymi Srodkami byt realizowany przy wykorzystaniu
standardowych instrumentéw zarzadzania, to jest utrzymywania okresowych
nadwyzek wolnych $rodkow ztotowych i walutowych bedacych w dyspozycji Ministra
Finanséw na lokatach w BGK oraz w Narodowym Banku Polskim, lokat Srodkow
Ztotowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi zawieranymi z instytucjami
krajowego rynku pienieznego (transakcje buy-sell-back), transakcji wymiany Srodkéw
walutowych znajdujacych sie w dyspozycji Ministra Finanséw na ztote dokonywanych
w NBP i za posrednictwem BGK.

Szczegotowe zatozenia zarzadzania ptynno$cig zostaty zdefiniowane w notatce
z 23 marca 2017 r. w sprawie poziomu rezerwy wolnych $rodkéw budzetowych
(dalej: notatka), zatwierdzonej przez Podsekretarza Stanu nadzorujgcego
Departament Dtugu Publicznego. Zgodnie z modelowymi zatozeniami odno$nie
do poziomu rezerwy, zawartymi w notatce, Sredni stan $rodkéw budzetowych
w 2022 r. powinien ksztattowa¢ sie w przedziale 27,7-81,4 mid zt (przy przyjeciu
ustawowych zatozen co do wysokosci potrzeb pozyczkowych brutto 220 mid zt).
Odpowiadato to przyjetemu wskaznikowi pokrycia w wysokosci 1,5-4,4 miesigca.
Zrealizowane w 2022 roku potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty ok. 165 mld zt przy
Sredniorocznym stanie srodkéw 110,1 mld zt (przy czym poziom ten obejmowat
rowniez $rodki niewygasajace z 2021 r. oraz inne $rodki okresowo znajdujace sie
na rachunkach ztotowych; bez ich uwzgledniania Srednioroczny poziom Srodkow
wynosit 105,7 mld zt). Poziom wskaznika pokrycia (WP), liczony zgodnie z przyjetq
metodologia, wynidst 7,7 miesigca i byt wyzszy od rozwigzania modelowego.
W poréwnaniu do wysoko$ci potrzeb pozyczkowych brutto wolne srodki stanowity
zatem 64,1%.

Ze wzgledu na niestabilne warunki geopolityczne wynikajace z agresji Rosji
na Ukraing oraz skutkow kryzysu pandemicznego, proces utrzymania ptynnosci
odbywat sie w 2022 r. w warunkach duzej zmienno$ci na rynkach finansowych,
wzrostu inflacji, niepewnosci co do ksztattowania si¢ sytuacji gospodarczej
i budzetowej. W rezultacie, zarzadzanie ptynnoScig odbywato sie w warunkach
niepewnos$ci co do wysokosci i rozktadu w czasie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Z tego powodu utrzymany zostat, wprowadzony w maju 2020 r. limit

85 Qgraniczenia te odnosza sie do poziomu ryzyka zwigzanego ze strukturg diugu, przy uwzglednieniu
biezacego ksztattowania sie sytuacji rynkowej (poziom rentownosci, popyt) oraz sytuacji budzetowej
(wysoko$¢ potrzeb pozyczkowych w catym roku i ich rozktad).
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ptynnych $rodkéw na poziomie catorocznych potrzeb pozyczkowych brutto, wyzszy
niz w modelowych rozwigzaniach okre$lonych w notatce z dnia 23 marca 2017 .

W 2022 r. Sredni dzienny stan wszystkich wolnych Srodkéw ztotowych i walutowych
na rachunkach w NBP i BGK wynosit 110 055,8 min zt. Z tej kwoty $rodki ztotowe
wynosity 80411,2 min zt (w tym 50 386,5 min zt na lokatach, a 30 024,7 min zt
na rachunku ON w BGK®6), a Srodki walutowe wynosity Srednio 29 644,6 min zt.

Na przestrzeni roku stany wolnych $rodkéw ziotowych cechowaly sie znaczng
zmienno$cig. Najwyzszy stan lokat, odnotowany 31 stycznia 2022 r., wyniost
90 176 min zt, a najnizszy, 29 grudnia 2022 r., — 13909 min z} co byto wynikiem
przekazania w tym dniu Srodkéw do FPC w wysokosci 116741 min zt
Na ksztattowanie sie poziomow lokat wptywaty gtéwnie: poczatkowy stan $rodkow
przechodzacych z 2021 r. (w tym S$rodkéw przeznaczonych na finansowanie
wydatkow niewygasajacych w 2021 r.), poziom biezacych dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwa (tworzacy nadwyzke badz deficyt), poziom Srodkéw na depozytach
terminowych w BGK (w ramach konsolidacji ztotowej), saldo z emisji SPW, ztotowe
wptywy ze sprzedazy walut, przekazanie $rodkow na dochody budzetu $rodkdéw
europejskich.

W 2022 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, $redni dzienny stan Srodkéw
ztotowych byt nizszy o0 24 273,5 min zt.

Na rachunkach lokat walutowych $redni dzienny stan Srodkéw zmniejszyt sie
w poréwnaniu do poprzedniego roku o0 17 310,4 min zt. Na stan walut zgromadzonych
przez Ministra Finansow oddziatywata: sprzedaz walut do NBP i za posrednictwem
BGK w wysokosci 83168,7 min zt (17675 min euro, w 2021 r. bylo
to 19 287 min euro), saldo zadtuzenia zagranicznego (z tytutu emisji obligacji
zagranicznych, kredytow oraz pozyczki SURE), ktore w 2022 r. wzrosto
017 409 min zt, podczas gdy w 2021 r. saldo to wyniosto minus 2317 min zt (wystapita
redukcja dtugu zagranicznego wyrazonego w walutach obcych).

Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan wolnych Srodkow ztotowych i walutowych wyniost
112 803,7 min zt. Najwiekszy udziat w tej kwocie miaty $rodki ON na rachunkach
w BGK (47,2%) oraz lokaty walutowe (37,1%). Stan lokat ztotowych stuzacych
zarzadzaniu ptynnoscig (17 744,6 min zt) byt w tym dniu jednym z najnizszych stanéw
w 2022 r. (po przekazaniu dzien wcze$niej srodkéw do FPC). Cze$¢ $rodkow
z depozytow ON zostata przesunieta na rachunek centralny budzetu panstwa i byta
wykorzystywana do zarzadzania ptynno$cig, co zdaniem NIK byto rozwigzaniem
korzystnym, stuzacym obnizeniu kosztow pozyskania Srodkéw. Stan Srodkow
walutowych wynoszacy w tym dniu 41 832,9 min zt byt jednym z najwyzszych standw
rocznych. Byto to wynikiem wptywu w ostatnich czterech dniach grudnia 2022 r.
srodkow z UE w wysokosci 7426,2 min zt.

Srodki zgromadzone na koniec roku stanowity zabezpieczenie procesu finansowania
potrzeb pozyczkowych brutto w roku nastepnym (prefinansowanie). W zwigzku
z prefinansowaniem potrzeb pozyczkowych 2023 r., przeprowadzono jeszcze
w 2022 r. operacje odkupu na przetargach zamiany obligacji o wartosci 9,8 mid zt
(kapitat), zgromadzono srodki walutowe o réwnowartosci 8,9 mld euro, zgromadzono
$rodki ztotowe w kwocie 17 744,6 min zt (kasowo, bez ON w BGK i depozytow CSA).

Istotnym elementem efektywnego zarzadzania ptynnoSciq jest dazenie
do zmniejszenia kosztow obstugi dtugu poprzez pozyskiwanie tanszych Srodkow
finansowych oraz zmniejszanie kosztow utrzymywania wolnych $rodkéw poprzez
utrzymywanie ich na oprocentowanych lokatach. Utrzymywanie ptynno$ci powoduje
powstanie bezpoSredniego kosztu wynikajacego z wyzszych rentownosci

8  Z rachunku ON, ktory nie stuzy bezpo$rednio zarzadzaniu ptynnoscia, cze$¢ Srodkéw zostata przesunigta
na rachunek centrainy w NBP i jest wykorzystywana w zarzadzaniu ptynnoscia.
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sprzedawanych SPW w stosunku do osigganych dochodoéw z krotkoterminowych
lokat. Wyliczenie kosztu w odniesieniu do $rodkéw ztotowych uwzglednia $redni
poziom Srodkow ztotowych (bez ON w BGK) oraz koszt ich pozyskania (przyjmuje sie,
ze jest to $rednia wazona z rentowno$ci sprzedawanych obligacji dwuletnich), a takze
poziom Srodkéw ON w BGK (koszt pozyskania, zgodnie z zapisami ustawowymi,
to stopa depozytowa NBP). W odniesieniu do srodkéw walutowych pochodzacych
z emisji dtugu i pozyczki SURE jest to $redni wazony koszt pozyskania Srodkdw
z emisji obligacji w euro (dla unijnych $rodkow walutowych w wysoko$ci $rednio
32 703,3 min zt — koszt pozyskania byt zerowy).

Bezpo$rednie koszty utrzymywania ptynnosci w 2022 r. zostaly oszacowane
na poziomie 855 min zt. Byly one wyzsze od kosztow poniesionych w roku
poprzednim o 647 min zt. Z analizy tych kosztow wynika, ze nastapito zmniejszenie
$redniego stanu $rodkéw ziotowych, a jednoczesnie nastapit gwattowny wzrost stop
procentowych. Przyjeta do wyliczenia kosztu Srednia wazona z rentownosci
sprzedawanych obligacji 2-letnich wzrosta z 0,72% w 2021 r. do 6,78% w 2022 r.,
a Srednie oprocentowanie srodkéw ON (opartych o stope depozytowg NBP) wzrosto
z 0,15% w 2021 r. do 4,80% w 2022 r. W rezultacie koszt pozyskania srodkow
ztotowych wzrdst z 569,4 min zt w 2021 r. do 4997 min zt w 2022 r. Koszt pozyskania
srodkow walutowych wynidst 63,4 min zt (wzrost oprocentowania z minus 0,40%
w 2021 r. do 3,38% w 2022 r.)

Jednocze$nie MF otrzymywat dochody z oprocentowanych lokat wolnych Srodkéow
ztotowych i walutowych, utrzymywanych w NBP i BGK. Wptywy z tego tytutu wyniosty
5065 min zt. W rezultacie, koszt netto utrzymywania lokat (fj. po pomniejszeniu
o dochody z lokat) wyniost 855 min zt (w 2021 r. 208 min zt). W ocenie NIK,
utrzymywanie wysokich pozioméw wolnych srodkéw w sytuaciji istotnego przyrostu
kosztow nie jest ekonomicznie uzasadnione. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nie zostat
okreslony akceptowalny poziom kosztow (uwzgledniajacy zidentyfikowane ryzyka).
W takiej sytuacji kazdy poziom kosztow staje sie de facto dopuszczalny. Zatozenia
Strategii sq na tyle elastyczne, Ze nie stanowig w tym wzgledzie istotnego
ograniczenia.

Pomimo trudnych uwarunkowan geopolitycznych i gospodarczych, w 2022 r. nie
zaistnialy zagrozenia w zarzadzaniu ptynnoscia, a $redni poziom zgromadzonych
wolnych $rodkéw (110 055,8 min zt) byt nadal wysoki. W poréwnaniu do $redniego
stanu z 2021 r. byt nizszy 0 24 614,1 min zt.

Istotnym elementem wplywajacym na zarzadzanie ptynno$cig byta konsolidacja
Srodkéw ztotowych zgromadzonych w ramach zarzadzania ptynnoscig sektora
finansdw publicznych oraz srodkéw od podmiotéw niebedacych jednostkami sektora
finansébw publicznych, a zaliczanych do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (dalej: konsolidacja ztotowa). Celem konsolidacji tych $rodkow
i zarzadzania ptynnos$cig byto zwiekszenie efektywno$ci wykorzystywania wolnych
$rodkéw zgromadzonych w sektorze publicznym, niewykorzystywanych w biezacej
dziatalnosci jednostek. Konsolidacja umozliwia obnizenie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa o wartos¢ ulokowanych depozytow, wptywajac na zmniejszenie
poziomu ditugu publicznego oraz kosztow jego obstugi.

Obowigzkiem konsolidacji zostata objeta znaczna cze$¢ jednostek sektora finanséw
publicznych. Mozliwo$¢ konsolidacji majg pozostate jednostki sektora finansow
publicznych oraz podmioty niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
a zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Na koniec 2022 r.
434 podmioty byty objete konsolidacja.

Sredni stan $rodkow zgromadzonych w ramach konsolidacji wynosit w 2022 r.
122 658 min zt (w 2021 r. byta to wartos¢ 105 344 min zt), z czego na depozytach
terminowych, stuzacych bezposrednio zarzadzaniu ptynnoscig ksztattowat sie
na poziomie 72 364 min zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 31 grudnia 2022 r. kwota $rodkéw na depozytach ON i terminowych osiggneta
wysoko$¢ 1312789 min zt, z czego na depozytach terminowych zlozono
54 552,6 min zt. Z rachunkéw depozytow ON, ktorych taczny stan na koniec 2022 r.
wyniost 76 726,3 min zt, kwota 23 500 min zt zostata przesunigta na rachunek
centralny budzetu panstwa.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystywanie czesci srodkow z depozytéw ON, gdyz
przyczynia sie to do zmniejszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Stan $rodkdw zgromadzonych na rachunkach na dzief 31 grudnia 2022 r. w ramach
zarzadzania ptynno$cig ztotowg zwiekszyt sie w 2022 r. 0 6113,8 min zt. Na przyrost
ten najwigkszy wptyw miaty: ubytek $rodkéw zdeponowanych przez panstwowe
fundusze celowe (0 21684,6 min zt), przyrost Srodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia (0 9926,8 min zt) i przyrost Srodkdw podmiotéw niebedacych jednostkami
sektora finanséw publicznych, a zaliczanych do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych®” (o 12 130,7 min zt, w tym $rodki przekazane z budzetu panstwa
do FPC w dniu 29 grudnia 2022 r. w wysoko$ci 11 674,1 min zt).

Jednym z celow konsolidacji byto zmniejszenie kosztéw pozyskania Srodkéw. Koszt
pozyskania $rodkéw w ramach konsolidacji wynika z oprocentowania depozytow ON
| depozytow terminowych. Oprocentowanie Srodkow ulokowanych na depozytach ON
jest rowne stopie depozytowej NBP, a oprocentowanie depozytéw terminowych,
okre$lone szczegbtowo w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie wolnych
srodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, uwzglednia nastepujace parametry:
stope depozytowg, stawki WIBID, okres trwania depozytu, mnozniks8. Na etapie
planowania ustawy budzetowej zatozono, ze oprocentowanie depozytow ON wyniesie
0,04%, a depozytow terminowych 0,89%. Faktyczne stopy oprocentowania
depozytow w 2022 r. byly znaczaco wyzsze — wyniosty $rednio dla depozytow ON
4,80%%, a dla terminowych 4,94%. W rezultacie wydatki na obstuge
skonsolidowanych $rodkdw zaplanowane w kwocie 468,1 min zt wyniosty
4793,7 min zt, to jest byty dziesieciokrotnie wyzsze od planowanych.

Z poréwnania $redniego wazonego oprocentowania $rodkdéw pozyskanych
z konsolidacii (4,89%), oprocentowania SPW o zapadalnosci 1 roku (5,98%, z rynku
wtdrnego wobec braku emisji bondw) oraz kwoty Srodkéw uzyskanych w wyniku
konsolidacji, ktdre zostaty bezposrednio wykorzystane w procesie finansowania
potrzeb pozyczkowych (wedtug stanu na koniec 2022 r. kwota 54,6 mlid zt z tytutu
depozytow terminowych oraz 23,5 mld zt z tytulu depozytow ON przekazanych
na rachunek w NBP) wynika, ze pozyskiwanie srodkow z konsolidacji generowato
bezposrednie oszczednosci w kosztach obstugi diugu (po uwzglednieniu kosztow
obstugi technicznej w BGK w kwocie 13 min zt) w wysoko$ci 836 min zt.

W 2022 r. FPC rozpoczat lokowanie wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra
Finansow. W tym celu 17 maja 2022 r. zostata zawarta umowa pomiedzy MF a BGK,
prowadzacym obstuge tego funduszu. NIK zwraca uwage, ze od kwoty przekazanej
przez FPC na rachunek depozytu terminowego w dniu 30 grudnia 2022 r. budzet
panstwa poniesie wydatki w wysokosci okoto 4 min zt (jedynie za 2 dni trwania
depozytu w 2022 r., przy stopie depozytowej z kofca roku w wysokosci 6,25%).
(akta kontroli: tom Il str. 3-12, 26-33, 83-88, 192-279, 360-368, 389-420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie zagwarantowania i utrzymania
ptynno$ci budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

67 Na podstawie art. 78b ustawy o finansach publicznych.

8 Od wrzesnia 2017 roku wysokos$¢ mnoznika jest ustalona na minimalnym poziomie 0,90 w celu minimalizacji
kosztow obstugi dtugu Skarbu Parstwa.

69 Stopa depozytowa wzrosta w 2022 r. z 1,25% do 6,25%.
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Opis stanu
faktycznego

Poziom ptynnych aktywow budzetu panstwa w 2022 r. zapewnit terminowg i petng
realizacie przeptywéw budzetowych. Bezpieczny poziom ptynnosci byt réwniez
wynikiem zgromadzenia w kofcu 2021 r. znacznych rezerw gotéwkowych, ktore
przeszly na finansowanie potrzeb 2022 r. Podobna sytuacja wystgpita w koncu
2022 r., co zabezpieczato ptynne finansowanie potrzeb z pierwszych miesigcy 2023 r.
NIK, biorac pod uwage obecng sytuacje geopolityczna, nie odnosi sie do celowosci
gromadzenia wolnych $rodkéw budzetu pafistwa. Niemniej NIK zauwaza, ze w wyniku
utrzymywania na przestrzeni roku wysokich poziomow srodkdéw ponoszone byty
znaczne naktady. W 2022 r. koszty netto z tego tytutu wyniosty 855 min z,
co stanowito okoto 4% wydatkéw na obstuge dtugu krajowego w 2022 r. NIK zauwaza
rowniez, ze nie zostat okreslony akceptowalny poziom kosztéw (uwzgledniajac
zidentyfikowane ryzyka). W takiej sytuacji kazdy poziom kosztow staje sie de facto
dopuszczalny. Zatozenia Strategii sg na tyle elastyczne, ze nie stanowig w tym
wzgledzie istotnego ograniczenia.

NIK zwraca uwage, ze przekazywanie Srodkéw do funduszy obstugiwanych przez
BGK, ktdrych te fundusze nie wykorzystujq i jednocze$nie je deponujg u Ministra
Finanséw, w oparciu o art. 78b ust. 2 ustawy o finansach publicznych, spowoduje, ze
budzet pafstwa bedzie ponosit dodatkowe wydatki na obstuge zdeponowanych kwot.

4. Zobowiazania i naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji
oraz inne naleznosci Skarbu Panstwa

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ujety w art. 6 ustawy budzetowe;j,
okre$lony zostat na kwote 200 000 min zt. W limicie uwzgledniono miedzy innymi
kwoty potencjalnego wsparcia udzielanego podmiotom na podstawie ustawy
0 udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawy
o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji
finansowej, podmiotom finansujgcym modernizacje infrastruktury drogowej
i kolejowej. Minister Finansow w 2022 r. w oparciu o postanowienia ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa udzielit siedmiu
gwarancji sptaty kredytdbw na taczng kwote 10733,6 min zt na sfinansowanie
modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej, zaciagnietych przez BGK i PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz przez Szkote Gtowng Handlowg na sfinansowanie
budowy budynku dydaktyczno-administracyjnego. Wykorzystanie limitu okre$lonego
w art. 6 ustawy budzetowej w 2022 r. wyniosto 5,37%.

Dodatkowo w 2022 r. gwarancjami Skarbu Parnistwa objete zostaty zobowigzania BGK
tacznie na kwote 46 666,9 min zt z tytutu: emisji obligacji na rzecz FPC7 (kwota
gwarancji: 13 090,0 min zt), emisji obligacji na zasilenie Funduszu Pomocy’! (kwota
gwarancji: 8643,2 min zl) oraz kredytow zaciggnietych na zasilenie Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych?2 (kwota gwarancji: 24 933,7 min zt). Do ww. gwarancji
udzielonych za zobowigzania BGK nie stosuje sie przepiséw ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa (za wyjatkiem art. 43b, art. 44, art. 45
i art. 46), a co za tym idzie nie stosowano postanowien dotyczacych przeprowadzenia
analizy ryzyka wyptat przez Skarb Panstwa z tytutu udzielanych gwarancji ani
dotyczacych przestrzegania limitu ustalonego w art. 6 ustawy budzetowej. Srodki
niezbedne do terminowej obstugi zobowigzan z tytutu wyemitowanych przez BGK
obligacji w przypadku niedoboru tych $rodkéw na rachunkach FPC i Funduszu
Pomocy, zobowigzany jest przekaza¢ minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, odpowiednio zgodnie z art. 67 ust. 1 nowelizacji ustawy o COVID-19

0 Gwarancje, o ktorych mowa w art. 67 ust. 4 nowelizacji ustawy o COVID-19.

™ Gwarancje, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa.

2. Gwarancje, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
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i art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Zobowigzania BGK zaciggane na zasilenie Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych sg sptacane ze $rodkéw tego Funduszu. W przypadku
niedoboru $rodkéw na rachunku Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych niezbednych
do terminowej obstugi zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytoéw ich finansowanie
moze odbywac sig, po uzgodnieniu z Ministrem Finansow, ze Srodkow BGK
na podstawie art. 41 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny. Ponadto Fundusz Wsparcia
Sit Zbrojnych zawsze moze by¢ zasilony Srodkami z budzetu panstwa
przekazywanymi przez Ministra Obrony Narodowej, zgodnie z art. 41 ust. 4 pkt 11
ustawy o obronie Ojczyzny.

Zdaniem NIK powyzsze rozwigzania ograniczajg co prawda ryzyko wypfat przez
Skarb Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji za zobowigzania BGK zaciggniete
na rzecz ww. funduszy, jednak ze wzgledu na przyjety mechanizm finansowania tych
funduszy i tak umozliwiajg pokrywanie ich zobowigzan, wynikajacych ze sprzedazy
obligacii i zaciggnietych kredytéw na ich rzecz przez BGK, ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa.

Ponadto w 2022 r. Minister Finansow udzielit gwarancji na kwote 15000 min zt
za zobowigzania zaciggane na zabezpieczenie ciggtosci dostaw paliwa gazowego’s
oraz gwarancje na kwote 9630 min zt za zobowigzania podmiotow, ktorym polecono
wykonanie decyzji Prezesa Rady Ministrow dotyczacej zakupu wegla energetycznego
i sprowadzenie go do Polski™*. Do gwarancji zabezpieczajacych zobowigzania
wynikajace z koniecznosci pozyskania Srodkow na zapewnienie ciggtosci dostaw
paliwa gazowego ustalono z dniem 1 wrze$nia 2022 r.7> limit tacznej kwoty gwarancii
w wysoko$ci 55 mid zt. taczna kwota gwarancji za zobowigzania podmiotoéw
zobligowanych do zakupu wegla ustalona zostata na kwote 21 mid zt. Takze do tych
gwarancji nie stosuje sie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa z wyjatkiem odpowiednio art. 2b, ust. 1, art. 2d, art. 43, art. 44, art. 45
i art. 46 oraz z wyjatkiem art. 2b, ust. 1, art. 44, art. 45 i art. 46. Gwarancje te zostaty
udzielone bez sktadania do Ministra Finanséw formalnego wniosku o gwarancje.
Z tego tez wzgledu nie podlegaty one analizie ryzyka wyptat przez Skarb Panstwa
(nie miaty do nich zastosowania m.in. art. 2a i 2e ustawy o poreczenia i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa). Podmioty, ktérych zobowigzania zostaty objete
gwarancjami, zobowigzane zostaty do przekazywania na wniosek Ministra Finanséw
dokumentéw i informacji niezbednych do szacowania ryzyka zaptaty z tytutu juz
udzielonych gwaranciji. Ztozenie przez Ministra Finanséw oSwiadczenia o objeciu ww.
gwarancjg zobowigzan zacigganych na zabezpieczenie ciggtosci dostaw paliwa
gazowego oraz zobowigzan podmiotéw, ktdrym polecono wykonanie decyzji Prezesa
Rady Ministrow dotyczacej zakupu wegla energetycznego i sprowadzenie
go do Polski bez uzyskania zapewnienia, ze gwarancje te nie stanowig niedozwolonej
pomocy publicznej zostato ocenione jako nieprawidtowe i szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

3 Gwarancje, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych oraz w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 202,
ze zm.), dalej: ustawa z dnia 16 stycznia 2022r..

™ Gwarancje, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022r.

75 Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczefistwa
gazowego panistwa w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 1723). Przed dniem 1 wrze$nia 2022 r.
taczna kwota gwarancji, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 sty6cznia 2022 r., udzielonych:

- podmiotowi, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r., nie mogta przekroczy¢
20 mid zt;
- podmiotowi, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r., nie mogta przekroczy¢
10 mid zt.
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Zobowigzania Skarbu Panstwa wynikajace z udzielonych w 2022 r. gwarancji objety
do 100% pozostajacych do wyptaty Swiadczen pienieznych wynikajacych z emis;i
obligacji lub z zaciggniecia kredytow wraz ze 100% naleznych odsetek. Jedynie
gwarancja udzielona BRRE na wniosek Szkoty Gtéwnej Handlowej objeta 50%
catkowitej kwoty kredytu oraz 50% odsetek, prowizji, kar umownych, ktore
kredytobiorca bedzie ponosi¢ na rzecz BRRE.

Na koniec 2022 r. potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu
gwarancji i poreczen wynosity 432 796,4 min zt i byly wyzsze od potencjalnych
zobowigzan na koniec 2021 r. o 76 469,3 min z} 1. 0 21,5%. Najwigkszy udziat
w kwocie potencjalnych zobowigzan stanowity gwarancje udzielone za zobowigzania
BGK, ktdre na koniec 2022 r. wynosity 297 287,7 min zt.

W 2022 r. Rada Ministréw nie podejmowata uchwat zmieniajacych wcze$niejsze
uchwaty w sprawie udzielenia poreczen i gwarancji.

W 2022 r. nie dokonywano sptat zobowigzan powstatych z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen ze $rodkdw zdeponowanych na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych. Na rachunek tych rezerw w 2022 r. wptynety Srodki
w tacznej wysokosci 97,3 min zt z tytutu prowizji od udzielonych w 2022 r. i w latach
wczesniejszych poreczen i gwarancji, ktére zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parfistwa w catosci zostaty
przekazane na rachunek przychoddw budzetu panstwa w celu finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Z wniesienia opfaty prowizyjnej w 2022 r. zwolniony
byt BGK w odniesieniu do wszystkich udzielonych gwarancji oraz podmioty
zobowigzane przez Prezesa Rady Ministrow do zakupu wegla energetycznego
i sprowadzenia go do Polski’s.

(akta kontroli: tom | str. 162-167, 196-220, 223-243, 348-358)

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytdw, pozyczek krajowych
| zagranicznych oraz wierzytelnosci powstate w wyniku sptaty przez Skarb Panstwa
gwarantowanych i poreczonych kredytow na koniec 2022 r. wyniosty 9930,7 min zt
i zwigkszyly sie w pordwnaniu do stanu na koniec 2021 r. 0 584 min zt.

Najwiekszy przyrost poziomu naleznosci zwigzany byt ze wzrostem o 726,5 min zt
nalezno$ci z tytutu udzielonych kredytow zagranicznych, w tym naleznosci z tytutu
kredytéw udzielonych przez rzad RP rzadom innych panstw 0 663,2 min zt. Wynikato
to przede wszystkim z wyptaty pozyczki udzielonej Motdawii, kolejnych wyptat
dokonanych na podstawie umoéw zawartych w latach wczes$niejszych z Tanzania,
Mongolig i Ukraing, przyrostu odsetek od zadtuzenia Iraku. W 2022 r. rozmowy
W sprawie rozwigzania problemu dtugu irackiego pozostawaty zawieszone. W grudniu
2022 r. Minister Finanséw otrzymat pismo z Ambasady Iraku z propozycjq wznowienia
konsultacji na temat restrukturyzacji dtugu irackiegp wobec Polski.
W dotychczasowych rozmowach strona polska uzalezniata podjecie decyzji
oddtuzeniowych od rozwoju dwustronnej wspdtpracy gospodarczej i uzyskania
korzysci dla polskich firm dziatajacych na rynku irackim. Wedtug MF kwestia
restrukturyzacji tego dtugu bedzie konsultowana z resortem aktywow panstwowych,
rozwoju i technologii oraz klimatu i Srodowiska. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
zadtuzenie Iraku wynosito 1183,6 min dolaréw amerykanskich.

Odnotowany w 2022 r. wzrost poziomu nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen (0 10,0 min zt) byt wynikiem przede wszystkim
zaewidencjonowania odsetek ustawowych od wierzytelnosci Skarbu Parstwa, w tym

6 Zgodnie z art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022.
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gtébwnie wobec jednego banku spdidzielczego w upadtosci likwidacyjnej
(wzrost 0 9,5 min z1).

Zmniejszenie stanu naleznosci o 105,8 min zt z tytutu pozyczek Skarbu Parnstwa byto
wynikiem biezgcych sptat oraz zmniejszeniem liczby nowych pozyczek udzielanych
sedziom i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, pozyczek
na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze brakiem wyptat dla KUKE S.A. oraz brakiem
nowych pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Sukcesywnie spada poziom nalezno$ci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od
kredytéw mieszkaniowych, ktory na koniec 2022 r. zmniejszyt sie 0 49,5 min zt. Byto
to wynikiem przede wszystkim umarzania zadtuzenia kredytobiorcow dokonywanego
na podstawie art. 10a ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w sptacie
niektérych kredytbw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych?”.

(akta kontroli: tom | str. 168-176, 221, 222, 291-303, 316-345, 348-353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$é.

Minister Finansow przed ztozeniem o$wiadczen o objeciu gwarancjami Skarbu
Panstwa zobowigzan podmiotow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 2022 r. oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r., na taczng
kwote 24 630 min zt nie uzyskat zapewnienia, czy gwarancje te nie stanowig pomocy
publicznej, ktora nie powinna by¢ udzielana do dnia wydania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej 0 zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

Tym samym udzielenie tych gwarancji mogto by¢ dokonane niezgodne z przepisami
prawa Unii Europejskiej. Pomocg publiczng jest pomoc spetniajgca przestanki
okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE , a poreczenia i gwarancje Skarbu Pafstwa muszg
by¢ udzielane z uwzglednieniem przepisow o pomocy publicznej. Ponadto NIK
wskazuje, ze zgodnie z art. 108 ust. 3 zd. 2 TFUE wszelkie plany przyznawania nowej
pomocy majg by¢ zgtaszane Komisji i nie mogg zosta¢ wprowadzone w zycie przed
zatwierdzeniem ich przez Komisje, tym samym wiasciwym postepowaniem bytoby
wstrzymanie sie z wydaniem przez Ministra Finanséw ww. o$wiadczen o objeciu
gwarancja.

Podstawg sformutowania powyzszej oceny NIK sg m.in. informacje pozyskane w te;
sprawie z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)8, wedtug ktorych
Komisja Europejska w trakcie postepowania w sprawie SA.103857 (State guarantee
on liquidity to undertakings active in the gas sector in Poland)® przedstawita
stanowisko, zgodnie z ktdrym gwarancje udzielone na podstawie art. 14 ustawy z dnia
26 stycznia 2022 r. stanowig pomoc publiczng i powinny by¢ przyznawane zgodnie
z przepisami 0 pomocy publicznej. Stanowisko to dotyczyto udzielania wsparcia
w formie gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania podmiotow zaciggane
na zabezpieczenie ciggtosci dostaw paliwa gazowego. W sprawie gwarancii
udzielanych  podmiotom, ktérym polecono zakup wegla energetycznego
| sprowadzenie go do Polski — gwarancji, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r., Prezes UOKIK przedstawit swoje stanowisko, ze zasady

™ Dz.U.z2022r. poz. 1202, ze zm.

8 Prezes UOKIK jest organem, do ktérego zadan nalezy m.in. realizacja zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wspdtpracy i wymiany informacji w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentéw oraz pomocy publicznej.

™ Postepowania SA.103857 wedtug stanu na poczatek kwietnia 2023 r. nie zostato jeszcze zakorczone przez
Komisje Europejska.
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udzielania tych gwarancji sg porownywalne z udzielanymi na podstawie art. 14 ustawy
z dnia 26 stycznia 2022 r. oraz ze UOKIK nie posiada informacji, czy przedmiotowe
gwarancje zostaty zgtoszone (zatwierdzone) przez Komisje Europejska.

Sekretarz  Stanu w  Ministerstwie  Finanséw wyjasnit, Zze zobowigzania
przedsiebiorcdw, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r.
oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r., sq objete gwarancjami Skarbu
Panstwa z mocy samej ustawy, a warunkiem skuteczno$ci gwarancji (a nie
warunkiem jej udzielenia) jest zlozenie przez Ministra Finanséw oS$wiadczenia
0 objeciu gwarancjq wskazanych ustawg zobowigzan. Zatem Minister Finansow
swoim o$wiadczeniem jedynie potwierdzat skutecznos¢ gwarancji udzielanych
na mocy ustaw, a istotne i wigzace byfo dla niego zbadanie, czy wszystkie przestanki
okre$lone w ww. ustawach zostaty spetnione. Wérdd tych warunkéw nie znalazt sie
wymog posiadania pozytywnej decyzji o zgodno$ci pomocy publicznej w formie
gwarancji z regulacjami unijnymi w tym zakresie. Wymaog taki w kontekscie gwaranci,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r., pojawit si¢ dopiero
na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektdrych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu® i od tego
momentu nie objeto ww. gwarancjg zadnych nowych zobowigzan. Na etapie
planowania zaciggniecia zobowigzan przez przyszlego beneficjenta gwarancji,
Ministerstwo Finanséw podnosito kwestie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig uznania
udzielanych gwarancji za niedozwolong pomoc publiczng. Zaznaczyt ponadto,
Ze gwarancje, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r., nie
sq tozsame z gwarancjami z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2022 r., co moze
mie¢ wptyw na ocene tych dwdch sytuacji w kontekscie pomocy publicznej. Dla innej
oceny gwarancji udzielonej w celu zakupu wegla istotne znaczenie moze mie¢
bowiem fakt, iz zakup ten wynika z decyzji administracyjnej, niebedacej decyzjq
biznesowa.

NIK wskazuje, Zze brak zlozenia o$wiadczenia przez Ministra Finansow
(oSwiadczenia, o ktérym mowa odpowiednio w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
2022 r. oraz art. 34 ust. 8 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.) powoduje brak
skutecznie udzielonej gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania przedsiebiorcy,
natomiast to, czy dane wsparcie przedsigbiorcy stanowi pomoc publiczng, nie
wymaga wprost wskazania w ustawie. Majac powyzsze na uwadze, je$li takie
gwarancje zostang uznane za pomoc publiczng niezgodng z rynkiem wewnetrznym,
to istnieje ryzyko, ze przedsiebiorcy bedg musieli takgq pomoc zwrdci¢, co moze
niekorzystnie wptyng¢ na ich sytuacje finansowa.

(akta kontroli: tom | str. 198-218, 223-264, 276-283)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na powtarzajacy sie rowniez w 2022 r.
mechanizm udzielania gwarancji Skarbu Panstwa na finansowanie zadan panstwa
poprzez zasilanie funduszy obstugiwanych przez BGK, w szczeg6lnosci: Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
w $rodki pochodzace z kredytdéw i emisji obligacji BGK objetych gwarancjami Skarbu
Panstwa. Dziatania te powoduja, ze ten sposob finansowania moze w przysztosci
generowac potrzeby pozyczkowe wynikajace z koniecznosci obstugi gwarantowanych
przez Skarb Panstwa zobowigzan zacigganych na rzecz funduszy dziatajacych
w BGK. Wedtug NIK dziataniem nieprawidtowym byto sktadanie przez Ministra
Finanséw o$wiadczen o objeciu gwarancjg Skarbu Panstwa na taczng kwote
24 630 min zt zobowigzan zacigganych przez podmioty na zabezpieczenie ciggtosci
dostaw paliwa gazowego oraz zobowigzan podmiotow, ktérym polecono wykonanie
decyzji Prezesa Rady Ministrow dotyczacej zakupu wegla energetycznego

8 Dz U. poz. 2687.
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| sprowadzenie go do Polski bez uzyskania zapewnienia, ze gwarancje te sg zgodne
Z przepisami prawa unijnego w zakresie pomocy publicznej. NIK ocenia pozytywnie
dziatania Ministra Finansow w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu udzielonych w latach ubiegtych gwarancji oraz kredytéw i pozyczek.

5. Dtug publiczny

5.1. Panstwowy diug publiczny

W Strategii przyjeto zatozenie, ze na koniec 2022 r. paristwowy dtug publiczny
(dalej: PDP) wyniesie 1192,8 mid z, a jego relacja do PKB zmniejszy sie do 43,8%
w stosunku do stanu na koniec 2021 r. Zatozono, ze w kolejnych latach utrzymany
zostanie trend spadkowy tej relacji i na koniec 2025 r. osiggnie ona wartos¢ 40,3%.
Prognozowane na 2022 r. wielkosci PDP i jego relacji do PKB zostaty zmienione
we wrzesniu 2022 r. w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2023-2026 do poziomu 1222,8 mld zt i spadku relacji do PKB w 2022 r.
do poziomu 40,5% PKB (na koniec 2021 r. byta to wartos¢ 43,8%). W dokumencie
tym przyjeto zatozenie, ze relacja PDP do PKB bedzie corocznie obniza¢ sie do 39,9%
na koniec 2026 r.

(akta kontroli: tom Il str. 186)

Na koniec 2022 r. dtug publiczny obliczany wedtug metodologii krajowej wyniost
1209 594,1 min z##" i w relacji do PKB stanowit 39,4%82. W stosunku do 2021 r.
wartos¢ PDP wzrosta o 61 015,1 min zt (0 5,3%), a relacja do PKB zmniejszyta sie
0 4,3 punktu procentowego. Dla poréwnania w 2021 r. PDP wzrést 0 36 772,6 min zt,
a odnotowany spadek relacji PDP do PKB wynidst 3,8 punktu procentowego,
a w 2020 r. PDP wzrést o 120 857,9 min zt, a relacja do PKB zwigkszyta sie
0 4,3 punktu procentowego.

Zmniejszenie wartosci relacji PDP do PKB na koniec 2022 r. w stosunku do stanu
na koniec 2021 r. byto skutkiem istotnego wzrostu wartosci nominalnej PKB.
Na koniec 2022 r. warto$¢ PKB wzrosta 0 16,9% wzgledem wartosci na koniec 2021 .
na co istotny wptyw miat wzrost tej warto$ci spowodowany odnotowang w 2022 r.
inflacja.

Wedtug szacunkdw NIK gdyby inflacja w 2022 r. byta na poziomie 2,5% - to jest
na poziomie zgodnym z celem wyznaczonym przez polityke pieniezng NBP, wartos¢
nominalna PKB wyniostaby 2703,8 mid zt, tym samym relacja PDP do PKB na koniec
2022 r. ksztattowataby sie na poziomie 44,7%. Przy zatozeniu, ze inflacja
ksztattowataby sie na poziomie gornego przedziatu celu polityki pienieznej NBP
(t. 3,5%) to relacja PDP do PKB wyniostaby wowczas 43,5%.

Odnotowana na koniec 2022 r. zmiana wartoSci PDP byta wynikiem wzrostu
zadtuzenia sektora rzadowego o 60 430,3 min zt ({. 0 5,7%), w szczegdblno$ci Skarbu
Panstwa, sektora samorzadowego 0 600,8 min zt (tj. 0 0,6%) oraz spadku zadtuzenia
sektora ubezpieczen spotecznych o 16 min zt (tj. o minus 34,1%).

(akta kontroli: tom Il str. 175-186)

Wartos¢ PDP na koniec 2022 r. opublikowana przez Ministra Finansow 31 marca
2023 r. zostata obliczona zgodnie z art. 73 ust. 1 ufp, na podstawie zbiorczych
sprawozdan o stanie zobowigzan i naleznosci, przedstawionych Ministrowi Finanséw
przez Gtowny Urzad Statystyczny.

(akta kontroli: tom Il str. 172-174, 186)

81 Dane wstepne wediug stanu na 31 marca 2023 r.

8 Zgodnie ze wstepnym szacunkiem PKB opublikowanym przez GUS 28 lutego 2023 r., PKB w 2022 r. wynidst
3067,7 mid zt.
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5.2. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dalej: EDP), {j. dtug publiczny
obliczany wedtug metodologii unijnej wyniost 1 512 226,8 min zt na koniec 2022 r.&,
co odpowiadato 49,3% PKB. W stosunku do stanu na koniec 2021 r. oznaczato
to wzrost EDP o 101727,3 min zt (o 7,2%) oraz spadek jego relacji do PKB
0 4,5 punktu procentowego. Dla poréwnania w 2021 r. EDP wzrdst 0 73 941,9 min zt,
a odnotowany spadek relacji EDP do PKB wynidst 3,4 punktu procentowego,
w 2020 r. EDP wzrést 0 290 535,4 min zt, a jego relacja do PKB wzrosta 0 11,5 punktu
procentowego.

EDP na koniec 2022 r. uksztattowat si¢ na poziomie o 28 mld zt nizszym, a relacja
EDP do PKB na poziomie o 7,3 punktu procentowego nizszym niz prognozy tych
wielkosci zawarte w Strategii (zaktadana wysoko$¢ EDP - 1540,2 mid zt, relacja
do PKB - 56,6%). W stosunku do skorygowanych w Strategii zarzadzania dtugiem
sektora finansow publicznych w latach 2023-2026 prognoz (zaktadana wysoko$¢ EDP
-1560,2 mid z, relacja do PKB - 51,7%) EDP byt nizszy 0 48 mid z}, a relacja do PKB
nizsza o 2,4 punktu procentowego od wielko$ci planowanych.

Zmniejszenie warto$ci relacji EDP do PKB na koniec 2022 r. w stosunku do stanu na
koniec 2021 r. byto, podobnie jak w przypadku spadku relacji PDP do PKB w 2022 r.,
skutkiem istotnego wzrostu wartosci nominalnej PKB, jak wskazano wcze$niej,
spowodowanego odnotowang w 2022 r. inflacja.

Wedtug szacunkdw NIK gdyby inflacja w 2022 r. byta na poziomie 2,5% relacja EDP
do PKB na koniec 2022 r. wyniostaby 559%. Przy zatozeniu, Ze inflacja
ksztattowataby sie na poziomie gornego przedziatu celu polityki pienieznej NBP
(t. 3,5%) to relacja EDP do PKB wyniostaby wowczas 54,3%.

Gtdwnym powodem réznicy miedzy dtugiem publicznym obliczonym wedtug

metodologii krajowej i unijnej na koniec 2022 r., wynoszacej 302 632,8 min zt, jest

ujmowanie od 2020 r. w EDP:

— zadtuzenia z tytutu sprzedazy obligacji przez BGK na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysoko$ci 148 183,2 min zi84 (zobowigzania
z tego tytutu w 2022 r. wzrosty 0 9356,1 min zi),

— zobowigzan z tytutu obligacji sprzedawanych przez PFR o wartoSci
73 900 min zt (w 2022 r PFR nie sprzedawat nowych obligacii).

Od 2022 r. nowym zobowigzaniem wykazywanym w EDP na koniec 2022 r. jest
zadtuzenie Funduszu Pomocy w wysokosci 6096,9 min zt wynikajace z sprzedazy
przez BGK na rzecz tego funduszu obligacji zagranicznych o wartosci nominalne;
1300 min euro oraz zadtuzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w kwocie
9913 min zt z tytutu zaciggnietych przez BGK na rzecz tego funduszu kredytow
zagranicznych o tacznej wartoci 2113,7 min euross.

Ponadto w dtugu obliczanym wedtug metodologii unijnej uwzglednia sie zadtuzenie
Krajowego Funduszu Drogowego, ktére na koniec 2022 r. wyniosto 62 729,8 min zt.

8 Dane wstepne wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

84 Z uwagi na koniecznos¢ eliminacji wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych warto$¢ zadtuzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na koniec 2022 r. wykazana
w réznicach metodologicznych obliczania diugu publicznego nie zawiera warto$ci obligacji nabytych przez
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych tj. Bankowy Fundusz Gwarancyjny — 1668,5 min zt
oraz Fundusz Rezerwy Demograficznej — 500 min zt. Zadtuzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na koniec 2022 r. wyniosto 150 351,7 min zt.

8  Zadtuzenie Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych obliczone wedtug kursu euro z 31 grudnia
2022r.
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Na wzrost roznicy miedzy PDP i EDP wptyneto rowniez zadtuzenie przedsiebiorstw
publicznych zaliczonych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(28 664,7 min zt), warto$¢ nabycia aktywéw infrastrukturalnych (7847,8 min z4)86 oraz
niektére roznice w klasyfikacji tytutdw dtuznych ujmowanych w EDP, tj. wartos¢
zrestrukturyzowanych/zrefinansowanych kredytéw handlowych, leasingu zwrotnego
iinnych operacji (720 min zt) oraz zadtuzenie przejete w wyniku uruchomienia
gwarancji (0,3 min zt).

Zmniejszajaco na réznice PDP i EDP wptynety wartosci depozytow na rachunku
Ministra Finansow i skarbowych papierow warto$ciowych w posiadaniu funduszy
obstugiwanych przez BGK (w facznej wysokosci 16 364,6 min zt), nalezno$ci
przedsiebiorstw zaliczonych do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych z tytutu
posiadanych obligacji skarbowych oraz kredytéw i pozyczek udzielonych przez
podmioty sektora finanséw publicznych (w tacznej wysokosci 11429,5 min i),
skarbowych papieréw wartosciowych posiadanych przez fundusze ochrony srodkow
gwarantowanych (w facznej wysokosci 5013 min zt), zobowigzan wymagalnych
(wtacznej wysokosci 2073 min zt), zmiany zadtuzenia z tytutu instrumentow
pochodnych (w tacznej wysokosci 542,8 min zt).

Przedstawione przez Ministra Finanséw wyliczenia wartosci réznic metodologicznych
obliczenia dtugu publicznego (EDP wzgledem PDP) zostaty obliczone prawidtowo.
Zrodtem tych danych byly gtéwnie informacje przekazane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny i BGK.

(akta kontroli: tom Il str. 172-186)

5.3. Dlug Skarbu Panstwa

Zgodnie ze Strategiq dtug Skarbu Panstwa na koniec 2022 r. miat wynie$¢
1202,3 mid zt. W Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2023-2026 kwota ta zostata zwigkszona do 1236,2 mid zt.

Zadtuzenie Skarbu Panstwa na koniec grudnia 2022 r.87 wyniosto 1 238 466 min zt
iw poréwnaniu do wielkoSci na koniec 2021 r. byto wyzsze o 100 431,9 min z
(0 8,8%).

Zwigkszajgco na potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa i tym samym na wzrost
dtugu Skarbu Panstwa wptyneto zapewnienie finansowania deficytu budzetu paristwa
w wysokosci 12 910,5 min zt oraz deficytu budzetu srodkow europejskich w kwocie
1424,1 min zt - j. tacznie 14 334,6 min zi%8,

Pozostate inne potrzeby pozyczkowe miaty warto$¢ ujemng wynoszacqg facznie

(minus) 19 574,5 min zt i wptynety na obnizenie wartoéci dtugu Skarbu Panstwa

na koniec 2022 r. Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa

w 2022 r. miato wptyw:

— dodatnie saldo przychodéw i rozchodéw z tytutu zarzadzania Srodkami
europejskimi — 12 418,5 min zt,

— dodatnie saldo przychodow i rozchodow z tytutu depozytow jednostek sektora
finansow publicznych, jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
depozytow sadowych i sum depozytowych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury® (dalej: depozyty prokuratorskie) — 6113,8 min zt,

8  Zgodnie z wytycznymi Europejskiego Urzedu Statystycznego (dalej: Eurostat) w odniesieniu do klasyfikacji
sektorowej przedsiewzie¢ budowy autostrad dane z zakresu zadtuzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych uwzgledniajg zobowigzania strony rzadowej z tytutu budowy niektérych odcinkéw autostrad.

8 Wedtug stanu na 28 lutego 2023 r.

8 Jak wyzej.

8 QOd 1 stycznia 2022 r. na podstawie art. 53a § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. o Prawo o prokuraturze
(Dz. U.z2022r. poz. 1247, ze zm.) sumy depozytowe powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
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— inne potrzeby pozyczkowe®® — 1003,4 min zt (nadwyzka przychodéw nad
rozchodami z tych tytutbw spowodowata zmniejszenie potrzeb pozyczkowych),
— ujemne saldo udzielonych pozyczek — 38,8 min zt.

Pozostate czynniki (niewynikajace z potrzeb pozyczkowych netto) spowodowaty

w 2022 r. zwiekszenie dtugu Skarbu Panstwa o0 105 671,9 min zt:

— nieodptatne przekazanie obligacji skarbowych podmiotom uprawnionym
na podstawie ustawy budzetowej i odrebnych ustaw spowodowato wzrost dtugu
Skarbu Panstwa o 28 777,9 min zt (w kwocie tej zawarte jest saldo wartosci
nominalnej przekazanych i zwrdconych obligacji skarbowych w 2022 r. -
tj. 25 777,9 min zt oraz wartos¢ sprzedanych lub przekazanych za objecie akcji
w 2022 r. obligacji skarbowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji
w 2021 r. o warto$ci 3000 min zt),

— 027 479,2 min zt wzrést stan $rodkow na rachunkach budzetowych?t,

— dyskonto i indeksacja wptynety na wzrost diugu Skarbu Parstwa
0 15756,1 min z,

— 014 078,6 min zt wzrosty zobowigzania z tytutu depozytéw od jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nienalezacych do sektora finanséw
publicznych, depozytow sadowych i prokuratorskich od podmiotow spoza
sektora finanséw publicznych i depozytéw zabezpieczajacych wynikajacych
zumow CSA,

— 0 13672 min zt wzrosty zobowigzania z tytutu depozytdw przyjetych przez
Ministra Finanséw od jednostek sektora finansdéw publicznych posiadajacych
osobowos$¢ prawng oraz depozytow sadowych i prokuratorskich,

— roznice kursowe spowodowaty wzrost diugu o 58229 min zt — w 2022 r.

odnotowano ostabienie ztotego wobec dolara amerykanskiego o 8,4%, franka

szwajcarskiego o 7,2% i euro o 2% oraz umocnienie ztotego wobec jena

japonskiego 0 5,5% i juana chinskiego 0 11,2%,

inne czynniki®2 wptynety na wzrost dtugu o 85,3 min zt.

NIK zwraca takze uwage na operacje, ktore wedtug stanu na koniec 2022 r. nie
znalazly odzwierciedlenia w diugu Skarbu Panstwa z powodu wytaczania
wzajemnych zobowigzan. Zgodnie z art. 73 ust. 1 w zw. z art. 73 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wzajemne zobowigzania miedzy podmiotami nalezacymi
do Skarbu Panstwa sg eliminowane®. W dtugu Skarbu Panstwa nie zostaty wykazane
obligacje skarbowe o warto$ci 3000 min zt z przekazanych w 2021 r. Funduszowi
Reprywatyzacji o wartosci 6000 min zt (nieposiadajgcemu osobowo$ci prawne;
panstwowemu funduszowi celowemu), ktdrego dysponentem jest Minister Finansow.
Zobowigzania te powigkszg dtug Skarbu Panstwa w momencie ich sprzedazy przez
Fundusz Reprywatyzacji (w 2022 r. Fundusz Reprywatyzaciji sprzedat lub przekazat
w zamian za objecie akcji obligacje skarbowe o tacznej wartosci nominalnej
8064,8 min zt - tj. o wartosci 3000 min zt przekazanych w 2021 r. oraz 0 wartoSci
5064,8 min zt przekazanych nieodptatnie w 2022 r.).

W dtugu Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec 2022 r. z powodu wytgczania
wzajemnych zobowigzan nie zostaty wykazane takze:

uzyskane w zwigzku z postepowaniami prowadzonymi lub nadzorowanymi w prokuraturach rejonowych sg
gromadzone na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw, o ktérych mowa w art. 83a ust. 1ufp (...).

% Saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
udzialy w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz pozostate rozliczenia krajowe i zagraniczne.

9 Kwota ta przedstawia wzrost poziomu srodkow ztotowych i walutowych (memoriatowo) w 2022 .

92 Zmiana stanu zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa i zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutu przedptat
na samochody.

% Informacja ta zostata ujeta publikacji Ministerstwa Finansow z 28 lutego 2023 r. o wysokosci diugu Skarbu
Panstwa na koniec 2022 .
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— zobowigzania o facznej wartosci 56 005,3 min zt z tytutu depozytéw i depozytow
sadowych i prokuratorskich panstwowych funduszy celowych, ktére zostaty
przekazane Ministrowi Finansow,

— zobowigzania z tytutu dwoch pozyczek udzielonych w 2019 r. i 2020 r.
Funduszowi Solidarno$ciowemu przez Funduszu Pracy w facznej wysokosci
8000 min zt,

— zobowigzania wymagalne jakie wystapity miedzy jednostkami Skarbu Panstwa
o0 wartosci 66,8 tys. zt.

Dnia 28 lutego 2023 r. Departament Dlugu Publicznego Ministerstwa Finansow
przekazat do wiadomosci publicznej informacje, ze diug Skarbu Paristwa na koniec
2022 r. wyniost 1238 466 min zt. Szczegdtowe dane o wartosci tytutow dtuznych
Skarbu Panstwa zostaty zawarte w szeregach czasowych publikowanych na stronie
internetowej Ministerstwa Finansdw®. Warto$¢ dtugu Skarbu Parnstwa na koniec
2022 r. byta zgodna z danymi o zobowigzaniach Skarbu Panistwa wynikajacymi ze
zbiorczych sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji jak roéwniez o stanie naleznosci dysponentow wszystkich czesci
budzetowych za IV kwartat 2022 r., a takze uwzgledniata zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu rekompensat za niezrealizowane przedptaty na samochody,
nieujmowane w sprawozdaniach o stanie zobowigzan Skarbu Panstwa.

Warto$¢ zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu emisji krajowych skarbowych papieréw
warto$ciowych (rynkowych%) byta zgodna z informacjami Krajowego Depozytu
Papieréow Warto$ciowych o zadtuzeniu z tytutu poszczegolnych serii tych obligaci,
skorygowanych o saldo transakcji SBB/BSB% na tych obligacjach®”. Dane
o wysokosci zobowigzan z tytutu emisji poszczegoinych rodzajow obligacii
detalicznych potwierdzaty informacje przekazane przez Biura Maklerskie dwéch
bankéw: PKO Bank Polski S.A. i Bank Pekao S.A. Warto$¢ zobowigzan Skarbu
Panstwa z tytutu przyjetych depozytow byta zgodna z informacjami przedstawionymi
Ministrowi Finanséw przez BGK (depozyty jednostek sektora finanséw publicznych
oraz od jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze depozyty
sadowe i prokuratorskie) oraz informacjami o wartosci depozytdbw CSA. Dane
0 wysoko$ci zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa wynikaty z informacji NBP
0 zobowigzaniach Skarbu Panstwa z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz informacji BGK o zadtuzeniu
z tytutu obligacji wyemitowanych za granica. Warto$¢ zobowigzan Skarbu Parnstwa
z powyzszych tytutbw zostata prawidtowo wykazana przez Ministra Finansow
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji czesci 98 za IV kwartat 2022 r. Dane o zobowigzaniach Skarbu
Panstwa zostaty wykazane w tym sprawozdaniu w ujeciu podmiotowym wedtug
pierwotnych nabywcéw, zgodnie z § 1 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Warto§¢ zobowigzan
wymagalnych Skarbu Parnstwa byta zgodna z danymi o tych zobowigzaniach
przedstawionych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z dysponentéw wszystkich czesci
budzetowych.

% https://www.gov.pliweb/finanse/szeregiczasowe.
% SPW hurtowe o oprocentowaniu statym nieindeksowanym i indeksowanym oraz o procentowaniu zmiennym.

% Transakcje SBB/BSB (ang. Sell Buy Back/Buy Sell Back) to transakcje realizowane przez dealerow
skarbowych papierow wartosciowych za posrednictwem BGK polegajace na odptatnym czasowym nabyciu
lub zbyciu skarbowych papieréw warto$ciowych.

% Transakcje SBB/BSB powodujg zmiane wartosci poszczegdlnych SPW wynikajacych z danych KDPW.
9% Dz.U.z2023r. poz. 652.
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Opis stanu
faktycznego

Zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa na koniec 2022 r.%9® wedtug kryterium miejsca
emisji wyniosto 9497814 min z, tj. 76,7% dtugu Skarbu Panstwa ogoétem,
a zadtuzenie zagraniczne 288 684,6 min zt, tj. 23,3% dtugu Skarbu Panstwa ogotem.
Osiagniecie na koniec 2022 r. warto$ci udziatu zadtuzenia zagranicznego w diugu
Skarbu Panstwa ponizej 25% bylo zgodne z zatozeniami dla tego wskaznika
okreSlonymi w Strategii. Wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa w 2022 r.
0 77 099,7 min zt byt wynikiem wzrostu warto$ci dtugu wyemitowanego na rynku
krajowym, jednoczesnie o 23 332,1 min zt zwiekszyto sie zadtuzenie na rynku
zagranicznym.

W ujeciu podmiotowym, tj. wobec rezydentow i nierezydentéw, diug Skarbu Panstwa
na koniec 2022 r.1% wynidst odpowiednio 826 994,1 min zti 411 471,9 min zt.

Na koniec 2022 r. zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec rezydentdw wzrosto
0 54 695,5 min z. W 2020 r. nowym wierzycielem dtugu Skarbu Panstwa wsrod
rezydentow zostat Narodowy Bank Polski. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Narodowy
Bank Polski posiadat obligacje skarbowe o wartosci 74 280,1 min zt i zadtuzenie
z tego tytutu zmniejszyto sie w ciggu roku o 7784,1 min zt. Zmniejszyta sie takze
0 14 457 min zt wartos¢ zobowigzan Skarbu Panstwa wobec bankéw komercyjnych,
a zadtuzenie wobec krajowego sektora pozabankowego zwigkszyto sie
0 76 936,5 min zt.

Zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec nierezydentow na koniec 2022 r. zwiekszyto sie
045736,4 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 142-166, 186)

5.4. Strategia zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych

Zarzadzanie diugiem Skarbu Panstwa w 2022 r. odbywato sie na podstawie Strategii
zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025'%" oraz
Strategii zarzadzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2023-2026'02,
Zgodnie z zatozeniami Strategii w 2022 r. gtdwnym zrédtem pozyskiwania Srodkéw
na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa byt rynek krajowy,
na ktérym sprzedano instrumenty finansowe o wartosci nominalnej 161,3 mid zt.
Finansowanie zagraniczne stanowito uzupetnienie finansowania krajowego. Laczna
wartos¢ nominalna papieréw wartosciowych wyemitowanych na rynkach
zagranicznych stanowita réwnowarto$¢ 22,7 mid zt, z miedzynarodowych instytucji
finansowych pozyskano $rodki o réwnowartosci 8,1 mid zt i w ramach nisko
oprocentowanej pozyczki SURE otrzymano $rodki o rownowarto$ci 14,2 mid zt,

W strukturze sprzedazy instrumentéw rynkowych emitowanych na rynku krajowym
przewazaty papiery Srednioterminowe i dtugoterminowe o terminie do wykupu
powyzej 4 lat. Ich udziat w sprzedazy w 2022 roku zwiekszyt sie z 87,4% w 2021 r.
do 89,6%. W 2022 r. nie byly emitowane bony skarbowe. W przypadku obligacji
oszczednosciowych najwieksze zainteresowanie nabywcdw dotyczyto papierow
krétkoterminowych i $rednioterminowych (o terminie zapadalno$ci do 4 lat),
cowptyneto na wzrost ich udzialu w strukturze sprzedazy. Pod wzgledem
oprocentowania najwiekszy udziat w strukturze sprzedazy krajowych SPW na rynku
hurtowym zachowaty instrumenty o statym oprocentowaniu (62,8%), przy malejacym
udziale instrumentow o zmiennym oprocentowaniu (30,8%) i relatywnie niskim udziale
(6,3%) obligacji zerokuponowych. W przypadku obligacji oszczednosciowych
w 2022 r. nastgpita zmiana preferencji nabywcéw tych obligacji, co spowodowato
skokowy wzrost udziatu obligacji 0 zmiennym oprocentowaniu w strukturze sprzedazy

9 Wedtug stanu na 28 lutego 2023 r.
100 Wedtug stanu na 28 lutego 2023 r.
101 Strategia zostata przyjeta przez Radg Ministrow we wrze$niu 2021 r.
102 Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow we wrze$niu 2022 .
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z40,9% w 2021 r. do 81,7%.

Na rynkach zagranicznych w 2022 r. przeprowadzono trzy emisje obligacii
benchmarkowych nominowanych w euro i dolarze amerykanskim. Na rynku euro
wyemitowano dziesiecioletnie obligacje o wartosci 2 mid euro i rentownosci na
poziomie 2,85% przy rocznym kuponie 2,75%. W listopadzie przeprowadzono emisje
piecioletnich i dziesigcioletnich obligacji o tacznej wartosci 3 mid dolaréw
amerykanskich. Uzyskane rentowno$ci wyniosty odpowiednio 5,62% i 5,89% przy
kuponach 5,5% i 5,75%.

Do najwazniejszych dziatan stuzacych minimalizacji kosztow obstugi dtugu

w rozumieniu zapewnienia efektywnos$ci rynku skarbowych papieréw warto$ciowych

nalezato zaliczy¢:

— polityke emisyjng  zakladajacq tworzenie  ptynnych  serii  obligacji
benchmarkowych na rynku krajowym o duzej warto$ci emisji, przekraczajacej
25 mld zt, ktéra w sposéb istotny wptywa na poziom ptynnosci na rynku wtérnym;
na koniec 2022 r. 18 emisji miato warto$¢ przekraczajacq te kwote;

— emisje obligacji na rynku euro o wartosci wyzszej niz 1 mid euro tj. zapewniajacej
ptynno$¢ danej seri;

—  prowadzenie transakcji typu SBB;

— rozszerzenie oferty obligacji oszczednoSciowych — m.in. obligacji typu ROR,
DORIiTOS.

Minimalizacja kosztow obstugi dtugu odbywata sie przy przyjetych ograniczeniach
dotyczycacych poziomu poszczegolnych rodzajow ryzyka.
(akta kontroli: tom Il str. 36-46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finansow prawidtowo obliczyt panstwowy dtug publiczny, dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dtug Skarbu Parnstwa wedtug stanu
na koniec 2022 r.

Niemniej jednak NIK zauwaza, ze spadek w 2022 r. relacji PDP i EDP do PKB byt
spowodowany m.in. wptywem czynnika inflacyjnego na wzrost wartosci PKB.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2022 r. rdznica miedzy dtugiem
publicznym  obliczanym wedlug metodologii  krajowe] a unijnej wzrosta
do 302 623,8 min zt i stanowita 25% panstwowego diugu publicznego (na koniec
2021 r. byto to 22,8%). Oznacza to, ze ta cze$¢ zadtuzenia, uznawana przez Eurostat
za diug publiczny, wedtug metodologii krajowej nie jest zaliczana do warto$ci tego
dlugu, dla ktdrego obowigzujg limity zadtuzenia okreslone w Konstytucji RP
i procedury ostrozno$ciowe okre$lone w ustawie o finansach publicznych. W 2022 r.
w panstwowym dtugu publicznym nie ujeto m.in. gwarantowanych przez Skarb
Panstwa zobowigzan z tytutu sprzedazy przez BGK obligacji na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz obligacji PFR z lat 2020-2022 w wysokoSci
222,1 mid z}, zobowigzan z tytutu sprzedazy w 2022 r. obligacji na rzecz Funduszu
Pomocy w wysoko$ci 6,1 mid zt103, a takze z tytutu zaciagnietych kredytow w kwocie
9,9 mld zt na rzecz Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Do uregulowania czesci tych
zobowigzan konieczne moze okazaC si¢ w przysztoSci zaangazowanie Srodkow
publicznych, ktore wygeneruje wzrost diugu Skarbu Parstwa.

103 W latach 2020-2022 BGK (na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy) oraz PFR
wyemitowaty obligacje o tacznej wartosci 230,3 mid zt, z tego obligacje FPC o wartosci 2,2 mid zt zostaty
zakupione przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz Fundusz Rezerwy Demograficznej. Zobowigzania
te podlegajq eliminacji w procesie obliczania EDP gdyz fundusz ten jest zaliczony do podmiotéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.
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NIK zwraca uwage rowniez na skutek, jaki powoduje nieodptatne przekazywanie
obligacji skarbowych podmiotom na podstawie ustawy budzetowej i innych ustaw.
Wzrost dtugu Skarbu Paristwa w 2022 r. z tego tytutu wynidst 27,8 mld zt. Operacje
te miaty wprawdzie umocowanie w przepisach prawa, jednak zostaty przeprowadzone
z pominigciem rachunku deficytu i rozchodéw budzetu panstwa, zaburzajac
przejrzystos¢ finanséw publicznych, przy czym NIK podkresla, ze podobne operacje
w latach 2019-2021 wyniosty juz 44,5 mid zt.

W ocenie NIK, uwzglednienie w panstwowym dtugu publicznym gwarantowanych
przez Skarb Panstwa zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji przez BGK i PFR
z lat 2020-2022, a takze z zadtuzenia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych o taczne;
warto$ci 240,3 mld zt spowodowatoby na koniec 2022 r. wzrost pafstwowego dtugu
publicznego do poziomu 1449,9 mld zt, co stanowitoby wowczas 47,3% PKB. W takie;
sytuacji relacja PDP do PKB na koniec 2022 r. zblizytaby sie do relacji dlugu EDP
do PKB, {j. obliczanej wedtug metodologii unijnej (49,3%).

6. Realizacja dochodéw z tytulu obstugi diugu Skarbu
Panstwa, naleznosci pozostate do zaptaty

Zrealizowane w 2022 r. dochody czesci 79 wyniosty 1319,8 min zt i byly wyzsze
0 150,4 min zt od kwoty planowanej w ustawie budzetowej. Wyzsza o prawie 13%
realizacja planu dochoddw byta gtéwnie efektem uzyskania nieplanowanych wptywow
z tytutu odkupu kilku serii obligacji skarbowych na przetargach zamiany po cenie
nizszej niz cena sprzedazy, a takze nieplanowanych dochodéw z tytutu premii od
obligacji wyemitowanych na rynku krajowym w tacznej kwocie 108,8 min zt. Z drugiej
strony nizsze od planowanych o 90,6 min zt byty dochody z tytutu narostych odsetek
od sprzedanych obligacji skarbowych na rynku krajowym.

Wyzsze dochody zagraniczne z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa wynikaty przede
wszystkim z uzyskania wplywéw z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunkach
walutowych, ktore pierwotnie nie byly planowane. Z uwagi na wzrost oprocentowania
rachunkéw prowadzonych w NBP i BGK dochody te wyniosty 92,6 min zt.
Nieplanowanym dochodem bylty roéwniez odsetki od srodkéw utrzymywanych
na wyodrebnionych rachunkach Ministra Finansow w bankach prowadzacych
sprzedaz obligacji detalicznych w tacznej wysokosci 19,2 min zt.

W 2022 r. wyzsze od zaktadanych byly takze wptywy z tytutu odsetek od pozyczek
udzielonych w latach wcze$niejszych jednostkom samorzadu terytorialnego
w zwigzku z prowadzonymi dziataniami naprawczymi i udzielonych samorzadom oraz
lokalnym grupom dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (dalej: PROW), tacznie 0 4,7 min zt oraz uzyskano nieplanowane wptywy
w wysokosci 7,5 min zt pochodzace z przejetych wierzytelnosci kredytowych
bedacych zabezpieczeniem sptaty udzielonego przez NBP kredytu refinansowego
jednemu z bankdw spoétdzielczych.

W poréwnaniu do dochodow uzyskanych w 2021 r. wykonanie dochodow byto nizsze
0 141,4 min z}, tj. 0 9,7%. Byto to wypadkowg nizszych niz w 2021 r. 0 875,6 min zt
dochodéw z tytutu obstugi zadtuzenia na rynkach zagranicznych i wyzszych
0 734,2 min zt dochoddw z tytutu zadtuzenia na rynku krajowym.

(akta kontroli: tom | str. 16-20, 26, 33-35)

6.1. Dochody krajowe

W 2022 r. dochody wynikajace z obstugi dtugu krajowego zaplanowano w ustawie
budzetowej w kwocie 1162,5 min zt, natomiast dochody zrealizowane byty wyzsze
04,8% i wyniosty 1218,1 min zt.

Najwyzszg kwote dochodéw zaplanowano w rozdziale 75703 — Obstuga zadtuzenia,
naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym,
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tj. 1151,7 min zt. Wykonanie tych dochodéw wyniosto 1195,0 min z, tj. 0 43,3 min zt
(0 3,8%) wiecej niz zaktadano. Gtowng pozycje planu dochoddéw w tym rozdziale
stanowity wptywy z tytutu emisji obligacji hurtowych (blisko 100%), tj. odsetki
wykupywane przez inwestoréw w przypadku sprzedazy obligacji skarbowych po dniu
ich emisji. Z tego tytutu w ustawie budzetowej zaplanowano dochody w wysokosci
1151,2 min zt, a ich wykonanie wyniosto 1060,6 min zt, {j. 0 90,6 min zt (0 7,9%) mniej
niz planowano. Bylo to wypadkowa nizszej o prawie potowe wielkoSci sprzedazy
obligacji oraz wzrostu w 2022 r. oprocentowania obligacji zmiennoprocentowych
i nowych serii obligacji statoprocentowych. W 2022 r. uzyskano takze nieplanowane
dochody w wysokos$ci 89,4 min zt z tytutu odkupu kilku serii obligacji skarbowych
na przetargach zamiany po cenie nizszej niz cena sprzedazy, a takze nieplanowane
dochody z tytutu premii w wysoko$ci 19,4 min zt, ktdre wynikaty z faktu, ze poziom
rentownosci nowej serii obligacji piecioletniej statoprocentowej w trakcie sprzedazy
byt nizszy niz wysoko$¢ ustalonego kuponu, co spowodowato, ze cena obligacii
ptacona przez inwestoréw przewyzszata warto$¢ nominalng obligacii.

Na pozostate dochody ewidencjonowane w rozdziale 75703 ztozyly sie odsetki
od srodkow utrzymywanych na rachunkach Ministra Finanséw prowadzonych przez
agentéw emisji obligacji detalicznych, tj. PKO BP S.A. oraz Pekao S.A. w tacznej
wysokosci 19,2 min zt, odsetki na rachunkach sum depozytowych w wysokosci
4,2 min zt, dochody uzyskane przy przedterminowym wykupie obligacji detalicznych
w kwocie 1,2 min zt oraz wptywy w kwocie 0,7 min zt z tytutu rozliczenia transakcji
SBB/BSB. Dochody z tytutu odsetek od depozytow na rachunku Ministra Finansow
w banku PKO BP S.A. nie zostaty zgtoszone do planu dochodéw na 2022 r. poniewaz
na etapie opracowywania ustawy budzetowej prognozowano, ze stopa depozytowa
NBP, wedtug ktorej naliczane jest oprocentowanie od $rodkéw na rachunku
depozytowym emitenta, w 2022 r. bedzie wynosi¢ 0,0%. Dochody z tytutu odsetek
od depozytu na rachunku emitenta w banku Pekao S.A. nie zostaty zgloszone
do planu dochodow na 2022 r. poniewaz na etapie planowania nie dokonano
szczegbtowych ustalen odno$nie wspotpracy z nowym agentem. Umowa o petnienie
funkcji agenta emisji skarbowych obligacji detalicznych z bankiem Pekao S.A. zostata
zawarta 23 wrze$nia 2022 r.

W poréwnaniu do 2021 r. dochody w rozdziale 75703 byly wyzsze o 729 min zt,
. o 156,4%. Bylo to przede wszystkim wynikiem wzrostu oprocentowania
sprzedawanych obligacji zmiennoprocentowych z 0,25% w 2021 r. do 7,56% pod
koniec 2022 r., wyzszych kuponow dla nowych serii obligacji statoprocentowych,
co spowodowato uzyskanie blisko pieciokrotnie wyzszych wptywow z tytutu narostych
odsetek od obligacji, pomimo ze ich sprzedaz w wysokos$ci 97 564,3 min zt byta nizsza
nizw 2021 r.0 3,7%.

(akta kontroli: tom | str. 16-22, 24-26, 33, 68-70)

W 2022 r. w rozdziale 75702 — Obstuga papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu
dfuznego - kredyty i pozyczki zaplanowano dochody w kwocie 8,3 min zt z tytutu
odsetek od 25 pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Wykonanie tych dochodéw wyniosto 12,4 min zt, tj. 0 49,7% wiecej niz pierwotnie
planowano. Réznica ta wynikata z faktu podpisania w 2022 r. pieciu aneksow
zmieniajgcych harmonogramy spfat pozyczek, a ponadto podniesienia stopy
redyskontowej weksli NBP, na podstawie ktorej wyliczane sg odsetki od tych
pozyczek.

W ustawie budzetowej na 2022 r. nie planowano dochodow w rozdziale 75704 —
Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
Jjednostke samorzadu terytorialnego. Zrealizowane w tym rozdziale dochody wyniosty
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7,5 min zt i byty wyzsze o 1,6 min zt od dochodow uzyskanych w 2021 r. Uzyskane
$rodki pochodzity z egzekucji komorniczej prowadzonej wobec dituznika Skarbu
Panstwa oraz z wptywdw pochodzacych z zabezpieczen kredytu refinansowego
udzielonego kilka lat temu jednemu z bankéw spéidzielczych przez NBP, ktdrego
sptata byta czesciowo gwarantowana przez Skarb Panstwa. W zwigzku z catkowitg
sptatg nalezno$ci kredytowych NBP, od 30 listopada 2021 r. wptaty z tytutu
wierzytelno$ci kredytowych, ktore stanowity zabezpieczenie sptaty udzielonego przez
NBP kredytu refinansowego sg przekazywane na rachunek bankowy Skarbu Parnstwa
— Ministra Finansow. W zwigzku z art. 40 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowe;j restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw'% Minister Finanséw
wstapit w prawa i obowigzki NBP w stosunku do zabezpieczen tego kredytu.

Wptywy w rozdziale 75705 — Obstuga krajowych pozyczek i kredytow pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych (sfp) i jednostek spoza sfp planowano
na poziomie 2,5 min zt, a wykonanie wyniosto 3,1 min zt. Wyzsza realizacja dochodow
dotyczyta pozyczek udzielonych na wyprzedzajgce finansowanie w ramach PROW.
Whptlywy z tytutu odsetek od tych pozyczek byty wyzsze od planowanych o 0,6 min z,
pomimo nizszych rozchoddw, t. na poziomie 38% kwoty prognozowanej.
Oprocentowanie tych pozyczek oparte jest o wskaznik WIBOR 3M, ktorego wartos¢
w 2022 r. byta znacznie wyzsza od przyjetej do kalkulacji odsetek (0,21%) w trakcie
prac nad projektem ustawy budzetowe;.

(akta kontroli: tom | str. 16-20, 33-35, 104-111)

6.2. Dochody zagraniczne

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Paristwa na rynkach zagranicznych na 2022 r. zaplanowano dochody
w wysokosci 7,0 min zt. Zaplanowane dochody dotyczyly jedynie wptywow z tytutu
odsetek i opfat od udzielonych kredytéw i pozyczek zagranicznych. Zrealizowane na
koniec 2022 r. dochody wyniosty 101,8 min z, tym samym byly prawie
pietnastokrotnie wyzsze niz zaplanowane w ustawie budzetowej. Poziom
osiggnietych w 2022 r. dochodow stanowit 10% wptywow uzyskanych w 2021 r., ktére
zwigzane byly przede wszystkim z uzyskaniem premii i odsetek od kolejnych transz
pozyczki SURE przyznanej w pierwszym pétroczu 2021 r.105

Wykonanie dochodoéw z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek zagranicznych
wyniosto 9,1 min zt i bylo wyzsze od planu zawartego w ustawie budzetowej
02,2 min zt. W 2022 r. w poréwnaniu do wptywow z tego tytutu osiggnietych na koniec
2021 r. dochody te byly wyzsze o ponad 24%. Wynikato to gtownie z uregulowania
przez Rzad Etiopii wszystkich zalegtych pfatnosci naliczonych na koniec 2021 r.
Wyzsze niz planowano wykonanie dochoddw z tytutu kredytéw udzielonych rzadom
innych panstw zwigzane byto z dokonaniem wptat odsetek od kolejnych transz
kredytéw udostepnionych w 2022 r. Kenii, Tanzanii, Mongolii i Ukrainie, ktore nie byty

104 Dz. U. poz. 1598. Zgodnie z art. 40 tej ustawy przepisy art. 6 ust. 7 i 8 ustawy zmienianej w art. 15 tej ustawy
(t. przepisy art. 6 ust. 7 i 8 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym),
stosuje sie do wymagalnych wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji. Nadwyzka
$rodkdw pienigznych i pozostate zabezpieczenie, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, nie wchodza do masy upadtosci ani do masy uktadowej
do chwili zaspokojenia nalezno$ci Skarbu Panstwa.

105 Na potrzeby finansowania pozyczek w ramach SURE Komisja Europejska przeprowadza w imieniu UE emisje
obligacii, a uzyskane $rodki pozyczane sg na warunkach rynkowych z uwzglednieniem poniesionych kosztow.
W zaleznosci od warunkdw rynkowych i konstrukcji obligacji, pozyczkobiorca otrzymuje kwote nominalng
obligacji pomniejszong o dyskonto lub powiekszong o premie. Dodatkowo na potrzeby wyptaty Il raty pozyczki,
ktéra nastapita 2 lutego 2021 r. wyptacone zostaty odsetki za 77 dni naliczone do dnia wyptaty pozyczki,
w zwigzku z tym, Ze emisja obligacji na potrzeby tej transakcji wigzata si¢ z ponownym otwarciem sesji
z 17 listopada 2020 .
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uwzglednione podczas planowania dochodow. Wyzsze niz zaktadano wptywy
z odsetek odnotowano takze z tytutu umowy kredytowej zawartej z Indonezjg
w zwigzku z wyzszymi stawkami oprocentowania niz przyjeto przy planowaniu
w 2021 r. oraz w zwigzku z wyzszym niz zaktadano w ustawie kursem euro i dolara
amerykanskiego.

Nieplanowane w ustawie wptywy z tytutu odsetek od Srodkéw zgromadzonych
na rachunkach walutowych wyniosty tacznie 92,6 min zt. Dochody z tego tytutu nie
byly na 2022 r. planowane z uwagi na przyjetq zerowg stawke oprocentowania
rachunkow walutowych a'vista w euro i zatozony zerowy stan dolaréw amerykanskich
na rachunku. Zrealizowane wplywy zwigzane byly ze wzrostem w 2022 r.
oprocentowania rachunkow walutowych prowadzonych w BGK i NBP oraz w zwigzku
z wyzszymi wptywami Srodkéw na te rachunki, ktérych szczegdétowy opis znajduje sie
w punkcie 1V.2.3.2. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 16-22, 33, 137-153, 179-195, 265-275)

6.3. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2022 r. w czesci 79 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty tacznie
41744 min zt i w catosci stanowity naleznosci wymagalne. Najwiekszy udziat
w kwocie nalezno$ci stanowity odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow
zagranicznych w wysoko$ci 3644,4 min zt (w tym nalezno$ci Iraku wyniosty
3111,7 min zt), nalezno$ci z tytutu kapitatu i odsetek od udzielonych poreczen
i gwarancji krajowych w wysokosci 518,3 min zt oraz zagranicznych w wysokosci
10,8 min zt, a takZe nalezno$ci z tytutu kapitatu i odsetek od przejetych instrumentéw
finansowych stanowigcych zabezpieczenie gwarancji udzielonej jednemu z bankdw
spotdzielczych w wysokosci 0,8 min zt.

W stosunku do stanu na koniec 2021 r. nalezno$ci z tytutu obstugi dtugu Skarbu
Panstwa wzrosty 0 395,5 min zt, gtéwnie z powodu naliczonych odsetek od kredytow
udzielonych Irakowi oraz w zwigzku z wyzszym kursem dolara amerykanskiego i euro
na koniec 2022 r. w poréwnaniu do kurséw tych walut na koniec 2021 .

W wyniku prowadzonych przez Ministra Finanséw dziatan windykacyjnych wobec
dtuznikéw Skarbu Panstwa w 2022 r. wptynety dochody w wysokosci 7,5 min zt
pochodzace przede wszystkim z egzekucji przejetych wierzytelnosci kredytowych
bedacych zabezpieczeniem sptaty udzielonego przez NBP kredytu refinansowego.
(akta kontroli: tom | str. 168-173, 205-211, 284-290, 316-345)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Minister Finansow
podejmowat wtasciwe dziatania windykacyjne, a brak ich petnej skuteczno$ci wynikat
z czynnikdw niezaleznych od Ministra Finansow. Kontrola dochodéw ograniczona
zostata do analizy poréwnawczej zrealizowanych dochodéw w czesci 79
w odniesieniu do planu na 2022 r. oraz do dochodéw zrealizowanych w 2021 r., zatem
NIK nie formutuje oceny w tym zakresie.

7. Wydatki z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa

W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano w czesci 79 wydatki w wysoko$ci
26 000 min z}, z tego 20 770,5 min zt (79,9%) na obstuge krajowego dtugu Skarbu
Panstwa i 5229,5 min zt (20,1%) na obstuge zadtuzenia zagranicznego.

Prognozy kursow walutowych przyjete do planowania wydatkéw czesci 79 byly
wyzsze od S$redniorocznych kursow zatozonych w ustawie budzetowej o 7%.
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Rzeczywiste Srednie kursy w 2022 r. byty w przypadku euro nizsze 0 3,5% w stosunku
do zatozeh dla czesci 79, a dla dolara amerykanskiego bylty wyzsze o 9,2%
w poréwnaniu do kursu zatozonego w ustawie budzetowej dla wydatkow czesci 79.

W 2022 r. Minister Finanséw czterema decyzjami'% dokonat przeniesief wydatkéw
migdzy paragrafami w tacznej wysoko$ci 522 min zt, dwoma decyzjami'07 zdecydowat
o0 uruchomieniu srodkow z rezerw celowych zwiekszajac plan wydatkdéw w rozdziale
75703 — Obstuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych Skarbu
Parnstwa na rynku krajowym o 6800 min zt oraz zablokowat'%® $rodki w rozdziale
75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznoSci i innych operacji finansowych Skarbu
Panstwa na rynkach zagranicznych w wysokosci 30 min zt.

W lipcu 2022 r. w rozdziale 75703 Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkow
na obstuge SPW na rynku krajowym o 240 min zt zwiekszajac jednocze$nie plan
wydatkow z tytutu kosztdw emisji na rynku krajowym w zwigzku z wyzszg niz
zakladano sprzedazg obligacji oszczedno$ciowych w 2022 r. Nastepnie
7 pazdziernika 2022 r. zdecydowat o zwigkszeniu Srodkami z rezerwy celowej poz. 36
pn. ,Srodki na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz innych
programdw rzadowych wspieranych gwarancjami Skarbu Paristwa oraz wydatkow na
obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Parstwa”, planu
wydatkow czesci 79 w rozdziale 75703 o kwote 1920,2 min zt w zwigzku ze wzrostem
kosztow obstugi dtugu krajowego spowodowanym wzrostem stdp procentowych. Jego
konsekwencjg byt nieplanowany wzrost kosztu finansowania nowo zacigganego
dlugu na rynku krajowym, wzrost kosztu obstugi diugu opartego o stopy rynku
pienieznego oraz wzrost wydatkéw na odsetki od Srodkdw przyjmowanych w depozyt
lub zarzadzenie przez Ministra Finanséw od niektdrych jednostek sektora finansow
publicznych,  podmiotow nalezacych do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz depozytéw sadowych i prokuratorskich. Ponadto na podstawie
art. 21 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy utworzono w budzecie rezerwe
celowa poz. 78 pn. ,Srodki na realizacje zadan zwigzanych z kosztami obstugi dtugu
Skarbu Panstwa”, z ktérej srodki w wysokosci 4879,8 min zt zasility w listopadzie
2022 r. plan wydatkow czesci 79 i zwiekszyly limit wydatkow w rozdziale 75703.
Uzasadnienie zwigkszenia byto tozsame =z decyzjg Ministra Finansow
z 7 pazdziernika 2022 r.

Dwiema decyzjami z 23 grudnia 2022 r. Minister Finansow dokonat przeniesienia
wydatkow w tacznej kwocie 280 min zt zaplanowanych na obstuge SPW na rynku
zagranicznym i zaplanowanych na pokrycie kosztow emisji na rynku krajowym
zwigkszajgc plan wydatkow na obstuge SPW na rynku krajowym. Uzasadnieniem tych
zmian planu wydatkow byfa emisja nowych rodzajéw obligacji oszczedno$ciowych
i wzrost stop procentowych. Nastepnie decyzjg z 28 grudnia Minister Finanséw
ponownie zwiekszyt plan wydatkéw na obstuge SPW na rynku krajowym przenoszac
Srodki przeznaczone wczesniej na pokrycie kosztéw emisji SPW na rynkach
zagranicznych. Decyzjg z tego samego dnia Minister dokonat blokady planu
wydatkow w rozdziale 75701 w wysoko$ci 30 min zt w zwigzku z planowang nizszq
realizacjg wydatkdw na obstuge dtugu Skarbu Parstwa na rynkach zagranicznych.

Plan wydatkow w czeSci 79 po zmianach wyniost 32 800 min zt, a zrealizowane
wydatki 32 718,3 min 4, tj. 99,9% planu po zmianach.

16 Decyzje Ministra Finansow z 8 lipca 2022 r., z 23 grudnia 2022 r. (dwie decyzje Ministra Finansow)
i z 28 grudnia 2022 r.

107 Decyzje Ministra Finansow z 7 pazdziernika 2022 r. iz 9 listopada 2022 r.
108 Decyzja Ministra Finansow z 28 grudnia 2022 .
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W 2022 r. wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa byly wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2021 r. 0 6760,6 min 4, tj. 0 26%. Byto to wynikiem przede wszystkim
wzrostu stop procentowych NBP oraz rynku pienieznego.

(akta kontroli: tom | str. 16-22, 36-37, 44-53)

W ujeciu memoriatowym koszty obstugi diugu Skarbu Paristwa wyniosty w 2022 r.
42 343 min zti byty wyzsze od wydatkow poniesionych kasowo 0 9624,7 min zt oraz
od kosztdw w ujeciu memoriatowym w 2021 r. 0 18 329 min zt. Rdznice w ujeciu
kasowym i memoriatowym wynikajg z fakiu, ze w ujeciu kasowym wykazane sg
faktycznie poniesione wydatki w danym roku budzetowym w chwili obstugi lub wykupu
dtugu, natomiast koszty memoriatowe wyznaczane sg na dany rok kalendarzowy
poprzez naliczenie odpowiednich odsetek lub dyskonta od dtugu, ktory wystepowat
w tym czasie.

(akta kontroli: tom | str. 60)

7.1. Wydatki zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Panstwa

W 2022 r. w rozdziale 75703 — Obstuga zadtuzenia, naleznoSci i innych operacji
finansowych Skarbu Paristwa na rynku krajowym zaplanowano wydatki w wysokoSci
20770,5 min z. W wyniku zmiany planu wydatkéw kwota ta zostata zwiekszona
do 27 732,5 min zt. Wydatki wykonane wyniosty 27 684 min z}, tj. 99,8% planu
po zmianach. Wydatki w 2022 r. byty wyzsze nizw 2021 r. 0 7850,6 min zt, tj. 0 39,6%.
Byto to spowodowane przede wszystkim wzrostem oprocentowania obstugiwanych
obligacji skarbowych oraz oprocentowania $rodkow przyjetych w depozyt
i zarzadzanie przez Ministra Finansow, a takze wzrostem obstugiwanego dtugu
wynikajacym z finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Gtéwng pozycje wydatkdéw zwigzanych z obstugg krajowego dtugu Skarbu Panstwa,
tj. 73,9% stanowity wydatki na obstuge obligacji hurtowych. Ich udziat w strukturze
tych wydatkéw znacznie zmniejszyt sie w poréwnaniu do poprzedniego roku kiedy
stanowity 92,5%. Zwiekszyt sie natomiast udziat wydatkéw z tytutu odsetek
od srodkow przyjetych w depozyt i zarzadzanie przez Ministra Finanséw z 0,6%
do 17,3% oraz wydatkéw na obstuge obligacji detalicznych z 5,8% do 7,8%. Wynikato
to gtéwnie ze wzrostu stop rynkowych oraz stop procentowych NBP, co w przypadku
srodkdw przyjetych w depozyt i zarzadzanie przez Ministra Finansdw, przetozyto sie
na prawie czterdziestokrotny wzrost wydatkéw z tytutu odsetek.

Wydatki na obstuge obligacji hurtowych na rynku krajowym zaplanowano w kwocie
184901 min zt, a w planie po zmianach zwigkszono ich wysokos¢
do 20 454,6 min zt. Faktyczne wykonanie wydatkow na obstuge obligacji hurtowych
wyniosto 20 454,5 min zt, {j. 0 1964,4 min zt (0 10,6%) wiecej niz pierwotnie
zaktadano. Wydatki te bytyby w 2022 r. jeszcze wyzsze, gdyby nie rozliczenie
w 2022 r. transakcji na instrumentach pochodnych swap zawartych w 2021 r., ktére
obnizyty wydatki z tytutu obstugi SPW o 3387 min zt. W 2022 r. nie byty zawierane
nowe transakcje swap. W strukturze wydatkow z tytutu obstugi obligacji hurtowych
wyzsze od zaktadanych byly wydatki na obstuge obligacji zmiennoprocentowych
07032,2 min zt (0 261,6%) oraz indeksowanych o 17,1 min zt (0 11,8%). Wydatki
ztytutu obstugi obligacji statoprocentowych byly nizsze od zatozen tacznie
01692,3 min zt (0 11%). W przypadku obligacji statoprocentowych wynikato to miedzy
innymi z faktu nizszej o ponad potowe (0 54,2%) od zaktadanej sprzedazy w 2022 r.
obligaciji, od ktdrej ponoszono koszty (planowano sprzedaz o wartosci nominalnej
48 969 min zt, a wykonanie wyniosto 22 396 min zt), wyzszego od planowanego
00,25 punktu procentowego S$redniego oprocentowania obstugiwanych obligacji
(3% zamiast 2,75%) oraz innej struktury obstugiwanych obligacji. Sprzedaz obligacii
zmiennoprocentowych byfa réwniez nizsza od planowanej o 53,7 %, natomiast
w 2022 r. w poréwnaniu do zatozen czterokrotnie wzrosty wydatki z tytutu odsetek
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od tego rodzaju obligacji (z 2150 min zt do 9166 min zt), w zwigzku ze wzrostem
stawek oprocentowania tych obligacji opartego o 6-miesieczny WIBOR.
Na zmniejszenie wydatkow wptyw miat nizszy facznie o 80% od zaktadanego
zrealizowany w 2022 r. odkup obligacji zerokuponowych i statoprocentowych
zapadajacych w 2023 .

(akta kontroli: tom | str. 16-22, 28, 29, 36-38, 118-120)

Wydatki na obstuge obligacji detalicznych zaplanowano w ustawie budzetowej
w kwocie 1593,1 min z}, nastepnie plan zwigkszono do wysokosci 2151,3 min zi,
a wykonanie wyniosto 2150,7 min z}, tj. 0 557,6 mIn zt, (0 35%) wiecej niz poczatkowo
zaktadano oraz na poziomie 100% planu po zmianach. Na wzrost wydatkéw z tego
tytutu wptyw miata wieksza o 27,5% od planowane] sprzedaz obligacji detalicznych,
w tym w szczegdlnosci wprowadzenie do oferty i sprzedaz nowych serii obligacji
oszczednosciowych rocznych (ROR) i dwuletnich (DOR), ktérych oprocentowanie
wyznaczane jest na podstawie stopy referencyjnej NBP. Z tego tytutu poniesiono
wydatki w wysokosci 400,3 min zt. Jednoczesnie wyzsze od zatozen, $rednio
trzykrotnie, byto oprocentowanie wszystkich serii obligacji zmiennoprocentowych oraz
indeksowanych inflacja sprzedawanych w latach poprzednich, wyzsze
od zakfadanych byty tez przedterminowe wykupy obligacii.

W planie wydatkéw na 2022 r. ujeto dyskonto z tytutu emisji bonéw skarbowych
w wysokos$ci 57,3 min zt. Zatozone w ustawie budzetowej wydatki na obstuge bonéw
skarbowych wynikaty z zatozonej sprzedazy tzw. bonéw krotkich, ptynno$ciowych,
tj. sprzedawanych i wykupywanych w tym samym roku. Ze wzgledu na dobrg sytuacje
ptynno$ciowg w 2022 r. potrzeba emisji tych bonéw nie wystapita.

W ustawie budzetowej wydatki na odsetki od $rodkéw przyjmowanych w depozyt
| zarzadzanie przez Ministra Finansow zaplanowano w kwocie 468,1 min zt, w trakcie
roku plan zwiekszono do wysokos$ci 4840,6 min zt. Zrealizowane wydatki z tego tytutu
wyniosty 4793,7 min z, t. ponad dziesieciokrotnie wigcej niz pierwotnie
prognozowano i na poziomie 99% planu po zmianach. Wykonanie wydatkow z tego
tytutu wyzsze od zaktadanego w ustawie budzetowe] wynikato przede wszystkim
ze wzrostu oprocentowania depozytow terminowych (Srednio o 4,1 punktu
procentowego) i overnight (Srednio o 4,7 punktu procentowego) w poréwnaniu
do wielko$ci prognozowanych w efekcie wyzszych niz zaktadano stép rynkowych
WIBID i stopy depozytowej NBP, ktore byty podstawg obliczania odsetek. Ponadto
w 2022 r. wyzsze od zaktadanych byty Srednioroczne stany i wyzsze rozchody z tytutu
depozytow terminowych i overnight, co wynikato miedzy innymi z przekazywania
wolnych $rodkéw przez nowe jednostki. W 2022 r. liczba podmiotéw objetych
konsolidacjg zwiekszyta sie 0 16, ponadto mechanizmem tym zostaty objete sumy
depozytowe jednostek prokuratury.

Na pokrycie kosztéw emisji krajowych SPW oraz inne opfaty i prowizje zaplanowano
wydatki w kwocie 161,8 min zt, a w planie po zmianach ujeto 281,8 min zt. Realizacja
tych wydatkow wyniosta 280,9 min zt, 1j. 0 73,6% wiecej niz pierwotnie prognozowano.
Gtéwng pozycjq tych wydatkdw jest wynagrodzenie agentow emisji obligacii
detalicznych, ktore w 2022 r. wyniosto 264,9 min z}, z tego dla PKO BP S.A.
przekazano 260,5 min z}, . o 112,5 min zt (o 76%) wiecej niz planowano.
Wynagrodzenie drugiego agenta emisji obligacji detalicznych, {j. banku Pekao S.A.,
z ktorym zawarto umowe we wrzesniu 2022 r. wyniosto 4,5 min zt. Wysokos¢
wydatkow z tytutu wynagrodzenia agentéw emisji obligaciji detalicznych uzalezniona
jest przede wszystkim od wielko$ci sprzedazy obligacji, ktéra w 2022 r. byta wyzsza
od planowanej o 27,5%. Drugim czynnikiem wptywajacym na wysokoS¢ ich
wynagrodzenia jest struktura zrealizowanej sprzedazy obligacji detalicznych,
tj. koszty wynagrodzenia sg najnizsze od obligacji o najkrotszym terminie
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zapadalno$ci i rosng wraz z sprzedazg obligacji o dtuzszym okresie do wykupu.
W strukturze sprzedazy planowanej na 2022 r. najwigkszy udziat (54%) miaty mie¢
obligacje o najkrotszym terminie zapadalnosci, tj. trzymiesieczne oszczednoSciowe
obligacie skarbowe o oprocentowaniu statym (OTS), natomiast w strukturze
sprzedazy zrealizowanej w 2022 r. najwigkszy udziat, tj. 42% miaty czteroletnie
indeksowane wskaznikiem inflacji oszczednoSciowe obligacje skarbowe (COl).
Prognoza sprzedazy na 2022 r. byta wykonana na podstawie sprzedazy zrealizowane;
w 2021 r., gdzie najwiekszy udziat odnotowaty obligacje OTS (52%).

(akta kontroli: tom | str. 16-23, 27, 30, 32, 36-37, 58-60, 68-71, 363; tom |l str. 22)

Szczegotowq kontrolg objeto najwieksze wartoSciowo ptatnosci z tytutu odsetek
od poszczegolnych rodzajow obligacji hurtowych. Ponadto zbadano po jednym
najwyzszym wydatku z pozostatych tytutéw wydatkéw na obstuge diugu krajowego.
Nalezaty do nich wydatki na obstuge obligacji detalicznych, odsetki od $rodkow
przyjetych przez Ministra Finansow w zarzadzanie lub depozyt, wynagrodzenie
agenta emisji obligacji detalicznych, pfatnosci odsetkowe oraz wptywy
pomniejszajace wydatki z tytutu zawartych w 2021 r. transakcji na instrumentach
pochodnych swap. taczna kwota zbadanych wydatkow wyniosta 6822,1 min zi,
tj. 24,6% wydatkow na obstuge dtugu krajowego Skarbu Panstwa i 20,9% wydatkéw
zrealizowanych w 2022 r. w cze$ci 79. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie
zwarunkami  okre$lonymi w dokumentach stanowigcych podstawe prawng
wydatkowania $rodkow budzetowych na obstuge dtugu krajowego, tj. m.in. w listach
emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papierow
Warto$ciowych, potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych
Papierow Wartosciowych, informacjach otrzymanych z BGK. Wydatki zostaty
zaliczone do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje ptatnosci
zostaty sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.

(akta kontroli: tom | str. 63, 142-144 pliki 228-285, str. 364, 365)

7.2.Wydatki zwigzane z obstuga zagranicznego diugu Skarbu
Panstwa

W rozdziale 75701 — Obstfuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2022 r. zaplanowano w ustawie
budzetowej wydatki w wysokosci 5229,5 min zt. W wyniku wprowadzonych w trakcie
roku zmian plan wydatkow zwigzanych z obstugq zadtuzenia zagranicznego
w 2022 r. zostat zmniejszony 0 162 min zt tj. do kwoty 5067,5 min zt. Zrealizowane
wydatki wyniosty 5034,3 min zt, co stanowito 96,3% planu pierwotnego i 99,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw tego rozdziatu w 2021 r. ich poziom
zmniejszyt si¢ 0 17,8%.

W planie wydatkéw zwigzanych z obstugg zagranicznych SPW ujeto kwote
4748 min zt, ktorg w 2022 r. zmniejszono o 150 min zt. Kwote planu oszacowano
na podstawie przypadajacych na 2022 r. ptatnosci kuponowych z uwzglednieniem
wyptat dyskonta od obligacji wyemitowanych w latach poprzednich oraz
uwzgledniajac wynik transakcji CIRS'%® zawartych w latach 2014-2016 i w 2021 r.

Z tytutu obstugi kredytow udostepnionych przez Komisje Europejskg i MIF plan
pierwotny ustalono na 416,3 min zt. W planie uwzgledniono sptaty odsetek
od wyptaconych transz kredytéw udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyijny,
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju i Bank Rozwoju Rady Europy oraz sptaty
odsetek od pozyczki SURE. W trakcie roku plan zmniejszono o 10 min zt.

109 Currency Interest Rate Swap to transakcje zmniejszajace warto$¢ wydatkéw, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i polegajace na okresowej wymianie ptatnosci odsetkowych naliczonych od kwot
nominalnych w réznych walutach i wedtug réznych stép procentowych.
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Wydatki z tytutu obstugi zagranicznych SPW, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych zrealizowano w wysokosci 4974,9 min z, w tym saldo
transakcji CIRS wyniosto minus 319,1 min zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej
wykonanie wydatkdw z tytutu obstugi odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych
na rynki zagraniczne byto nizsze o 158 min zt. Wynikato to z rezygnacji z emisji
obligacji nominowanych w euro zaplanowanej na pazdziernik 2021 r. i tym samym
braku ptatnosci odsetkowych w 2022 r. Na wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw wptyw
miat takze wynik finansowy operacji CIRS z 2021 r. ktéry pomniejszyt je 0 69,3 min zt.
Zrealizowane wydatki na obstuge kredytow i pozyczek byty nizsze o 31,4 min zt.
Nizszy niz pierwotnie zaktadano poziom wydatkéw wynikat z przesunie¢ w czasie
wypfaty Srodkow kredytowych oraz zmian ich wysokosci w stosunku do planowanych
pierwotnie termindw i kwot, co wynikato gtéwnie z dostosowania procesu
finansowania potrzeb pozyczkowych do nowej sytuacji geopolityczne;.

Wydatki na pokrycie kosztow emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz inne optaty
i prowizje zaplanowane zostaty w wysokosci 65,2 min zt. Plan wydatkéw w trakcie
roku zmniejszono o 2 min zt, a wykonanie wyniosto 59,4 min zt. W poréwnaniu
do 2021 r. poniesione wydatki byty nizsze o prawie 14 min zt. Na nizsze wykonanie
wydatkow w stosunku do pierwotnie zaplanowanych wptyneto poniesienie nizszych
opfat zwigzanych z emisjg obligacji z przeznaczeniem na finansowanie pozyczki
SURE.

(akta kontroli: tom | str. 137-148, 154-161)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdéw zrealizowanych w cze$ci 79
budzetu panstwa. Minister Finansow prowadzit obstuge zobowigzan i dokonywat
wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zawartymi umowami.

8. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
8.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych

za 2022 r. dla dysponenta cze$ci 79 — Obsfuga dfugu Skarbu Paristwa:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach czesci 79 budzetu panistwa byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przedstawiajg one wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom | str. 84-94, 115-117)
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8.2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe czesci 79, na podstawie umow zawartych z Ministrem Finansow,
sq prowadzone przez BGK'0 w systemach informatycznych defBank_DUA,
SOK_DUA i def3000/TR_DUA oraz NBP'"" w systemie informatycznym OZIN.
Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 79 przeprowadzono
na probie 72 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 29 065,2 min zt, wylosowanych
metodgq monetarng. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg
objeto ponadto prawidtowos¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 12 sald
zobowigzan dtugoterminowych oraz nalezno$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
0 tacznej warto$ci 532,8 min zt, wybranych w sposéb celowy''2. Badanie wykazato,
ze kwoty zobowigzan oraz nalezno$ci zostaty prawidtowo ujete w ksiegach czesci 79.
(akta kontroli: tom | str. 113-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych czesci 79 —
Obstuga diugu Skarbu Panstwa, a takze prowadzenie ewidencji ksiegowej tej czesSci.
Sprawozdania przekazujg obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2022 r. czeSci 79, odpowiadajacy stanowi przedstawionemu
w ewidencji ksiegowej.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie inicjatywy majacej na celu zaprzestanie stosowanej od kilku lat praktyki
dofinansowywania wybranych podmiotow poprzez nieodptatne przekazywanie
skarbowych papieréw warto$ciowych, w przypadkach gdy podmioty te mogtyby
otrzymac dotacje na podstawie ustawy o finansach publicznych.

2. Ujmowanie w kwotach zrealizowanych wydatkow i rozchodow budzetu panstwa
czesci naktadow na finansowanie zadan publicznych realizowanych
za posrednictwem funduszy obstugiwanych przez BGK, po wcze$niejszym
wigczeniu ich do budzetu panstwa.

3. Sktadanie oswiadczen o objeciu gwarancjgq Skarbu Panstwa, a takze
przekazywanie obligacji skarbowych w ramach systemu wsparcia gornictwa,
po wczesniejszym uzyskaniu zapewnienia, ze dziatania te sg zgodne
z przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym udzielania pomocy
publiczne;j.

10 Umowa z dnia 21 grudnia 2015 r. zawarta przez Ministra Finansow z BGK w sprawie powierzenia bankowi
obstugi bankowej i ewidencji ksiegowej wybranych zobowiazan i naleznosci Skarbu Panistwa.

" Umowa z dnia 18 listopada 2016 r. zawarta przez Ministra Rozwoju i Finanséw z Narodowym Bankiem
Polskim w sprawie zasad wykonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta finansowego Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej.

"2 Doboru dokonano na podstawie przegladu analitycznego sprawozdari budzetowych, wybierajac m.in.
niebadane przez NIK w latach poprzednich tytuly zobowigzan i naleznosci czesci 79 wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie''® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

"3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbq o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich

Na podstawie art. 35¢ ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli''4
w wystapieniu pokontrolnym z 21 kwietnia 2023 r. skierowanym do Ministra Finanséw po
kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesciach 79 — Obstuga dtugu
Skarbu Panstwa, 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i 98 -
Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
(znak KBF.410.001.08.2023) dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich
poprzez:
1. zastgpienie uzytej na str. 8, w przypisie 12 liczby ,13 283,3” liczbg ,18 283,3”;
2. zastgpienie uzytego na str. 13, w wierszu 19 tekstu ,wzro$nie do 1%” tekstem
,wyniesie 0,38%”;
3. zastgpienie uzytych dwukrotnie na str. 14, w wierszach 4, 5 wyrazéw ,odkupy”
wyrazami ,wykupy”;
4. dodanie na str. 14 w wierszu 18 po wyrazie ,Funduszowi” wyrazu ,Wsparcia”;

5. usuniecie uzytego na str. 17, w wierszu 14 od dotu tekstu ,z tej rezerwy celowej”;

6. dodanie na str. 18, w wierszu 14 od dotu i na str. 23, w wierszu 1 od géry, po
tek$cie "budzetu Srodkdw europejskich” tekstu "i budzetu panstwa”;

7. zastgpienie uzytego na str. 23 w wierszu 16 wyrazu ,ujemne” wyrazem ,dodatnie”;

8. zastgpienie uzytej na str. 24 w wierszu 7 od dotu liczby ,166” liczbg ,116”;

9. dodanie na str. 25, w wierszu 21 po kwocie ,59 504 min zt" zapisu o tresci ,(w
ujeciu kapitatowym, bez ON)’;

10. zastgpienie uzytego na str. 26, w wierszu 5 od dotu zwrotu ,tych obligacji” tekstem
,obligacji, ktdrych oprocentowanie zalezne byto od poziomu inflacji’;

11. zastapienie zdania na str. 30 w pierwszym akapicie ,Srodki zgromadzone na
rachunku walutowym nie stuzyty zatem finansowaniu potrzeb pozyczkowych netto,
zwigkszenie ich stanu wygenerowato potrzebe pozyczkowsg i tym samym wptyneto
na wzrost diugu Skarbu Panstwa na koniec 2022 r.” dwoma zdaniami o tresci
,Srodki zgromadzone na rachunku walutowym nie stuzyty zatem finansowaniu
potrzeb pozyczkowych netto w 2022 r. Zwigkszenie ich stanu wptynefo na wzrost
dtugu Skarbu Paristwa na koniec 2022 r.”;

12. zastgpienie uzytego na str. 32, w wierszu 12 wyrazu kwartalnych” wyrazem
,miesiecznych”;

13. usuniecie uzytego na str. 35, w wierszu 6 wyrazu ,czesci”;

14. zastgpienie uzytego na str. 36, w wierszu 29 wyrazu kredytéw” wyrazem
,Z0bowigzan”;

15. usuniecie uzytego na str. 42 w wierszu 6 od dotu wyrazu ,zagranicznych” oraz
dodanie w kolejnym wierszu (5 od dotu) po sformutowaniu ,1300 min euro”
przypisu dolnego o tresci ,Wszystkie trzy emisje obligacji BGK na rzecz Funduszu
Pomocy z 2022 r. byly denominowane w euro, ale dwie z nich to emisje krajowe,
zarejestrowane w Krajowym Depozycie Papieréw WartoSciowych.”, przez co ulega
zmianie numeracja kolejnych przypiséw zawartych w tre$ci wystapienia;

16. zastgpienie uzytego na str. 44 w wierszu 3 wyrazu ,ujemne” wyrazem ,dodatnie”;

17. zastgpienie uzytej na str. 46 w wierszu 32 liczby ,22,7" liczbg ,22,8";
18. zastgpienie uzytego na str. 47 w wierszu 3 od dotu wyrazu ,Modernizacji” wyrazem

,Wsparcia”;
19. zastgpienie na stronie 48 w wierszu 7 liczby ,44,5” liczba ,46,5".

14Dz, U.z 2022 r. poz. 623.
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Warszawa, ... maja 2023 r.

Dyrektor

Departamentu Budzetu
Finansow

Stanistaw Jarosz
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