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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej', w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa?, zostata przeprowadzona w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, Al. Jana Pawta Il 11, 00-828 Warszawa (dalej: GIORiN)
kontrola planowa w zakresie skutecznosci sprawowania nadzoru nad wojewddzkimi
inspektorami ochrony roslin i nasiennictwa (dalej: wiorin) w zakresie kontroli jakosci nawozéw
i Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin (dalej: $wur) wprowadzanych do obrotu na podstawie
pozwolen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 28 czerwca
2024 .

Zgodnie z art. 47 w zwiagzku z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, po rozpatrzeniu zastrzezei® do Projektu wystgpienia pokontrolnego,
przekazuje Panu Ministrowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
- _ - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu?,

- _ - gtéwny specjalista w Departamencie Hodowli i Ochrony Roslin,
- _ - gtéwny specjalista w Departamencie Hodowli i Ochrony Roslin.

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 25 kwietnia do 28 czerwca 2024 r. Prowadzono
je hybrydowo, tj. zaréwno zdalnie, jak rowniez w siedzibie GIORIN.

1Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2Dz.U.z 2023 r. poz. 1992.

3 Zgtoszonych w pi$mie z 6.09.2024 r., znak BORIN.0900.3.2024.
4 Upowaznienie Nr 14a/2024 z 19 kwietnia 2024 r.

5> Upowaznienie Nr 14b/2024 z 19 kwietnia 2024 r.

¢ Upowaznienie Nr 14¢/2024 z 19 kwietnia 2024 r.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
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W okresie objetym kontrolg funkcje Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej:
Gtowny Inspektor) od 12 lutego 2016 r. petnit Andrzej Chodkowski.

Il. Ocena ogélna skontrolowanej dziatalnosci

1. W obowigzujgcym regulaminie organizacyjnym GIORIiN uchybieniem jest brak uwzglednienia
nadzoru nad produktami pofermentacyjnymi. Byty one jednak ujete w zakresach czynnosci
i odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikéw Biura Ochrony Ro$lin i Nawozéw GIORIN,
ktére realizowato zadania zwigzane z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu nawozéw, Swur
i produktow pofermentacyjnych.

W zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikéw Wydziatu ds. Nawozow
zadnej z 0s6b nie przydzielono zadania oceny nawozéw i Swur w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia (UE) 2019/515 w sprawie wzajemnego uznawania towaréw’, co réwniez
stanowi uchybienie.

Pozytywnie ocenia sie zwiekszenie liczby pracownikéw, ktorzy zajmujg sie sprawami
nawozowymi w GIORIN. Obecnj ich liczbe uznaje sie za wystarczajaca.

2. Pozytywnie oceniono uwzglednianie przez GIORIN w procesie opracowywania planéw
kontroli wynikow przeprowadzonych kontroli i badan laboratoryjnych oraz stanowiska wiorin.
Kontrole realizowane przez wiorin byty zgodne z harmonogramem i wytycznymi do planu pracy.
Byto to odpowiednio monitorowane przez GIORiIN. Sprawozdanie roczne z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej: PIORiIN) w czesci dot. nadzoru nad
nawozami i Swur nie zawierato szczegdtowego opisu stwierdzonych nieprawidtowosci, np. jakie
wymagania jako$ciowe nie zostaty spetnione.

3. W zakresie prowadzonego przez GIORIN nadzoru nad wiorin stwierdzono, ze GIORIN
podejmowat réznorodne dziatania majace na celu ujednolicenie dziatan wiorin, w tym szkolenia,
narady, spotkania problemowe w formule stacjonarnej lub zdalnej, pisma. Dziatania
monitorujace prace wiorin byty wystarczajace, z wyjatkiem braku prowadzenia kontroli GIORIN
w wiorin w obszarze nawozow i swur.

GIORIN zbierat informacje z wiorin o podmiotach wprowadzajacych do obrotu produkty
nawozowe i dystrybutorach tych produktéw, a takze o zasobach osobowych, jakimi dysponuja
poszczegblne wiorin. Powyzsze dane pozwalaty odpowiednio zaplanowaé liczbe kontroli
i wskazywac na priorytety kontroli w zaleznosci od potrzeb rynku, co ocenia sie pozytywnie.

4. GIORIN aktywnie wspoétpracowat zaréwno z urzedami centralnymi, jak i instytutami
badawczymi wykorzystujac ich wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu nadzoru w obszarze
nawozéw i $wur. Ocena pozytywna.

Aktualizacja porozumienia z KSCh-R byta planowana po zakonhczeniu cyklu badan
przewidzianych w 2024 r., przeprowadzeniu analizy w tym zakresie i uzgodnieniach z KSCh-R.

I1l. Oceny i ustalenia szczeg6towe

1. Struktura organizacyjna GIORIN dot. nadzoru nad wiorin w zakresie kontroli jakosci
nawozoéw i Swur

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania
towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91 z 29.3.2019, str. 1). Dalej: rozporzadzenie (UE) 2019/515 w sprawie wzajemnego uznawania
towardéw.



1.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny GIORIN wprowadzony:

— zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Nr 20/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
zmienionego zarzadzeniem Nr 2/2022 z dnia 30 marca 2022 r., i zarzagdzeniem Nr 7/2022
z dnia 15 lipca 2022 r.,

— zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Nr 3/2023 z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
Zmienionego zarzadzeniem Nr 1/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. oraz zarzadzeniem
Nr 12/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 r. Wprowadzone zmiany dotyczyty m.in. wtgczenia
nowych komérek organizacyjnych do struktury GIORIN oraz doprecyzowania wspélnych
zadan komorek organizacyjnych GIORIN i jedynie w tym zakresie dotyczyty komorki
zajmujacej sie kwestiami nawozowymi.

1.2. Zgodnie z rozdziatem 2 § 4 regulaminu organizacyjnego GIORIN do kompetencji Gtéwnego

Inspektora nalezato m.in.:

— wydawanie wigzacych wytycznych i polecen wojewddzkim inspektorom w celu
usprawnienia i ujednolicenia dziatan Inspekgji (pkt 2);

— nadzorowanie dziatalnosci wojewddzkich inspektorow oraz ich kontrola w zakresie spraw
nalezacych do kompetenc;ji Inspekgc;ji (pkt 3);

— inicjowanie i organizowanie szkoler oraz doskonalenia zawodowego dla pracownikéw
Inspekcji (pkt 13);

— wspobtpraca z jednostkami naukowo-badawczymi i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
realizacji ustawowych zadan Inspekcji, podnoszenia skutecznosci dziatan kontrolnych
i wspierania postepu w spawach nalezacych do kompetenc;ji Inspekcji (pkt 17).

Zgodnie z rozdziatem 2 § 5 regulaminu: ,Do zadan zastepcy Gtéwnego Inspektora nalezy
w szczegdblnosci sprawowanie bezpos$redniego nadzoru nad realizacja zadanh w spawach
objetych zakresem dziatania Biura Ochrony Roslin i Nawozow.”

1.3. Zadania zwigzane z nadzorem nad nawozami i $wur wykonywato Biuro Ochrony Roslin

i Nawozéw. Wéréd zadan Biura okreslonych w § 29 ww. regulaminu wyszczegdlniono w pkt 1

»przygotowanie i wdrazanie zasad przeprowadzania kontroli w zakresie srodkéw ochrony roslin

i produktéw nawozowych”. Natomiast w & 30 regulaminu wymieniono zadania

wyodrebnionego w tym Biurze Wydziatu do Spraw Nawozéw, do ktérego zadan nalezaty:

1) przygotowywanie i wdrazanie zasad przeprowadzania kontroli w zakresie nawozéw,
$rodkéw wspomagajacych uprawe roélin, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE”
i produktéw nawozowych UE;

2) nadzoér nad wprowadzaniem do obrotu nawozow i Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin
w sposob okreslony w ustawie o nawozach i nawozeniu®;

3) nadzér nad udostepnianiem nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i produktow
nawozowych UE w sposéb okreslony w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009%;

4) ocena nawozdéw i $rodkow wspomagajacych uprawe roslin w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia (UE) 2019/515 w sprawie wzajemnego uznawania towarow;

8 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105). Dalej: ustawa o nawozach i nawozeniu.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L Nr 170, str. 1, z p6zn. zm.). Dalej: rozporzadzenie (UE) 2019/1009.



5) nadzér nad konfekcjonowaniem nawozow, $rodkéw wspomagajgcych uprawe roslin,
nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i produktéw nawozowych UE;

6) nadzér nad importem nawozoéw, srodkéw wspomagajacych uprawe roélin i produktéw
nawozowych UE oraz wspétpraca z Krajowa Administracje Skarbowa (dalej: KAS) w tym
zakresie;

7) koordynacja i nadzér nad pobieraniem prébek nawozéw, srodkéw wspomagajgcych uprawe
roélin, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i produktéw nawozowych UE;

8) koordynacja badan laboratoryjnych oraz wspétpraca z laboratoriami wykonujgcymi badania;

9) udziat w pracach Komitetéw Technicznych Polskiego Komitetu Normalizacyjnego;

10) wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi jednostkami notyfikowanymi;

11)udziat w pracach grup roboczych Komisji Europejskiej;

12) koordynowanie dziatan Inspekcji zwigzanych z systemem wymiany informacji zwigzanych
z nadzorem rynku ICSMS?0,

Regulamin organizacyjny GIORIN nie uwzgledniat nadzoru nad produktami pofermentacyjnymi,
ktére zostaty wyodrebnione jako nowa kategoria produktéw nawozowych w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu®?, zmieniajacej ustawe
o nawozach i nawozeniu. Mozliwos¢ sprawowania kontroli przez PIORIN nad produktami
pofermentacyjnymi zwigzana jest z wejsciem w zycie 18 pazdziernika 2023 r. rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegétowej listy
substratéw mozliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej.’? Mimo nieuwzglednienia tego
zagadnienia w regulaminie organizacyjnym, powyzszy obszar zostat objety dziataniami Biura.

1.4. W Wydziale do Spraw Nawozéw Biura Ochrony Roslin i Nawozéw GIORIN na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych byty zatrudnione 4 osoby: naczelnik wydziatu (na urlopie
macierzynskim i rodzicielskim od 27 lutego 2024 r. do 24 lutego 2025 r.), starszy specjalista,
inspektor oraz specjalista. Byto to wiecej pracownikdw niz na poczatku okresu objetego
niniejszg kontrola (1 stycznia 2023 r.), gdy sprawami nawozowymi zajmowaty sie 2 osoby.

Woydziat nadzorowata _ dyrektor Biura Ochrony Roslin i Nawozow?!3, Wszyscy
pracownicy posiadali aktualne, zatwierdzone i przyjete do realizacji zakresy czynnosci
i odpowiedzialnosci stuzbowej*“.

Zakresy wszystkich pracownikéw Wydziatu ds. Nawozéw zapewniaty realizacje nastepujacych

obowigzkéw:

1) przygotowywanie i wdrazanie zasad prowadzenia kontroli w zakresie nawozow, Srodkéw
wspomagajacych uprawe roslin, produktéw pofermentacyjnych, nawozéw oznaczonych
znakiem ,Nawdéz WE" i produktéw nawozowych UE;

2) realizowanie zadan z zakresu sprawowania nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu
nawozéw, Srodkdw wspomagajacych uprawe rodlin, produktéw pofermentacyjnych
i udostepnianiem na rynku nawozéw oznaczonych znakiem ,Nawéz WE” i produktow
nawozowych UE, a w szczegélnosci:

10 Information and Communication System on Market Surveillance.

1Dz, U.z2023 . poz. 1597.

12Dz. U.z 2023 r. poz. 2230.

13 Zakres czynnosci z 6 maja 2022 r. iz 5 maja 2023 r.

14 Zakresy czynnoéci: naczelnika wydziatu z 6 maja 2022 r. i 11 wrzesnia 2023 r., starszego specjalisty z 6 maja 2022 r., 4 maja
2023 r.i 25 wrzesnia 2023 r., inspektora z 11 wrzesnia 2023 r., specjalisty z 11 wrzesnia 2023 r.
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a) opracowanie wytycznych dla wojewddzkich inspektoratéw ochrony roslin
i nasiennictwa w zakresie prowadzenia kontroli ww. zakresie,
b) wspdtudziat w przygotowaniu harmonogramu badan laboratoryjnych ww. produktéow;

3) rozpatrywanie odwotan od decyzji administracyjnych wydawanych przez wojewddzkich
inspektoréw ochrony rodlin i nasiennictwa oraz przygotowanie dokumentacji w spawie
skarg kierowanych do sagdéw administracyjnych;

4) rozpatrywanie skarg, wnioskow oraz udzielanie opinii i wyjasniern podmiotom zewnetrznym
w zakresie wprowadzania do obrotu nawozéw, $rodkéw wspomagajgcych uprawe roslin,
produktéw pofermentacyjnych i udostepnianiem na rynku nawozéw oznaczonych znakiem
,Nawdz WE” i produktéw nawozowych UE;

5) wspdtpraca z organami administracji krajowej, jednostkami naukowo-badawczymi,
uczelniami i innymi jednostkami w zakresie nawozéw, srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin, produktéw pofermentacyjnych i udostepnianiem na rynku nawozéw oznaczonych
znakiem ,Nawo6z WE” i produktéow nawozowych UE;

6) wspdtpraca z organizacjami miedzynarodowymi i stuzbami innych krajow, organizacjami UE
w zakresie nawozdéw, Srodkow wspomagajacych uprawe rodlin, produktéw
pofermentacyjnych i udostepnianiem na rynku nawozéw oznaczonych znakiem ,Nawéz
WE" i produktow nawozowych UE;

7) opiniowanie projektow przepisow krajowych i miedzynarodowych;

8) wspdtudziat w prowadzeniu wykazu pozwolen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na dopuszczenie do obrotu nawozow i Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin;

9) organizowanie i prowadzenie szkolen dla pracownikow wojewddzkich inspektoratow;

10) opracowywanie sprawozdan i analiz z zakresu sprawowania nadzoru nad wprowadzaniem
do obrotu nawozéw, S$rodkéw wspomagajagcych uprawe roélin, produktéw
pofermentacyjnych i udostepnianiem na rynku nawozéw oznaczonych znakiem ,Nawdz
WE" i produktéw nawozowych UE;

11) koordynacja prac w systemie ICMS dot. Komunikacji w sprawach wzajemnego uznawania;

12) prowadzenie nadzoru nad dziatalnoscig jednostek organizacyjnych Inspekcji w zakresie
powierzonych obowigzkéw, udziat w kontrolach wojewddzkich inspektoratéw.”.

Zadania Wydziatu ds. Nawozéw miaty w wiekszosci odzwierciedlenie w zakresach czynnosci
i odpowiedzialnosci stuzbowe] pracownikéw tego wydziatu. Nalezy zauwazyé, ze zadnemu
z pracownikéw nie przydzielono zadania okre$lonego w § 30 Regulaminu Organizacyjnego,
tj. oceny nawozéw i srodkédw wspomagajacych uprawe rosdlin w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia (UE) 2019/515 w sprawie wzajemnego uznawania towarow. Sprawa
wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawozéw i $wur na zasadzie
wzajemnego uznawania wynika rowniez z art. 5 ustawy o nawozach i nawozeniu.

1.5. Podsumowanie i ocena czastkowa

W obowiazujgcym regulaminie organizacyjnym GIORIN uchybieniem jest brak uwzglednienia
nadzoru nad produktami pofermentacyjnymi. Byty one jednak ujete w zakresach czynnosci
i odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikoéw Biura Ochrony Roslin i Nawozow GIORIN,
ktére realizowato zadania zwigzane z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu nawozéw,
swur i produktéw pofermentacyjnych.

W zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikéw Wydziatu ds. Nawozéw
zadnej z oséb nie przydzielono zadania oceny nawozéw i swur w rozumieniu przepisow



rozporzadzenia (UE) 2019/515 w sprawie wzajemnego uznawania towaréw, co réwniez
stanowi uchybienie.

Pozytywnie ocenia sie zwiekszenie liczby pracownikéw, ktérzy zajmujg sie sprawami
nawozowymi w GIORIiN. Obecng ich liczbe uznaje sie za wystarczajaca.

2. Plan kontroli na 2023 r. i na 2024 r. dla PIORIN
2.1. Dokumenty regulujace kontrole PIORIN

2.1.1. Dokumentami okreélajacymi plany kontroli PIORIN byty:

1) Wytyczne do planu pracy Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa
na dany rok (dalej: wytyczne do planu pracy);

2) Harmonogram pobierania probek nawozow, srodkéw wspomagajacych uprawe roslin,
nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz produktéw nawozowych UE na dany
rok (dalej: harmonogram pobierania probek).

2.1.2. Wytyczne do planu pracy zawieraty ogélne wskazania takie jak rodzaj podmiotéw, jakie
nalezy obja¢ kontrolg, obowigzek kontroli podmiotéw, u ktérych w latach poprzednich
stwierdzano nieprawidtowosci oraz okreslaty liczbe kontroli, jakie powinny byc¢
przeprowadzone przez poszczegoblne wiorin.

Wytyczne do planu pracy na rok 2023 byty przedmiotem dyskusji na naradzie z wiorin w dniach
21-22 wrzesnia 2022 r. w Ustroniu Morskim. Nastepnie wiorin otrzymaty®® polecenie
przekazania do GIORIN propozycji planu pracy. Jednoczesnie GIORIN poinstruowat,
jakie czynniki ryzyka powinny zostaé wziete pod uwage przy planowaniu kontroli
oraz jakie rodzaje podmiotéw nalezy obja¢ kontrolami. Na podstawie otrzymanych propozycji
GIORIN opracowat plan pracy na 2023 r. i po zatwierdzeniu przez Gtéwnego Inspektora
rozestat go do realizacjit. Dokument ten zobowigzat wiorin do przeprowadzenia w 2023 r.
tacznie 1450 kontroli planowych, co byto znaczacym wzrostem w pordédwnaniu do 189
skontrolowanych podmiotéw w 2022 r.

Wytyczne do planu pracy na rok 2024 byty omawiane przez GIORIN na spotkaniu z wiorin,
przeprowadzonym w formule zdalnej 20 grudnia 2023 r. Wiorin zostaty zobowigzane
do dostarczenia przed spotkaniem propozycji planu pracy. Na podstawie otrzymanych
propozycji GIORiIN opracowat plan pracy na 2024 r. i po zatwierdzeniu przez Gtéwnego
Inspektora rozestat go do realizacji'’. Dokument ten zobowigzat wiorin do przeprowadzenia
w 2024 r. tacznie 1450 kontroli planowych.

2.1.3. Harmonogramy pobierania probek szczegdtowo okreslaty liczbe probek nawozow, Swur,
nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz produktéw nawozowych UE,
ktére powinny by¢ pobrane, z podziatem na rodzaj produktéw, wiorin oraz rodzaj kontroli.
Dokument okreslat tez wielko$é pobieranych prébek, zakres badan i wskazywat laboratoria
wykonujace badania.

Przygotowujgc harmonogram pobierania probek na 2023 r., na spotkaniu 28 grudnia 2022 r.
w GIORIN omoéwiono®® z Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza (dalej: KSCh-R) zakres badan
prowadzonych przez KSCh-R, wielkos¢ badan probek kierowanych do badan, terminy badania

15 Pismo znak: BORIN.550.47.2022.1 z 14 listopada 2022 r.

16 Pismo znak: WOP.010.1.2022 z 30 grudnia 2022 r.

17 Pismo znak: WOP.010.1.2023 z 29 grudnia 2023 r.

18 Pismo znak: BORIN.550.52.2022.1 z 5 grudnia 2022 r. oraz notatka ze spotkania.
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probek oraz liczbe préobek badanych przez KSCh-R. Ustalenia majace na celu dopracowanie
zasad wspotpracy byty kontynuowane korespondencyjnie'®. Przyjete ustalenia zostaty
wprowadzone do harmonogramu pobierania prébek na 2023 r.2° oraz omdwione
z kierownikami dziatéw ochrony roslin i nawozéw w wiorin na spotkaniu przeprowadzonym
w formule zdalnej 17 marca 2023 r. W harmonogramie pobierania prébek na 2023 r. okre$lono
pule badanych probek w liczbie 300, przy czym 206 probek miato zostaé przebadanych
w ramach kontroli planowanych, natomiast 94 w ramach kontroli interwencyjnych.

W ramach przygotowywania harmonogramu pobierania prébek na 2024 r. GIORIN
zorganizowat 31 maja 2023 r. spotkanie z KSCh-R i MRIRW dotyczace badan laboratoryjnych
nawozow i $Swur, na ktérym wskazano na koniecznos$¢ podjecia dziatari umozliwiajacych
zwiekszenie zakresu badanych parametréw w okregowych stacjach chemiczno-rolniczych
(dalej: osch-r) oraz zaangazowanie w badania instytutow podlegtych MRiRW i unormowania
metodyk badawczych. W zwiazku z tym GIORIN zwrdcit sie?* do KSCh-R z prosba o wskazanie
parametrow, ktérych badania mogtyby zostac zrealizowane w osch-r w 2024 r. GIORiN wskazat
na koniecznos$¢ rozszerzenia mozliwosci laboratoryjnych o realizacje badan parametréw,
ktére dotychczas nie byty uwzgledniane podczas prowadzonych kontroli planowych.
Przekazany?? przez KSCh-R wykaz pozwolit ha rozpoznanie parametréw, ktore dotychczas nie
byty badane, a ktore s3 istotne z uwagi na tresci wydawanych pozwolen MRiIRW i wymagan
rozporzadzenia (UE) 2019/10009.

17 maja 2023 r. GIORIN zwrdcit sie?® do instytutéw podlegtych MRIRW z pro$ba o informacje
o mozliwosci wykonywania badan produktéw nawozowych UE i wskazania mozliwych
do zbadania parametréw. 10-PIB poinformowat?*, Zze nie wykonuje badarn produktow
nawozowych UE. PIW-PIB zadeklarowat?®, Ze moze prowadzi¢ badania w zakresie stanu
zanieczyszczenia mikrobiologicznego dla 5 parametrow w odniesieniu do produktéw
organicznych i organiczno-mineralnych zawierajgcych sktadniki zwierzece. Natomiast IUNG-
PIB przekazat? liste cech badanych w produktach nawozowych UE przez Gtéwne Laboratorium
Analiz Chemicznych w Putawach.

Pismem z 5 lutego 2024 r. GIORIN zwrécit sie rowniez do Sieci Badawczej tukasiewicz -
Instytutu Nowych Syntez Chemicznych (dalej: INSCh) w sprawie mozliwosci podijecia
wspotpracy w zakresie badania nawozéw, swur, produktéw nawozowych UE i produktéw
pofermentacyjnych. Po uzyskaniu akceptacji ze strony INSCh powyzsza propozycja wspbtpracy
zostata sfinalizowana Porozumieniem?’ z 15 kwietnia 2024 r.

W harmonogramie pobierania prébek na 2024 r. uwzgledniono zakres badanych parametréw
mozliwych do badania w osch-r, a w przypadku parametréw, ktére nie byty identyfikowalne

17 Pismo KSCh-R znak: BPA.071.3.2023.WL z 12 stycznia 2023 r., pismo GIORiN znak: BORiN.550.8.2023.2 z 3 marca 2023 r.,
pismo znak: BORiIN.550.52.2022.4 z 10 maja 2023 r., pismo KSCh-R znak: BPA.071.3.2023.WL z 22 maja 2023 .

20 pismo GIORIN znak: BORiIN.550.8.2023.1 z 1 marca 2023 r.

21 pismo GIORIN znak: BORiN.550.52.2022.8 z 29 sierpnia 2023 r.

22 Pismo KSCh-R znak: BPA.071.3.2023.WL z 9 wrzeénia 2023 r.

2 pPisma GIORIN do Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej: PIW-PIB) (znak:
BORiN.073.1.2023.1), do Instytutu Ogrodnictwa - Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej: 10-PIB) (znak:
BORIiN.073.1.2023.2) oraz do Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej:
IUNG-PIB) (znak: BORiIN.073.1.2023.3).

24 Pismo 10-PIB znak: 10 D-04-33/2023 z 1 czerwca 2023 r.

25 Pismo PIW-PIB znak: PIW ZHS-066/5190/11/23 z 30 maja 2023 r.

26 Pismo INSCh znak: GLACH.070.3.2023 z 2 czerwca 2023 r.

27 Porozumienie z dnia 15 kwietnia 2024 r. w sprawie powierzenia badan prébek nawozéw, srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin, produktéw pofermentacyjnych i produktéw nawozowych UE zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony Roslin
i Nasiennictwa a Sieciag Badawcza tukasiewicz - Instytutem Nowych Syntez Chemicznych.



w osch-r, wskazano mozliwo$¢ ich badania w laboratorium, ktéremu Gtéwny Inspektor
powierzyt wykonywanie tych badan. Podkreslono istotno$¢ pobierania probek nawozéw
oraz $wur wytwarzanych z osadéw $ciekowych i odpadéw zwtaszcza, gdy sg przedmiotem
skarg i wnioskéw, ktére mogg wskazywaé na niezgodnosci produktéw z przepisami
oraz zwrdcono uwage na uwzglednienie w kontrolach informacji przekazywanych przez inne
organy, w szczegdlnosci Inspekcje Ochrony Srodowiska (dalej: 10S), Krajowy Oérodek Wsparcia
Rolnictwa.

Harmonogram pobierania probek na 2024 r. zostat przekazany?® wiorin do realizacji 13 marca
2024 r. W harmonogramie pobierania prébek na 2024 r. okreslono pule badanych prébek
w liczbie 300, przy czym 206 prébek miato zostaé¢ przebadanych w ramach kontroli
planowanych, natomiast 94 w ramach kontroli interwencyjnych.

Zaréwno w harmonogramie pobierania probek na 2023 r. jak i na 2024 r. wiorin zostaty
zobligowane do zgtaszania przypadkéw braku mozliwosci zbadania okreslonych parametrow.

2.2. Ustalanie zakresu kontroli i typowanie podmiotéw podlegajacych kontroli

2.21. Zgodnie z czesciag VI pkt 1 ,Procedury przeprowadzania kontroli w zakresie

wprowadzania do obrotu nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE’

oraz Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin”, wprowadzonej zarzadzeniem Gtéwnego

Inspektora nr 15/2020%°, ,Plany kontroli opracowuje sie po uprzednim dokonaniu analizy

prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci. Analiza obejmuje

identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia

przepisow jest najwieksze. (...) Przy opracowywaniu planu kontroli uwzglednia sie dodatkowo

nastepujace czynniki:

— wyniki kontroli i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci,

— skale oddziatywania w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci,

— wyniki analiz okreslonych probleméw oraz skarg i wnioskéw,

— informacje i wyniki kontroli przeprowadzone przez inne organy kontroli,

— wszelkie inne informacje, ktére moga wskazywacd na niezgodnosci z przepisami wskazujace
na prawdopodobienstwo, ze nawozy i $wur wprowadzane s3 do obrotu niezgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.”

2.2.2. W wytycznych do planu pracy na 2023 r. zawarto informacje, zgodnie z ktéra ,kontrole
nalezy prowadzi¢ zaréwno u producentdéw, importeréw, podmiotéw wprowadzajgcych
na terytorium RP, jak i u ich dystrybutoréw, z tym ze kontrole przeprowadzane u dystrybutoréw
nie powinny stanowi¢ wiecej niz 40% kontrolowanych podmiotéw. (...) Kontrolg nalezy objaé
zréznicowany asortyment produktéw wprowadzanych do obrotu na podstawie legislacji
zharmonizowanej (...) oraz niezharmonizowanej (...). Kontrolg nalezy obja¢ podmioty, w ktérych
w ostatnich latach stwierdzono nieprawidtowosci lub w ktérych podejrzewa sie wprowadzanie
do obrotu lub udostepnianie nawozéw, $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin, nawozéw
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz produktéw nawozowych UE niezgodnie
Z przepisami.”

28 Pismo znak: BORIN.550.7.2024 z 13 marca 2024 r.

29 Zarzadzenie nr 15/2020 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE
oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin (dalej: zarzadzenie Gtéwnego Inspektora nr 15/2020).
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Zgodnie z przekazanymi przez GIORiN wyjasnieniami® zalecenie, aby kontrole u dystrybutoréw
nie przekraczaty 40% wszystkich kontroli, zwigzane byto z ukierunkowaniem kontroli
na producentéw i importeréw, ktérzy odpowiedzialni sg za pierwsze wprowadzenie do obrotu
produktéw i ponosza odpowiedzialno$¢ za spetnienie wymagan prawnych. Kontrole
u dystrybutoréw pozwalaty na sprawdzenie szerokiego asortymentu produktéw znajdujacych
sie w obrocie i pozwalaty ustali¢ dane producentéw/importeréw wprowadzajgcych produkty
do obrotu. Byto to szczegdlnie istotne wobec braku obowigzku rejestrowania dziatalnosci
zwigzanej ze sprzedaza produktéw nawozowych oraz braku podstawy prawnej umozliwiajacej
KAS przekazywanie PIORIN informacji o podmiotach importujgcych produkty nawozowe
do Polski.

2.2.3. W wytycznych do planu pracy na 2024 r. wskazano, ze kontrole nalezy prowadzic¢
u producentéw, importeréw, podmiotéw wprowadzajgcych na terytorium RP przedmiotowe
produkty, jak i u ich dystrybutoréw, tym samym nalezy obja¢ kontrolg caty taricuch dostaw.
Podczas omawiania wytycznych na naradzie wiorin w Poznaniu w dniach 8-9 lutego 2024 r.
uszczegétowiono, ze kontrole nalezy prowadzi¢c u wprowadzajacych do obrotu/
udostepniajagcych produkt na rynku RP po raz pierwszy. Natomiast odstgpiono od okreslenia
w planie kontroli konkretnych wskaznikéw liczbowych, poniewaz brak oficjalnych rejestréw
podmiotéw dziatajgcych na rynku nawozowym utrudnia wtasciwe ukierunkowanie kontroli.
Ponadto zdiagnozowano rdéznice miedzy wojewddztwami w zakresie liczby podmiotéw
wprowadzajgcych do obrotu. Powtdrzenie zatem wskaznika dot. maksymalnej liczby kontroli
dystrybutorow mogtoby spowodowac przeprowadzenie kontroli u tych samych podmiotow,
co bytoby niezasadne, jezeli u podmiotu w trakcie kontroli w 2023 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.24. Kontrole wykonywane przez wiorin maja rézny charakter i zakres. Zgodnie

z zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora nr 15/2020 wyrdznia sie:

— kontrole planowane - majace charakter kontroli kompleksowej, w trakcie ktérej nalezy
sprawdzi¢ wszystkie elementy danego typu kontroli,

— kontrole interwencyjne - przeprowadzone w sytuacjach podejrzenia zagrozenia zycia
lub zdrowia lub podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, lub innego
naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowiazku,

— kontrole problemowe - ukierunkowane na okre$lone zagadnienie, nie majace jednak
charakteru interwencyjnego, z uwagi na ograniczony kontrolowanym problemem obszar
tej kontroli nie stanowi réwniez kontroli planowanej i w jej toku nie s3 sprawdzane
wszystkie elementy danego typu kontroli, a jedynie te zwigzane z problemem.

Przyktadem zlecania przez GIORIN dziatan kontrolnych na podstawie zgtoszen MRIRW
i podmiotdw prywatnych o mozliwych nieprawidtowosciach byty kontrole nawozéw o wysokiej
zawartosci azotu na bazie azotanu amonu.

2.3. Monitorowanie realizacji planu kontroli

2.3.1. W wytycznych do planu pracy zapisano, ze wiorin miaty obowigzek informowac
Gtéwnego Inspektora w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci  zwigzanych
z wprowadzaniem do obrotu nawozéw o wysokiej zawartosci azotu na bazie azotanu amonu
oraz w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o nawozach

30 Pismo znak: BORiN.0900.2.2024.3 z 25 czerwca 2024 .



i nawozeniu (mogacych skutkowac cofnieciem pozwolenia na wprowadzenie do obrotu nawozu
lub swur).

Wiorin zostaty rowniez zobowigzane przez GIORiIN®! do biezagcego monitorowania realizacji
harmonograméw pobierania probek. GIORiIN udostepnit wiorin linki z arkuszami Excel
dla kazdego wiorin do biezacego ewidencjonowania pobrania probek planowych oraz jeden
wspdlny arkusz dla prébek pobieranych w kontrolach interwencyjnych, do ktérych miat dostep
online. W korespondencji tej zawarto réwniez szczegétowsy instrukcje wypetniania arkuszy.
Powyzszy obowiagzek byt realizowany przez wiorin, uzupetniaty na biezaco arkusze online®?.
GIORIN nadzorowat wypetnianie arkuszy i przypominat o tym obowigzku wiorin®.

Tabela 1: Realizacja harmonogramu pobierania prébek na 2023 r.

Minimalna liczba prébek

Rodzaj prébki zaplanowana w harmonogramie B SlPoREntic=bs

pobierania probek na 2023 r. BB HOE
Nawo.zy orgar?lczne lub 47 47
organiczno-mineralne
Nawozy nieorganiczne 44 14

lub mineralne

Polepszacze glebowe
lub $rodki poprawiajace 58 98
witasciwosci gleby

Nawozy o wysokiej
zawartosci azotu na 12 12
bazie azotu amonu

Pozostate probki

produktéw 45 >
taczna liczba prébek 206 225
planowanych

Liczba prébek i} 17

interwencyjnych

Ponadto w zakresie badan laboratoryjnych zbierane byty informacje o parametrach dotychczas
niebadanych w ramach sprawowanego nadzoru, celem ich analizy i ewentualnego wiaczenia
do analityki laboratoryjnej.

GIORIN zbierat od wiorin réwniez informacje o wykrytych nieprawidtowosciach, ktére moga
skutkowac cofnieciem pozwolenia na wprowadzenie do obrotu nawozu lub swur, zgodnie
z art. 7 ust. 2 ustawy o nawozach i nawozeniu. Raz na kwartat raportowat te nieprawidtowosci
do MRiRW.

31 E-mail z 30 czerwca 2023 r. i 14 marca 2024 r.
32 Pismo GIORIN znak: BORiIN.0900.2.2024.2 z 28 maja 2024 r.
33 Np. e-mail z 9 sierpnia 2023 r. iz 27 grudnia 2023 r.
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GIORIN analizowat informacje otrzymane z wiorin w celu przygotowania sprawozdania
z dziatalnosci PIORiIN opracowywanego za dany rok. Sprawozdanie za 2023 r. opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej PIORIN34.

W 2023 r. PIORIN w zakresie nawozowym przeprowadzita 1613 kontroli ogétem, z czego 1450
stanowity kontrole planowe (100% liczby kontroli wskazanej w wytycznych do planu pracy
na 2023 r.), zas 148 stanowity kontrole interwencyjne i problemowe co stanowito 9,18%
wszystkich kontroli. Nieprawidtowosci stwierdzono w 140 podmiotach, co stanowito 9%
wszystkich skontrolowanych. W odniesieniu do nieprawidtowosci, ktére stwierdzone zostaty
na etapie wprowadzania do obrotu, nieprawidtowosci dotyczyty 87 podmiotéw, co stanowito
15,8% skontrolowanych podmiotéw wprowadzajacych do obrotu.

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci PIORIN w czesci dot. nadzoru nad nawozami i Swur
nie zawierato szczegétowego opisu stwierdzonych nieprawidtowosci, np. jakie wymagania
jakos$ciowe nie zostaty spetnione.

2.3.2. Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéw wytwarzanych z odpadéw, w wytycznych do planu pracy wiorin na 2024 r.
zalecono, aby wiorin przeprowadzity u wprowadzajacych te produktu do obrotu przynajmniej
jedna kontrole. Ponadto w planie dziatania na 2024 r. realizowanym w ramach porozumienia®
w sprawie wspétdziatania Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS), PIORIN oraz 10$
zalecono wiorin prowadzenie wspétpracy z 10S w zakresie kontroli nawozéw i $wur
pochodzacych z odpaddow, w tym z osadéw Sciekowych, a dodatkowo réowniez w zakresie
kontroli nawozéw zawierajagcych mocznik z uwagi na zidentyfikowane ryzyko stosowania
nawozow zawierajgcych mocznik bez inhibitora ureazy lub otoczki biodegradowalne;.

2.4. Podsumowanie i ocena czastkowa

Pozytywnie oceniono uwzglednianie przez GIORIN w procesie opracowywania planéw
kontroli wynikéw przeprowadzonych kontroli i badan laboratoryjnych oraz stanowiska wiorin.

Kontrole realizowane przez wiorin byty zgodne z harmonogramem i wytycznymi do planu
pracy. Byto to odpowiednio monitorowane przez GIORiN.

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci PIORIN w czesci dot. nadzoru nad nawozami i $wur
nie zawierato szczegétowego opisu stwierdzonych nieprawidtowosci, np. jakie wymagania
jakosciowe nie zostaty spetnione.

3. Nadzér merytoryczny GIORiIN nad wiorin

3.1. Wytyczne, instrukcje, dziatania ujednolicajace prace wiorin

3.1.1. Zasady postepowania wiorin zostaty okreslone zarzadzeniach Gtéwnego Inspektora:
,Procedura przeprowadzania kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu nawozéw, nawozéw
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE”" oraz srodkéw wspomagajacych uprawe roslin"3¢,
,Procedura pobierania probek nawozéw, srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, produktéw

34 https://www.gov.pl/web/piorin/sprawozdania-z-dzialalnosci-piorin

35 Porozumienie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa produkcji pierwotnej
zywnosci pochodzenia roslinnego.

3¢ Zarzadzenie Gtéwnego Inspektora nr 15/2020.
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pofermentacyjnych oraz nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i produktéw
nawozowych UE"¥, oraz w wytycznych do planu pracy i harmonogramach pobierania probek.

3.1.2. Ponadto w miare potrzeb i pojawiajacych sie probleméw GIORIN kierowat do wiorin
pisma informujace o przyjetym sposobie postepowania w poszczegdlnych sytuacjach:

— znak: BORiIN.550.29.2023.1 z 25 maja 2023 r. dotyczace wtasciwosci organéw w zakresie
kontroli znakowania nawozow przeznaczonych do stosowania w rolnictwie
ekologicznym,

— znak: BORIN.550.50.2023.1 z 21 grudnia 2023 r. dotyczace interpretacji przepisow
ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie pobierania optat przez organy PIORIN
za wykonywanie czynnosci kontrolnych i przeprowadzanie badan laboratoryjnych,

— znak: BORIiIN.550.8.2024.1 z 21 marca 2024 r. dotyczace prowadzenia wykazu
biogazowni rolniczych,

— znak: BORIiN.550.8.2024.2 z 6 maja 2024 r. dot. zakresu nadzoru PIORIN
nad wprowadzaniem do obrotu produktéw pofermentacyjnych,

— znak: BORiIN.550.8.2023.1 z 24 lipca 2023 r. dotyczace transportu probek nawozéw
o wysokiej zawartosci azotu na bazie azotanu amonu,

— znak: BORiIN.550.30.2023.3 w sprawie podjecia wspoélnych dziatan z KAS wspierajacych
kontrole przywozu nawozow,

— znak: BORIN.550.60.2022.7 z 8 sierpnia 2023 r. dotyczace mocznika bez inhibitora
ureazy lub powtoki biodegradowalnej z oznakowaniem CE,

— znak: BORiIN.550.49.2023.1 z 29 sierpnia 2023 r. w sprawie watpliwosci w interpretacji
przepisoéw dot. identyfikowalnosci producenta, dystrybutora i importera.

3.2. Wykazy pomiotéw podlegajacych kontroli PIORIN

3.2.1. GIORIN zobowiazat®® wiorin do prowadzenia wykazu podmiotéw wprowadzajacych
do obrotu nawozy, $wur oraz udostepniajacych nawozy oznaczone znakiem ,NAWOZ WE”
i produkty nawozowe UE. Stwierdzono, ze wiorin wywigzywaty sie z realizacji powyzszego
zobowigzania.

Tabela 2: Liczba podmiotéw wprowadzajacych do obrotu produkty nawozowe, na podstawie
prowadzonego wykazu, w poszczegélnych wojewédztwach (stan na 23 maja 2024 r.)*

Wojewddztwo L'Czl;ao%(:gml:tzguvzf;z‘;v;izzﬂacgm Liczba dystrybutoréw
Dolnoslaskie 75 289
Kujawsko-Pomorskie 30 187
Lubelskie 30 62
Lubuskie 26 64
todzkie 59 661
Matopolskie 58 221

37 Zarzadzenie nr 3/2024 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
procedury pobierania probek nawozoéw, srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, produktéw pofermentacyjnych oraz nawozéw
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i produktow nawozowych UE. Woczesdniej obowiazywato zarzadzenie nr 12/2021
Gtownego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury pobierania
probek nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz srodkow wspomagajacych uprawe roslin.

38 Pismo znak: BORiN.550.21.2023.1 z 15 marca 2023 r. oraz protokét z narady GIORiN z wiorin w Uniejowie w dniach 18-19
stycznia 2023 .

3% Na podstawie danych zawartych w piémie z 26 czerwca 2024 r. znak: BORiIN.0900.2.2024.3
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Mazowieckie 173 233
Opolskie 24 221
Podlaskie 31 95

Podkarpackie 38 120

Pomorskie 36 89
Slaskie 66 89
Swietokrzyskie 25 141
Warminsko-Mazurskie 27 124
Wielkopolskie 71 82
Zachodniopomorskie 28 89
Ogodtem: 797 2767

3.2.2. Ponadto po przyznaniu PIORiIN kompetencji w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem
do obrotu produktéow pofermentacyjnych, podczas szkolenia w styczniu 2024 r.*°, GIORIN
polecit wiorin przesytanie do GIORIN wykazéw biogazowni rolniczych, ktére dokonaty po raz
pierwszy zgtoszenia zamiaru wprowadzenia do obrotu lub wykorzystania na potrzeby wtasne
produktu pofermentacyjnego, z uwzglednieniem wszystkich informacji, ktére znalazty sie
w zgtoszeniu. GIORIN przekazat*® wzér wykazu, wskazat jakie informacje nalezy w nim
zamieszcza¢ oraz polecit aktualizowaé¢ wykaz nie poézniej, niz w terminie 1 miesigca
od otrzymania nowych zgtoszen lub ich zmiany. Wiorin przekazaty powyzsze dane zgodnie
z poleceniem. Na podstawie wykazu przekazanego przez GIORiIN*? zgtoszenia dokonato 29
biogazowni.

3.3 Zasoby kadrowe wiorin

W styczniu 2023 r.*® zobowiazano wiorin do przestania do 1 czerwca 2023 r. do GIORIN
zestawienia obejmujacego liczbe oséb i etatéw zaangazowanych do nadzoru w obszarze
nawozéw w 2023 r.

Zgodnie z wykazem przekazanym przez GIORiIN**, w wiorin wedtug stanu na 7 lutego 2024 r.
zatrudnionych byto 658 oséb, ktére w zakresie czynnosci miaty nadzér nad nawozami,
co odpowiadato 179,15 etatu.

Tabela 3: Liczba 0s6b w poszczegoélnych WIORIN, ktére w zakresie czynnosci majg nadzér nad
nawozami wedtug stanu na 7 lutego 2024 r.

WIORIN Liczba osob, ktér’e w zakresie czy'nnos'ci maja | Liczba osob w przeliczeniu
nadzér nad nawozami na petny etat
Biatystok 35 11,65
Bydgoszcz 32 6
Gdansk 30 30
Gorzéw Wielkopolski 14 4
Katowice 20 9,5
Kielce 30 11

40 Szkolenie w dniach 23-24.01.2024 r. w Katowicach

41 Pismo znak: BORiN.550.8.2024.1 z 21 marca 2024 .

42 Pismo znak: BORiN.0900.2.2024.3 z 26 czerwca 2024 r.

43 Podczas narady w Uniejowie w dniach 18-19 stycznia 2023 r.
44 Pismo znak: BORiN.0900.2.2024.3 z 26 czerwca 2024 .
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Koszalin 43 7
Krakow 49 9
Lublin 40 5
todz 45 9,45
Olsztyn 43 9
Opole 14 6,75
Poznan 70 16,8
Rzeszéw 49 8
Warszawa 73 22,8
Wroctaw 71 13,2
Ogobtem 658 179,15

3.4. Szkolenia dla wiorin i narady

GIORIN regularnie organizowat narady z wiorin w celu omdwienia biezagcych probleméw
i planowania pracy. W toku kontroli przekazano programy i protokoty z nastepujgcych narad
GIORIN z wiorin: w Ustroniu Morskim w dniach 21-22 wrzes$nia 2022 r., w Uniejowie
18-19 stycznia 2023 r., w Chomigzy Szlacheckiej 13-14 lipca 2023 r. oraz w Jaroszowicach
5-6 pazdziernika 2023 r. Na powyzszych naradach omawiano m.in. kwestie zwigzane
z kontrolami nawozéw i Swur.

W okresie objetym kontrolg GIORIN zorganizowat 2 szkolenia z zakresu nawozéw i $wur
dla wiorin: w Katowicach w dniach 6-8 listopada 2023 r. oraz 23-24 stycznia 2024 r.
Na pierwszym z nich oméwiono zmiane ustawy o nawozach i nawozeniu, wyniki kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli, studium przypadku, oznakowanie produktéw nawozowych UE,
praktyczne aspekty kontroli importu produktéw nawozowych UE oraz postepowanie
naprawcze i wydawanie decyzji administracyjnych w nadzorze rynku. Program szkolenia
w 2024 r. obejmowat m.in. badania laboratoryjne nawozéw, srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin, produktéw pofermentacyjnych oraz produktéw nazwowych UE, wymagania
rozporzadzenia REACH w odniesieniu do produktéw nawozowych UE, oznakowanie
produktéw nawozowych UE - wymagania ogodlne rozporzadzenia (UE) 2019/1009 i deklaracja
zgodnosci, wybrane przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcéw*’, zadania wojewddzkich
inspektoratow ochrony 3$rodowiska w zakresie nadzoru nad gospodarka odpadowg
w kontekscie produkcji nawozéw, Srodkdéw wspomagajacych uprawe roslin i produktéow
pofermentacyjnych, produkcja biogazu, nadzér PIORIN nad wprowadzaniem do obrotu
produktéw pofermentacyjnych.

Ponadto GIORIN organizowat*® spotkania pos$wiecone wytycznym do planu pracy
i harmonogramom pobierania probek oraz spotkania dotyczace kwestii wymagajgcych ustalen
lub ujednolicenia postepowania: 21 marca 2024 r. w celu omdwienia procedury pobierania
probek*” oraz 1 marca 2024 r. w celu oméwienia przystapienia do Single Window, nadzoru
nad produktami pofermentacyjnymi i wydawania decyzji administracyjnych z uwzglednieniem
art. 189 Kpa*® %,

4> Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236)

46 E-mail z 14 marca 2023 r. dot. spotkania w sprawie harmonogramu pobierania probek na 2023 r. oraz e-mail z 18 grudnia 2023 r.
iz 20 grudnia 2023 r. dot. spotkania w celu omdwienia wytycznych do planu pracy na 2024 r.

47 Pismo znak: BORiN.0200.1.2024 z 13 marca 2024 r. i e-mail z 19 marca 2024 r.

48 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Dalej: Kpa.

4 E-mail z 29 lutego 2024 r.
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3.5. Skargi na wiorin

W okresie objetym kontrolg do GIORIN wptynetfa jedna skarga®® na wiorin w Biatymstoku.
Skarga dotyczyta wydania dla KAS opinii w sprawie importowanej przez Gale Invest Sp. z o.0.
saletry amonowej. Zarzuty podniesione w skardze dotyczyty opdznienia w wydaniu opinii
oraz probleméw w komunikacji z wiorin w Biatymstoku, jak rowniez bezpodstawnego wydania
przez ten organ negatywnej opinii. Po rozpatrzeniu skargi, GIORiIN uznat! j3 za bezzasadna.
Skarga zostata rozpatrzona terminowo, zgodnie z art. 36 Kpa.

3.6. Postepowania odwotawcze

3.6.1. W zakresie spraw nawozowych w 2023 r. prowadzono 16 postepowan odwotawczych:
2 postepowania sg nadal w toku, 14 decyzji zostato uchylonych, z czego:
— 7 decyzji zostato uchylonych w catosci i przekazanych do ponownego rozpatrzenia,
— 3 decyzje zostaty uchylone i umorzono postepowanie w catosci,
— 2 decyzje zostaty uchylone w czesci dotyczacej wysokosci optaty i orzeczono optate
w innej wysokosci,
— 1 decyzja zostata uchylona w catosci i wydano pouczenie strony,
— 1 decyzja zostata uchylona w catosci i orzeczono o wycofaniu produktu z obrotu
i natozono kare pieniezng (decyzja zostata zaskarzona do wojewddzkiego sadu
administracyjnego).
W 2024 r. do momentu zakonczenia kontroli wptyneto do GIORIN 7 odwotan od decyzji wiorin
w zakresie spraw nawozowych, z czego:
— 1 decyzja zostata uchylona w catosci i umorzono postepowanie,
— 1 decyzja zostata utrzymana w mocy (decyzja zostata zaskarzona do wojewddzkiego sadu
administracyjnego),
— 5 postepowan byto nadal w toku.

3.6.2. Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami®?> GIORiIN przeanalizowat postepowania
administracyjne prowadzone przez wiorin w 2023 r. w celu oceny zgodnosci z obowigzujgcymi
procedurami i przepisami. Wnioski po rozpatrzeniu 16 postepowan odwotawczych dotyczacych
decyzji wydanych na podstawie art. 31 i art. 37 ustawy o nawozach i nawozeniu zostaty
oméwione na szkoleniu w styczniu 2024 r.

W zakresie sporzadzania protokotéw kontroli stwierdzono nastepujace btedy:

— zapisy w protokotach odnosza sie do kwestii bedacych poza kompetencjami PIORIN
(najczesciej dot. opisdow proceséw produkcji, stosowanych substratow w przypadku
produktéw z pozwolen MRIRW i przedstawianych jako ustalenie z kontroli);

— brak wskazania, co jest ustaleniem z kontroli, a co ew. oswiadczeniem kontrolowanego;

— wskazywane s3g nieadekwatne przepisy (np. w odniesieniu do oznakowania nawozéw WE
art. 9 ustawy o nawozach i nawozeniu).

W odniesieniu do postepowan administracyjnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— stosowanie nieadekwatnych przepisow;
— nieuwzglednianie przepiséw ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku;

%0 Pismo firmy Gale Invest Sp. z 0.0.z 17 lipca 2024 r.

51 pismo znak: BORIN.050.3.2023.2 z 2 sierpnia 2023 r.
52 Pismo GIORIN znak: BORIN.0900.2.2024.2 7z 28 maja 2024 r.
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— nieuwzglednianie przepiséw art. 37c ust. 3 ustawy o nawozach i nawozeniu (miarkowanie
kary) i art. 189f Kpa (odstgpienie od wymierzenia kary pieniezne;j).

Zdaniem GIORiIN>® przeprowadzone szkolenie pozytywnie wplyneto na poprawe
prowadzonych postepowan, widzg jednak koniecznos$¢ dalszego wspierania wiorin w tym
zakresie.

3.7. Kontrole GIORiN w wiorin
W latach 2023-2024 r. GIORIN nie prowadzit kontroli w wiorin w obszarze nawozéw i Swur.

GIORIN>* prowadzi ocene dziatalnosci wiorin poprzez kontrole, analize zatatwianych spraw,
w tym skarg i postepowan administracyjnych, analize sprawozdawczosci oraz monitorowanie
sposobu realizacji prowadzonych dziatain. Na podstawie ww. dziatan nastepuje identyfikacja,
analiza i ocena zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem wiorin, a nastepnie inicjowane sa
czynnosci w celu skorygowania badz usprawnienia prowadzonego nadzoru.

W wyniku takiej analizy GIORIN zwrdcit sie®® do wiorin z prosbg o przekazanie danych
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze kontroli wprowadzania do obrotu
importowanych produktéw nawozowych UE, nawozow i srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. oraz wydanych opinii dla KAS.

GIORIN wyijasnit®¢, ze kontrole w wiorin realizowane byty na podstawie rocznych planow,
tworzonych pod koniec roku poprzedniego. Planowanie kontroli byto oparte na analizie ryzyka,
na ktorg sktadata sie analiza dokumentéw i informacji oraz analiza innych czynnikéw takich
jak np. zmiany w przepisach prawa. Plan uwzgledniat propozycje zgtaszane przez biura
merytoryczne. Plan roczny obejmowat 12 kontroli problemowych dot. réznych obszaréw
dziatania PIORIN oraz 1-2 kontrole dorazne. W obszarze nadzorowanym przez Biuro Ochrony
Roslin i Nawozéw realizowano rocznie 3 kontrole planowane, w ktérych uczestniczyli
pracownicy tego biura. W latach 2023-2024 r. tematem tych kontroli byto planowanie kontroli
wprowadzania do obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin na podstawie analizy ryzyka.

3.8. Podsumowanie i ocena czastkowa

W zakresie prowadzonego przez GIORiIN nadzoru nad wiorin stwierdzono, ze GIORIN
podejmowat réznorodne dziatania majace na celu ujednolicenie dziatan wiorin, w tym
szkolenia, narady, spotkania problemowe w formule stacjonarnej lub zdalnej, pisma. Dziatania
monitorujace prace wiorin byty wystarczajace, z wyjatkiem braku prowadzenia kontroli
GIORIN w wiorin w obszarze nawozdw i Swur.

GIORIN zbierat informacje z wiorin o podmiotach wprowadzajacych do obrotu produkty
nawozowe i dystrybutorach tych produktéw, a takze o zasobach osobowych, jakimi dysponuja
poszczegodlne wiorin. Powyzsze dane pozwalaty odpowiednio zaplanowac liczbe kontroli
i wskazywac na priorytety kontroli w zaleznosci od potrzeb rynku, co ocenia sie pozytywnie.

4. Wspétpraca GIORIN z innymi podmiotami

4.1. Wspétpraca organéw PIORIN z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska
i Painstwowg Inspekcja Sanitarng

53 Pismo GIORIN znak: BORiN.0900.2.2024.3 z 25 czerwca 2024 .
54 Pismo GIORIN znak: BORiIN.0900.2.2024.2 z 28 maja 2024 .
55 Pismo GIORIN znak: BORiN.550.72.2023.1 z 28 wrze$nia 2023 r.
%6 Pismo GIORIN znak: BORiIN.0900.2.2024.2 z 28 maja 2024 .
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4.1.1. Na mocy art. 32 ustawy o nawozach i nawozeniu 10S jest odpowiedzialna za kontrole
przestrzegania przepiséw dotyczacych prawidtowosci stosowania i przechowywania nawozéw
i $wur. Ponadto 10S zajmuje sie kontrola podmiotéw przetwarzajacych odpady
lub wytwarzajagcych z odpadéw nawozy i $rodki poprawiajace wiasciwosci gleby w zakresie
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®’.

W 2020 r. w celu zapewnienia kompleksowego bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywnosci
pochodzenia rodlinnego zawarto porozumienie®®, ktére zobowiagzuje poszczegdlne inspekcje
do przeprowadzania wspdlnych kontroli zgodnie z corocznie sporzadzanym planem dziatania.

Zgodnie z ustaleniami i przyjetym planem dziatania na 2023 r. organy 10$ miaty przekazywac
organom PIORIN informacje o nieprawidtowosciach w stosowaniu lub magazynowaniu
nawozéw, majacych wptyw na wprowadzanie do obrotu nawozéw, a organy PIORIN do 10$
informacje o nieprawidtowosciach zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu nawozéw
majacych wptyw na stosowanie i przechowywanie nawozéw.

4.1.2. Majac na uwadze potrzebe szerszej wspotpracy Gtowny Inspektor zwrdcit sie®”
do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z proéba o spotkanie w celu ustalenia obszaréw,
ktére powinny zosta¢ objete wspdlnymi dziataniami w 2024 r. Rezultatem spotkania online
22 listopada 2023 r. byty wytyczne dla wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska
(dalej: wios) na 2024 r., w ktoérych rozszerzono zakres dotychczasowych kontroli o kontrole
nawozow i $wur pochodzacych z odpadéow, w tym z osadow sciekowych, a dodatkowo
o kontrole nawozéw zawierajgcych mocznik z uwagi na zidentyfikowane ryzyko dla sSrodowiska
zwigzane ze stosowaniem takich nawozéw bez inhibitora ureazy lub otoczki biodegradowalne;j.

W planie kontroli produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia ros$linnego na 2024 r.,
sporzadzonego w ramach porozumienia o wspdtpracy, jako priorytetowe wskazano kontrole
zwigzane z przestrzeganiem zakazéw dotyczacych stosowania i przechowywania nawozéw
i sSrodkdw  wspomagajagcych uprawe roslin  wytwarzanych z odpadéw =z uwagi
na zanieczyszczenia biologiczne i metalami ciezkimi oraz stosowanie nawozdw mocznikowych
z uwagi na ryzyko dla produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego. W planie
na 2024 r. przewidziano 600 wspdlnych kontroli PIS z PIORIN dotyczace produkcji pierwotnej.
Zgodnie z ustaleniami i przyjetym planem dziatania na 2024 organy PIORIN miaty przekazywac
organom |0$ informacje o rolnikach, w odniesieniu do ktérych istnieje ryzyko stosowania
nawozu mocznikowego niezawierajgcego inhibitora ureazy Ilub otoczki biodegradowalnej
oraz informacje o nieprawidtowosciach zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu nawozéw
majacych wptyw na stosowanie i przechowywanie nawozéw oraz gospodarke odpadami.
Natomiast organy I0S miaty przekazywaé do PIORIN informacje o nieprawidtowosciach
zwigzanych ze stosowaniem mocznika oraz w zakresie stosowania i przechowywania innych
nawozow i swur.

4.1.3. W latach 2023-2024 w zwigzku z przyjetymi planami dziatania dotyczacymi wspdtpracy
inspekcji przy kontrolach produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego i wzajemnej
wymiany informacji wiorin przekazaty organom wio$ 21 pism. Przekazywane informacje

57 Dz. U.z 2023 r. poz. 1587, z pézn. zm.

8 Porozumienie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie wspoétdziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa produkcji pierwotnej
zywnosci pochodzenia roslinnego.

39 Pismo GIORIN znak: BORiN.071.5.2023.1 z 25 pazdziernika 2023 r.
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dotyczyty najczesciej stwierdzenia w kontrolowanym produkcie wytwarzanym z odpadéw
zanieczyszczen biologicznych i metalami ciezkimi oraz niespetnienia przez produkt wymagan
jakosciowych, jak rowniez gromadzenia odpadéw zwierzecych na terenie biogazowni.

Natomiast organy wio$ przekazaty wiorin 22 zgtoszenia, ktére dotyczyty m.in. przechowywania
produktéw niezgodnie z instrukcjg stosowania, stosowania na glebe nawozéw
niedopuszczonych do obrotu, wylewania $ciekéw na grunty.

4.2. Wspétpraca z Krajowa Stacja Chemiczno-Rolniczg

4.2.1. PIORIN nie posiada wtasnej bazy laboratoryjnej realizujacej badania (analizy biologiczne
i fizykochemiczne) w zakresie jakosci nawozéw i $wur, produktéw nawozowych UE i produktow
pofermentacyjnych. W zwigzku z tym zadanie zwigzane z kontrolg jako$ci nawozéw i $wur byto
wykonywane gtownie we wspdtpracy z KSCh-R i podlegtymi jej osch-r.

Wspétpraca GIORIN z osch-r zostata uregulowana w Porozumieniu z dnia 8 wrzesénia 2020 r.

zawartym pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa a Dyrektorem

Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w sprawie wspodtpracy w zakresie kontroli jakosci

nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i $rodkéw wspomagajacych uprawe

roslin. Zgodnie z tym porozumieniem wspodtpraca dotyczyta w szczegdélnosci:

— wykonywania przez osch-r badan laboratoryjnych probek nawozéw i sSwur, pobranych
w toku kontroli przez organy PIORIN;

— wspbtdziatania w przypadku wniesienia przez strone odwotania od decyzji administracyjnej
wydanej przez organy PIORiIN na podstawie badan laboratoryjnych nawozu lub swur,
przeprowadzonych przez osch-r.

4.2.2. GIORiIN wspotpracowat z KSCh-R przy realizacji ww. porozumienia m.in. w zakresie
przygotowywania harmonograméw pobierania prébek na dany rok (szczegdétowo wspodtpraca
ta zostata opisana w pkt 2.1).

4.2.3. Powyzsze porozumienie byto zawierane w czasie, kiedy PIORIN byta odpowiedzialna
jedynie za nadzér nad nawozami, nawozami oznaczonymi znakiem ,NAWOZ WE” i $wur,
a wiec nie odnosi sie do badania produktéw nawozowych UE i produktéw pofermentacyjnych.
W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o nawozach
i nawozeniu®®, nadzor PIORIN z dniem wejscia w zycie ww. ustawy tj. 2 grudnia 2022 r. zostat
rozszerzony réowniez o produkty nawozowe UE.

Na podstawie protokotu ze spotkania z KSCh-R 28 grudnia 2022 r. ustalono, ze przedmiotem
narady byto omodwienie nastepujacych zagadnien: zakresy badan nawozéw i Swur,
wykonywanych przez osch-r, okreslenie wielkosci préby kierowanej do badan (sposob
pobierania prébek), terminy badania prébek, rezygnacja ze sktadania zlecen na badania, badania
produktéw nawozowych UE, zmiana porozumienia, szkolenia dla wiorin, okreslenie liczby
prébek badanych w osch-r w 2023 r. Strony spotkania ustality, ze ,Porozumienie w sprawie
wspotpracy w zakresie kontroli jako$ci nawozow, nawozow oznaczonych znakiem ,Nawo6z WE"
i Srodkdéw wspomagajgcych uprawe roslin powinno obejmowaé réwniez badanie produktéw
nawozowych CE. A projekt zmienionego porozumienia przygotuje GIORiIN”.

Porozumienie nie zostato dotychczas zaktualizowane.

60 Dz. U.z 2022 r. poz. 2364.
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GIORIN, wyijasniajac brak prac nad zmiang porozumienia, wskazat®l, ze art. 28 ustawy
onawozach i nawozeniu reguluje szczegdétowo kompetencje osch-r i mozliwosé
przeprowadzania badan préobek pobranych przez organy administracji rzadowej w tych stacjach.
Osch-r sg wskazane ustawowo jako laboratoria prowadzace badania prébek nawozéw, srodkéw
wspomagajacych uprawe roslin, produktéw nawozowych UE i pofermentacyjnych na potrzeby
nadzoru realizowanego przez PIORIN. Rozszerzenie porozumienia z KSCh-R o obszar
produktéw nawozowych UE i produktéw pofermentacyjnych nastgpi ewentualnie po ustaleniu
zakresu szczegolnych regulacji, ktére powinny zostaé ujete w porozumieniu i po akceptacji tych
propozycji przez KSCh-R. Analiza w tym zakresie zostanie przeprowadzona po zakonczeniu
cyklu badan przewidzianych w 2024 r.

4.2.4. Szczegdty wspétpracy GIORIN z osch-r byty ustalane w prowadzonej korespondencji,

m.in.:

z 10 maja 2023 r.®2 GIORIN do KSCh-R dot. prosby o przekazanie wykazu metod

badawczych i parametrow zgodnie z zatgcznikiem i zaproszenie na spotkanie 31 maja

2023,

— z 29 sierpnia 2023 r.®®* GIORIN do KSCh-R dot. przekazania wykazu parametrow,
ktére mogtyby by¢ badane w osch-r w 2024 r.,

— z 7 wrzesnia 2023 r.%* KSCh-R do GIORIN dot. przekazania wykazu metod badawczych
i parametréw wraz z zatacznikami,

— z 2 kwietnia 2024 r.%> KSCh-R do GIORIN z prosba o mozliwos¢ ujednolicenia podejscia
do badan w ramach procedur odwotawczych,

— 7 12 kwietnia 2024 r.%® GIORIN do wiorin przekazujace zarzadzenie Gtéwnego Inspektora
nr 3/2024 dot. wprowadzenia nowej procedury pobierania probek.

Kolejnym ustaleniem zasad wspétpracy byto spotkanie®” 5 lutego 2024 r. w siedzibie KSCh-R

gdzie omdéwiono zasady postepowania z probkami do badan biologicznych przekazywanych

do osch-r w Warszawie.

4.3. Wspotpraca GIORIN z innymi jednostkami wykonujacymi badania laboratoryjne
nawozow

4.3.1. Dla petnego zabezpieczenia potrzeb badania innych parametréw, ktére sg istotne z uwagi
na tresci wydawanych pozwolen MRIRW i wymagan rozporzadzenia (UE) 2019/1009,
poza ustaleniami GIORIN z KSCh-R w 2023 r.¢8 w zakresie parametréw, ktorych badania moga
zostad zrealizowane w osch-r, podejmowano dziatania majace na celu zaangazowanie innych
jednostek, w tym Instytutow podlegtych MRiIRW, w wykonywanie badan produktéw
nawozowych, co zostato opisane w pkt 2.1.

4.3.2. W wyniku dziatan GIORIN 17 lipca 2023 r. zawarto umowe pomiedzy GIORIN a INSCh
dotyczacy badan produktéw nawozowych UE, dodatkowo 15 kwietnia 2024 r. zawarto
porozumienie uwzgledniajgce badania nawozéw, $wur i produktéw pofermentacyjnych.
Jak wyjasnit GIORIN®’, w ramach tego porozumienia INSCh moze realizowaé badania

%1 Pismo GIORIN znak: BORIN.0900.2.2024.3 z 25 czerwca 2024 r.
%2 Znak: BIORIN.550.52.2022.4.

3 Znak: BORIN.550.52.2022.8.

4 Znak: BPA.071.3.2023.WL.

%5 Znak: BPA.071.3.2024.WL.

%6 Znak: BORIN.0200.1.2024

7 Notatka ze spotkania roboczego w KSCh-R z 5 lutego 2024 r.

%8 Pismo GIORIN znak: BORiN.550.52.2022.8 z 29 sierpnia 2023 r.
%7 Pismo GIORIN znak: BORiIN.0900.2.2024.4 z 4 lipca 2024 r.
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w zakresie wszystkich parametréw analizowanych przez to laboratorium, réwniez w zakresie
zanieczyszczen biologicznych w nawozach. Na mocy tego porozumienia wiorin moze przekazaé
do badan INSCh prébki nawozéw, swur, produktéw pofermentacyjnych i produktéw
nawozowych UE z okre$lonym zleceniem badawczym. Wynikajagce kazdorazowo ze zlecenia
badawczego wynagrodzenie pokrywa wiorin.

GIORIN wraz z przedstawicielami wiorin brali udziat w szkoleniu online organizowanym
15 czerwca 2023 r. przez INSCh. Szkolenie byto poswiecone zakresowi badan produktéw
nawozowych UE.

4.4. Wspétpraca z Komendantem Gtéwnym Policji

24 stycznia 2022 r. zawarto Porozumienie pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony Roslin
i Nasiennictwa a Komendantem Gtéwnym Policji w sprawie wspoétdziatania Policji z Paristwowg
Inspekcjg Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Zgodnie z § 2 porozumienia strony zobowiazaty sie
do wspodtdziatania w zakresie zwalczania przestepstw i wykroczen zwigzanych z obrotem
roslinami i produktami pochodzenia roslinnego, w tym materiatem siewnym, wprowadzaniem
do obrotu i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin oraz wprowadzaniem do obrotu nawozéw
i Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin.

GIORIN wyjasnit’®, ze zastosowane w porozumieniu ogblne pojecie ,nawozy i S$rodki
wspomagajace uprawe roslin” obejmuje caty asortyment produktéow podlegajacy nadzorowi
PIORIN na podstawie ustawy o nawozach i nawozeniu.

4.5. Wspétpraca z Ministerstwem Finansow i Krajowa Administracje Skarbowa

4.5.1. GIORIN w swojej korespondencji’* z wiorin wskazywat na zasadno$¢ podejmowania
wspotpracy z KAS, w tym przeprowadzenia wspdlnych kontroli w zakresie przywozu
i wprowadzania do obrotu importowanych nawozéw. W wytycznych do planu pracy na rok
2023 i 2024 zawarto wskazanie do prowadzenia wspétpracy z organami KAS. Ustalono,
ze wspotpraca z organami celnymi byta prowadzona przez wiorin na biezaco, w szczegdlnosci
na poziomie lokalnym z wojewdédzkimi inspektoratami.

GIORIN wyjasnit’?, ze organy PIORIN jako wyspecjalizowane urzedy w zakresie nawozow i $wur
wspieraty organy KAS specjalistyczng wiedza merytoryczng takze poprzez wydawanie opinii
dla potrzeb KAS dla konkretnych towaréw.

Praktyczne aspekty kontroli importu produktéw nawozowych UE omawiane byty na szkoleniu
w Katowicach 7-8 listopada 2023 r. GIORIN na naradzie w dniach 8-9 lutego 2024 r.
w Poznaniu poinformowat wiorin o rozpoczeciu prac nad przygotowaniem procedury
o wspodtpracy PIORIN z KAS w zakresie importu nawozdw, w szczegélnosci opracowania zasad
wydawania opinii dla KAS dot. importowanych przesytek produktéw nawozowych UE. GIORiIN
poinformowat”3, ze w sktad grupy przygotowujacej te zasady wchodzili przedstawiciele wiorin
w Biatymstoku, Gdansku, Lublinie i Rzeszowie. Dalsze prace grupy byty zaplanowane na lipiec
2024 r.

70 Pismo GIORIN znak: BORiIN.0900.2.2024.4 z 4 lipca 2024 r.

71 Pismo GIORIN znak: BORiN.550.40.2023 z 30 maja 2023 r. i BORIN.550.30.2023 z 20 lipca 2023 r.
72 Pismo GIORIN znak: BORiIN.0900.2.2024.2 z 28 maja 2024 r.

73 Pismo GIORIN znak: BORiIN.0900.2.2024.3 z 25 czerwca 2024 r.
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452. W ramach wspétpracy pracownicy GIORIN przeprowadzili’* szkolenie
dla funkcjonariuszy i pracownikéw KAS z zakresu wymagan, jakie powinny spetnié
importowane nawozy, przeprowadzone. Dodatkowo celem tego szkolenia byto wypracowanie
standardéw wspoétpracy, wymiany informacji oraz realizacji wspélnych dziatan w zakresie
nadzoru rynku w zwigzku z kontrolami wymagan importowanych nawozoéw. Kolejne szkolenie
o podobnej tematyce odbyto sie 16 maja 2024 r.”

4.5.3. 28 lutego 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Finanséw miato miejsce spotkanie majgce
na celu zaprezentowanie funkcjonalnosci Platformy Koordynacji i Wymiany Danych - Single
Window umozliwiajacej wdrozenie we wzajemnych kontaktach PIORIN i KAS modutu
do elektronicznej obstugi wnioskdw KAS o opinie. Po spotkaniu KAS przekazat do GIORIN
harmonogram wdrozenia systemu PKWD-Single Window. Na podstawie ww. harmonogramu
przeszkolono przez KAS wyznaczone osoby, ktore bedg administratorami w tym systemie
w dziale nawozowym. W nastepnych etapach planowano szkolenia pracownikéw z wiorin.

4.6. Podsumowanie i ocena czastkowa

GIORIN aktywnie wspoétpracowat zaréwno z urzedami centralnymi, jak i instytutami
badawczymi wykorzystujac ich wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu nadzoru w obszarze
nawozow i Swur. Ocena pozytywna.

Aktualizacja porozumienia z KSCh-R byta planowana po zakonczeniu cyklu badan
przewidzianych w 2024 r., przeprowadzeniu analizy w tym zakresie i uzgodnieniach z KSCh-R.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu
Ministrowi:

1. Zaktualizowanie regulaminu  organizacyjnego  GIORIN, uwzgledniajagc  nadzér
nad produktami pofermentacyjnymi wsréd zadan przypisanych do Biura Ochrony Roslin
i Nawozéw.

2. Okreslenie w zakresie czynnosci i odpowiedzialnosci stuzbowej pracownika Wydziatu
ds. Nawozdéw zadania oceny nawozéw i $wur w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia (UE)
2019/515 w sprawie wzajemnego uznawania towaréw.

3. Przedstawianie w Sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci PIORIN, w czesci dot. nadzoru
nad nawozami i $wur, szczegdétowego opisu stwierdzonych nieprawidtowosci,
np. jakie wymagania jakoSciowe nie zostaty spetnione.

4. Ujecie kontroli wiorin w obszarze nawozéw i swur w planie kontroli wewnetrznych.

Prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

7420 wrze$nia 2023 r.
75 Pisma MF znak: DC5.8870.319.2023 z 9 sierpnia 2023 i z 5 pazdziernika 2023 r.
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Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bogustaw Wijatyk
Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/



